JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCCION SEGUNDA
@
Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veinte (2020).
Proceso: Accién de tutela
Radicacién: 11001-33-35-013-2020-00103-00

Demandante: EMILIO JOSE GRIJALBA CEPEDA

Demandados: MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (CANCILLERIA
COLOMBIANA), EMBAJADA DE COLOMBIA EN NICARAGUA,
CONSULADO DE COLOMBIA EN MANAGUA, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL.

Vinculado: Aerolinea COPA AIRLINES

Asunto: Auto avoca

Obedézcase y Cumplase lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca -Seccién Tercera- Subseccién “C”, en auto de fecha 21 de mayo de
2020, a través del cual ordeno la remisién de la presente tutela a los Juzgados
Administrativos del Circuito Judicial de Bogota, por considerar que el reparto de la
presente accion de tutela no corresponde al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, de acuerdo con las reglas de reparto previstas en el articulo 3 del
Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2017.

Por consiguiente, avéquese el conocimiento de la presente accién de tutela
instaurada por EMILIO JOSE GRIJALBA CEPEDA, en nombre propio, contra el
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (CANCILLERIA COLOMBIANA),
EMBAJADA DE COLOMBIA EN NICARAGUA,CONSULADODE COLOMBIA EN
MANAGUA, UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, por la

presunta vulneracion de sus derechos fundamentales.

En consecuencia, se dispone:

1. Notificar personalmente por Secretaria, via correo electronico, a la MINISTRA
DE RELACIONES EXTERIORES, al EMBAJADOR DE COLOMBIA EN
NICARAGUA, al CONSUL DE COLOMBIA EN MANAGUA y a los DIRECTORES
DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA y
AERONAUTICA CIVIL o a quienes hagan sus veces, de la accion de tutela
instaurada en nombre propio por el sefior EMILIO JOSE GRIJALBA CEPEDA,
identificado con la cédula de ciudadania N° 79.758.735 entregando copia de la

demanda con sus anexos y de este proveido, para que ejerzan el derecho de
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defensa en un término de dos (2) dias habiles, contados a partir de la

notificacion de éste auto.

2. VINCULAR a la presente accién, por tener interés en las resultas del proceso a
la Aerolinea COPA AIRLINES

3. NOTIFICAR PERSONALMENTE por Secretaria, via comeo electronico al
PRESIDENTE de Ia Aerolinea COPA AIRLINES, entregando copia de la demanda
con sus anexos y de éste proveido, para que ejerza el derecho de defensa en el

término de dos (2) dias habiles siguientes a la notificacién de éste proveido.
3. Decretar las siguientes pruebas:

3.1. De los accionantes:

Tener como pruebas con el valor que les corresponda las aportadas con el libelo de

la tutela.

3.2. De oficio:

3.2.1. Solicitar al accionante EMILIO JOSE GRIJALBA CEPEDA, se sirvan remitir
los soportes documentales del tiquete aereo que mencionan adquirieron de regreso
a Colombia para el 27 de marzo de 2020 y el pasaporte y visa al correo electrénico

del Juzgado jadmini3bta@notificacionesr].gov.co, en un término de dos (2) dias

hébiles, contados a partir de la notificacion de esta providencia.

3.2.2. Solicitar al CONSUL DE COLOMBIA EN MANAGUA, se sirva:

-Verificar por el medio mas expedito las condiciones en que se encuentra el senor
EMILIO JOSE GRIJABAL CEPEDA, en relacion con los aspectos de alojamiento,

alimentacién y salud, debiendo rendir informe a este Juzgado en el término de

2 dias _habi co artir d notificacio este auto

3.2.2. Solicitar a la a la MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, al
EMBAJADOR DE COLOMBIA EN NICARAGUA, al CONSUL DE COLOMBIA EN
MANAGUA y a los DIRECTORES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA y AERONAUTICA CIVIL y al PRESIDENTE de Ia
Aerolinea COPA AIRLINES, se sirvan:
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- Rendirinforme sobre los hechos objeto de la presente accion de tutela.

- Indiquen si se han presentado otras acciones de tutela con identidad de objeto,
causa y sujeto pasivo, con la que aqui se avoca. En caso afirmativo, remitan copia
de las respectivas demandas, autos admisorios y fallos que se hayan proferido

informando el estado en que se encuentren.

Para rendir los anteriores informes, se les concede un término de dos (2) dias

habiles, contados a partir de la notificacién de este auto, segun lo dispuesto en
el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.

Recuérdese a los citados funcionarios que el informe se considerara rendido bajo
juramento, segun la citada disposiciéon y que de conformidad con el articulo 20
ibidem, si el informe y los documentos no se aportan en el término otorgado, los

hechos de la accién se tendran por ciertos y se resolvera de plano.

Adviértase a dichos funcionarios que es su deber colaborar con la
administracion de justicia, y que, por tratarse del tramite de una accion
constitucional, como es la tutela, las respuestas a los requerimientos de este

Juzgado, deberdn ser suministrados sin dilacién alguna, en el término

rentorio an enciona [o] ei rrir en ibl iscipli

4. De la medida provisional

E/ accionante invocando el articulo 7 del decreto 2591 de 1991 solicita como medida
provisional, mientras se surte el presente tramite constitucional, que se le garantice
su atencién y soporte en vivienda, alimentacion y ayuda de emergencia, a fin de
evitar la consumacion, de la vulneracion de sus derechos fundamentales, teniendo

en cuanta la naturaleza y el riesgo que presenta el pais de Nicaragua.

CONSIDERACIONES

Para el decreto de las medidas cautelares, en términos generales, la doctrina y la
jurisprudencia han sido unanimes en sefialar que se requiere la concurrencia de
unos requisitos, a saber (i) Fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii)
periculum in mora, relacionado con la urgencia de adoptar una medida para evitar
un perjuicio imemediable, y, (iii) la ponderacion entre los intereses en colisién en el
caso concreto. Una vez verificado por parte del juez la concurrencia de los dos
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primeros requisitos, le cormesponde realizar un test de proporcionalidad, con el fin

de determinara si la concesion de la medida es o no viable.

Es necesario destacar que el segundo requisito es lo que pone en marcha el
sistema de medidas cautelares, pues la finalidad de las mismas es “evitar el peligro
que para el derecho puede suponer la existencia misma de un proceso con la

lentitud propia e inevitable del mismo” .

Por su parte, el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 le otorgé al juez Constitucional

la facultad de decretar medidas provisionales en las acciones de tutela asi:

)

ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de
la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad
de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso
el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favordel solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificarainmediatamente a aquél contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las

circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas cautelares que

hubiere dictado.

Sobre este particular, la Corte Constitucional en providencia del 18 de septiembre

de 20122, preciso:

' Chinchilla Marin, Carmen — El derecho a la tutela cautelar como garantia dela efectividad de las resoluciones judiciales.
2 Corte Constitucional Auto A/207-12
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2. La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza
o vuinera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se conviera
en violacion o que la violacion del derecho produzca un dano mas gravoso que haga que
@l fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su
nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, 1o cual
significa que la medida es independiente de la decision final

3 El juez de tutels podra adoptar la medida provisional que considers pertinente par
proteger el derecho. cuando expresamente lo considere necesano y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser ‘razonada, sopesada y proporcionada a la situacion
planteada’

“.r

Postenormente. la misma Corporacion, reiterando su copiosa junsprudencia,
precist que las medidas provisionales en acciones de tutela procedian en dos
hipotesis’ “(1) cuando éstas (sic) resultan necesanas para evitar que la amenaza
contra el derecho fundamental se concrete en una vulneracién o; (i) cuando,
constatada la ocurrencia de una violacion, sea iImperioso precaver su agravacion o

En ef caso concreto. segun manifiesta el accionante, ingreso a Nicaragua el 11 de
febrero de 2020 a fin de representar a Colombia en el VI Festival intemacional del
Bolero. con tquete de regreso al pais para el dia 27 de marzo de 2020, el cual fue
cancelado por la aerolinea COPA AIRLINES debido a la pandemia de coviD 19
Desde e 20 de marzo se encuentra aislado en una habitacion que le fue asignada
ol director del Teatro Nacional dependiendo su alimentacion del socormo de otras

por
personas Por lo tanto, solicita se le garantice atencion, soporte en vivienda,

alimentacion y ayuda de emergencia

Conforme a lo antenor, el Despacho advierte que tal peticion no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, dado que en el
expediente no obra ningun soporte documental ni elemento probaltono sumano que
evidencia de manera clara, directa y precisa la amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales cuya proteccion se reclama, y que por ende amente la
necesidad o urgencia de adoptar una medida provisional para evitar la causacion
de dafo o perjuicio alguno, maxime cuando de lo narrado no se puede extraer una
atectacion cero e inminente frente los derechos del accionante.

' Cayrtm Covn sliltuc ol Aate A28 - 13
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En tal virtud, considera el Despacho que no es procedente acceder a la medida
provisional invocada, en razén a que no se presenta la circunstancia de inminente

perjuicio que amerite por parte del Juez constitucional la adopcion de medida

alguna.

5. Notificar la presente providencia al accionante al e-mail suministrado en el escrito

de tutela y a las entidades accionadas y vinculadas al buzén electronico dispuesto

para tal fin.

Surtido lo anterior, ingrese el expediente al Despacho para adoptar las decisiones

que en derecho correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\Jece sl I
YANIRA PERDOMD OSUNA
Jueza.-
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