JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

G
Bogota D. C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)
[ PROCESO | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |
[ EXPEDIENTE No. |[ 11001-33-35-013-2018-00260 |
| DEMANDANTE: |[ MARIA DEL CARMEN AVILA BULLA ]
[ DEMANDADO: |[DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL I
[ASUNTO: |[REQUERIMIENTO ]

Teniendo en cuenta que a la fecha la parte demandante no ha dado
cumplimiento a lo ordenado en auto de fecha 7 de febrero de 2020, el Despacho

dispone:
- Requerir a la parte demandante para que se pronuncie frente a la
propuesta de conciliacién presentada por la entidad demandada, a fin de continuar

con el tramite procesal pertinente.

Por Secretaria, a través de correo electrénico remitase copia de la féormula de
conciliacion allegada por la entidad visible a folio 151 del expediente.

Para lo anterior se concede un término de tres (3) dias. contados a partir del dia

siguiente a la presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE;

YA ERDOMO QSUN -
JUEZ

JUZGADO TRECEJ% 3) ADMINISTRATIV() DE ORALIDAD

CIRCUITQ JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Po| a?fSTCiér‘L‘ns?] estado electrénico  No, Z% de fecha
-M_ i L) fue notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00
FYY A e

La Secretaria,

2018-00260
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL ‘.__ .~
SENOR
JUEZ TRECE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA ~ _
E. S. D. — 'u‘)
REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
, DERECHO |3 o o
NUMERO: 11001333502820180026000 - =
DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN AVILA ' S
DEMANDADO: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL
ASUNTO: REMISION DE DOCUMENTOS AUDIENCIA DE CONCILIACION

IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi
firma, obrando en nombre y representacion de BOGOTA DISTRITO CAPITAL -
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, por medio del presente escrito
me permito dar cumplimiento en el término establecido por el Despacho en auto del 5 de
agosto de 2019 notificado el 16 de agosto de 2019 informando que el Comité de Conciliacion
aprobé la presentacién de una férmula conciliatoria, para lo cual anexo los siguientes

documentos:

1. Copia del Acta N° 17 de fecha 23 de julio de 2019.

2. Certificacion Original de la Secretaria Técnica del Comité en donde consta la decision
de conciliar y los parametros para el efecto.

3. CD que contiene la reliquidacién efectuada desde el afio 2014 al afio 2019 con su
respectivo cuadro resumen.

4. Impresion del correo electrénico en donde consta el envié de la reliquidacion al

Apoderado de la parte demandante para su conocimiento y fines pertinentes.

Del sefior Juez,

(]

U
IVONNE ADRIANA DIAZ CR
C.C.N° 52.084.485
T.P.N°© 77748 C.S. de la J.

Anexo siete (7) folios y un (1) CD
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SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

ACTA No. 17
DE 23 DE JULIO DE 2019

COMITE DE CONCILIACION
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SO(

En Bogota D.C., siendo las 2:22 p.m. del martes 23 de julio de 2019,
de la fecha y hora convocada, se reunieron en sesién ordinaria, 10s
Comité de Conciliacion en la Oficina Asesora Juridica de la Secretar
Integracion Social, a fa cual asistieron los siguientes miembros e invitad

En calidad de miembros permanentes del Comité de Conciliacién, de co
lo establecido en la Resolucién interna No. 0170 de 8 de febrero de 201

MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la Oficina Ases
Presidente del Comité de Conciliacidn.

ANDREA VARGAS MARIN, Asesora de Despacho - Delegada de

doctora GLADYS SANMIGUEL BEJARANO.

JAIRO ANDRES REVELO MOLINA, Director de Gestién Corporativa.

PAOLA ROJAS REDONDO, Subdirectora de Contratacion.

ANA MERCEDES ACOSTA ESTEBAN, Asesora de Despacho - Dg
Subsecretaria.

En calidad de invitados, asistieron las siguientes personas:

GLORIA ASTRID MESA VASQUEZ, Abogada de la Secretaria Juridi
Direccion Distrital de Defensa Juridica y Prevencién del Dafio Antijuridic
MARCO ANTONIO MACHADO BLANDON, Subdirector Administrativg
YOLMAN JULIAN SAENZ SANTAMARfA, Jefe de la Oficina de Contr:
JAIRO ENRIQUE GARCIA OLAYA, Abogado de la Oficina de Control

ALFREDO GARCIA RUIZ, Abogado de la Oficina Asesora Juridica.
IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ, Abogada de la Oficina Asesora Jurid

Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion: MAGALI DEL SOCORH
ORTIZ - Asesora de Despacho — Oficina Asesora Juridica.

ORDEN DEL DIA

—

. Verificacidn del quérum y aprobacion orden del dia.

. Aprobacién del Acta No. 16 de la sesion ordinaria llevada a cabo
2019,

. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Extrajudicial
interno No. C-58-2019. Convocante: MARTIN ALONSO GAIT
Convocada: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

. ] , ALCALDIA M
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

4. Presentacién de la Ficha Técnica de Conciliacion Extrajudicial con expediente
interno No. C-59-2019, Convocante: FANNY SAMARA ROJAS GONZALEZ.
Convocada: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

5. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Extrajudicial con expediente
interno No. C-60-2019, Convocante: ANGEL GIOVANNY MARTINEZ CAMARGO.
Convocada: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

6. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacién Extrajudicial con expediente
interno  No. C-61-2019, Convocante: MARTHA VARGAS. Convocada:
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

7. Presentacién de la Ficha Técnica de Concuhac:on Extrajudicial con expediente
interno No. C-62-2019, Convocante: NICOLAS MARTINEZ SIERRA. Convocada:
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

8. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Judicial con expediente interno
No. CJ-63-2019, Demandante: JANCY KELLY HERRERA DIAZ. AUDIENCIA
INICIAL.

9. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Judicial con expediente interno
No. CJ-64-2019, Demandante: MARIANA GARCIA CLAVIIO. AUDIENCIA INICIAL.

AO Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Judicial con expediente interno
No. C1-65-2019, Demandante: MARTA DEL CARMAN AVILA BULLA. AUDIENCIA
INICIAL.

11.Proposiciones y Varios.

DESARROLLO DE LA SESION

La presente sesién ordinaria del Comité de Conciliacién es instalada por MARIA
CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien preside el
Comité de Conciliacidn de la Entidad.

MAGALI DEL SOCORRO ROSERO ORTIZ, Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién, somete a consideracion del Comité el orden de!l dia propuesto, el cual es
aprobado por todos los asistentes a la presente sesion.

Posteriormente, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, verifica el quérum,
dejando constancia del cumplimiento de este con la asistencia de todos sus miembros
permanentes, con lo cual es posible desarroliar la presente sesion de conformidad con
lo establecido en el articulo Décimo Quinto de la Resolucidn interna No. 0170 de 8 de
febrero de 2019.

En relacidn con el punto No. 2 del orden del dia, la Secretaria Técnica del Comité,
manifiesta que el Acta No. 16 de la sesidn ordinaria llevada a cabo el 9 de julio de
2019, fue puesta a consideracién de los miembros, invitados y asistentes a la sesion
del Comité de Conciliacidén y que no se presentaron observaciones a la misma; razon
por la cual esta es aprobada por unanimidad por parte del Comité, de acuerdo con lo
previsto en el articulo Vigésimo Primero de la Resolucion interna No. 0170 de 8 de
febrero de 2019.

En desarrollo de la sesidn, se concede el uso de la palabra a ALEJANDRO RUEDA

I i -
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SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

jurisprudencia en materia laboral.

Manifiesta que en los casos en estudio no ha tenido lugar la configuracion d
de la caducidad del medio de contro! de nulidad y restablecimiento del de
quiera que los convocantes al presentar la solicitud de conciliacién der]
meses siguientes a la notificacion del acto administrativo de respuesta de
su requerimiento de declaratoria de contrato realidad, suspendieron la cady
se detalla en la ficha técnica.

Frente a la configuracién de la prescripcion, precisa que en cada una de
estudio se hace un analisis sobre el particular, tomando como base [z
terminacion de cada relacién contractual. Comenta que en los casos de
MARTIN ALONSO GAITAN BAUTISTA y ANGEL GIOVANNY MARTINEZ CAM
operado la prescripcidon; y que en el caso de la sefiora FANNY SA
GONZALEZ, ha operado la prescripcion respecto del Contrato de Prestacion
Profesionales y de Apoyo a la Gestién No. 865 el de 2015 (lo cual sera objg
en un eventual proceso judicial).

Para concluir su intervencion, luego de reiterar los aspectos sefialados
técnicas en estudio, manifiesta que en dichos casos no se encuentran ag
elementos de la relacion laboral previstos en la normativa laboral y 1a ju
aplicables; razén por la cual recomienda a los miembros del Comité de Cq
congciliar en los 3 casos en estudio.

Al no presentarse observaciones por parte de los miembros del Comité de
la Secretaria Técnica pregunta a cada uno de los miembros con voz y Va
en la sesion, su decisidén respecto a conciliar 0 no en los 3 casos en estu
particular, se manifesto lo siguiente por cada uno de los miembros:

MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la Oficina Aseq
recomendacion presentada por el abogado a cargo de los mismos.

ANDREA VARGAS MARIN, Asesora de Despacho, quien actia co
de la Secretaria Distrital de Integracién Social, doctora GLADYS S
BEJARANO, manifestd NO CONCILIAR en los temas propuestos
con la recomendacién presentada por el abogado a cargo de los m

JAIRO ANDRES REVELO MOLIA, Director de Gestion Corporativ
NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la reg
presentada por el abogado a cargo de los mismos.

presentada por el abogado a cargo de los mismos.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

SERBOUSEK, Abogado de la Oficina Asesora Juridica, quien por unidad de materia, al
tratarse de asuntos sobre contrato realidad, hace la presentacién de las siguientes
fichas de conciliacién correspondientes a los puntos Nos. 3, 4 y 5 del orden del dia, asf:

3. Presentacién de la Ficha Técnica de Conciliacién Extrajudicial con expediente
interno No. C-58-2019. Convocante: MARTIN ALONSO GAITAN BAUTISTA.

Convocada: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

4. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Extrajudicial con expediente
interno No. C-59-2019, Convocante: FANNY SAMARA ROJAS GONZALEZ.
Convocada: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

5. Presentacién de la Ficha Técnica de Conciliacion Extrajudicial con expediente
interno No. C-60-2019, Convocante: ANGEL GIOVANNY MARTINEZ CAMARGO.
Convocada: SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

Al respecto, manifiesta que en los 3 casos, los convocantes presentan pretensiones que
se dirigen a obtener la declaratoria de una relacion laboral y a que en consecuencia se
les reconozcan y paguen los salarios y demas acreencias laborales a las cuales
consideran tener derecho. Informa la cuantia de las pretensiones de cada caso en
particular, asi:

- En el caso de MARTIN ALONSO GAITAN BAUTISTA, corresponde a $39.212.221

- Enel caso de FANNY SAMARA ROJAS GONZALEZ, corresponde @ $172.178.119

- En el caso de ANGEL GIOVANNY MARTINEZ CAMARGO, corresponde a
$118.909.913

Precisa que los convocantes prestaron sus servicios con ocasion de la celebracion de
diferentes contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la Entidad, tal y como se detalla en cada una de las fichas técnicas de conciliacion.

Resalta que los solicitantes eran muy conscientes de la relacién de caracter contractual
que sostuvieron con la Entidad y que en esa medida pagaron sus aportes al Sistema
General de Seguridad Social (Salud, pensién y ARL).

En relacidn con los hechos presentados en cada solicitud de conciliacion, registrados
en la ficha técnica, los concreta manifestando que el sefior MARTIN ALONSO GAITAN
BAUTISTA, prestd sus servicios de apoyo a la Subdireccidn de Plantas Fisicas en la
gjecucién de obras, tradicionales y no convencionales, en el mantenimiento, las
reparaciones y/o adecuaciones de las unidades operativas; la sefiora FANNY SAMARA
ROJAS GONZALEZ, prestd sus servicios apoyando las actividades operativas
relacionadas con los procesos de las Comisarias de Familia; y el sefor ANGEL
GIOVANNY MARTINEZ CAMARGO, prestd sus servicios para apoyar la gestion operativa
del equipo del drea de mantenimiento de la Subdireccion de Plantas Fisicas.

Considera que el objeto de las solicitudes de conciliacién no es conciliable, por cuanto

las pretensiones se relacionan con el reconocimiento y pago de acreencias o derechos
laborales, las cuales son de naturaleza irrenunciable de acuerdo con la normativa y

e
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SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

- ANA MERCEDES ACOSTA ESTEBAN, Asesora de Despacho - Delegada de la
Subsecretaria, manifesté NO CONCILIAR en los temas propuestps, de acuerdo
con la recomendacién presentada por el abogado a cargo de los|mismos.

De acuerdo con lo anterior, el Comité de Conciliacion decidié por uhanimidad NO
CONCILIAR en los 3 casos planteados.

No obstante lo anterior, JAIRO ANDRES REVELO MOLIA, Director de Gestion
Corporativa, interviene llamando la atencién sobre los asuntos de contrato realidad, al
observar que el apoderado de la mayoria de los casos es el mismo, qug las solicitudes
de conciliacién se presentan en formato, casi que por dependencia de la|Entidad; razén
por la cual manifiesta que se deben estudiar y adoptar otro tipo de medidas a nivel de
institucional, que permitan conjurar la situacion presentada de mangra preventiva.
Sugiere que desde las funciones del Comité de Conciliacion y particularmente de la
Oficina Asesora Juridica, se puedan plantear otro tipo de acciones tendientes a hacer
mayor claridad y entendimiento a las personas que suscriban un contratd de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la Entidad, en el pentido de que
lo que regula dicha relacién es la Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, y que
la misma no es de caracter laboral.

La anterior manifestacion, es avalada por los demas miembros permanentes del Comité
de Conciliacion, frente a lo cual MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la
Oficina Asesora Juridica y Presidente del Comité de Conciliacidn, stigiere que no
obstante el tema de contrato realidad estd regulado en el Manual de |[Prevencion de

Dafio Antijuridico de la Entidad bajo los parametros de la Secretaria J
se revise nuevamente con el fin de analizar si es posible emitir 0
prevencion en la Secretaria sobre ese aspecto en particular. Para ello,
programara una sesién posterior del Comité de Conciliacion, para q
conjunta entre sus miembros permanentes se puedan estudiar las med

Adicional a lo anterior, ANDREA VARGAS MARIN, Asesora de Despat
de la Secretaria, sugiere la revision de las clausulas contractuales, con €
la minuta contractual también se pueda hacer claridad sobre el ving
aplicable a los contratos celebrados.

Por parte de YOLMAN JULIAN SAENZ SANTAMARIA, Jefe de la Ofici
Interno, se plantea la necesidad de adoptar de fondo, acciones prev
correctivas que permitan una solucion a la configuracién de un contr
Sugiere realizar las gestiones pertinentes para apropiar 10s recursos d
realizar un estudio de cargas de trabajo riguroso, el cual arroje las neq
personal que la Entidad requiere de manera permanente para cu
misionalidad y presentar este estudio ante la Comision del Servicio Civil |
obtener el concepto técnico y gestionar los recursos en la Secretaria
Distrital. Lo anterior, para evitar este fendmeno que se estd presentand
permanente. Asi mismo, recomienda adelantar las gestiones a que haya
fin de evitar la materializacion de potenciales hallazgos por parte de 10
de control.
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Con el compromiso de que el Comité de Conciliacidon revisara el tema de contrato
realidad en una préxima sesion, se continqa el orden del dia, para lo cual se concede
el uso de la palabra a ALFREDO GARCIA RUIZ, Abogado de la Oficina Asesora
Juridica, quien hace la presentacién de las fichas técnicas de conciliacidn planteadas
en los puntos Nos. 6 y 7 del orden del dia, asi:

6. Presentaciéon de la Ficha Técnica de Conciliacién Extrajudicial con expediente
interno No. C-61-2019, Convocante; MARTHA VARGAS. Convocada:
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

7. Presentacidon de la Ficha Técnica de Conciliacion Extrajudicial con expediente
interno No. C-62-2019, Convocante: NICOLAS MARTINEZ SIERRA. Convocada:
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

Al respecto, manifiesta que como antecedente de estas solicitudes de conciliacidn, en
el dltimo trimestre del afio pasado, se analizd un caso presentado por la misma
apoderada, con iguales hechos y pretensiones a los que ahora se estudian. En
relacion con los casos ahora revisados, resalta que la minuta de la solicitud de
conciliacién solo cambia en el nombre e identificacion de los convocantes,
persistiendo en los mismos errores y falencias de presentacion, como errdnea citacion
de los hechos y de los actos administrativos cuestionados, asi como del nimero de
identificacién de uno de los convocantes.

Comenta que en el caso de NICOLAS MARTINEZ SIERRA, la Procuraduria ordend la
subsanacion de la solicitud de conciliacion y que la misma ya fue presentada.

Destaca respecto de los actos administrativos (de caracter disciplinario) que se atacan
en la solicitud de conciliacién, que la sancidn disciplinaria no corresponde con lo que
sobre este aspecto sefiala la apoderada de la parte convocante.

Desde el punto de vista juridico, menciona que las pretensiones de Ia parte convocante
consisten en ambos casos, en que se declarare administrativa y extracontractualmente
responsable a la Secretaria Distrital de Integracion Social, de los perjuicios causados a
los convocantes por la extralimitacién en sus funciones, al establecer en los actos
acusados, horarios de los profesionales de los Centros Integrales de Proteccion,
contrarios a la ley y haberlos sancionado disciplinariamente por no acatar dicha orden
ilegal. En consecuencia pide que la Entidad sea condenada a reparar el dafo
ocasionado y pagar a cada uno de los convocantes, por los perjuicios materiales y
morales, objetivos y subjetivos, actuales y futuros, la suma minima de $30.000.000.
Precisa que este valor, difiere con la cuantia presentada en la solicitud de conciliacion,
la cual es planteada en ambos casos, por $50.000.000.

Con base en lo expuesto anteriormente y la reiteraciéon de los aspectos sefialados en
la ponderacion de la situacién procesal de cada una de las fichas técnicas, recomienda
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- PAOLA ROJAS REDONDO, Subdirectora de Contratacion, m
CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la re
presentada por el abogado a cargo de los mismos.

- ANA MERCEDES ACOSTA ESTEBAN, Asesora de Despacho - D
Subsecretaria, manifesté NO CONCILIAR en los temas propuesto

con la recomendacidn presentada por el abogado a cargo de los n
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De acuerdo con lo anterior, el Comité de Conciliacion decidié por un
CONCILIAR en los 2 casos planteados.

Continuando con el orden del dia, procede la presentacién de las sigy
técnicas, correspondientes a los puntos Nos. 8 y 9 del orden del dia, asi:

8. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Judicial con exps

No. CJ-63-2019, Demandante; JANCY KELLY HERRERA DIiAZ.

INICIAL.

9. Presentacion de la Ficha Técnica de Conciliacion Judicial con expe
No. CJ-64-2019, Demandante: MARIANA CLAVIJO GARCIA. AUDIE

Para el efecto, se concede el uso de la palabra a IVONNE ADRIANA
Abogada de la Oficina Asesora Juridica, quien manifiesta que estos
corresponden a solicitudes de conciliacion sobre contrato realidad, per
judicial (Audiencia Inicial), como quiera que no se agotd el requisito de
de la conciliacién, el cual no es obligatorio.

Comenta que en el caso de la sefiora JANCY KELLY HERRERA DIAZ, s
declaratoria de contrato realidad desde los afios 2013 a 2017, con el reg
pago de salarios y demds acreencias laborales en cuantia de $71.34

anifesté NO
comendacion

blegada de la
5, de acuerdo
NISMOS.

hnimidad NO

lientes fichas

diente interno
AUDIENCIA

diente interno
NCIA INICIAL.

DIAZ CRUZ,
dos asuntos
D ya en etapa
procedibilidad

e pretende la
onocimiento y
2.651, que la

convocante prestd sus servicios a la Entidad como psicéloga en Centro
corrige que la convocante no es maestra como quedo registrado en algu
ficha técnica.

1'-\mar. Aclara y

n aparte de la

En relacién con el caso de la sefiora MARIANA GARCIA CLAVIJO, indica que presto sus
servicios a la Entidad como maestra, durante los afios 2006 a 2015, y que la cuantia de

las pretensiones asciende a la suma de $57.620.283. Precisa que

si mismo, la

convocante prestd sus servicios como maestra en territorio, lo cual facilitd la defensa de
la Entidad respecto de 2 de los contratos ejecutados, al no acreditarse gntre otros, el

elemento de la subordinacion.

Comenta que en ambos casos, como se registra en cada una de las fichas técnicas, se

mantiene la linea dada por el Comité de Conciliacidn, el analisis legal y
respecto de los elementos que configuran la relacién laboral, los aspg
prescripcion, la linea de defensa de la Secretaria, etc.
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a los miembros del Comité, no conciliar en los temas propuestos, por las siguientes
razones:

1. No existe nexo causal entre las decisiones adoptadas por los Despachos
Judiciales dentro de los medios de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, versus la decision proferida por el Operador Disciplinario, de declarar
a los convocantes disciplinariamente responsables e imponer suspension en el
ejercicio de sus cargos e inhabilidad especial por el término de nueve meses.

Al no demostrarse los elementos o requisitos para que se configure la
responsabilidad del Estado por la ocurrencia de un dafio antijuridico, se deja sin
piso juridico la invocacidn del medio de control que operaria y alegado por la
apoderada de la parte convocante en la solicitud de conciliacién, como lo es la
reparacion directa.

2. No existe material probatorio suficiente que indique y convalide |a tasacion de
los perjuicios solicitados dentro del escrito conciliatorio, por lo que no deberd
entrar a prosperar tal pretensién, configurdndose los mismos de naturaleza
meramente especulativa; lo cual difiere totalmente con lo reglado en esta
materia por la jurisprudencia del Consejo de Estado y el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso.

GLORIA ASTRID MESA VASQUEZ, Abogada de la Secretaria Juridica Distrital -
Direccidn Distrital de Defensa Juridica y Prevencidon del Dafio Antijuridico, sugiere que
en la contestacién de la demanda, se plantee como excepcion que el medio de control
utilizado no corresponde con las pretensiones de la parte demandante. Al respecto,
ALFREDO GARCIA RUIZ, indica que lo planteado serd tenido en cuenta en la etapa
judicial correspondiente.

Al no presentarse mas observaciones por parte del Comité de Conciliacion, la Secretaria
Técnica preqgunta a cada uno de los miembros con voz y voto presentes en la sesion,
su decisidn respecto a conciliar 0 no en los 2 casos en estudio. Sobre el particular, se
manifesto lo siguiente por cada uno de los miembros:

- MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
manifestd NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la
recomendacién presentada por el abogado a cargo de los mismos.

- ANDREA VARGAS MARIN, Asesora de Despacho, quien acttia como delegada
de la Secretaria Distrital de Integracion Social, doctora GLADYS SANMIGUEL
BEJARANO, manifestd NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo
con la recomendacién presentada por el abogado a cargo de los mismos.

- JAIRO ANDRES REVELO MOLIA, Director de Gestidn Corporativa, manifesto
NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la recomendacion
presentada por el abogado a cargo de los mismos.
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- PAOLA ROJAS REDONDO, Subdirectora de Contratacién, manifestd I.\l'O
CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la regomendacion
presentada por la abogada a cargo de los mismos.

- ANA MERCEDES ACOSTA ESTEBAN, Asesora de Despacho - Delegada de la
Subsecretaria, manifesté NO CONCILIAR en los temas propuestop, de acuerdo
con la recomendacion presentada por la abogada a cargo de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, el Comité de Conciliacién decidié por ungnimidad NO
CONCILIAR en los dos casos planteados.

*xEn desarrolio del punto No. 10 del orden del dia, corresponde la presgntacion de la
Ficha Técnica de Conciliacion Judicial con expediente interno No.| CJ-65-2019,
Demandante: MARIA DEL CARMAN AVILA BULLA, AUDIENCIA INICIAL.

Para el efecto, se concede el uso de la palabra a IVONNE ADRIANA DIAZ CRUZ,
Abogada de la Oficina Asesora Juridica, quien manifiesta que este caso dorresponde a
reliquidacion de horas extra con base en 190 horas, como los analizadog previamente
en el Comité de Conciliacion (Casos: Gilberto Manrique, Mercedes Gafcia Amaya y
Liliana Perea Cuervo, en los cuales la decision del Comité de Conciliacion fue conciliar).

Teniendo en cuenta que la Secretaria, actualmente ya efectua la liquidagion de horas
extra con base en 190 horas y concordante con la recomendacion pres¢ntada en los
casos antes referenciados, recomienda CONCILIAR bajo los siguientes parametros:

1. Teniendo en cuenta el término de prescripcién de los derechos; toda vez que el
apoderado de la parte demandante presentd reclamacidn el 26| de mayo de
2017, de tal forma que interrumpid el término desde el 26 de mayo de 2014
hasta la fecha, por lo tanto, no se reconocerd la diferencid del trabajo
suplementario y/o recargos antes del 25 de mayo de 2014, cons|derandose la
misma prescrita.

1. Reconocer por estos conceptos, desde el 26 de mayo de 2014 a febfero de 2019,
la suma de $8.499.001 (de conformidad con la liquidacion presentada por la
Subdireccion de Gestién y Desarrollo del Talento Humano, la cug! hace parte
integral de la presente acta), sin intereses ni indexaciones.

2. No se conciliard de manera parcial. Si la parte demandante a fravés de su
apoderado no acepta que el proceso judicial 2018-00260 que| cursa en el
Juzgado 13 Administrativo se termine por conciliacidn judicial, se continuara con
el mismo hasta obtener sentencia de segunda instancia que ordenme el pago, si
fuere el caso.

3. Una vez aprobada la conciliacién por el Juzgado 13 Administrativo,|la Secretaria
contara con 2 meses para el pago del valor conciliado, sin|intereses ni
indexaciones.

Al no presentarse observaciones por parte de los miembros del Comité de|Conciliacidn,
la Secretaria Técnica pregunta a cada uno de los miembros con voz y vgto presentes

s o
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Por lo anterior y en concordancia con la posicidén del Comité de Conciliacion sobre los
asuntos de contrato realidad, recomienda no conciliar en ambos casos, por las siguientes
razones:

- Las pretensiones solicitadas recaen sobre derechos irrenunciables, por lo que no
es posible acudir al mecanismo de la conciliacién, teniendo en cuenta que asi lo
ha reconocido fa jurisprudencia del Consejo de Estado.

- No se encuentran acreditados los elementos que dan lugar a que se configure
la relacidn laboral; debido a que en primera medida la presentacién personal del
servicio se debe a la naturaleza de las actividades que prestaban los
demandantes, sin que eso implique que hubiese una continuidad en la
prestacién del servicio, teniendo en cuenta que se presentaron lapsos de tiempo
entre la celebracién de un contrato y otro. Asi mismo, la subordinacién no puede
confundirse con actos de coordinacion, pues no es posible que la Administracion
contrate y pague unos honorarios y no pueda exigir el cumplimiento de las
obligaciones que con plena libertad se acordaron entre las partes, mas aun que
cuando se trata de recursos publicos sobre los cuales debe haber un debido
seguimiento a su ejecucion.

- En cuanto al criterio de haber recibido una remuneracidén o pago, cabe anotar
que la Secretaria Distrital de Integracién Social, pactd en los contratos una suma
correspondiente a los honorarios por el cumplimiento del objeto y las actividades
contractuales, figura que se ajusta a los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, lo que no implica que se trate de un
salario.

- Frente a la subordinacidon o dependencia, es importante tener en cuenta que
conforme a la jurisprudencia, en los contratos de prestacion de servicios
profesionaies y de apoyo a la gestién, puede darse una coordinacion para la
realizacion de actividades, 1o que no genera una subordinacién o dependencia.

Al no presentarse observaciones por parte de los miembros del Comité de Conciliacion,
la Secretaria Técnica pregunta a cada uno de los miembros con voz y voto presentes
en la sesién, su decisién respecto a conciliar o no en cada uno de los casos en estudio.
Sobre el particular, se manifesté lo siguiente por cada uno de los miembros:

- MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
manifestd NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la
recomendacién presentada por la abogada a cargo de los mismos.

- ANDREA VARGAS MARIN, Asesora de Despacho, quien acttia como delegada
de |a Secretaria Distrital de Integracion Social, doctora GLADYS SANMIGUEL
BEJARANO, manifestd NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo
con la recomendacién presentada por la abogada a cargo de 10s mismos.

- JAIRO ANDRES REVELO MOLIA, Director de Gestidn Corporativa, manifestd
NO CONCILIAR en los temas propuestos, de acuerdo con la recomendacién
presentada por la abogada a cargo de los mismos.
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en la sesidn, su decisién respecto a conciliar 0 no en el caso en esty
particular, se manifestd lo siguiente por cada uno de los miembros:

MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA, Jefe de la Oficina As¢
manifestd CONCILIAR en el tema propuesto, de acug

recomendacion presentada por la abogada a cargo de los mismos.

ANDREA VARGAS MARIN, Asesora de Despacho, quien actla ¢4
de la Secretaria Distrital de Integracion Social, doctora GLADYS
BEJARANO, manifesté CONCILIAR en el tema propuesto, de a

recomendacion presentada por la abogada a cargo de los mismos.

JAIRO ANDRES REVELO MOLIA, Director de Gestion Corporat
CONCILIAR en el tema propuesto, de acuerdo con la rg
presentada por la abogada a cargo de los mismos.

PAOLA ROJAS REDONDO, Subdirectora de Contratacio
CONCILIAR en el tema propuesto, de acuerdo con la re
presentada por la abogada a cargo de los mismos.

ANA MERCEDES ACOSTA ESTEBAN, Asesora de Despacho - O
Subsecretaria, manifestd CONCILIAR en el tema propuesto, d
la recomendacion presentada por la abogada a cargo de los misn

De acuerdo con lo anterior, el Comité de Conciliacién decidié pq
CONCILIAR en el caso planteado.

Agotado el orden del dia previsto para la sesidn, esta se levanta, siendo

En constancia, firman la presente acta, la Presidenta y la Secretaria Téc
de Conciliacién, una vez leida y aprobada por los miembros del Comite.

©

M\ 1\;\,‘ R \&
MARIA CARMENZA VALVERDE PINEDA
Jefe Oficina Asesora Juridica
Presidente del Comité de Conciliacion.

MAGALI DEJ. SOCORRO ROSERO ORTIZ

retaria Tétnica del Comité de Conciliacion.
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CERTIFICACION No. 66 DE 2019

LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL

En ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 5° de la Resolucidon No.
0170 de 8 de febrero de 2019,

CERTIFICA

Que el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Integracion Social -
SDIS, en sesién ordinaria llevada a cabo el martes 23 de julio de 2019, reviso el
estudio juridico de procedencia de la Conciliacion Judicial presentada por IVONNE
ADRIANA DIA CRUZ, Abogada de la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria
Distrital de Integracién Social, con Expediente Interno No. CJ-65-2019, dentro
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2018-
00260, en el cual obra como demandante la sefiora MARIA DEL CARMEN
AVILA BULLA, como entidad demandada la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, y se tramita en el JUZGADO TRECE
ADMINISTRATIVO, con ocasidn de la aplicacion del articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - AUDIENCIA
INICIAL.

Al término de la deliberacién, el Comité de Conciliacién de acuerdo con el analisis
factico y juridico del caso, acogio la recomendacidn presentada por la apoderada
judicial de la Entidad, en el sentido de CONCILIAR, bajo los siguientes
parametros:

1. Teniendo en cuenta el término de prescripcién de los derechos; toda vez
que el apoderado de la demandante presentd reclamacién el 26 de mayo de
2017, de tal forma que interrumpié el término desde el 26 de mayo de 2017
hasta la fecha; por lo tanto, no se reconocera la diferencia del trabajo
suplementario y/o recargos desde antes del 25 de mayo de 2014,
considerandose la misma prescrita.

2. Reconocer por estos conceptos, desde el 26 de mayo de 2017 a febrero de
2019, la suma de OCHO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL UN PESOS M/CTE. ($8.499.001), sin intereses ni
indexaciones.

3. No se conciliard de manera parcial, si la parte demandante a través de su
apoderado no acepta que el proceso judicial 2018-00260 que cursa en el
Juzgado 13 Administrativo se termine por conciliacidn judicial, se continuara
con el mismo hasta obtener sentencia de segunda instancia que ordene el
pago, si fuere el caso.
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4. Una vez aprobada la conciliacién por el Juzgado 13 Administrativo, la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL contard con 2
meses para el pago del valor conciliado, sin intereses ni indexaciones.

De conformidad con lo anterior y el analisis realizado en el desarrollo de la sesion,
el Comité de Conciliacion de la Secretaria Distrital de Integracién Social, decidié
unanimemente CONCILIAR en el presente caso.

Por lo anterior, la suscrita Secretaria Técnica expide la presente certificacion, en
Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de julio de 2019.

MAGALI DEL SOCORRO ROSERO ORTIZ
Sectetaria Técnica del Comité de la SDIS
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