
 
 
 PROCURADORA: 81                                       CUADERNO N°MIXTO                   
 

 

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO 
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ D.C. 

SECCIÓN SEGUNDA 
CARRERA 57 Nº 43-91 CAN SEDE JUDICIAL AYDEE ANZOLA LINARES 

 

11001-33-35-013-2019-00504-00 

 

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 
DEL DERECHO  

 
EXPEDIENTE MIXTO 

 
 

DEMANDANTE : WILLIAM ANDRES BARRERA 
 

APODERADO  EN PROPIO NOMBRE 
BARRERAWILLIAM864@GMAIL.COM 

 
DEMANDANDO: 
 

NACIÓN- MINISTERIO DE DEFENSA-  EJERCITO NACIONAL 
 
 

JUEZA:  YANIRA PERDOMO OSUNA 
 

 

  
 
 

J-13 

mailto:BARRERAWILLIAM864@GMAIL.COM


1
1



2
2



3
3



4
4



5
5



6
6



7
7



8
8



9
9



10
10



11
11



12
12



13
13



14
14



15
15



16
16



17
17



18
18



19
19



20
20



21
21



22
22



23
23



24
24



25
25



26
26



27
27



28
28



29
29



30
30



31
31



32
32



25/9/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQkAGYxYjlhZGNiLWM5NDEtNDAwOC05MTA1LTFmZWI3NGY5NDJjZQAQAAWpVt%2BPJ7tBqwAClfL… 1/1

NOTIFICACION DEMANDA 2019-504 (CORRECCION DE ANTERIOR CORREO DE
NOTIFICACION)

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Jue 24/09/2020 11:53 PM
Para:  procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Yalith Lucia Torres
<yltorres@procuraduria.gov.co>; EDWIN MAHECHA <Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co>

2 archivos adjuntos
2019-00504 ADMITE.pdf; 2019-504 DDA Y ANEXOS.pdf;

 
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BOGOTÁ
SECCIÓN SEGUNDA

CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4 BOGOTÁ D.C.
 LINEA WHATSAPP-CELULAR: 3232058955
 

Acatando lo estipulado en la Ley 1437 de 2011, articulo 199 modificado por el artículo 612 de la
Ley 1564 del 2012; procedo a dar cumplimiento a dicha normatividad y en
consecuencia notifico auto admisorio de fecha 28 de febrero de 2020, proferido dentro del
Expediente Nº. 11001 33 35 013 2019-00504 

 
Adjunto: 
 

1. Archivo pdf que contiene auto admisorio de demanda.
2. Demanda y anexos 

 
Cordialmente, 

Melissa Ruiz Hurtado
Secretaria
Juzgado Trece Administra�vo de Bogotá

NOTA:  SE INSTA a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones establecidas
en el artículo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a través de medios
tecnológicos, debiendo informar para tal efecto los canales digitales, correo electrónico y
celular escogido para los fines del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de
estos con copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos al correo electrónico 
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXI y su posterior reenvío
a este juzgado. 
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10/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGYxYjlhZGNiLWM5NDEtNDAwOC05MTA1LTFmZWI3NGY5NDJjZQAQAGmmE5coS5NPqBVvPLv2dF… 1/2

RV: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA RADICADO 11001333501320190050400
DEMANDANTE WILLIAM ANDRES BARRERA DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA -
EJÉRCITO NACIONAL JUZ 13

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 10/12/2020 8:46 AM
Para:  Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

1 archivos adjuntos (2 MB)
CONTESTACION DEMANDA WILLIAM ANDRES BARRERA .pdf;

Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplica�vo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administra�vos 

Sede Judicial  CAN
CAMS

De: Maria del pilar Gordillo cas�llo <mgordillocas�llo@yahoo.com> 
Enviado: jueves, 10 de diciembre de 2020 1:36 a. m. 
Para: sarayagogada2015@gmail.com <sarayagogada2015@gmail.com> 
Cc: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA RADICADO 11001333501320190050400 DEMANDANTE WILLIAM
ANDRES BARRERA DEMANDADO MINISTERIO DE DEFENSA -EJÉRCITO NACIONAL JUZ 13
 
Buen día
 
Por medio de la presente radico los documentos enunciados en el asunto dentro del proceso de la
referencia y de conformidad al art. 3 del Decreto 806 de 2020 por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologías de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar
los procesos judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica.
 
Remito CONTESTACION DE LA DEMANDA Y ANEXOS  dentro del término legal concedido
 

Maria del Pilar Gordillo Castillo
Abogada 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DEPARTAMENTO JURÍDICO INTEGRAL 


Al contestar, cite este número 

Radicado No. 2020251002201761: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF-1.9 

 
Bogotá, D.C., 9 de diciembre de 2020 
 
 

Señor: 

Juez 13 Administrativo de oralidad del Circuito de Bogotá  

Sección Segunda  

E.     S.     D.  

 

 

REF.    : Expediente No. 11001333501320190050400 

DEMANDANTE  : WILLIAMANDRES BARRERA  

DEMANDADO : MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJERCITO        

  NACIONAL 

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO    

 

 

ASUNTO: CONTESTACIÓN DE DEMANDA Y PRESENTACIÓN DE EXCEPCIONES 

 

 

MARIA DEL PILAR GORDILLO CASTILLO, mayor de edad, domiciliada y 

residente en la ciudad de Bogotá, identificada con la Cédula de 

Ciudadanía No. 53.101.778 expedida en Bogotá, abogado en ejercicio y 

portadora de la Tarjeta Profesional Número 218.056 del Consejo Superior de 

la Judicatura, obrando en calidad de apoderada de la NACIÓN-MINISTERIO 

DE DEFENSA NACIONAL en el proceso de la referencia, conforme al poder 

otorgado, doy CONTESTACIÓN a la demanda en los siguientes términos:  

 

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LOS HECHOS EXPUESTOS DENTRO DE LA 

DEMANDA 

 

Hechos: 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 Es cierto de conformidad con la documental. 

  

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES EXPUESTAS DENTRO DE 

LA DEMANDA 

 

Excepción de prescripción cuatrienal de derechos laborales  

 

De conformidad con lo expuesto en los hechos, el señor WILLIAM ANDRES 

BARRERA  contrajo matrimonio el día 14 de enero de 2012, de conformidad 

con el Registro Civil de Matrimonio  con Serial N° 5787359, de la respuesta 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DEPARTAMENTO JURÍDICO INTEGRAL 

emitida por la Dirección de personal  el día 8 de noviembre de 2019, se le 

informa que le fue reconocido el 23% de subsidio familiar mediante orden 

administrativa de personal N° 2322 del 30 de noviembre de 2014 con 

novedad fiscal 21 de noviembre de 2014, es decir que desde el que desde 

el año 2014 percibe el subsidio familiar. 

 

Por lo anterior, se considera que no existe valor pendiente a reconocer o 

reajustar en razón a que el acto administrativo, que ordeno el 

reconocimiento del subsidio familiar, se expidió bajo el ordenamiento 

jurídico del Decreto N° 1161 de 2014, norma que se encuentra vigente. 

 

Como un modo de extinción de derechos particulares contempla el artículo 

174 del Decreto 1211 de 1990, la prescripción cuatrienal, es decir, que ellos 

prescriben en cuatro años contados desde la fecha en que se hicieron 

exigibles. Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran 

todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, 

frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular 

del derecho, en lograr su cumplimiento. 

 

En efecto, para resolver el sub-júdice, necesario es acudir al término 

prescriptivo que se contempla en el artículo 174 del Decreto 1211 de 19901, 

norma que contempla la prescripción especial de las acreencias laborales 

de un sector específico de servidores públicos, como son las que perciban 

los miembros de la Fuerza Pública. Conforme a lo anterior, haciendo uso de 

la analogía es dable acudir a la regla prescriptiva que se contempla en el 

artículo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte 

actora implicaría admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la 

Ley 131 de 1985 serían imprescriptibles, aserto que no es de recibo dado que 

solamente los derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo 

excepciones legales, quedan amparados por esta prerrogativa. 
 
 

Legalidad del acto administrativo: 

 

 

La demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el 

acto administrativo demandado fue proferido conforme las normas legales 

y constitucionales vigentes, que a la fecha están amparados por la 

presunción de legalidad y constitucionalidad, por lo motivos que expongo: 

  

En primer lugar, y abordando la teoría del acto administrativo, se debe 

                                                 
1 PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en cuatro (4) años, que se contarán desde la fecha en que se 

hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripción, pero sólo por un 

lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2) años contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto 
administrativo y pasarán a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. 
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DEPARTAMENTO JURÍDICO INTEGRAL 

hacer un análisis de los elementos del mismo; para posteriormente entrar a 

confrontar si dicho pronunciamiento de la administración adolece de vicio 

alguno con el fin de ser sometido a un juicio de legalidad; que es lo que 

materialmente pretende la parte demandante. 

 

De tal forma, que debe abordarse la pregunta ¿Qué significa anular un acto 

administrativo, objetivo, subjetivo o condición?, de lo cual se infiere ab initio, 

es excluir del ordenamiento jurídico vigente con efectos jurídicos definitivos 

erga omnes y ex tunc ( generales y retroactivos, si son actos objetivos), o 

inter alios y ex tunc (entre partes interesadas o legitimadas y retroactivos, si 

son actos subjetivos), un acto administrativo que se probó (causales de 

nulidad del artículo 137 del C.P.A. y C.A) por las autoridades judiciales previa 

demanda a través de un medio de control judicial idóneo y pertinente ( 

nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y por excepción 

contractuales), el cual estaba incurso en una causal de nulidad o vicios 

intrínsecos del acto, bien sea materiales o formales; contenido que ha sido 

objeto de desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, a través 

de pronunciamiento de la Sala Contencioso administrativo , en su sentencia 

de fecha 27 de enero de 2011, 

 

“clasificó a las causales de nulidad así: de manera particular, el artículo 84 

del código Administrativo, como causales de nulidad de los actos 

administrativos, contempla como vicios formales, los de infracción de 

normas en las que debe fundarse, expedición por funcionario u organismo 

incompetente y expedición irregular y como vicios materiales: su emisión 

con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, falsa 

motivación, o con desviación de las atribuciones propias del funcionario o 

corporación que lo profirió” 

 

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la 

sentencia C- 620 de 2004, en la cual manifiesta” … a través de dicha acción 

(acción de nulidad) se garantiza el principio de legalidad que es 

consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitución 

institucionaliza y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquía 

normativa. Dicha jerarquía, cuya base es la Constitución, se integra además 

con la variedad de los actos, que en los diferentes grados u órdenes de 

competencia son expedidos por los órganos que cumplen las funciones 

estatales, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales de 

que han sido investidos formal, funcional o materialmente.” 

 
EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA 

DE LA OBLIGACION DE LA DEMANDADA  
 
 

Si bien es cierto El artículo 11 del decreto 1794 de 2000, creó el subsidio 
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familiar en favor de los soldados profesionales casados o con unión marital 

de hecho vigente, cuyo monto correspondía a la sumatoria del 4% del 

salario básico mensual, y el porcentaje de la prima de antigüedad que 

tuviere reconocido el soldado. 

 

La norma citada fue derogada en forma expresa mediante el artículo 1°    

del decreto 3770 de 2009, así: 

 

"Artículo 1 º.  Deróguese el artículo 11 del Decreto 1794 de 

2000. 

 

Parágrafo 1 º. Los Soldados profesionales e Infantes de 

Marina Profesionales de las Fuerzas Militares que a la 

fecha de entrada en vigencia del presente decreto estén 

percibiendo el subsidio familiar previsto en el derogado 

artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, continuarán 

devengándolo hasta su retiro del servicio. 

 

Parágrafo 2º, Aclárese que el valor del subsidio familiar a 

que se refiere el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000 es el 

resultado de aplicar la siguiente fórmula: 4% Salario Básico 

Mensual+ 100% Prima de Antigüedad Mensual." 
 
 

Nótese que por medio del decreto 3770 de 2009 se eliminó del 

ordenamiento jurídico el subsidio familiar para la categoría de los soldados 

profesionales.  La norma amparó a los soldados profesionales que a su 

entrada en vigencia (Diario Oficial 47488 del 30 de septiembre de 2009), 

tenían reconocido el subsidio familiar en los términos del decreto 1794 de 

2000, y dispuso que ellos continuarían devengándolo hasta su retiro del 

servicio. 

 

Pero el H. Consejo de Estado en sentencia del 8 de junio de 2017,  declaró 

"con efectos  ex  tune,  la  nulidad total del  Decreto  3770  de  2009",  por 

constituir  un retroceso en material  salarial  para los soldados  profesionales.  

Precisó el Alto Tribunal, que "Se trata de normas regresivas que afectan el 

derecho al trabajo y a la seguridad social de estos integrantes de las fuerzas 

militares, y por tanto, deben ser consideradas como inconstitucionales prima 

facie."   En esa misma línea,  dijo que el decreto anulado representa un acto 

discriminatorio y presentó dos hipótesis, a saber: (i) en relación con los 

soldados profesionales que en vigencia del artículo 11  del decreto 1794 de 

2000 adquirieron su derecho subjetivo al  haber contraído matrimonio o 

haber consolidado la unión marital de hecho, frente a aquellos que 

presentaron   una   expectativa   legítima   ante   la   probabilidad   cierta   

de   la consolidación futura de constituir una familia, que obedece al 
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ejercicio propio del derecho  al  libre  desarrollo  de la personalidad,  y  (ii)  

respecto  a los  soldados profesionales que contrajeron matrimonio o 

consolidaron unión marital de hecho con posterioridad a la entrada en 

vigencia del decreto 3770 de 2009, frente a los soldados profesionales que 

les fue reconocida la prestación y continúan gozando de ella. 

 

También, reforzó el argumento de discriminación sobre los soldados 

profesionales a quienes no les fue reconocido el derecho por el tránsito 

normativo, al efectuar el cotejo con los oficiales y suboficiales que 

continuaron ostentando el derecho objetivo de devengar el subsidio familiar 

y que no fueron sujetos  de exclusión de dicho beneficio. 

 

En este orden, esa Alta Corporación concluyó: 

 

"(. . .) 

la medida incorporada al ordenamiento jurídico 

mediante el Decreto 3770 de 2009,  que suprime el 

reconocimiento al derecho prestacional del subsidio 

familiar a los soldados profesionales al revocar el artículo 

11 del Decreto 1794 de 2000, se constituye  en regresiva y 

por tanto carente de legalidad, al no solamente  

contravenir los principios y normas en los que debería  

fundarse, sino  también porque no  es compatible  con  el 

contenido  esencial de los derechos  a la   protección y  

seguridad  social,  al trabajo,  y  a la seguridad jurídica,  

toda  vez que  su  objeto no se  encuentra  dirigido  a 

promover el bienestar general de los soldados 

profesionales como integrantes de la fuerza pública en 

una sociedad democrática.  (. ..)" 

 

Se destaca que el Consejo de Estado declaró la nulidad del decreto 3770 

de 2009 con efectos ex tune, es decir retroactivos, como si nunca hubiere 

existido en el ordenamiento jurídico ese acto administrativo, de modo que, 

ha de entenderse que el artículo 11 del decreto 1794 de 2000 continuó 

vigente. 

 

Posteriormente, el presidente de la República expidió el decreto 1161 de 

2014, mediante el cual creó, a partir del 1º de julio de 2014, el subsidio familiar 

para los Soldados   Profesionales e Infantes   de Marina   Profesionales   de 

las   Fuerzas Militares en servicio activo, que no perciban dicho emolumento 

en virtud del decreto 1794 de 2000.  Para efectos de su liquidación, el artículo 

1°   del decreto 1161 de 2014, establece: 

 

"(...) 

a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 
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Profesionales casados o con unión marital de hecho 

vigente, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar 

el veinte por ciento (20%) de la asignación básica por la 

cónyuge o compañera permanente, más los porcentajes 

a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al 

literal c) de este artículo; 

 

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 

Profesionales viudos siempre y cuando hayan quedado a 

cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro 

de la unión marital de hecho, tendrán derecho a percibir 

por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la 

asignación básica más los porcentajes a que se pueda 

tener derecho por los hijos conforme al literal c) del 

presente artículo; 

 

c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina 

Profesionales con hijos, tendrán derecho a percibir 

subsidio familiar por este concepto  calculado sobre su 

asignación básica así: Por el primer hijo el tres por ciento  

(3%),  por el segundo  hijo el dos por ciento (2%) y el uno 

por ciento (1%) por el tercer hijo.  En ningún caso el 

soldado profesional o el infante de marina profesional por 

este concepto podrá percibir más del seis por ciento (6%) 

de su asignación básica. 

 

Parágrafo 1°.  El subsidio familiar previsto en el presente 

artículo en ningún caso podrá sobrepasar el veintiséis por 

ciento (26%) de la asignación básica de los Soldados 

Profesionales e Infantes de Marina Profesionales. 

 

Parágrafo 2º. Para los efectos previstos en este artículo los 

Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales 

de las Fuerzas Militares a partir del 1 º de julio de 2014, 

podrán elevar al Comando de Fuerza,  la solicitud de 

reconocimiento del subsidio familiar previsto en el 

presente decreto,  y el reconocimiento tendrá efectos 

fiscales a partir de la fecha de presentación de la solicitud 

de que trata el presente parágrafo,  siempre y cuando  

cumplan con los requisitos para su reconocimiento y 

pago. 

 

Parágrafo 3º. Los Soldados Profesionales e Infantes de 

Marina Profesionales de las Fuerzas Militares que estén 

percibiendo el subsidio familiar previsto en los Decretos 
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1794 de 2000 y 3770 de 2009, no tendrán derecho a 

percibir el subsidio familiar que se crea en el presente 

decreto. (. ..)" (Negrilla fuera del texto 

 

¿CUAL DECRETO SE DEBE APLICAR? 

 

Es claro entonces, que el subsidio familiar creado con el decreto 1161 de 

2014, es solo para los soldados profesionales e infantes de marina 

profesionales que no perciben el subsidio familiar de que trata el artículo 11 

del decreto 1794 de 2000, máxime que el parágrafo 3°    del artículo 1º señala 

de forma expresa su incompatibilidad. 

 

Es decir, que los soldados  profesionales  o infantes de marina profesionales  

que devengan el subsidio familiar conforme al decreto 1794 de 2000, no 

tienen derecho al reconocimiento  y pago del subsidio familiar creado en el 

decreto  1161  de 2014, y por consecuencia, quienes tienen asignado 

subsidio familiar conformé al decreto 1161 de 2014, tampoco tienen 

derecho  a percibir el subsidio del 1794 de 2000, a menos  que  hubiesen  

impugnado  el  reconocimiento  primigenio  por  las circunstancias  

particulares que  al momento se dieron en el control de constitucionalidad  

que  hizo  el  Consejo  de  Estado  que  concluyó  declarando   la nulidad  

del  decreto  3370  de  2009.  En ese interregno, algunas personas no 

accedieron al beneficio, otras lo percibieron conforme a la nueva 

regulación del decreto 1161 de 2014, como es el caso del demandante. 

 

Como se dejó escrito, en vigencia del decreto 1161 de 2014 se reconoce a 

favor de los soldados profesionales el pago de un subsidio familiar, siempre 

que no se haya hecho el reconocimiento de esta prestación en los términos 

del decreto 1794 de 2000, derecho que se consolida para cada uno de sus 

beneficiarios y que materializa el principio de la seguridad jurídica.   Este 

principio que se desarrolla en los   procedimientos   jurídicos   contenidos   en 

la   normatividad, supone   una garantía de certeza sobre la existencia de 

una situación administrativa específica. 

 

En   este   orden, la   Administración    por   medio   de la   expedición    de 

actos administrativos de carácter particular, reconoce, extingue o modifica 

una situación jurídica a las personas usuarias de la administración o personas 

servidoras públicas.  En este sentido, consolida un derecho, que, al ser 

proferido con los requisitos legales, por la autoridad competente, hace 

parte del ordenamiento jurídico y se presume legal.   Esta presunción es de 

las llamadas iuris tantum, que admite prueba en contrario. 

 

Estos actos pueden ser objeto de control de legalidad a través de los 

mecanismos que trae el ordenamiento   procesal y para estos efectos, el   

interesado debe instaurar la demanda contra el mismo, so pena de que 
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pese en su contra tal presunción de legalidad que le sigue. 

 

 

Por otro lado del material probatorio se evidencia que el aquí demandante 

ya tiene reconocido el subsidio familiar de conformidad al decreto 1161 de 

2014. 

 

Ahora bien de conformidad a al criterio establecido y complementario a la 

sentencia de unificación del pasado fecha 8 de junio de 2017, el Consejo 

de Estado mediante la sentencia de unificación N° 85001-33-33-002-2013-

00237-01(1701-16) CE-SUJ2-015-19 de 25 de abril de 2019 Consejero ponente 

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ estableció reglas de aplicación con relación a 

la asignación de retiro, partidas computables que deben tenerse en cuenta 

para la liquidación de la asignación de retiro de los soldados profesionales , 

reglas para la inclusión del subsidio Familiar como partida computable en la 

asignación de retiro de los soldados profesionales y otras disposiciones así: 

 
“(…)10. Reglas de unificación 

 

(… ) En ese orden, las partidas computables para la asignación de 

retiro de los soldados profesionales son únicamente las siguientes: 

 

1.1. Aquellas enlistadas de manera expresa en el artículo 13.2 del 

Decreto 4433 de 2004, esto es, el salario mensual y la prima de 

antigüedad. 

 

1.2. Todas aquellas partidas que el legislador o el gobierno en uso de 

sus facultades constitucionales o legales lo disponga de manera 

expresa, respecto de las cuales, en atención a lo establecido en el 

Acto Legislativo núm. 1 de 2005, a los artículos 1 y 49 de la Constitución 

Política y a los numerales 3.3. y 3.4 de la Ley 923 de 2004 deben 

realizarse los correspondientes aportes. 

 

2. Los soldados profesionales que causen su derecho a la 

asignación de retiro a partir de julio de 2014 tendrán derecho a 

que se incluya el subsidio familiar como partida computable en 

dicha prestación, así: en el porcentaje del 30%  para  quienes al 

momento de su retiro estén devengado el subsidio familiar 

regulado en el Decreto 1794 de 2000 y, en porcentaje del 70%, 

para el personal de soldados profesionales que no percibía tal 

partida. 

 

3. Para quienes causaron su derecho a la asignación de retiro con 

anterioridad al mes de julio de 2014, el subsidio familiar no es 

partida computable para la liquidación de esa prestación, toda 

vez que no estaba definido en la ley o decreto como tal. (…)” 
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Debido a que las reglas de unificación establecidas para las partidas 

computables para quienes causaron su derecho a la asignación de retiro 

con anterioridad al mes de julio de 2014, el subsidio familiar no es partida 

computable para la liquidación de esa prestación, toda vez que no estaba 

definido en la ley o decreto como tal. 

 

Del caso en concreto 

 

En el presente asunto, se tiene que el señor WILLIAM ANDRES BARRERA  se 

vinculó al Ejército Nacional como soldado profesional a partir del 15 de 

enero de 2004 y que el actor percibe el subsidio familiar en el equivalente al 

23% de su asignación básica que fue reconocido conforme   al decreto   

1161   de 2014, la certificación   de pago mensual, lo confirma.    Ese acto de 

reconocimiento está incólume en el ordenamiento, y surte plenos efectos, 

mientras no haya sido demandado y en efecto, no ha sido objeto de 

impugnación. 

 

En este caso, el actor pretende el reconocimiento y pago del subsidio 

familiar en los términos del artículo 11 del decreto 1794 de 2000; sin embargo, 

subsiste en su contra, el reconocimiento anterior vigente, según el cual, el 

actor devenga este emolumento en razón de lo dispuesto en el decreto   

1161 de 2014 en valor equivalente al 23% de la asignación básica, pues así 

se lee del desprendible de nómina aportado con la demanda. 

 

Luego entonces, como se dejó anotado en el acápite anterior, no es posible 

percibir el subsidio familiar bajo los lineamientos del decreto 1794 de 2000, si 

ya le fue asignado conforme al decreto 1161 de 2014. 

 

PRUEBAS: 

 

De la manera más atenta solicito a su despacho se tenga en cuenta la 

solicitud probatoria realizada al Director de Personal mediante oficio N° 

202051010161473 de fecha 12 de noviembre de 2020. las cuáles serán 

allegadas a su despacho una vez den respuesta al requerimiento, este oficio 

es aportado con la contestación de la demanda 

 

EN CUANTO A LAS COSTAS 
 

Respecto a la condena en costas, el artículo 188 del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en 

concordancia con el artículo 365 numerales 1° y 8° del C.G.P  prescribe: 

 

“(…) ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS.  Salvo en los procesos en que se 

ventile un interés público, la sentencia dispondrá sobre la condena en 
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costas, cuya liquidación y ejecución se regirán por las normas del Código 

Procedimiento Civil (…)”. 

 

El artículo referido prevé una condena de carácter objetivo para quien 

resulte vencido en el proceso en concordancia con el artículo 365 numeral 

1° y 8° del C.G.P., que prevé que debe demostrarse las costas. Por lo tanto, 

no se condenará en costas en el proceso, pese a resultar vencida. 

 

PETICIÓN. 

 

1. Comedidamente solicito al señor Juez se nieguen las pretensiones de 

la demanda, de conformidad con los argumentos presentados.  

 

 

NOTIFICACIONES. 

 

En la Dirección de Asuntos Contenciosos del Ejército, Sede Bogotá ubicada 

en la calle 44b N° 57 - 15  Bogotá D.C. Dirección de Asuntos Contenciosos 

del Ejército, vía web a los correos que se relacionan, 

maria.gordillo@ejercito.mil.co (correo institucional) o 

mgordillocastillo@yahoo.com (correo personal)  

  

 

Cordialmente, 

 

 

 

MARIA DEL PILAR GORDILLO CASTILLO 

C. C. No. 53.101.778 de Bogotá 

T. P. No. 218.056 del C. S. de la J. 

Abogada – Ministerio de Defensa – Ejercito Nacional. 

44



45



46



47



48



49



50



51



52



53



54



55



56



57



58



59



60



61



62



63



64



65



66



67



22/1/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook
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RV: RENUNCIA AL PODER RADICADO: 11001333501320190050400. DEMANDANTE:
WILLIAM ANDRES BARRERA DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EÉRCITO
NACIONAL JUZ 13

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 20/01/2021 9:40 AM
Para:  Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

1 archivos adjuntos (10 MB)
WILLIAM ANDRES BARRERA JUZ13.pdf;

Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplica�vo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administra�vos 

Sede Judicial  CAN
GTF

De: Maria del pilar Gordillo cas�llo <mgordillocas�llo@yahoo.com> 
Enviado: martes, 19 de enero de 2021 9:46 p. m. 
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Asunto: RENUNCIA AL PODER RADICADO: 11001333501320190050400. DEMANDANTE: WILLIAM ANDRES
BARRERA DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EÉRCITO NACIONAL JUZ 13
 
Buen día.
 
Por medio de la presente me permito presentar ante su señoría la RENUNCIA AL PODER que
me ha sido otorgado dentro del proceso de la referencia, dada la finalización de mi contrato
con la Dirección de Defensa Jurídica Integral del Ejercito Nacional (DIDEF).
 
De la misma manera me permito informarle a su señoría que se procedió a enviar la
correspondiente comunicación a la Señora Sonia Clemencia Uribe, Directora de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional (poderdante) tal como consta en el documento
anexo, de acuerdo con el artículo 76 del Código General del Proceso,

Finalmente se agrega el acta de entrega realizada de los procesos físicos y sus
correspondientes estados a fecha 14 de diciembre de 2020.
 

Agradezco de antemano su atención.
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Anexo
1. Renuncia al poder.

2. comunicación a la Señora Sonia Clemencia Uribe, Directora de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa Nacional.

3. acta de entrega realizada de los procesos físicos y sus correspondientes estados a fecha 14
de diciembre de 2020.

Maria del Pilar Gordillo Castillo
Abogada 
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Señor: 

JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ 

E.                                S.                                D. 
 

 

RADICADO:    11001333501320190050400. 

DEMANDANTE:   WILLIAM ANDRES BARRERA 

DEMANDADO:   NACIÓN-MINDEFENSA–EJÉRCITO NACIONAL 

MEDIO DE CONTROL:           NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DECHO 
 

 

ASUNTO: RENUNCIA A PODER 

 

MARIA DEL PILAR GORDILLO CASTILLO, identificada como aparece al pie de mi 

correspondiente firma, actuando como apoderada de la NACIÓN-MINISTERIO DE 

DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, por medio del presente escrito me permito 

presentar ante su señoría la RENUNCIA AL PODER que me ha sido otorgado dentro 

del proceso de la referencia, dada la finalización de mi contrato con la Dirección 

de Defensa Jurídica Integral del Ejercito Nacional (DIDEF). 

De la misma manera me permito informarle a su señoría que se procedió a enviar 

la correspondiente comunicación a la Señora Sonia Clemencia Uribe, Directora de 

Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional (poderdante) tal como consta 

en el documento anexo, de acuerdo con el artículo 76 del Código General del 

Proceso,  

Finalmente se agrega el acta de entrega realizada de los procesos físicos y sus 

correspondientes estados a fecha 14 de diciembre de 2020. 

 

Agradezco de antemano su atención. 

 

 

 

Atentamente,  
 

 

 

MARIA DEL PILAR GORDILLO CASTILLO. 

T.P. No. 218.056 C.S. de la J. 

C.C. No. 53.101.778 

mgordillocastillo@yahoo.com 

teléfono 3212723210
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CONSTANCIA SECRETARIAL  

 

 

Hoy 12 de enero de 2021, dejo constancia que no corrieron términos tanto el 17 de 

diciembre de 2020 (día de la Rama Judicial) como del 19 del mismo mes y año al 

11 de enero de 2021 por Vacancia Judicial.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
MELISSA RUIZ HURTADO 

SECRETARIA 
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