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Sefior: _
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. - SECCION SEGUNDA — REPARTO.
E. S. D.

REF: NUUDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

DE: LUZ MABEL REYES GUZMAN

CONTRA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C. Y FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.

JHENNIFER FORERO ALFONSOQ, identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
en calidad de apoderado judicial de LUZ MABEL REYES GUZMAN, conforme al poder debidamente
diligenciado y mediante el cual pido ser reconocida, me permito formular demanda mediante el
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra LA NACION -
MINISTERIO DE EDLICACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C., entidad de derecho ptiblico del orden nacional representada
legalmente por |a Ministra de Educacion Nacional MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ o quien haga
sus veces al momento de la notificacion, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., sociedad de economia mixta
del orden nacional representada legalmente por su Presidente MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES
ARANGO, o quien haga sus veces al momento de la notificacién y ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA —
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGQTA, Entidad del Sector central de la Administracidn Distrital, en
cabeza de ta Alcaldia Mayor, representada por la Doctora EDNA BONILLA, 0 por guien haga sus
veces y con la intervencidn del Ministerio Publico representado por el Procurador General de la
Nacién o su Delegado v la Agencia para la Defensa juridica del Estado; teniendo en cuenta los

siguientes: _
L DESIGNACION DE LAS PARTES Y DE SUS REPRESENTANTES.

Son partes en este proceso:

PARTE DEMANDANTE: LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con Cedula nimerc 39.530.014 de
Bogota D.C, quien me ha conferido poder especial para actuar.

PARTES DEMANDADAS: LA NACION -~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C, Establecimiento Publica del
Orden Nacional, representada legalmente por MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ o quien haga sus
veces al momento de {a notificacion.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C. Reprasentada legalmente por quien haga sus veces
al momento de la notificacion.

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.: Representada legalmente por MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES
ARANGQ, o quien haga sus veces al mamento de Iz notificacidn.

INTERVINIENTES: £| Sefior Agente del Ministerio Publico v la Agencia Nacional para la Defensa juridica
del Estado, con quien ha de surtirse el tramite del proceso.
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Il. PRETENSIONES DECLARACIONES Y CONDENAS.

PRIMERO: Solicito que se declare fa NULIDAD de [z Resolucion numerc 1048 DEL 13 DE FEBRERO DE
2020, proferida por la Secretaria de Educacion de Bogotd D.C. - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio Regional Bogota D.C, mediante la cual SE NEGO EL AJUSTE DE LA PENSION
JUBILACION, asi como, EL REINTEGRO Y SUSPENSION DE LOS DESCUENTOS EFECTUADOS POR
CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD SOBRE LAS MESADAS ADICIONALES.

SEGUNDO: Solicito que se declare la NULIDAD del ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO, originado por
el silencio administrativo proferido por la Secretaria de Educacién de Bogotd D.C. - Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues NO se pronuncio sobre Ia peticién E-2019-79709 del 09 de
mayo de 2019, respecto del reconocimiento y pago de |a prima de medio afio establecida en el articulo
15 de la Ley 91 de 1989.

TERCERO: Solicito gue se declare la NULIDAD del oficio N° 5-2020-7014 DEL 20 DE ENERO DE 2020,
proferido por la Secretaria de Educacidn de Bogoté D.C. - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, quien NEGO la peticidn sobre el descuento de los valores correspondientes a seguridad

social sobre los factores salariales devengados y no reconocidos y a su vez gue estas sumas se aporten
al FOMAG.

CUARTO: Solicito que se declare la NULIDAD def cficio N° 20191071433451 de fecha 28 de junio de
2019, proferido por la Directora de Afiliaciones y Recaudos — Fiduciaria La Previsora 5.A., que NEGO
la solicitud de reintegro v suspensién de los descuentos en seguridad social en salud vy el
reconacimiento de [a prima medio afio estabiecida en el articulo 15 de fa Ley 91 de 1988,

QUINTO: Solicito que como consecuencia de la declaratoria de NULIDAD de |a Resolucion N°1048 DEL
13 DE FEBRERO DE 2020, de la declarataria de NULIDAD del oficio N* $-2020-7014 DEL 20 DE ENERO
DE 2020, de la NULIDAD del ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO, coriginado por el silencio
administrativo proferido por la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y de la NULIDAD del oficio N® 20191071433451 de fecha 28 de
junio de 2019, proferido por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.; se CONDENE a LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C., v FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, respectivamente, a proferir
el acto administrativo que RECONOZCA Y PAGUE a favor de mi poderdante:

5.1. Se ordene realizar Ios trémites necesarios para que la Secretaria de Educacion de Bogoté
D.C., realice los descuentos sobre los factores que se solicita su inclusién y a su vez efectie el
aporte de los mismes &l sistema pensional (FONPREMAG).

5.2. la revisidn y ajuste de la pensién jubilacién, incluyendo todos los factores salariales
devengados por mi representada en el afic anterior al cumplimiento de su ESTATUS
PENSIONAL, esto es del 18 de junio del 2017 al 19 de junio de 2018, incluyendo para el efecto
ademds de los ya reconocidos, también, LA PRIMA ESPECIAL, LA PRIMA DE SERVICIOS y LA
PRIMA DE NAVIDAD, acorde con lo establecido en la Ley 91 de 1588.

5.3, El REINTEGRO de [os valores descontados en exceso para salud en las mesadas adicionales
de cada afio desde que se causd la pensidn y hasta el momente de la sentencia.

5.4. Ordenar a las entidades demandadas SUSPENDER los descuentos por Seguridad Secial
(salud) sobre la mesada pensional adicional de diciembre de cada afio que se cause 2 partir de
la sentencia.

5.5. Ordenar el Reconocimiento y Pago de la prima de medio afio establecida en el articulo 15
de la Ley 91 de 1989, de |a cual tiene derecho mi poderdante.
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SEXTO: Condenar a las entidades demandadas a reconocer vy pagar a favor de mi paderdante, el valor
de los reajustes que se causen por los conceptos referidos en los numerales antericres, desde el
momento de en gué se le reconocid esta pensién, descontando lo que ya se haya cancelado.

SEPTIMO: Condenar a las entidades demandadas a reconocer y pagar la INDEXACION sobre {as sumas
de dinero adeudadas por concepto de la re liguidacion pension jubilacidn, referidos en los numerales
anteriores, aplicando lo certificado por el DANE desde el momento del reconacimiento de la pension
hasta que se haga efectivo el pago, conforme a lo establecido en los articulos 187 y 192 del C.P.A.CA.

OCTAVO: O.ule se condene en costas a las entidades demandadas de conformidad con el articulo 188
de la Ley 1437 de 2011

{Il. HECHOS Y OMISIONES

PRIMERO: Mi representada LUZ MABEL REYES GUZMAN, nacié el dia 19 DE JUNIO DE 1963 y labora
como docente al servicio del Estado, cotizando al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio desde el 19 de septiembre de 1990 hasta la fecha.

SEGUNDOQ: La Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C, omitiendo su responsabilidad como
empleador, a la fecha no ha efectuado los descuentos en seguridad social sobre la totalidad de los
factores devengados anualmente por mi representada, de! mismo modo, tampoco se han realizado
tos aportes ai sistema pensional correspondientes al tiempo transcurrido desde su vinculacidn laboral
como dacente y hasta la fecha.

TERCERO: Mediante resclucidn nimero 12310 del 07 de Diciembre de 2018, proferida por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Regional Bogotd D.C, se le reconocié y ordend el
pago de |la Pension de Jubilacién a mirepresentada, efectiva a partir del 20 DE JUNIO DEL 2018, donde
se incluyd Gnicamente los factores salariales denominados ASIGNACION BASICA, RONIFICACION
DECRETO y PRIMA DE VACACIONES.

CUARTO: Desde el primer pago de mesadas de la pensién jubilacion, a mi representada le vienen
efectuados descuentos para EPS (Salud), sabre fas mesadas adicionales, esto sin que exista una norma
vigente que asi lo ordene tanto en las leyes que rigen la Seguridad Social como en el régimen especial
que gobierna las prestaciones sociales de los docentes oficiales

QUINTO: Mi representada solo goza de la Pensidn de jubilacidn, reconocida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues por ser vinculado al Magisterio oficial con posterioridad al
afio 1980, nc es beneficiaria de la pension gracia regulada por la Ley 113 de 1914. Conforme z ello se
solicito a la demandada mediante la peticion N° E-2019- 79709 del 09 de mayo de 2018 el
reconccimiento y pago de ia prima de medio afio establecida en ef Articulo 15 de la Ley 91 de 1989,

SEXTO: el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO REGIONAL BOGOTAD.C,
mediante oficio N° $-2019-91056 DEL 13 DE MAYQ DE 2019, sefiala que no es competente; en
consecuencia, remite la peticion a la Fduciaria La Previsora S.A., por lo cual se configura un silencio
administrativo negativa, pues NO se pronuncio respecto del reconocimiento y pago de la prima de
medic afio regida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1988,
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SEPTIMO: Mediante dereche de peticién N°E-2020-5833 / .202{}7PENS-000375_ DEL 15 DE ENERO DE
7020, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Regional Bogotd D.C., entidad
demandada, se solicitd la revisién y ajuste de la pensién de jubilacién reconocida a mi poderdante,
debido a que no se tuvieron en cuenta todos los factores salariales en el otorgamiento de la misma al
cumplimiento de su status pensional; asi mismo, se solicité el reintegro de los descuentos efectuados
por concepto de salud aplicados en las mesadas adicionales desde el momento en que la docente
adquirid el estatus pensional.

OCTAVO: Con el fin de resolver las peticiones referidas en los hechos anteriores, la entidad
demandada, profirié la Resolucién nimero 1048 DEL 13 DE FEBRERO DE 2020, por medio de la cual
se NEGO el ajuste de la Pensién de Jubilacidn; excluyendo LA PRIMA ESPECIAL, LA PRIMA DE
SERVICIOS y LA PRIMA DE NAVIDAD; de |a misma manera, NEGO el reintegro y suspensién de los
descuentos efectuados por concepto de seguridad socia! en salud.

NOVENO: Mediante Deracho de Peticién elevado ante |a Secretaria de Educacion de Bogota D.C,, con
radicado N° E-2020-5807 DEL 15 DE ENERQ DE 2020, se solicitd realizar el pago de los aportes a
seguridad social v a su vez se realicen fos tramites necesarios a efecto de trasladar los mismos al
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

DECIMO: La Secretaria de Educacién de Bogota D.C., mediante oficio N° OFICIO 5-2020-7014 DEL 20
DE ENERO DE 2020, NIEGA la peticion de realizar los descuentos de ley sobre los factores salariales
devengados; desconociendo que, por la fecha de vinculacidn de mi poderdante, su IBL se debe
calcular conforme a {a Ley 91 de 1989,

DECIMO PRIMERO: Mediante derecho de peticién nimero 20190321886462 DEL 10 DE JUNIO DE
2019, mi poderdante solicité ante la Fiduciaria La Previsora S.A., entidad demandada, el reintegro y
suspensién de los dineros descontados en exceso para salud en las mesadas adicionales.

DECIMO SEGUNDO: ]a FIDUPREVISORA S.A. mediante Oficic N*® 20191071433451 de fecha 28 de junio
de 2019, NEGO el reintegro y suspension de los descuentos realizados por concepto de salud sobre
las mesadas adicionales devengadas

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES

Cito como disposiciones legales que fueron violadas por LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA, v
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., al proferir los Actos acusados, la Ley 57 y 153 de 1887, Ley 91 de
1989, Ley 4 de 1992, Ley 60 de 1993, Ley 115 de 1993, Decreto 1073 de 2002, Ley 812 de 2003, Ley
100 de 1993 y demas normas concordantes y pertinentes especialmente las referidas en los escritos
de la solicitud, que con el debido respeto solicité a su despacho sean tenides en cuenta; de igual
forma se violaron los articulos 2, 13, 25, 29, 46, 48, 53, 58 y 228 de la Constitucion Politica de
Colambia.

De conformidad a lo que se encuentra demostrado en el presente proceso, mi representado{a) fue
vinculada{o) como docente al Magisteric Oficial colombiano y estd cotizando al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, desde el 19 de septiembre de 1990, es decir, con anterioridad a
la vigencia de la Ley 812 de 2003, razon por la cual de conformidad con lo establecido en el articulo
15 numeral primero Ley 91 de 1989, se le debe reconocer y liquidar la pensién de jubilacion con un
IBL del 75% equivalente al promedio mensual de todos los factores salariales de! ultimo afio anterior
al estatus pensional.

Lo anterior tiene su sustento juridico en o siguiente:
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1. La Ley 42 DE 1992 en sU articulo 2° establece: “Para fa fijocién del régimen salariat y prestacional de los servidores
enumerados en ef articulo anterior, el Gobierno Macional tendrd en cuenta los sigufentes objetivos y criterios:

a} £l respeto a fos derechas adquiridos de fos servidores del Estado tanto def régimen general, como de los regimenes
especiales. En ningun coso se podrén desmejorar sus sofarios y prestaciones sociofes...” '

2. El Sistema Integral de Seguridad Social establecido en la Ley 100 de 1993, en su articulo 279
exceptud de su aplicacién a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

3. Con lo establecido en la Ley 60 de 1993 mediante la cual se distribuyen competencias a los entes
territoriales, en su Artfculo 6 se indica:
)
Ef régimen prestacional aplicable a los actuoles docentes nacionales o nacionalizados que se
incorporen a fas plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y fas nuevas
vinculaciones serd el reconocido por fo Ley 91 de 1989, vy los prestaciones en ellas reconocidas
seran compatibles con pensiones ¢ cualquiera otra clase de remuneraciones. El personaf
docente de vinculacién departamental, distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales det Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial™

4. Mediante la ley 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General de Educacién, en su articulo 115
se establecid:

“Régimen especial de los educadores estatales. El ejercicio de la profesion docente estatal se
regiré por fas normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. Ef
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la
Ley 60 de 1993 y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica, el estado
garantiza el derecho al pago oportunc y al reajuste periddico de las pensiones y salarios
fegales.”

5. Con |a expedicion de {a Ley 812 de 2003, establecid en su Articulo 81, gue “ef Régimen Prestacional
de los docentes oficiales que se encuentren vinculados al servicio piblico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley. Subrayado fuera del texto. y que los docentes que se vinculen a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, seran dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendrdn los derechos pensidnales def régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en éf, con excepcion de la edad de
pension de vefez que serd de 57 afios para hombres y mujeres.”

6. Regulacion ratificada por el paragrafo transitorio 12 del Acto Legislativo 001 de 2005 al disponer
que “Ef régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al
servicio ptblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anteriocridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articuio
81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a poartir de [a vigencia de la citada ley,
tendran los derechos de prima media establecido en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los
términos dei articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

7. Ei Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio Civil en CONCEPTO DEL 10 DE SEPTIEMERE DE
2009 radicacidon No 1857, manifesto sobre el régimen pensional de los docentes y los efectos del Acto
Legislative No 01 de 2005:
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“ ... el régimen de los docentes, dtendfendo a su fecha de vinculacion al servicio puiblico docente,
o los efectos del Acto Legislativo 01 de 2005y al régimen de transicion censagrado en particular
para elfos, es asi:

- Ff régimen pensional de Jos docentes vinculados_al servicio estatal antes del 27 de junio de
2003, fecha de entrada en vigencia de lg ley 812 de 2003, es el contenido en la Ley 91 de 1989
sin que termine el 31 de julio de 2010;

_Ef régimen pensional de los docentes oficiales vinculados o partir del 27 de junio de 2003 es el
régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 2003 y las demds que lo regulen en el futuro,
pero con el requisito de la edad unificado en 57 afios para hombres y mujeres, sin que termine
el 31 de julio de 2010.”

8. En fallo de Tutela de fecha 21 de junio de 2018 el Consejo de Estado - Seccidn Quinta
- Magistrado Ponente ALBERTO YEPES BARREIRO, una vez mas aclaro:

“Adicionalmente, es importante tener en cuenta que con anterioridad a la expedicion de fa Ley
100 de 1993 el régimen general de pensiones estaba contemplado en lo Ley 33 de 1985, la cua!
fue modificada en algunos apartes por la Ley 62 de 1385.

£l inciso sequndo del artictulo o de la Ley 33 de 1985 dispusc que no quedardn sujetos a fa regla
general de pensiones, los empleados oficiales gue trabajan en actividades que por su
naturaleza justifiguen la excepcién, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial.

Ahora bien, por disposicion del articulo 30 del Decreto 2277 de 1979, los educadores que
prestan sus servicios en entidades oficiales del orden nacional, departamental, distrital y
municipal, son empleados oficiales de régimen especial.

Visto ello, advierte la Sala que el régimen pensional aplicable o la actera corresponde al
nrevisto en lo Ley 91 de 1989, fo cual remite g lg Ley 33 de 1985, en fo_gue concierne gl
reconocimiento de la pensidn de jubilacion, debido a gue se vinculd al servicio publico educativo
oficial antes de que entrara en vigencia la Ley 812 de 2003, como se expuso. ”

9. En sentencia de unificacién proferida por la Sala Plena del Consejo de Estado, del 28 de agosto de
2018, que preciso especificamente que esta sentencia no aplica a los docentes al servicio del Estado,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que se vincularon antes de 26 de
junio de 2003, quienes estdn exceptuados de la aplicacién de la Ley 100 de 1993 por fa misma ley y
su régimen pensional estd previsto en la Ley 91 de 1989, conforme [o ordena igualmente el Acto
Legislativo 01 de 2005, por esta razén , estos servidores NO ESTAN COBUADQS POR EL REGIMEN DE
TRANSICION.

Es decir, si la vinculacion al servicio docente fue con anterioridad a dicha fecha, en fo referente
al régimen pensional se les aplica la normativa anterior a lo Ley 12 de 2003, esto es, como se
dijo la Ley 91 de 1989 (articulo15).

Asi fas cosas, para los docentes vinculados con posterioridad al 26 de junio de 2003, su derecho
pensional se adquiere conforme al Sistema General de Pensiones, una vez cumplidos los
requisitos previstos en el, con excepcién de la edad de pension de vefez que serd de 57 afios
para hombres y mujeres articulo 81 de ia Ley 812 de 2003.

lguaimente, en la segunda subregla indica que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de veiez de los servidores publicos beneficiarios de la transicidn ,son dnicamente
aquelios sobre los gue se hayan efectuado lo aportes o cotizaciones al sistema, sin embargo como lo
dejo estipulado la misma sala en ef numeral 95 indica que estos servidores no estén cobilados por_el
régimen de transicién, por lo que esta (ltima sentencia de unificacion NO debe aplicarse para resolver
el problema juridico que aquf debe resolverse.
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Asi las cosas, mal podria se podria determinar que a mi representado(a) se ie debe aplicar lo
preceptuado en la Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2018, pues es totalmente claro que
la misma no se aplicara a los docentes vinculados con anterioridad al 26 de junio de 2003.

10. En fallo de tutela emitida por el Consejo de Estado de fecha 24 de octubre de 2018, radicado
2017-3228, por la Sala de Io contencioso Administrative Seccidn Cuarta, Consejera Ponente Stella
Jeannette Carvajal Basto, se indicé:

“Pues si bien la misma fijo una regla y dos sub reglas, fas mismas estdn dirigidas a la forma
corro debe entenderse la aplicacion del régimen general de fos empleados piblicos contenidos
en la ley 33 de 1985, pero que se encontraban por el régimen de transicion segun el articulo 36
de la ley 100 de 1993, de igual forma dejo establecido gue la_misma no era aplicable a los
docentes vinculados al FONPREMAG al no estar cobijados por el régimen de transicién, por
encontrarse exceptuados de su dmbito de aplicacion por disposicién expresa del articulo 279
de ig Ley 100 de 1993.™

11 Para los docentes vinculados hasta el 26 de junio de 2003 al Magisterio oficial colombiano, el
reconocimiento y liguidacion de la pensidn jubilacién se rige por lo establecido en la Ley 91 de 1988, que en el
literal b del articulo 15 establece:

B. Para los docentes vinculados o partir def 1. de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y paro
aquellos gue se nombren g partir del 10. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se
reconocerd sofo una pension de jubilfacion equivalente al 75% del salario mensuaf promedio del Gitimo
afig. Estas pensionados gozardn del régimen vigente para fos pensionados del sector publico nacional
y adicionalmente de una prima de medio afic equivalente o unge mesada pensional.

La Ley 91 de 1989 estd vigente para los docentes del Magisterio Oficial Colombiano, afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como se ratifica en las siguientes normas:

*  Articulo 6 de fa Ley 60 de 1993

o Articulo 115 de la Ley 115 de 1994

o Articulo 81 de la ley 812 de 2003

e Pardgrafo transitorio 12 del Acto Legislativo 001 de 2005

» Concepto Consejo de Estado El Consejo de Estado —Sala de Consulta y Servicio Civil, del 10 de
septiembre de 2009, RADICACION No. 1857, senalo sobre vigencia del régimen pensional de los
docentes y los efectos del Acto Legislativo No 01 de 2005.

+ Numeral 85 de la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, proferida por la Sala Plena del
Consejo de Estado, Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01, con ponencia de su honorable
despacho.

12.Mediante Sentencia de Unificacién SUJ-014-CE-52-2019 de 25 de abril de 2019, proferida por el
Consejo de Estado, se determind que las pensiones de jubilacién reconocidas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, para los docentes vinculados al magisterio oficial hasta el 26
de junio de 2003, por remision de la Ley 91 de 1989 se deben liguidar con un ingreso base de
liquidacién (IBL) calculado de confermidad con la Ley 33 de 1985, norma a su vez modificada por la
Ley 62 de 1985, gue determiné los factores salariales a tener en cuenta para calcular el IBL de las
pensiones de jubilacion de los servidores publicos.

Al respecto colocd en consideracion algunas precisiones de orden constitucional y tegal para la interpretacion
de que es salario, como se conforma el mismo, que se debe cotizar al sistema pensional y como se deben
liquidar las pensiones de jubilacién reconocidas al amparo de la Ley 91 de 1989 y Ley 33 de 1985:

- ¢QUE ES SALARIO Y QUE LO COMPONE?
£l articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978 fijo los parametros para determinar que es salario:

“ARTICULO 42. DE OTROS FACTORES DE SALARIO. Ademnds de fo asignacién bdsica fijada por la ley para fos
diferentes cargos del valor def trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obiigatorio, constituyen salario todas las sumas que hobitug! v periddicamente recibe el empleado como
retribucion por sus servicios. "
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Posterinrmente en &l artf_;_u!o 19 del Decreto 3063 de 1988, norma gue no ha sido derogada expresamente,
previé: ' " '

“SALARIO A REPORTAR. Pura efectos de fas cotizaciones y aportes, constituye sofaric no sélo la remunergcién
fita u ordinaria, sino todo lo que recibe el trabajodor en dinero o en especie que implique retribucion de servicios,
sea cualguiera la forma o denominacion que se adopte...”

13. De otra parte la Corte Constitucional en sentencias C-258 de 2013, SU-230 de 2015 y SU-395 de
2017, aunque no se pronuncié expresamente sobre el régimen de los docentes, si determino que en
procura de la sostenibilidad financiera del sistema pensionat todas las pensiones,
independientemente del régimen que les sea aplicable, deben liguidarse conforme a los factores
salariales frente a los cuales se realizaron efectivamente los aportes al sistema pensional {Ingreso
base de cotizacién - IBC), criterio que el Consejo de Estado reitero en la reciente sentencia de tutela
de fecha 31 de octubre de 2019, radicade 11001-03-15-000-2019-04192-00, en proceso de JESUS
ANTONIO RAVE contra TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CALDAS.

Esta sentencia de tutela, proferida por el Consejo de Estado, también ratifica 1o expresado por esta misma
Corporacion en Sentencia de Unificacidn del 04 de agosto de 2010, en relacion con los factores salariales que
integran el IBL de la pensidn jubilacién reconocida conforme a Ley 33 de 1985, estableciendo que los mismos
no deben interpretarse de forma taxativa, sino meramente enunciativa; porque se vulnera el principio de
favorabilidad, progresividad, de igualdad, y de primacia de la realidad sobre las formalidades

14. Teniendo en cuenta que las referidas sentencias, de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, se
respalda en el Acto Legislativo 01 de 2005, que modificd el articulo 48 de la Constitucidn Politica de Colombia,
establece que en la liguidacién de las pensiones sélo se tendrd en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones al sistema pensional.

Ala par de los anteriores pronunciamientos de la Corte Constitucianal y el Consejo de Estado, drganos de cierre
judicial, también se han manifestado en procesos cuya controversia fue decidir la forma de caleular el IBL de
pensiones reconocidas bajo el amparo de la Ley 33 de 1985, que se debe aplicar el principio de favorabilidad
en materia laboral, consagrado en los articulos 53 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 21 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, consistente en fa obligacidn de todo servidor pUblico de optar por la situacion
més favorable al empleado, en caso de duda en Iz aplicacion e interpretacién juridica.

Conforme a lo anterior, si bien g5 cierto sobre algunos de los factores salariales que devengé mi poderdante
en forma permanente {Habitual} mi representado(a), no le fueron efectuados descuentos para aportar al
sistema pensional y tampoco estén en la lista prevista en el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, esto no es
impedimento para que el {|a) sefior{a) Juez{a) ordene la inclusidn de los mismos.

La jurisprudencia ha sido reiterativa en sefialar que es viable incluir factores salariales devengados vy con
posterioridad realizar el descuento a gue haya lugar con destino al Sistema de Segu ridad Social, esto en razon
al principio de correspondencia que existe entre lo devengado y lo cotizado.

15. Ahora bien, es de indicar gue mi representado(a) adquirié el derecho de conformidad con la
normatividad y precedente jurisprudencial que le es més beneficioso y que actualmente estd
vigente, toda vez la Ley 91 de 1989 actualmente es el régimen prestacional para los docentes que
cumplan con los presupuestos come el del presente caso y mediante la cual se indica el
reconocimiento y pago de la prima de medio afio a los docentes que no perciban pensidn Gracia.

VIOLACION DE LA CONSTITUCION COMQ CAUSAL DE NULIDAD

Al negarse la reliquidacidn de la pensidn de jubilacién a mi representado(a), con claro
desconocimiento de las normas legales anunciadas anteriormente, se violaron los articulos 2,13, 25,
29, 46, 48, 53, 58 y 228 de la Constitucion Politica.

En efecto, como mi mandante legalmente tiene derecho a una reliquidacién de la pension de
jubilacién, regida por la Ley 91 de 1988, la cual ordena su reconocimiento, en una suma equivalente
al setenta v cinco por ciento {75%) de lo percibido durante et afio anterior al status pensional, se debe
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tener en cuenta los medios de prueba que la ley sefiala como validos y pertinentes, este derecho se
constituye genéricamente en un bien, que fue desprotegido en el sub-lite, contrariando el mandato
del articulo 2°. de la Constitucion Politica; de la misma manera al ser {a pension jubilacién un derecho
derivado de la relacion laboral, se pretermitid el articulo 25 de la carta Magna, que ordena para el
trabajador una especial proteccién por parte del Estado.

£n el caso que nos ocupa, se dejé de aplicar lo establecido en la Ley 91 de 1989 articulo 15 numeral
primerg, referente al régimen prestacional de los docentes nacionalizados. De igual manera se aplicd
en forma equivocada la Ley 812 de 2003, gue contemplan los requisitos v la forma como debe
liquidarse la pensién de jubilacidn, que goze de un régimen especial y que es mas favorable al
pensionado; por el contrario se aplicaron normas procedimentales diferentes, que dieron lugar a la
negacidn de la reliquidacion de la pensién, que son desfavorables en cuanto a la validez probatoria y
la forma de liguidacion, no obstante, gue la misma ley excluye su aplicacidn a quienes gozan de un
régimen especial de pensién, quebrantando el principio Constitucional anteriormente trascrito, asi
como el consagrado en e} articulo 228 de la Carta Magna, donde se establece que el derecho
sustancial prima sobre el derecha formal.

En e articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombig, se consagra el derecho a la igualdad ante ia
ley v ordena a las autoridades otorgar el mismo trato y proteccion a todas las personas. Como muy
bien lo conocen las demandadas, a esta fecha ya existen docentes pensicnados a quienes ya se les ha
refiquidado la pensidn de jubilacion con la inclusion de la totalidad de los factores salariales
devengados en el afio anterior al retiro del servicio, viclando asi de manera fragante este derecho
fundamental.

Como mi poderdante cumplié con los requisitos legales para ser beneficiado de la religuidacién de la
pension jubilacion regida por el régimen especial, en cuantia equivalente al 75% del salario mensual
devengado en el afic anterior al status pensional, es por lo que este derecho se encuentra tutelado
legalmente, pretermitiéndose por lo tanto lo establecido el articulo 58 de nuestra Carta Magna, que
garantiza los derechos adquiridos con justo titulo.

El Articulo 29 de fa Constitucidn politica de Colombia, establece que el debido proceso se debe aplicar
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Este principio Constitucional consagrado
como un derecho fundamental en nuestra Carta, se quebrantd con la expedicion de los Actos
Administrativos acusados, al no haberse dado aplicacion a las normas que sefiala el procedimiento
administrativo, concretamente lo que tiene que ver en materia probatoria que por mandato expreso
se establece cuales son los medios de prueba admisibles, la oportunidad vy la forma como deben
aportarse af proceso, cinéndose en todo a las normas establecidas, y que no fueron tenidos en cuenta
por la entidad al momento del reconocimiento de tal derecho.

El articulo 46 de la Constitucional Politica de Colombia, contempla ia proteccidn vy asistencia de las
personas de la tercera edad a cargo del Estado, la sociedad y la familia; con {o aqui sefialado, los
servidores del Estado y a cargo del pago de las pensiones con decisiones administrativas como las hoy
demandadas, hacen nugatorios los derechos ordenados por la ley, haciendo la vida mas dificil vy
penosa a las personas, que como mi poderdante, se encuentran en un grupo social vuinerable y
constitucionalmente protegido.

Con el actuar del Fondo Nacienal de Prestaciones Sociales del Magisterio, que niega {a reliquidacion
de la pensidn de mi poderdante, con la inclusién de todos ios factores salariales se viola lo establecido

en la adicidn efectuada al articulo 48 de la Constitucidn Politica, a través del Acto Legislativo 01 del
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22 de julio de 2005, PARAGRAFO TRANSITORIO PRIMERO que dice: “Ef régimen pensional de los docentes
necionales, nacionalizados y territorioles, vinculados af servicio ptblico educativo oficiol es ef establecida para el Magisterio
en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de esta. Los docentes gue se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrén los
derechos de prima media establecido en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos def articulo 81 de lo
Ley 812 de 2003"

Asi mismo, no se dio aplicacidn a los incisos 2° y 3° del Art. 53 de la Constitucion Palitica, que consagra
como principios favorables a los servidores, como: "aplicar la situacién mds favorable af trabajador
en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho™y que; "ef Estado
garantiza el derecho af pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales".

Resultan también relevantes principios y derechos fundamentales consagrados en la Carta de 1991,
algunos de los cuales encuentran aplicacion especifica en el derecho laboral, como el principio in
dubio pro operario (art. 48 de la CP.), mientras que otros son principios fundamentales del Estado
colombiano vy tiene vigencia en todos los dmbitos del derecho vy deben guiar la actuacién de los
paderes plblicos y de los particulares, cumpliendo la esencia del Estado social de derecho (Art. 1
constitucional), la especial proteccidn constitucional a las personas de fa tercera edad (Art. 46 de la
C. P.), el derecho fundamental a |z iguaidad (Art. 13 de la C. P. ) y el derecho al minimo vital.

En efecto, no sobra recordar, lo manifestado en la Sentencia C-862 de 2008, de la Honorable Corte
Constitucional que manifestd: "en virtud del principio in dubio pro operario entre dos o mds fuentes formales del
derecho aplicables @ ung determinada situacion laboral, deberd elegirse aquella que favorezcu of trabajador, y entre dos
o0 mds interpretaciones posibles de una misma disposicién se deberd preferir la que lo beneficie. Entonces, como ha
sostenido esta Corporacion "el sentido protector del derecho del trabagjo se reflefa, entonces, en lo solucidn de conflictos
normativos, en la interpretacion de preceptos dudosos, y en la solucién de situaciones no reguladas en beneficio de la parte
débil de la relacion; porque las normos laborales tienen como fin ultimo el equilibrio de las refeciones del trabojo, objetivo
que comporta inclinar la relocién en beneficio del estado de inferioridad econdmica del trobojador, por ser éste el que
genera lg injusticia que se pretende corregir”, por tal razdn la jurisprudencia constitucional ha sostenido que
la normatividad vigente en materia laboral ha de ser interpretada en el sentido de reconocer un

derecho al mantenimiento de la capacidad adquisitiva de Ias pensiones.

igualmente, los Actos Administrativos demandados, adolecen de vicios legeles al haber violado
normas de cardcter superior, habiéndose incurrido en errores de derecho en sus distintas
modalidades como quedo plasmado en los razonamientos expuestos, que considero suficientes, para
que se acceda a las pretensiones de la demanda y se RESTABLEZCA EL DERECHO de mi poderdante.

RECONQCIMIENTO DE PRIMA DE MEDIQ AND

Respecto del reconocimiento v pago de |a prima de medio afio, de la que tienen derecho los docentes que son vinculados
al Magisterio oficial con posterioridad al afia 1980 y con anterioridad @ la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, esto
es 26 de junio de 2003, se les debe respetar dicho reconocimiento tal como lo establece el Articulo 15 de la Ley 51 de
1980 el cual estipula:

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para aqueflos gue se
nombren a partir de! 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocerd solo una
pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario mensual promedic del Gitimo afio. Estos pensionados
gozarin del régimen vigente para los pensionados del sector publico nacional y gdicionalmente de ung prima de

medio oiio equivalente g ung mesada pensional.
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FL DESCUENTO PARA SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE CADA ARO.

Referente al descuento de aportes en salud efectuado por la demandada sobre las mesadas
adicionales de cada afio, se evidencia ostensible transgresion en lo establecido en el Decreto 1073 de
mayc 24 de 2002, en razén a la norma en mencién cita en su primer articulo lo siguiente:

Articulo 1,
... Las instituciones pagadoras de pensiones no estén obligadas a realizar otro descuento diferente
a los autorizados por la ley y los reglamentados por el presenie decreto, salvo aceptacion de la
misma institucién. En este caso para el Fondo de Pensiones Publicas del nivel nacional, FOPEP, el
Consejo Asesor deberd rendir concepto favorable cuanda se trate de estos descuentos.

Pardgrafo. De conformidad con los articulos 50 y 142 de la Ley 1oo de 1993, los descuentos de
que tratan estos articulos no podrdn efectuarse sobre los mesadas adicionales. Subroyado Extra
texio.

El articulo 50 de |la Ley 100 de 1993, dispone lo siguiente:

Articulo 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilocidn, invalidez y sustitucidn o
sobrevivencia continuaran reciblendo coda afio, junto con la mesada del mes de noviembre, en la
primero quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad adicionat a
su pension.

Pero en razén a la interpretacion de la Constitucion, la Corte ha pregonado el derecho a la igualdad
de los pensionados, aln en tratandose de aquellos excepcionados del régimen general, por lo tanto,
en sentencia C-461 de 12 de octubre de 1895, precisé:

“...El establecimiento de regimenes pensiénales especioles, como aquellos sefialados en el articuio
279 de ia Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen pensional, un nivel de proteccion
igual ¢ superior. resultan conformes o la Constitucidn, como quiera gue el tratamiento
diferenciado lejos de ser discriminatorio, favorece a los trabafadores a los que cobijo. Pero si se
determina que, al permitir la vigencia de regimenes especiales, se perpetia un tratamiento
inequitative y menos favorable para un grupo determinado de trobajadores, frente ol que se
otorgo o lo generalidod def sector, v que el trotamiento no es rozonable, se configurario un trato
discriminatorio en ablerta contradiceion con ef articulo 13 de lo Carta...”

Y mas adelante agrego:

“..No puede ser admisible que se excluya a un grupo de pensionados de un beneficio que se otorga
¢ la generalidad del sector y que tiende ai desarrollo de un derecho constitucional, por simples
consideraciones subjetivas, que no encuentran asidero en los principios y valores constitucionales.
Como en formua reiterada fo ho monifestado o Corte, el derecho a la igualdad se traduce en ung
garantle que impide a los poderes pubiicos tratar de manera distinta o quienes se encuentran en
fguales condiciones. En consecuencia, la norma que estudia fa Corte, configura una discriminacién
que atenta cortra el principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta Politica. Asi fas
cosas, en la parte reselutoria de esta sentencia se declarard que el aparte acusado del articulo 279
de la Ley 100 de 1953 es exequible, siempre vy cuando se apligue en consonancia con los articulos
13, 48 y 53 de ia Carta y se asegure o los maestros vinculodos antes del 1° de enero de 1981 al
Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del Muogisierio que no seon acreedores a la pension de
gracia, un beneficio sustantivo equivalente af pago de la mesoda adicional contemplada en el
articulo 142 de fa Ley 100 de 1893...."

La Ley 812 de 2003 derogd tacitamente el descuento en las mesadas. adicionales, al remitir {a
cotizacion de los docentes oficiales a las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, éstas y sus reglamentos
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no contemplan dichos descuentos para salud en [as mesadas adicionales. Un doble descuento no
autorizado e ilegal en las mesadas adicionales constituye un abuso y bajo ningun pretexto desde el

punto de vista factico o de hecho puede haber descuentos de 14 meses por afio cuando son 12 meses
de servicio y no siempre con adecuada cobertura y calidad, por cuanto los pensionados tienen que
sufragar servicios privados o planes complementarios de salud.

Lo anterior fue ratificado por la Oficina Juridica del Ministerio de la Proteccion Social que mediante

concepto No. 10846 del 20 de agosto de 2004 al respecto conciuyo:

“Que las mesadas adicionafes que se pagon a los pensionados en los meses de junic y diciembre son figuras juridicamente
auténomas, esto es, no guardon refocion alguna con las primas de servicios y novidad, las cuales solo se pegon o Jos
servidores activos”.

"En este orden de ideas consideramos, gue los mesadas adicionales de junig v de diciembre no
deben ser objeto del descuento del 12% para salud, todo vez que durante los meses en que se
reciben, al pensionado se le ha efectuado descuento en la mesada ordinaria” (Subrayodo es mio).

Asi mismo el jefe de fa Oficina Juridica de la Superintendencia Nacionat de Salud mediante concepto

8004-1-160365 de 31 de diciembre de 2005 al respecto concluyo:
&

"De lo expuesto se puede concluir que es una obligacion del Fando de Pensiones girar of sistemao
de Seguridod Social en Safud, fos dineros correspondientes o las cotizaciones de fos pensionados,
independientemente del tiempo que se haya demorado en lo concesion de Jo pensidn.(..] Lo
anterior sin perjuicio de que el pre pensionade pueda repetir contra el FOSYGA la devolucion de
las sumos sufrogadas de su propio potrimonio por concepto de prestacion de servicios de salud o
por cotizaciones de aportes af sistema de seguridad sacial en salud... "

Esta ratifica alin mas que el aporte a salud, es sobre 1a mesada mensual y no sobre las adicionales.

Finalmente, con la actuacidn de FIDUPREVISORA S.A. se estd violando el principic de legalidad que
segtin la Corte Constitucional en la Sentencia C — 430 DE 2009 establecid lo siguiente:

= .ta Corte Constitucionof en reiterada jurisprudencio ha airibuido o tas cotizaciones efectuadoas
af Sisterng de Seguridad Sociol en Solud, el cordcter de “contribuciones parafiscales”, definidas
coma gravémenes establecidos con cardeter obligatorio por la ey para un determinado sector, en
que tales recursos se utilizan en su beneficio, tal coma lo dispone el articufo 2 de la Ley 225 de
1995. 1as contribuciones parafiscales no son otra cosa gue un instrumento de intervencidn def
Estodo en la economia destinado a extroer recursos de un sector economico, pora ser invertidos
en el propio sector, af margen del presupuesto naciona!, en donde su afectacién a un propésito
especlfico es su corocteristice fundomental, Asi, las contribuciones porafiscales en tonto
grovomenes, se encuentran ineludiblemente sujetas a los principios de legalidad y reserva de Jey,
progresividad, equidad y eficiencia como cualquier otro tributo. Al respecto, fa sentencio C-643 de
2002 sefiald:

“ios primeros estdn consagrados en el articulo 338 de lo Carto. De ccuerdo con el
principio de legafidad, tode tributo requiere de una ley previa que lo establezca y fo
competencia parc imponerlo radica en el Congreso, las usambleas deportomentales y los
concejos municipales como Grganos de representacién popular. En virtud def principio de

_certezo, la normo que establece el impuesto debe fijor el sujeto activo, ef sujeto pasivo, el
hecho generador, o base grovable y fo tarifa. Y en rozén def principic de irretrogetividod,
la ley gue impone un impuesto no puede aplicarse a hechos genergdores ocurridos antes
de su vigencia.”. (Resaftado fuera de texto)”. Aportes al sistema de seguridad soctal en
salud.., "
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V. PRUEBAS 60 '

Solicito se tengan las siguientes pruebas en favor de la parte que represento:
|. DOCUMENTALES

1. Copiade la resolucién N°12310 del 07 de diciembre de 2018, por medio de la cual se le reconocio
la Pensidn Jubilacién a mi representado(a); proferida por la Secretaria de Educacion de Bogota
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Bogota D.C.

2. Derecho de Peticién radicado E-2019- 79709 del 09 de mayo de 2019 mediante el cual se solicito
el reconocimiento de la prima de mitad de afio.

3. Oficio N® S-2019-91056 DEL 13 DE MAYO DE 2019, proferido por la Secretaria de Educacién
de Bogota, negando lo solicitadao.

4. Derecho de Peticiéon radicado E-2020-5833 / 2020-PENS-000375 DEL 15 DE ENERO DE 2020,
mediante el cual se solicito la revision y ajuste la Pension de Jubilacion.

5. Copia de la Resolucién nimero 1048 DEL 13 DE FEBRERO DE 2020, por medio de la cual se NEGO
EL AJUSTE de la pensién de jubilacién de mi representado(a); proferida por la Secretaria de
Educacion de Bogotd - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Bogotd D.C.

6. Derecho de peticién N® E-2020-5807 DEL 15 DE ENERO DE 2020, radicado ante la Secretaria
de Educacién de Bogota, solicitando mediante el cual se solicitd el descuento respectivo y
pago de los aportes al sistema pensional.

7. Oficio N°$-2020-7014 DEL 20 DE ENERO DE 2020, proferido por |a Secretaria de Educacion de
Bogota, negando lo solicitado.

8. Copia del Derecho de peticién N°20190321886462 DEL 10 DE JUNIO DE 2019, radicado ante
Fiduciaria La Previsora.

9. Copia del Oficio N° 20191071433451 de fecha 28 de junio de 2019, mediante el cual, la
Fiduprevisora niega el reintegro y devolucién de descuentos efectuados por concepto de
Seguridad social en salud sobre las mesadas adicionales.

10. Copia de los factores salariales que devengd mi representado(a) dentro del afio anterior al
status pensional.

11. Copia de la cédula de ciudadania de mi representado(a).

12. Poder para actuar, conferido por LUZ MABEL REYES GUZMAN.

VI. PRUEBAS DE OFICIO

Le solicito al sefior Juez con todo respeto, sirvase oficiar a la Entidad demandada con el fin de allegar
el cuaderno administrativo donde reposa toda la documentacién referente al caso, de igual forma
aportar el certificado de descuentos realizados de la mesada pensional de mi poderdante.

COMPETENCIAY CUANTIA

Este juzgado es competente para conocer de esta demanda por la vecindad de las partes, por la
naturaleza de |la pretension, por razon del territorio en donde se prestd el Gltimo servicio que fue en
la ciudad de Bogotd, conforme a lo prescrito en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se tramitara como de primera instancia, la que estimo en la suma de
VEINTI UN MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA'Y CINCO PESOS, M/CTE. ($
21.314.395)
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DPOCENTE
Fecha de nacimiento

Estatus pensionatl

LUZ MABEL REVES GUZMAN

19 de junio de 1963

49 de junio de 2018

14

Factores Ano 2017 Afio 2048 Total
Dias 191 169 360
Sueldo $3.397.579 3$3.641.827 $3.512.287
Prima especial 150 $150 $150
Prima de servicio $144.403 $156.306 $149.991
Bonificacion decreta $67 952 $109.258 $87.343
1/42 Prirna de vacaciones $160.420 $162.818 $1566.240
1112 Prima de navidad $313.375 $339.205 $325.501
TOTALES 54.073.880 $4.402.664 $4.231.512
Liguidacion pension promedio factores dltimo afio
% 4.231.512 x 75% $3.173.6834
Mesada Pensionai
Afto PG Res. ;023;0 de Ajustada Diferencia
2018 4,09% $2.812.538 $3.173.634 $ 361.098
2019 3,18% % 2.501.977 $3.274.555 $372.579
2020 3,80% $3.0122862 $ 3.398.989 $ 386737
Nes Mesada Pensional LP.C LPC
Liquidada Ajustada Diferencia Acumulado Aplicade
jun-18 $2812.538 $3.173.824 % 361.096 0.15% 0,15% 5,85% $21.125
jul-18 $2.812.538 $3.173.634 $ 361.096 -0,13% 6,02% 5,85% $21.125
ago-18 $2.812.538 $3.173.634 $ 361.096 0,12% 0,14% 6,25% $22.583
sep-18 $2.812,538 $3.173.634 $ 361.096 0,16% 0,30% 6,60% $23814
oct-18 $2.812.538 $3.173.634 § 361.096 0,12% 0,42% 6.42% $23.189
nov-18 $ 5.625.076 $ 6.347.268 § 722192 0,12% 0,54% 582% $42.043
dic-18 $2.812.538 $3.173.634 $ 361.088 0,30% 0,84% 5,12% $18.478
ene-18 $2.901.877 $ 3.274.555 $ 372579 0,60% 1,45% 4,88% $17.428
fab-19 $2.901.877 % 3.274.555 $ 372.579 0,57% 2,03% 4,41% $ 16.416
mar-18 $2.901.977 $ 3.274.555 $ 372579 0.43% 2,45% 4,30% $16.028
abr-19 $2.801.977 $ 3274555 $ 372.578 G,50% 2,88% 4. 14% $15.407
may-19 $2.801.977 $ 3,274,555 $ 372.578 0.21% 3,30% 3,90% 314 517
jun-19 $ 2.901.977 $3.274.555 $ 372,578 0,27% 3.58% 3,80% $14.169
jul-19 $ 2.9G1.977 $ 3.274.555 $ 372,578 0,22% 3,80% 3,58% $ 13.320
ego-19 $ 2.901.977 $ 3.274.555 $ 372.579 ,09% 3,90% 3,30% $12.2814
sep-19 $ 2,901,977 § 3.274 555 $372.579 0,23% 4,14% 2,88% $ 11.081
oct-19 $2.2001.977 $ 3.274.555 $ 372.579 0.16% 4.30% 2,48% 3 9.182
nov-19 $ 5.803.953 $ 6.549.111 $ 745157 0,10% 4.41% 2,03% $ 15.006
dic-19 $ 2901877 $3.274.555 $372.579 0,26% 4,68% 1,45% $5.393
ene-20 $ 3.012.252 $ 3.388.989 5 386,737 0,42% 5,12% 0,84% §3.258
feb-20 $3.012.252 $ 3.358.989 5 386.737 0,67% 5,82% 0,54% $2.0092
mar-20 $3.012.282 $3.398.989 $386.737 0,57% 6,42% 0,42% $1.626
abr-20 $3.012.252 $3.388.980 $ 386,737 0,16% B,60% 0,30% $ 1.160
may-20 $3.012.252 $3.3958.888 $ 386.737 -0,32% 5,25% 0,14% § 541
jun-20 $3.012.252 $13.398.989 $ 386.737 -(1,38% 5,85% 0.02% $77
jul-20 $3.012.252 § 3.398.989 $ 386.737 0,00% 5,85% 0,15% $ 580
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Totales $81.311.764 $91.751.211 $10.439.447 $342.029

Diferencia en mesadas $10.439.447
Indexacion $ 342.029
Descuento en las mesadas adicionales $685.742
Prima de medio afio $90.847.178

TOTAL CUANTIA $ 21.314.395

VII. DERECHO

Este medio de control se fundamenta en lo establecido en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Codigo General del Proceso, Ley 446 de 1998 y
deméas normas concordantes y pertinentes.

VIIl. ANEXOS
e -Poder.
e - Documentos relacionados en el acapite de pruebas.
e - Copiade la demanday anexos para el traslado a las entidades demandadas.
e - Copia de la demanday anexos para el traslado al Ministerio Publico.
e - Copia de la demanda para el archivo del juzgado.
e - Copia de la demanda para la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado.

[X. NOTIFICACIONES

e Lo entidad demandada LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - REGIONAL BOGOTA D.C.enlaCalle
43 N° 57 -14 y Avenida El Dorado N° 66 - 63 Piso 2 de Bogota.
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

o |aentidad demandada FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en la calle 72 N° 10 — 03 Piso Cuarto
de Bogotd D.C. notjudicial@fiduprevisora.com.co

e Interviniente la AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO en la Calle 16
No 68d-89 procesos@defensajuridica.gov.co

e |aentidad demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA. en la Av. El Dorado No 66-
63. contactenos@educacionbogota.edu.co.

e lasuscritay mirepresentado(a) en la Calle 39 Bis B No. 29-52 de Bogota D.C;
abogado27.colpen@gmail.com - Colombiapensionesl@gmail.com.

Del Sefior Juez, [\

JHE NIFER FORERO ALFONSO
CC. No. 1.032.363.459 de Bogotd
T.P. No. 230.581 del C. S.de la J.
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EDUCACION

DIRECCION DE TALENTC HUMANO
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Resbowcbr.a NO-M . a7 DIC 2313

“Por la cual se reconoce y ordena el page de una Pensidn Vitalicia de Jubilacion”

LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, con fundamento en la
delegacian conferida por la Sacretaria de Educacién del Distrito, a través de la Resolucion 513 del 16 de Marzo de 2016 v
en desarrollo de las facuitades legales atribuidas a las entidadas territoriales, en especiat por el articulo 56 de 1a Ley 962 de
2005, en matetia de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

CONSIDERANDO

Que el articulo 56 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, racionalizo los tramites en materia del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, determinando que “Las prestaciones sociales que pagar& el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante [a aprobacion del proyecto de resclucién por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la gue se encuenire vinculade ol docente.”. Asi mismo, establecié que "el acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucién que fllevara la firma de la Secretaria de Educacidn de la entidad territorial.”

Que en virtud a lo establecido en el articulo 9° de la Ley 489 de 4908, la Secretaria de Educacion del Distrito, mediante
Resalucion 513 de 2016, delegd en la Direccidn de Taiento Humano de la Secretaria de Educacién del Distrito, la
claboracién y suscripcién de los actos adminisirativos que resuelvan peticiones sobre prestaciones socio-economicas &
carge del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previa aprobacidn del proyecto de resolucién por parte
de quien administre el Fondo.

Que mediante solicitud radicada bajo el No. 2018-PENS-610853 del 04/08/2018, 1a docente LUZ MABEL REYES GUZMAN,
identificada con la C.C. No 39.530.014 solicita el reconocimienio y pago de la Pension Vitalicia de Jubilacién gue g
corresponde por sus 20 afios 0 mas de servicios prestados como docente con vincutacion DISTRITAL-RECURSOS
PROPIOS, aportando para el efecto:

Soliciiud de Pensidn Vitalicia de Jubilacion.

Fotocopia legible de la Cédula de Ciudadania, en la que consta que nacio ¢l dia 19/06/1963.

Partida de Bautismo o Registra Civil de Nacimiento.

Declaracion de no recibir pension de ninguna entidad oficial de caracter departamental, ni Nacional.

Certificados de tiempe de servicio expedidos por las entidades donde ha laborado ia docente.

Certificados expedidos por las entidades pagadoras, en donde consten los factores salariales percibidos durante el
Gitimo afio anterior a [z fecha de adquisicion del status de pensionada.

a B O3 & & 3

Que de acuerdo con la certificacion expedida por el Profesional Especializado de {a Oficina de Certificaciones jaborales de la
Secretaria de Educacion del Distriic, la educadora ha venido prestando sus servicios desde el dia 08/02/19%3 con
vinculacion vigente nombrada mediante Resolucion Ne. 202 del 01/02/1993.

Que la docente adquirié el status juridico de Jubilada el dia 19/06/2018, fecha en la que se encontraba afiliada al Fondo
Maciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que de acuerdo con ko establecido en los articulos 56 de la Ley 962 de 2005 y Decreto 1075 de 2015 modificado por el
Decreto 1272 de 2018, ia Fiduciaria La Previsora S.A., como entidad administradora de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, aprobd el proyecto de resolucion medtante hoja de revision con fecha de estudio del
D2/10/2018, por la cual se reconoce la presente prestacion incluyendo la siguiente Tiquidacion:

Asignacién Basica $3.512.287
Bontficacion Decreto $87.343
Prima de Vacaciones $150.420
TOTAL. $3.750.050
PORUNT5 % $2.812.538

Pagina 1de 3
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“Por la cual se reconoce y ordena ef pago de una Pensién Vitalicia de Jubilacién a fa docente LUZ MABEL REYES GUZMAN,
identificada con |z C.C. No 39.530.014"

Que el valor de la pensidn a reconocer es de $2.812.528.00 correspondiente a un 75% del promedic de los salarics

devengados e afio de servicios anterior aj cumplimiento de la fecha de status de pensionada, efectiva a partir del dia
20/08/2018.

Que de acuerdo con Ios cerificados de tiempo de servicios expedidos por la Secretaria de Educacion del Distrito la
educadora prestd y ha venido prestando sus senvicios asi:

FECHA
ENTIDAD DONDE LABORO - Tg‘;gl_
' INGRESQ CORTE
SECRETARIA DE EDUCACION DEL 19/09/1930 30/11/1390 72
DISTRITO 21/01/1991 3041171991 310
(Vinculacién Temporal) 20/01/1952 3071171982 311
SECRETARIA DE EDECACION DEL
DISTRITO 08/02/1693 19/06/2018 9.132
FECHA
ENTIDAD DE PREVISION Tg,ﬁ."
INGRESO CORTE
16/09/1590 30/11/1690
FONCEP 210171881 3071171891 693
20/0171992 30/11/1982
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO 08/02/1993 19/06/2018 9,132
Que la cuota que corresponde a cada entidad es:
DISTRIBUCION DE CUOTAS:
PORCENTAJE MENSUAL % VALOR
FONDO DE CESANTIAS Y PENSIONES "FONGEP® 7.1 $ 198380
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 92.9 $2.614.158

Que para dar cumplimiento al articuls 2° de [a Ley 33 de 1985, se comunica el presente proyecto de resolucidn, al FONDO
DE CESANTIAS Y PENSIONES “FONGEP, mediants oficio No. $-2018-142580 del 17/08/2018 corno entidad obligada a
concurrir en el pago de la prestacién, recibido por esa entidad el dia 23/08/2018. EL. FONDO DE CESANTIAS Y
PENSIONES “FONCEP, dio respuesta a la consulta de la cucta pante objetando la misma mediante comunicado Mo. EE-
002.9-201814221 del 27/08/2018, recibido por esta entidad el dia 27/08/2018 con el radicado E-2018-130653, objecion que
fue desestimada por la Secretaria de Educacidn del Distrito mediante oficio S-2018-150364 del 31/08/2018.

Que la Fiduciaria La Previsora FIDUPREVISORA S.A., en calldad de vocera y administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, descontara las sumas de dinero que sean ordenados por los Despachos
Judiciales, en los porcentajes que estos determinen en fas terminos del articulo 2488 del Cédigo Civil en concordancia con

los articulos 155 v 156 det C.5.T., modificado por la Ley 100 de 1993 y Decreto 1073 de 2002, modificado por el Becreto
894 de 2003, :

Que son disposiciones aplicables entre ofros los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1089 y, fas Leyes 33 de 1985, 91 de 1089
y 962 de 2005, la Resclucién 513 de 2016 y Decreto 1075 de 2015 modificado por el Decreto 1272 de 20138.

En consecugncia,

- Pagina2de 3
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* “Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Pensién Vitalicia de Jubilacion a la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN,
; ' : identificada con la C.C. No 39.530.014”

gnan13

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Reconocer y pagar a la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con la C.C. No
39.530.014, la PENSION MENSUAL VITALICIA DE JUBILACION, en cuantia de $2.81 2.538.00, a partir del dia 20/06/2018,
de acuerdo con la aprobacion a la liquidacion impartida por la Fiduciaria la Previsora S.A.

PARAGRAFO: El disfrute de esta prestacion economica es incormpatible con el desempefio de cargos publicos, salvo las
excepciones consagradas en la Ley :

ARTICULO SEGUNDO: La Pension reconocida serd a cargo de las entidades donde la educadora realizé los aportes de
ley, o sea:

PORCENTAJE MENSUAL % |vaLoR
FONDO DE CESANTIAS Y PENSIONES "FONCEP” 7.1 $198.380
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO 92.9 $2.614.158

En consecuencia, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara la totalidad de 1a pension con los
_Ireajustes de Ley, pero repetira contra las entidades obligadas.

ARTICULO TERCERQ: Practicar los reajustes y descuentos de ley, en armonia con las Leyes 238 de 1995, 91 de 1989,
812 de 2003, 1122 de 2007 y 1250 de 2008.

ARTICULO CUARTO: La Fiduciaria La Previsora FIDUPREVISORA S.A., en calidad de vocera y administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, descontara las sumas de dinero que sean ordenados
por los Despachos Judiciales, en los porcentajes que estos determinen en los términos del articulo 2488 del Codigo Civil en
concordancia con los articulos 155 y 156 del C.S.T., modificado por la Ley 100 de 1993 y Decreto 1073 de 2002, modificado
por el Decreto 994 de 2003.

ARTICULO QUINTO: Natificar el contenido de la presente Resolucién a la interesada de conformidad con lo establecido en
el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion el cual podré interponerse dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién ante la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
del Distrito, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Copia del presente Acto Administrativo sera remitido al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP, entidad obligada a la concurréncia del pago.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige @ partir de la fecha de ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y cun@uﬂas&r C 2@4@ :

" Dada en Bogoté D.C.,alos

Clorira Whartin L2
“inLra arlin ~LELMIRA MARTIN LIZARAZO

Directora de Talento Humano
Secretaria de Educacion del Distrito.

2+

Nombre Gargo Labor Firma
German Oswaldo Moreno castellanos Abngade Conlralista Direcsién de Talento Humano Elaborg’ %,
Senia Paocla Garcia Contreras ! Alvaro Vasguez Duran Abogada | Profesienal Especializado Direccion de Talente Humano Revisd ~ J,H
5 =
Yised Alejandra Radriguszivictar Jeiro Ledn Abogado Contratista Direccian de Talento Humano Reviso Q\&,—

1
.
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EXP: 2801
Sefiores .
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C. )
FONDO NAGIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - BOGOTAD.C. -
Avenida El Dorado No.|66 — 63 i

Bagota D.C. "

REFERENCIA: SOLICITUD DE REVISION Y AJQSTE DE LA PENSION DE JUBILACION

DOCENTE: LUZ MABEL REYES GUZMAN _ C.C. No. 39.530.014. Ibagué (Tolima)

] ;

|
NORA YANINE CHAPL\RRO AVILA, Abogada er1' gjercicio, identificada civil y profesionalmente cemo
aparece al pie de mi|firma, actuando en calidad de apoderada judicial de LUZ MABEL REYES
GUZMAN, conforme al poder que adjuntc al|presente escritc y por medio del cual solicito,
respetuosamente, ser reconocida, y asi mismo, el-n uso del DERECHO DE PETICION consagrado en
el articulo 23 de la Constitucion Polftica de Golombia, manifiesto y solicito lo siguiente:

|
HECHOS

PRIMERO: Mi represeintado(a) ie fue reconocida{ una Pensién de Jubilacién mediante Resolucidn

No. 12310 de! 7 de dicl:iembre del 2018, de confc?rmidad con lo establecido en la Ley 33 de 1985, sin
embargo, la secretaria de educacidn de Bogots- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

~ Jagisterio NO tuvo en cuenta la totalidad de iofs tactores salariaies que devengé al momento de
adquirir su estatus pensional como tampoco s’ie tuvo en cuenta, los tiempos laborados por mi
poderdante con la Secietaria de Educacién de Bogota.

| . '
SEGUNDOQ: Mi representado(a), aportd certiﬁcécién de tiempo de servicio y factores salariales
devengados en el afio anterior del Estatus Pensional.

TERCERO: Acorde con lo establecido en los arti{]_:ulos 19,20 y 23 de la Ley 6 de 1945 12 obligacién
{responsabilidad) de pagar los aportes a la segbridad social le corresponde al empleador y no al
empleado publico. | i

CUARTO: E! articulo 86 de 1a Ley 788 de 2002 determing: “Términa de la prescripcion. La accién de
cobre de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco {5) anos, contados a partir de la
fecha en que se hicieron legalmente exigibles.” | '

QUINTO: Teniendo en'cuenta que la fecha de vinculacion de mi representado(a) fue antes de la
entrada en vigencia de!_ la Ley 812 de 2003, le corresponde el page de 1a prima de mitad de ano, como
lo establece el articulo i15 de la Ley 91 de 1989. |

SEXTOQ: Desde que i representado(a) se pensi:onc'a le han descontado para salud en las mesadas
adicionales de la pensién reconocida. |
bONSHDERACIONES DE f)ERECHO DE LA PETICION

1.PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD {

El articulo 53 de la Constitucién Politica y el 21'del Codigo Sustantivo de Trabajo sefalan que el
principio de favorabilidad en materia laboral consiste en el deber que tiene toda autoridad tanto
judicial como administrativa de optar por ia situacjon mas favorable al trabajador en caso de duda en
la aplicacién e interpretacién de las fuentes forflnales del derecho, incluse en temas pensionales.
lgualmente, este principio se aplica inclusive cuando una sola norma admite diversas

interpretaciones. j |
2.PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD

La progresividad de los derechos laborales y sociales hace referencia a que cada uno de estos
derechos una vez alcanzado un determinado nivel de proteccion no se puede retroceder frente a ese
nivel que se ha llegado o conseguido. Iguaimente se ha acogido dentro de la jurisprudencia de la
Corte la interpretacion del principic de no regresividad que han dado los organismos internacionales
en especial las recomendaciones de la OIT en el sentido de que el mandato de progresividad de los
derechos econ6micos, sociales y culturales, no excusa al Estado del cumplimiento del deber de que

con el maximo de los recursos disponibles se provea por la cobertura universal de los contenidos de
- sstos derechos (Corte Constitucional, Sentencia C—228 de 2011).

o
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Mediante Sentencia T:558 de 1998, se argumer!até que “siendo el empleador quien efectia los
descuentos o retencic';nes, si elude el pago a Ia\enﬁdad de seguridad social, tal omisién no le es
imputable al empleado, ni pueden derivarse contra éste consecuencias negativas que pongan en
peligro su derecho a la salud o a la vida, 0 a una prestacién econémica de tanta importancia como la
que representa la pens:ic’m de invalidez”. \

De manera més recieﬁte, en sentencia T-648 de‘2015, la Corte hizo un cotejo con la jurisprudencia
del Consejo de Estado|en la materia, concluyendo que “en principio, es obligatorio para cualquier tipo
de trabajador efectuar‘aportes al Sistema de Seguridad Social, tanto a salud como a pensiones, de
conformidad con el principio de solidaridad que rige en esta materia. No obstante, como lo ha
resaltado la Corte y ha sido replicado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, se determiné que
“los empleadores seran responsables del pago del aporte de los trabajadores a su servicio a
cualquiera de los regimenes de sequridad social en pensidn existentes, ya sea el de prima
media con prestacién definida o el de ahorro indjvidual con solidaridad, de acuerdo con el salario o
ingresos percibidos”. | :

A manera de conclusilﬁn, se evidencié que la Corte ha sostenido de manera uniforme que, referente
a la obligacién de afiliacién a cargo del empleador, la omisiéon del empleador en el pago de los
aportes al sistema de pensiones no es oponible al trabajador y a su derecho a obtener el pleno
reconocimiento de sus|derechos laborales.

|
onsecuentemente, acorde con lo establecido en los articulos 19, 20 y 23 de la Ley 6 de 1945 la
obligacién (responsabilidad) de pagar los aportes a la seguridad social le corresponde al empleador y
no al empleado publico, por lo que, en calidad deJtrabajadora, no se debe sancionar a mi poderdante
por el no pago oportufno de los aportes a seguridad social sobre los factores salariales que se le
reconozcan. =

Ademés, a lo anterior, no esta demaés indicar que muchos Despachos, incluyendo el alto Tribunal, han
fallado a favor indicando que si bien es cierto se demuestra que no se realizaron las cotizaciones de
todos los factores sa[ériales devengados, se reconocerd el derecho a la reliquidacién y la entidad
encargada realizard los: descuentos de cotizacione:s pertinentes a los factores reconocidos.
' | |

Respecto de las mesadas adicionales, es procz!edente indicar que no deben ser susceptibles del
descuento que se ha venido efectuando el cual ha sido destinado al pago de la cotizacion al Sistema
de Seguridad Social en Salud, pues la norm | sefala taxativamente que estas mensualidades
adicionales, no debe ser susceptible a un doble discuenio a su pension pues esta pagando un 24% y
no el 12% dispuesto le;galmente para cada uno de estos meses.

Si bien es cierto, en nulmeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, contempla un régimen especial de
'a administracién y pago de las prestaciones de los docentes, no es menos cierto que las
disposiciones de la Ley 100 de 1993, en materia de descuentos para salud se hicieron extensivos a
los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Econémicas del Magisterio y este no contempla
descuentos sobre las mesadas adicionales por lo que el numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1988
no debe ser aplicado. |

Decreto 1073 de maylro 24 de 2002, regula algunos aspectos relacionados con los descuentos
permitidos, norma que las entidades demandadas/ pasan por alto:

Articulo 1. )
« . Las instituciones pagadoras de la pensién no estan obligadas a realizar otro
descuento diferente a los autorizados por la ey y los'reglamentos por el presente decreto,
salvo ac:eptacic’m'I de la misma institucién. |En este caso para el Fondo de pensiones
Publicas del nivel nacional, Foncep, el Consejo Asesor deberé rendir concepto favorable
cuando se trate de estos descuentos. -

Paragrafo. De conformidad con los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, los
descuentos de que tratan estos artfculos) no podran efectuarse sobre las mesadas
adicionales...”.

| |
Asi mismo la Corte Constitucional manifesté en sentencia C-461 de 12 de octubre de 1995, que
sobre el derecho a la igualdad de los pensionados, atn en tratandose de aquellos excepcionados del
régimen general, lo sig'luiente: |

|



|
i ]
| |
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...El establecimiento de regimenes pensidnales especiales, como aquelios sefialados en

- i ' . . .

el articulo 279 de la Ley 100, que garaniicen en relacidn con el régimen pensional, un
nivel de proteccién igual o superior, resultan conformes a la Constitucién, como quiera
que el tratamientp diferenciade lejos de seridiscriminatorio, favorece a los trabajadores a
los que cobija. Pero si se determina que al permitir la vigencia de regimenes especiales,
se perpetia un tratamiento inequitativo y menas favorable para un grupo determinado de
trabajadores, frente al que se otorga a la generalidad dst sector, y que el tratamiento no
es razonable, se configuraria un trato discriminatorio en abierta contradiccién con el
articulo 13 de la Carta...” l

Ley 91 de 1889, ArtICLllo 15°, A partir de la vigencia de [a presente ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridhd al 1° de enero de 1990 serd por las siguientes
disposiciones: ... b) para los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1981 nacicnales y
nacionalizados y para aquelios que se nombren a|partir de! 1° de enero de 1990. Cuando se cumplan
los requisitos de la leyl se reconocerd solo una Pensién de Jubilacion equivatente al 75% del salario
mensual promedio de! ltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector piblico nacional y adicidna[ de una prima de medio aho equivalente a la
mesada pensional. ! '

SOLECITUD ;

PRIMERO: Se me raconozca personeria mediante poder conferido.

SEGUNDO: Que se ordene a quién corresponda éefectuar los descuentos a seguridad social sobre los
factores salariales que mi representado(a) devengd al momento de adquirir su estatus pensional y
sobre los cuales no ise han efectuado los carrespondientes descuentos de Ley, aplicande la
prescripcion establecida en el artfculo 86 de la Leﬂ( 788 de:2002.

TERCERO: Se praceda a proferir el acte administrativo que ordene [a REVISION Y AJUSTE de fa
Pensién de Jubilacién reconocida a mi representado(a) con un 1BL calculado con TODOS los factores
salariales gue devengd en el afio anterior a su STATUS PENSIONAL, acorde con lo establecido en la
Ley 33 de 1985, Ley 91 de 1988 y demés normas lconcordantes.

CUARTO: Que se crdene el reintegro de descuentos efectuados a mi representada para aporte a
salud sobre las mesadas adicionales, y asi mismo! se suspendan a futuro el cobro de los mismos.

| |
QUINTO: Que se le refi:onozca y pague a mi representada, la prima de medic afio tal y como lo
sefiala el literal "b" del articulo 15 de fa Ley 91 de 1989.

Poder debidamente conferido por mi repre‘_sentado('a).

» Fotocopia de la|cédula de ciudadania de mji representado(a).

Certificados originales de tiempo de servicio y factores salariales en formato FOMAG
expedidos por la Secretaria de Educacion de Bogota D.C.

« Copia de la Resolucién No.12310 del 7 r,iesI diciembre del 2018, proferida por la Secretarfa de
Educacion de |[Bogotd D.C. - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
mediante la cual se reconoce y ordena el pago de una Pensidn Vitalicia de Jubilacién a mi
representadof(a). .

e Copia desprendible de pago de mesada pensional.

» Fotocopia de lajcédula de ciudadania y tarjeta profesional de la suscrifa apoderada,

ANEXOS

NOTIFICACIONE

Mi poderdante v [a suscrita apoderada recibimos rgotificaci:ones en la Calle 39 Bis B No. 29 -52 en la
ciudad de Bogota D.C_; teléfonos: 570 30 40 y 570 40 90, celular: 311 812 95 55.

|
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ALCALDIA MAYOR
BOGRTADEC,

e retaria
EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

DIRECCION DE TALENTOQ HUMAN§ . ;‘E 3 FEB 2020

RESOLUCION No.
. .

“Por la cual se niega el ajuste a una Pension Vitalicia de Jubilacidn”

LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, con
fundamento en fa delegacién conferida por la Secretaria de Educacion del Distrilo, a través de la Resolucién
513 del 16 de marzo de 2016 y en desarrolic de las faculiades legales atribuidas a las entidades territoriales,
en especial por el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, en materia de prestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio,

CONSIDERANDO

Que mediante solicitud radicada bajo No. 2020-PENS-000375 del 15/01/2020 |z abogada NORA YANINE
CHAPARRO AVILA, identificada con la C. C. No. 52.477.785, T. P. No. 260,674 del C. S. J., quien actGa en
calidad de apoderada de la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014,
solicita |a revision y ajuste de la Pension Vitalicia de Jubilacién, reconocida mediarnte Resolucidn No. 12310
del 97/12/2018, incluyendo todos los factores salariales devengados en el ultimo afo anterior al status de
pensionada, ordenando efectuar los descuentos a seguridad social sobre los factores salariales sobre los
cuales no se han efectuado los comespondientes descuentos de ley, Y asi mismo solicita la suspension y
reintegro de ios valores descontados por concepte de aportes de saiud aplicados en las mesadas adicionales
de junio y diciembre.

Que mediante Resolucion No. 12310 del 07/12/2018, se ordend el reconocimiento y pago de una Pensidn
Vitalicia de jubilacion, a favor de la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No.
32.530.014, en cuantia de $2.812.538.00, efectiva a partir del 20/06/2018, por sus servicios prestados como
docente con Vinculacién DISTRITAL — RECURSOS PROPIOS.

Que una vez revisada la solicitud de la docente, los factores salariales tenidos en cuenta en la liquidacién gue
dio origen a la Resclucién No. 12310 del 07/12/2018, mediante la cual se reconocio la Pension Vitalicia de
Jubilacidn, fueron: asignacion basica, bonificacion por decreto y prima de vacaciones.

Que dando aplicacion a la seniencia de unificacion SUJ-014-CE-52-2019 de fecha 25 de abril de 2019,
proferida Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo ~Seccion Segunda- por la cuai la sala
administrativa fijo las reglas de los factores gue deben inciuirse en la base de la liquidacidn de las
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Prestaciones Sociales del magisterio y dispuso:

"De acuerdo con el paragrafo fransitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2005, en concordancia con fo dispuesto
en el articufc 81 de /a Ley 812 de 2003, son dos los regimenes presitacionales que reguian el derecho a la
pensién de jubilacién y/o vejez para los docentes nacionales, nacionalizados y ternitoriales, vinculados af
servicio publico educativo oficial. La aplicacion de cada unc de estos regimenes esia condicionada a la fecha
de ingreso o vinculacion al servicio educativo oficial de cada docente, asi:

En Ia liguidacion de ia pensidn ordinaria de jubifacion de los docentes vincufados anfes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003, que gozan del mismo régimen de pension ordinania de jubilacion para los servidores
pablicos def orden nacional previsto en fa Ley 33 de 1985, jos factores gue se dehen tener en cuenta san
sofe aguelios sobre los que se hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articufo 1°
de fa Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningan factor diferente a ios enlistados en e!
mencionade articule”. (NEGRILLA Y SUBRAYADO NUESTRO).

Que el articulo 1 de la Ley 62 de 1985 dispone ... /g base de liquidacion para los apories proporcicnales a la
remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se frate de
empieados del orden nacional: asignacién basica, gastos de representacién; primas de antigiiedad, tScnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jomada noctuma o en dia de descanse ohiigatorio.”

Que, de acuerdo a lo anterior, es procedente negar el ajuste a la pension vitalicia de jubilacion, solicitada por
la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014, teniendo en cuenta que no
se encontraron factores salariales adicionales para ser incluidos.

Ahora bien, respecta a la solicitud prestacional por la cual, sclicita gue se efectden los descuentos a seguridad
social sobre los factores salariales devengados por la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada
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Continuacion de la Resolucién No.

“Por la cual se niega una solicitud de ajuste a2 la Pensién Vitalicia de Jubilacién a la docents LUZ
MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014”
w1 .
‘con C.C. No, 38.530.014, al momento del tatus de pensionada, y sobre os cuales no se han cfectuado 108
correspondientes descuentos de ley; es pertinente sefialar que mediante oficio interno 1-2020-10782 del
04/02/2020, 12 mencionada peticidn se remitid, por competencia, a ia oficina de nomina de la Secretaria de
Educacién del Distrito. '

Que respecto a la devolucion de los descuentos efectuados en la mesada pensional por concepto de salud,
es preciso manifestar que la Fiduciaria La Previsora S.A., argumenta frente a los casos en que los docentes
solicitan ef reintegro de los valares descontados por concepto de salud, scbre las mesadas adicionales: ‘que
10 es viable la peticion presentada y relacionada con la devolucion de descuentos de salud, pues claramente
estipula la Iy 91 de 1989, que parte de sus recursos provienen de los descuentos de cada mesada pensional
gue pague ef fondo, inclidas fas adicionales como aporte de sus pensionados, méxime si se tiene en cuanta
fas garantias brindadas al magisterio colornbiano no solo en salud sino en ef régimen prestacional que los
cobija.”

Relaciona la Fiduciaria La Previsora como normas aplicables para los docentes afiiados al fondo del
magisterio, respecto a los aportes, las siguientes:

El numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, madificado por la Ley 51 de 1990, dispone gue los recursos
del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales estaran constituides por el 5% de cada mesada pensional,
incluida las mesadas adicionales como aportes de ios pensionados.

La Ley 812 de 2003, “que modifica el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo indicando que el
valor total de cotizacion cormespondera a la suma de aporte que para pension y salud establezea las leyes 100
y 797 de 2003.” Aclarando que el inciso 4° dal articulo 81 de la Ley 812 del 2003 fue declarado exequible por
la Corte Constitucional segiin sentencia C-369 del 2004,

El Decreto 2341 de 2003 reglamentaric del ARTICULO 81 de la Ley 812 del 2003, modificado por la ley 112
del 09 de enero del 2007, el primero estableciendo “que el valor total de la cotizacién por los docentes
afiliados al Fondo del Magisterio corresponders a la suma de aportes para salud y pensiones establecido en
las Leyes 100 de 1893 y 767 de 2003" y la segunda que “modifica &l inciso 1° del articulo 204 de ia ley 100 de
1993, en lo referente al monto de las cotizacicnes, la cual serd a partir del primero (1°) de enero de 2007, del
12,5% del ingreso o salaric base de cotizacién, el cual no podra ser inferior al sataric minimo.”

La “Ley 91 de 1989, narmatividad que consagra el régimen de excepcion de los docentes, determind que con
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric se garantiza ia prestacion de los
sarvicios méadico-asistenciales de acuerdo con las instrucciones que para el efecto imparta ef Consejo
Directivo del Fondo.”

“Los regimenes General de Salud (Ley 100 de 1993) v el excepcionado especial para los docentes det sector
oficiat y sus beneficiarios, tiene marcadas diferencias {el (itimo econdmicamente favorable para éstos} y, una
identidad: el servicio médice asistencial no es gratuito.” .

La Circular 088 de diciembre 01 de 2005, del Procurador General de fa Nacién, didgida a las E.P.3. del pais,
las cuales fueron creadas a raiz de fa Ley 100 de 1993 no es aplicable a los afiliados al fondo del magisterio,
de conformidad con el arliculo 278 de la Ley 100 de 1993, los afiliados akFondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio son excepcion a la aplicacion del sistema integral de seguridad social”.

Por (itimo, es necesario aclarar que la Secretarfa de Educacion de Bogota D.C., no esta a cargo de realizar
dichos descuentos, en razén a gque como lo ha establecid el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta que actualmente es la Fiduciaria La Previsora S.A.: ademas en los numerales 4 y 5 del
articulo 3 def Decreto 2831 de 2005, disponen como parte del procedimiento de reconacimiento y pago de una
prestacion economica, [a aprobacion de tal entidad fiduciaria de los proyectos de los actos administrativos de
reconocimiento, por o tanto es la Fiduciaria La Previsora S.A. la entidad pagadora de las prestaciones
econdmicas que reconcce el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser a su vez la
administradora de los recursos del misma y en consecuencia la que realiza dichas deducciones.

Que con base en los considerandos anteriormente expuestos es procedents negar la solicitud de reintegro de
descuentos en salud, a la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 38.530.014.

Pagina2 de 3



e

Continuacion de la Res8lucisn No.

“Por la cual se niega una solicitud de ajuste a la Pensidn Vitalicia de Jubilacién a la docente LUZ
MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014”

Finalmente respecto al requerimiento de reconocer y pagar ta prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional, es necesario precisar que la Fiduprevisora S.A. come entidad encargada de administrar los
fecursas de 1a cuenta especial del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio representada por
el Ministerio de Educacion Nacional conforme o establecid la Ley 91 de 1989, es Ia Sociedad Fiduciaria en su
calidad de Entidad Pagadora de las prestacionss socioeconomicas reconocidas mediante acto administrativo
por la Secretarla de Educacion del Distrito, la competente para determinar el page de las mesadas
pensionales adicionales de los docentes que se encuentren a carge de su Nominz de pensionados, en
cumplimiento de los parémetros decretados para éste caso en el Acto Legislativo No. 01 de 2005, con el fin de
garantizar fa Sostenibilidad Financiera del mismo Fondo y del Sistemna Pensional en la Repiblica de Colombia
en &l marco dei articule 48 de la Constitusion Politica Nacional.

Que son disposiciones aplicables entre otras, las Leyes, 33 de 1985, 6 de 1945, 91 de 189, y 962 de 2005, los
Decretos 1848 del 1969, 3135 de 1968, y Decreto 1075 de 2015 modificado por el Dacreto 1272 de 2018.

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Negar el Ajuste a la Pensién Vitalicia de Jubilacion, reconocida a Ja docente LUZ
MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014, mediante la Resolucion No. 12310 de!
071212018, de confarmidad con fo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Negar la solicitud de suspension y reintegro de los descuentos por concepto de
salud elevada por la docente LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014, de
conformidad con la parte motiva de la presents resolucion

ARTICULO TERCERO: Reconocer Personeria Juridica a la abogada NORA YANINE CHAPARRO AVILA,
identificado con C. C. No. 52.477.785, T. P. No. 260.674 del C. S. J, en los témminos y condiciones en que fue
otorgado ¢l poder.

ARTICULC CUARTO: Notificar ef contenido de la presente Resoiucion a la interesada de conformidad con Io
establecido en ¢l Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede ef Recurso de Reposicion el cual podrd
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a fa fecha de notificacian ante la Direccion de Tzlento
Humano de la Secrelaria de Educacion del Distrito, de acuerdo con lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrative,

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
oRRARREFRRMADD EORos. .

Cboniva WartinL. 3 EER 2

CELMIRA MARTIN LIZARAZQ
Lirectora de Talento Humano
Secretarfa de Educacion del Distritc

Mombrz Cargo Laber . Firma
Cscar Ricarde Liorente Abogada cormratista Elabard L a
Alvaro Vésquez Duran | Profesional Prestacicnes . ]
Sonia Paola Garcia Econdmicas Revisd € ‘@.
Claudia Semaris Radrigugz | Abogado Contratista Direccidn Reviso ! ‘"!
Mictor Jairg Ledn de Talento Humang il \j :
ﬁ"
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Senores ) ) EXP. 2801
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
Av. Dorado No. 66-63 - Bogota D.C.

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION

|SOLICITANTE: LUZ MABEL REYES GUZMAN C.C. No. 39.530.014 de Bogota.

NORA YANINE CHAPARRO AVILA abogada en ejercicio, identificada civil y profesionalmente cono
aparece al pie de mi firma, en calidad de apoderada judicial de LUZ MABEL REYES GUZMAN
identificada con C.C. No. 39.530.014, en ejercicio del DERECHO DE PETICION consagrado en ei
articulo 23 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta lo siguiente:

HECHOS Y CONSIDERACIONES DEL DERECHO

1. Mi representada fue vinculada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de
Bogota y le fue reconocida una pension de jubilacion mediante Resolucién No. 12310 del 7 de
diciembre del 2018, de conformidad con la Ley 33 de 1985.

2. Durante su vinculacién laboral como docente por parte de Secretaria de Educacién de Bogota
D.C., no se efectuaron los descuentos a seguridad social sobre la totalidad de los factores que
devengd (aba) anualmente, existiendo la responsabilidad por parte del mismo.

3. Acorde con lo establecido en los articulos 19, 20 y 23 de la Ley 6 de 1945 la obligacion
(responsabilidad) de pagar los aportes a la seguridad social le corresponde al empleador y no al
empleado publico.

4. El articulo 86 de la Ley 788 de 2002 determind: " Termino de la prescripcion. La accion de cobro de
las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afos, contados a partir del la fecha en
que se hicieron legalmente exigibles.”

SOLICITUD

1. Se ordené a quién corresponda efectuar los descuentos a seguridad social sobre |a totalidad de los
factores salariales (sueldo, sobresueldo, horas extras, prima especial, prima de servicio, prima de
vacaciones, prima de navidad, etc.) que devengé mi representada, durante su vinculacién, aplicando
la prescripcién establecida en el articulo 86 de la Ley 788 de 2002.

2. Una vez se efectué lo solicitado en el punto anterior, se hagan los pagos correspondientes al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se me expida la correspondiente
certificacion.

3. De lo anterior se me envie a la direccién relacionada en este oficio, 0 se entregue al portador de la
presente.
ANEXOS:

e Copia del poder conferido por medio representado (a)

e Fotocopia de la cédula de ciudadania de mi representado (a)
e Fotocopia de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional de la suscrita apoderada

NOTIFICACIONES

Mi poderdante y la suscrita apoderada recibimos notificaciones en la Calle 39 Bis B No. 29 —
52 en la ciudad de Bogoté D.C., teléfonos: 570 30 40 y 570 40 90, celular: 311 812 95 55.

AR

Redeedo N E-2020-5807
mi;h-;;_ Fecha 15.01-2020.09.24
sy Folies; 5 Anexos;
Redicedor. JESSICA CARDENAS FESCO

Destino: 5130 - OFICINA DE NOMINA

3
T.P. No. 2 .674 del C.S.de la J Consulte ol estedo de sy tramit
o0Xitn CONSLLTA TRKWITBEM waw.sdicadenbogota.ec co
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Ref. Radicado E-2020-5807 C
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Asunto: Descuentos a seguridad social sobre totalidad de factores salariales “— .

Poderdante: Nora Yanine Chaparro Avila
C.C. No. 52.477.785

Respetada sefiora,

A efecto de resolver lo peticionado en el numeral TERCERO del radicado E-2020-5807 a través del cual
solicita a la Secretaria de Educacion del Distrito “(...) Se ordene a quien corresponda efectuar los descuentos
a seguridad social sobre flos factores salariales que mi representado(a) devengé al momento de adquirir si
estatus pensional y sobre los cuales no se han efectuado los correspondientes descuentos de Ley, aplicando
la prescripcion establecida en el articulo 86 de Ia Ley 788 de 2002", me permito indicar,

ll. Frente a la solicitud

Por expresa disposicion del articulo 279 de la Ley 100 de 1993, los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989, se encuentran exceptuados del
sistema integral de seguridad social.

Asi las cosas, el régimen prestacional de los docentes oficiales se define de conformidad con la fecha de
vinculacién al servicio publico educativo, segtin haya ocurrido antes o después de la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 2003.

De conformidad con los precedentes jurisprudenciales establecidos por el Consejo de Estado y el anélisis de
las normas respectivas, los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no
gozan de un régimen especial de juLilacion, por tanto, si su vinculacién se efectud antes del 27 de junio de
2003 es el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 miodificatorio del articulo 3° de la Ley 33 de 1985 |la norma aplicable
a efecto de determinar el ingreso base de cctizacion de los aportes al sistema de pensiones el cual establece:

“ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Previsién, deben
pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversién. Para los efectos previstos en el inciso
anterior, la base de liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado
oficial, estara constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden
nacional: asignacion bésica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y
de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio (...)"(Subrayado
nuestro)

Av. Eldorado No. 66 — 63

PBX: 324 10 00 Fax: 315 34 48
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Por otra parte resulta dable aclarar que a los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, afiliados también al Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio les es aplicable el
régimen de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,

A este grupe de docentes les aplican las normas generales del sistema de pensiones y no la regulacion
prevista en la Ley 91 de 1989. Para dichos docentes, los factores que se deben incluir en ¢! ingreso base de
cotizacmn son los previstos en el Decreto 1158 de 1994, segln el cual,

“.. )ART!CULO 1°. El articulo 6° del Decreto 6971 de 1894, quedara asi:
" “Base de cotizacion”.

El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores
publicos incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacitn basica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢} La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacibn cuando sean factor de salario;

e) La remuneracién por frabajo dominical o festivo;

) La remuneracién por frabajo suplementario o de horas exiras, ¢ realizado en jormada nocturna;

g} La bonificacion por servicios prestados;(...)’

Verificado el Sistema Integrade de Gestion de Talento Humanco de la Secretaria de Educacion del Distrito asi
como los antecedentes administrativos correspondientes, se evidencia que en el caso particular de la sefiora
LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada con C.C. No. 39.530.014 los aportes al sistema de seguridad
social fueron y han side realizados en la proporcion respectiva y de forma oportuna, sobre los factores
salariales devengados por ¢l mentade docente de conformidad con su vinculacion y en concordancia con los
presupuestos normativos antedichos.

En atencion a {os presupuestos facticos’y jugidicos establecidos previamente no resulta procedente resolver
de forma favorable su petlcmn tenjéndo en guenta que la Secretaria de Educacwn del Distrito ha cumplido

Ardrea Patricia Rojaq Ledw

Av. Eldgrade No. 66 - 63

PBX: 324 1000 Fax; 315 34 48
Codigo postal: 111321 gy
www.educacionbodgota edu.co ALCALDEA MAYDR

Informacién: Linea 185 DE REGGTA DC,
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REF. DERECHO DE PETICION Bosino. 5101: DRECTION DE TALENTO HUWNO -

Consuite el agtade da su Lramite 8n wiy sducacionbogot e £o

epeldn CONSULTA TRAMITE DSRN
ll" Z HOée } /‘26_’,7 L G_.r?hq ﬁr) con o codigo de verificacien, 4

identificado(a) como aparece al ple de mi firma, en uso del DERECHO DE PETICION consagrado
en ei articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, en atencion a los siguientes:

HECHOS
PRIMERQ: Mediante resolucién No. /2,3 / O de O#F—b¢C /{ 9 el

Fondo Nacional de Prestaciones Soc;aies del Magisterio, me reconocié y ordend el pago de mi
PENSION __ ol e (ene ccnl

SEGUNDO: Desde que adquiri el estatus pensional, se me han venido efectuando descuentos
para salud de la(s) mesada(s) adicional{es) pagadas en los meses de junio y diciembre de cada
afio, sin que exista una norma gue asi lo ordene. Tampoco se me ha cancelado la prima de medio
ano establecida en el articulo 15 de la Ley —

91 de 1989.

SOLICITO

1. Se me expida constancia en la que conste:

1.1. Ndmero de resolucion que me reconocié mi pension, indicando ef tipo de pensidn: jubilacion,
invalidez, sobrevivientes o sustitucion.

1.2. Numero de mesadas pensionales que se me estan cancelando por cada afio (13 0 14).

1.3. Relacién del valor de los pagos y descuentos que se me hayan realizado en la(s) mesada(s)
adicional(es) para aportes a salud, desde que se me reconocid la pension y hasta la fecha. Mes
por mes en cada afio.

2. Se profiera el acto administrativo que ordene:

2.1. El reintegro de ia suma descontada, por concepto de apories para salud sobre la(s) mesada(s)
adicional(es) de junio y diciembre de cada afio, los cuales se han efectuado desde el primer pago
de la pension y hasta la fecha.

2.2. Que a partir de la fecha se suspenda el descuento para salud sobre la(s) mesada(s)
adicional(es) de junio y diciembre de cada afo.

2.3. Se reconozca y ordene el pago de la prima de medio afio establecida en el articulo 15 de la
Ley 91 de 1989

3. Reconocer indexacion por mora en las sumas adeudadas.

Lo anterior se me envié informe por escrito a fa direccidon relacionada en este oficio o entregar al
portador de la presente. No enviar a email.

Segun Decreto 019 de 2012 esta solicitud no requiere presentacion personal en Notaria.

Cordialmente,

Tz Ooodid oo

CC.39.570 o/¥ BA

CALLE 39 BIS B Na. 29 - 52 Teléfonos 5703040 Bogota D.C., Colombia
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identificado(a) como aparece'al pie de mi firma, en uso del DERECHO DE PETICION consagrado
en el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, en-atencion a los siguientes:

HECHOS
PRIMERO: Mediante resolucion No. [ 2 5/ 0O de 6 — D1 C / (& el
Fondo Nacional de . Prestaciones Sociales del Magisterio de
S P £— _ , me reconoci® y ordené el pago de mi

PENSION SeCoc [ crca L

SEGUNDO: Desde que adquiri el estatus pensional, se me han venido efectuando descuentos
para salud de la(s) mesada(s) adicional(es) pagadas en los meses de junio y diciembre de cada
ano, sin que exista una norma que asi lo ordene. Tampoco se me ha cancelado la prima de medio
ano establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

SOLICITO

1. Se me expida constancia en la que conste:

1.1. Numero de resolucion que me reconocié mi pension, indicando el tipo de pension: jubilacion,
invalidez, sobrevivientes o sustitucion.

1.2. NUmero de mesadas pensionales que se me estan cancelando por cada afio (13 o 14).

1.3. Relacion del valor de los pagos y descuentos que se me hayan realizado en la(s) mesada(s)
adicional(es) para aportes a salud, desde que se me reconocio la pension y hasta la fecha. Mes
por mes en cada afo.

2. Se ordene el reintegro de la suma descontada, por concepto de aportes para salud sobre la(s)
mesada(s) adicional(es) de junio y diciembre de cada afio, los cuales se han efectuado desde el
primer pago de la pension y hasta la fecha.

3. Que a partir de la fecha se suspenda el descuento para salud sobre la(s) mesada(s)
adicional(es) de junio y diciembre de cada afio.

4. Se reconozca y ordene el pago de la prima de medio afio establecida en el articulo 15 de la Ley
91 de 1989

5. Reconocer indexacién por mora en las sumas adeudadas.

Lo anterior se me envié por escrito a la direccion relacionada en este oficio o entregar al portador
de la presente. No enviar a email.

Segun Decreto 019 de 2012 esta solicitud no requiere presentacion personal en Notaria

Cordialmente,

'L('z szé('/ /?d“fé-)

CC.39.550 o/ A te

Anexo fotocopia de cedula de ciudadania
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: Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20191071433451
: Fecha: 28-06-2019

Bogotd, D.C

Sefiora : :
LUZ MABEL REYES GUZMAN, o )
CLL 39 BIS B 29-52 ;meg% Pensiones S AS
Bogota 1

g. j "’lf_, iri' ?,',43
ASUNTO: DERECHO DEPETICION - ! CORR EOREE

t o cCSPONUE

RADICADO: 20190321886462 s E&g:%ﬁ%’ﬁ, |

" Apreciada Sefiora,

En atencion a su peticién radicada el dfa 10 junio del afio 2019, radicado en FIDUPREVISORA S.A., en su
calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FOMAG -, mediante el cual solicita “se me expida constancia en la que conste, nimero de
resolucion que me reconocié mi pension, indicando el tipo de pensién, numero de mesadas que se estdn
cancelando 13 o 14, relacion del valor de los pagos y descuentos que se me han realizado en las mesadas
adicionales, desde que se me reconocio mi pension” “ordenar el reintegro de las sumas descontadas por
~ concepto de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, que a partir de la fecha

se suspendan el descuento de salud de las mesadas adicionales, reconocer indexacion por mora de las

sumas adeudadas y se reconozca y ordene el pago de la prima de medio afio establecida en el articulo 15

de la ley 91 de 1989”. Al respecto nos permitimos dar respuesta a cada una de sus pretensiones:

TIE LGILEN

1. Nos permitimos certificar que usted cuenta con una pensién de jubilacién, la cual fue reconocida bajo
la resolucién 12310 de fecha 07 de diciembre de 2018 y de acuerdo a la fecha de estatus, usted tiene
derecho a 13 mesadas pensionales. Como constancia, se envia extractos de histdrico de pagos, adjuﬁto
en un (01) folio, donde se puede corroborar la informacién anteriormente indicada. '

WiGILADO

2. En relacién “ordenar el reintegro de lo descontado y suspender el descuento salud en las mesadas
adicionales de la pension” indicamos que no es posible debido a que El Fondo Nacional de Prestaciones

- Sociales del Magisterio se creé en virtud del articulo 3° de la Ley 91 de 1988, el cual establecié: “Créase el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, (...) cuyos recursos serdn manejades por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta (...) Para tal efecto el Gobierno Nacional suscribird el
correspondiente contrato de fiducia mercantil.” Tal contrato fue suscrito entre la Nacién — Ministerio de
Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A., sefialando la misma Ley en su articulo 5°, como uno de los
objetivos del Fondo: “Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado”.

lgualmente, en su articulo 82, Ja Ley 91 de 1989, dispuso que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, constituiria sus recursos en parte, con el 5% de cada mesada pensional incluyendo las
adicionales, que sean pagadas por el Fondo, como aporte de los pensionados.

SRiE il T e

Bogotd D.C Calle 72 Ne, 10-03 | PBX (+57 1) 5945111 |
Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 6950546 | Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Cali (+57.2) 348 2400 | Cartagena (+57 5)660 1788 | Ibagué (+57 8) 2596345 | Solicimudes: 018000 919015 \ @ El emprendimiento | gy
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 381 9983 | Monterfa {+57 4) 782 0739 servicioalcliente@fdupreviscracom.co .
Pereira [+37 6) 345 5466 | Popayan (+572)8320000 | wwwiiduprevisoracomco -
Riohacha (+57 5) 72¢ 2466 | Villavicencio (+57 &) 664 5448
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COLOMBIA PENSIONES S.A.S ng ”ﬂng

: 2801
HONORABLE

E. S, D.

LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificada como aparece al pie de mi firma, me permito manifestar que
confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a derecho se refiere a los Doctores
JHENNIFER FORERO ALFONSO, LILIANA RAQUEL LEMOS LUENGAS y a MIGUEL ARCANGEL SANCHEZ
CRISTANCHO identificados civil y profesionalmente como aparecen al pie de sus firmas, para que en
mi nombre y representacion, inicien y lleven hasta su terminacién MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO REGIONAL BOGOTA D.C,,
representada por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ o
por quien haga sus veces al momento de la notificacidn,, LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - Sociedad
de Economia Mixta del Orden Nacional, con domicilio y res1denua en esta Ciudad, representada por su
Presidenta la Doctora MARIA CRISTINA GLORIA INES CORTES ARANGO o por quien haga sus veces al
momento de la notificacién, a la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C. representada
legalmente por quien haga sus veces al momento de la presentacién de la demanda, para que previos
los trémites establecidos en el Articulo 138 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), se declare LA NULIDAD DE LA RESOLUCION N° 1048
DEL 13 DE FEBRERO DE 2020, proferida por la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio oficina regional Bogots, Acto Administrativo por el cual se
NIEGA EL AJUSTE A UNA PENSION VITALICIA DE JUBILACION y a su vez NIEGA EL REINTEGRO Y
SUSPENSION DE LOS DESCUENTOS EN SALUD DE LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y
DICIEMBRE, se obtenga la NULIDAD DEL OFICIO S-2020-7014 DEL 20 DE ENERO DE 2020 proferido por
la Secretaria de Educacién de Bogota D.C. en razén a que se pronuncié negativamente frente a la
solicitud de descuentos a seguridad social sobre la totalidad de los factores salariales; de igual forma
que se obtenga la NULIDAD DEL ACTO FICTO O PRESUNTO DE CARACTER NEGATIVO ORIGINADO POR
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO proferido por la Secretaria de Educacién - Fondo Nacional de '-‘.
Prestaciones Sociales del Magisterio oficina regional Bogotd, en razén a que no emitid respuesta der: «
fondo frente a la peticidén E-2019-79709 del 09 de mayo de 2019, RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL }
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PRIMA DE MEDIO ANO REGULADA POR EL LITERAL B DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY 91 DE 1989, y se obtenga la NULIDAD DEL OFICIO N°20191071433451 de fecha
28 de junio de 2019, proferido por la Directora de Afiliaciones y Recaudos de la Fiduciaria la Previsora
S.A,, al pronunciarse negativamente sobre los descuentos en salud y el reintegro de los mismos solicitados; en
consecuencia se RESTABLEZCA MI DERECHO ordenando: 1- LOS DESCUENTOS sobre los aportes a
seguridad social sobre los factores que no se hayan reconocido y sobre los cuales no se haya realizado
el mencionado descuento; 2- el REAJUSTE de la Liquidacidn de la pensién de Jubilacidn teniendo en
Cuenta las cotizaciones que realice al Sistema pensional, o los factores salariales que devengué, de
conformidad a lo establecido en el Sistema Integral de la seguridad social; 3- el RECONOCIMIENTO Y
PAGO de la prima de medio afio segun lo establecido por la ley 91 de 1989; 4-EL REINTEGRO Y
SUSPENSION de los valores efectuados en exceso para salud en las mesadas adicionales de cada afio
desde que se causé la pensién y hasta el momento de la sentenciz; 5- asi como el pago de la
INDEXACION monetaria por la pérdida del poder adquisitivo de la moneda sobre las sumas debidas a
que tengo derecho, hasta el dia que se verifique el pago, de conformidad con lo establecido en el
Régimen General de Pensiones.

Otorgo a mis apoderadas las facultades para presentar Peticidn, Notificarse, Demandar, Conciliar,
Recibir, Sustituir, Reasumir, Transigir, Desistir, presentar Acciones de Tutela, interponer los Recursos

www.colombiapensiones.com
CALLE 39 BIS B No. 29 -52 Teléfonos 5703040 - 5704090

CEL: 3118129555-3123315582-3102524419 Bogoté D.C., Colombia
E-mail: colombiapensiones1@hotmail.com
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de Ley y en general los demas eventos tendientes 2 la defensa de mis intereses de conformidad al
articulo 77 del C.G.P.

Sirvase respetuosamente reconocerles personeria juridica a mis apoderadas.

Cordialmente,

gfzé_géfézm =

LUZ MABEL REYES
C.C. N°39.530.014 de Bogotd D.C.

(o K

JHENNIFER FORERO ALFONSO
C.C. 1.032.363.499 de Bogota D.C.
T.P No. 230.581del C.S.de La J

ACERTO,

LILIANA RAQUEL LEMOS LUENGAS. MIGUEL ARCANGEL SANCHEZ CRISTANCHO.
C.C. 52.218.999 de Bogota D.C. C.C. 79.911.204 De Bogota D.C.
T.P No.175.338 del C.S.de La J. T.P No. 205.059 del C.S. de La J.

www.colombiapensiones.com
CALLE 39 BIS B No. 29 -52 Teléfonos 5703040 - 5704090

CEL: 3118129555-3123315582-3102524419 Bogota D.C., Colombia
E-mail: colombiapensionesi@hotmail.com
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DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Bogota D.C., Republica de Colombia, el dieciocho (18) de marzo de dos mil veinte
(2020), en la Notaria Sesenta y Siete (67) del Circulo de Bogotd D.C., comparecio:

LUZ MABEL REYES GUZMAN, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0039530014, presento el
documento dirigido a interesado y manifestd que la firma que aparece en el presente documento es
suya y acepta el contenido del mismo como cierto.

L

,7:; Gsded Gees : :
nb7rsq9mi87y

-------- Firma autégrafa -------- 18/03/2020 - 10:42:37:551

El compareciente no fue identificado mediante biometria en linea por la siguiente razon: Otras
excepciones de ley

A _ O LUIS PACHECO JUVINAO
QT IS8 '*?a y siete (67) del Circulo de Bogota D.C.

Consulte este documento en www.notarigsegurg.com.co
Numero Unico de Transaccién: nb7rsq9mli87y
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RV: Demanda en linea No 37581 - 11001333501320200022700

Radicacion Demandas Juzgados Administrativos - Bogota - Bogota D.C.
<raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 4/09/2020 2:28 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado
13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
CC: ABOGADO27.COLPEN@GMAIL.COM <ABOGADO27.COLPEN@GMAIL.COM>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (75 KB)
JUZGADO 13 - 4877.pdf;

Buenas tardes Doctor(a),

Adjunto acta de reparto de la demanda de acuerdo al asunto, los documentos enviados por el
demandante se encuentran en la parte inferior de presente correo (Dar clic en la palabra Archivo).

Sin otro particular me suscribo de usted.
Atentamente,

luis

Oficina de Apoyo - Reparto Juzgados Administrativos Sede CAN
Cra 57 # 43-91 - Teléfono: 5553939
Correo: repartoprocesosadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Demanda en Linea Rama Judicial <demandaenlinea@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 4 de septiembre de 2020 12:40

Para: ABOGADO27.COLPEN@GMAIL.COM <ABOGADO27.COLPEN@GMAIL.COM>; Radicacion Demandas Juzgados
Administrativos - Bogota - Bogotd D.C. <raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Generacion de la Demanda en linea No 37581

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el numero de confirmacion 37581
recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente direccion haciendo CLICK aqui
los cuales encontrard el juzgado al que fue enviada su demanda.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQAAsmxrOGtthGvawr2nbLxXg%3D  1/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fdireccion-seccional-de-administracion-judicial-de-bogota-cundinamarca%2Foficinas-adscritas&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C02fef19f615446018f7708d85108aea3%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637348445013950675&sdata=fi3ILXNJOOf36dWkpLYJLc4B%2BNWMEL8Q%2F7c%2F%2BgylbZY%3D&reserved=0
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Departamento : BOGOTA.
Ciudad: BOGOTA, D.C.

Especialidad: ADMINISTRATIVO
Clase de Proceso: 1 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (OTROS ASUNTQOS)

Accionado/s :

Tipo Sujeto: DEMANDANTE

Persona Natural: LUZ MABEL REYES GUZMAN

NUmero de ldentificacion: 39530014

Correo Electronico: ABOGADO27.COLPEN@GMAIL.COM
Direccién:

Teléfono:

Tipo Sujeto: APODERADO

Persona Natural: JHENNIFER FORERO ALFONSO
NUmero de Identificacion: 1032363499

Correo Electrénico:

Direccién:

Teléfono:

Tipo Sujeto: DEMANDADO

Persona Juridico: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. FIDUPREVISORA. SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA. - Nit: 8999990017,

Correo Electrénico:

Direccién:

Teléfono:

Descargue los archivos del tramite a continuacion :
Archivo
Archivo
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial

Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQAAsmxrOGtthGvawr2nbLxXg%3D  2/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FDemandaEnlinea%2Farchivos%2Findex%2F5e0d5b80-5af5-4c2d-aee2-88390bdc61c4&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C02fef19f615446018f7708d85108aea3%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637348445013950675&sdata=ix9AHMp7MoYwUqTEzAbfP7BdBTD%2B2RxH1A25ppWEnL4%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FDemandaEnlinea%2Farchivos%2Findex%2Fe7a072d4-1293-4413-bdbe-03f6e3b6aa45&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C02fef19f615446018f7708d85108aea3%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637348445013960669&sdata=jBIfQoPN0suZw7vJptldqeACUYm7nCHJDms0wfabSqE%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FDemandaEnlinea%2Farchivos%2Findex%2F51ed7aa7-24de-4d45-9151-d96bfd524a5a&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C02fef19f615446018f7708d85108aea3%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637348445013960669&sdata=N0lMINjKKrWeIpvxyt56JOTPBxRBnoDfL634c3jxMqQ%3D&reserved=0
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INFORME AL DESPACHO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Al Despacho de la sefiora Jueza: YANIRA PERDOMO OSUNA

Hoy: 10 de septiembre de 2020

Ingresa al Despacho de la sefiora Jueza el proceso 2020-00227, para adoptar la

decision que en derecho corresponda. Sirvase proveer.

o AMSa .
MELISSA RUIZ HURTADO
SECRETARIA
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JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

i =Y }5

Bogot4, D.C., once (11) de sep;tni‘embre de dos mil veinte (2020)

Radicacion Ne. 11001-33-35-013-2020-00227
| Proceso: |[NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| Demandante: || LUZ MABEL REYES GUZMAN
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL-FONDO
Demandado: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
| Asunto: || Auto admite demanda

Por reunir la demanda los requisitos legales establecidos en los articulos 155 ss,
162 ss, del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y, de conformidad con lo previsto en los articulos 171y 172
ibidem, este Despacho,

RESUELVE

1.- RECONOCER personeria juridica, a la doctora JHENNIFER FORERO
ALFONSQO, identificada con la C.C N°1.032.363.499 y portadora de la T.P. No.
230.581 del C.S.J., como apoderada de la parte demandante, conforme al poder
obrante en el expediente virtual a folio 38.

2.- ADMITIR la demanda, interpuesta por LUZ MABEL REYES GUZMAN, a través
de apoderada, en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

3.- NOTIFICAR por estado la admisibn de la demanda a la(s) parte(s)
demandante(s).

4.- NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda, de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 del C.P.A.C.A. a las siguientes personas:

4.1.- MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, o a quien haya delegado para tal
funcion.

4.2.- DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO (articulo 612 de la ley 1564 de 2012).

4.3.- MINISTERIO PUBLICO

5.- CORRER traslado de la demanda a la (s) parte (s) demandada (s), a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias, que comenzara a correr al vencimiento del término comdn de
veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacion, conforme a los
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Radicacién: 11001-33-35-013-2020-00227

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUZ MABEL REYES GUZMAN

Demandado: MINEDUCACION- FOMAG

dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los
articulos 199 y 200 ibidem, y el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

6.- PREVENIR a la entidad demandada, a fin de que conteste por escrito la
demanda con el lleno de los requisitos del articulo 175 del C.P.A.C.A, y allegando
la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso.

7.- ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los
docentes vinculados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reposan en el ente territorial del Ultimo lugar de prestacion de
servicios de los mismos, por secretaria librese oficio a la Secretaria de Educacidn
de Bogota a fin de que se sirva aportar el respectivo cuaderno administrativo de la
demandante, la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto (paragrafo 1°, articulo 175
C.P.A.CA)

8.-IMPONERa Ila parte demandante |la carga de efectuar Ila
remision de la demanday sus anexos, al buzén electronico de la parte demandada,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020, debiendo allegar los respectivos soportes documentales que dan cuenta de
dicha actuacion dentro del término de tres (3) dias hébiles al correspondiente
envio, para efectos de proceder a la notificacion del presente auto.

9. INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a
través de medios tecnolégicos, para cuyo efecto deben informar los canales
digitales, correo electronico y celular escogido para los fines del proceso, y enviar
copia de todos los memoriales a través de estos con copia incorporada al mensaje
de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de los Juzgado Administrativos al correo
electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXI
y Su posterior reenvié a este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANIRA PERDOMO OSUNA

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en estado electronico No. 041 de fecha 14-09-2020 fue notificado el auto anterior.

Fijado alas 8:00 AM.
~ :-/I s 'cﬁ
-~ LSS Q = -

11001-33-35-013-2020-00227

La secretaria,
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ESTADO 041-2020 NOTIFICACION

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Lun 14/09/2020 12:36 PM

Para: Julian Javier Santos De Avila <notificaciones.juridica@supernotariado.gov.co>; leidergo@hotmail.com
<leidergo@hotmail.com>; javialcol51@hotmail.com <javialcol51@hotmail.com>; dr.maycol@gmail.com
<dr.maycol@gmail.com>; notificaciones_juridica_nal@unal.edu.co <notificaciones_juridica_nal@unal.edu.co>;
notificaciones_juridica_bog@unal.edu.co <notificaciones_juridica_bog@unal.edu.co>; albertocardenasabogados@yahoo.com
<albertocardenasabogados@yahoo.com>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
josegabrielquegar@hotmail.com <josegabrielquegar@hotmail.com>; marcelaramirezsu@hotmail.com
<marcelaramirezsu@hotmail.com>; mariaisaducuara@hotmail.com <mariaisaducuara@hotmail.com>;
ALEX_9182@HOTMAIL.COM <ALEX_9182@HOTMAIL.COM>; edwin.abogado2017@gmail.com
<edwin.abogado2017@gmail.com>; rochadoctorado@gmail.com <rochadoctorado@gmail.com>; revistafaro@hotmail.com
<revistafaro@hotmail.com>; Yoligar70@gmail.com <Yoligar70@gmail.com>; jhonypastrana@hotmail.com
<jhonypastrana@hotmail.com>; JEREZYB@HOTMAIL.COM <JEREZYB@HOTMAIL.COM>; TUDERECHOYDEFENSA@GMAIL.COM
<TUDERECHOYDEFENSA@GMAIL.COM>; HAROLMORTIGO.SIC@GMAIL.COM <HAROLMORTIGO.SIC@GMAIL.COM>

mJ 17 archivos adjuntos (3 MB)

2017-037-AUTO RESUELVE REC REP- REPONE.pdf; 2019-340-AUTO ADMITE DEMANDA .pdf; 2019-511-AUTO RECHAZA
DEMANDA-SUBSANO PARCIAL-NO PRETEN NYR.pdf; 2020-176-AUTO PREVIO DEMANDA-REQUIERE DCTOS.pdf; 2020-182-
AUTO REMITE COMPET TERRIT- ARAUCA.pdf; 2020-187-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-190-AUTO ADMITE
DEMANDA-EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-198-AUTO REMITE COMPET CUANTIA-TRIB ADTIVO CUND.pdf; 2020-205-AUTO DECLARA
IMPEDIMENTO-PROCURS JUD II-DIFER 80% POR PRIMA ESP-CESANT CONG Y MAG CORTES.pdf; 2020-206-AUTO AVOCA
CONOC CONC EXTRAJ.pdf; 2020-210-AUTO AVOCA CONOC CONC EXTRAJ.pdf; 2020-213 AUTO AVOCA CONOC CONC
EXTRAJ.pdf; 2020-221 AUTO AVOCA CONOC CONC EXTRAJ.pdf; 2020-224 AUTO AVOCA CONOC CONC EXTRAJ.pdf; 2020-225-
AUTO REMITE COMPET CUANTIA-TRIB ADTIVO CUND.pdf; 2020-227-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-229- AUTO REMITE
COMPET TERRIT-IBAGUE.pdf;

JUZGADO TRECE (13) A DMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA.
CARRERA 57 No. 43-91 piso 4
3232058955

Por medio de la presente envié en archivo pdf copia la publicacion del Estado N°041 de 2020 que
contiene autos proferidos el 11 DE SEPTIEMBRE DE 2020, en el cual se registraron las decisiones
tomadas dentro de sus procesos.

Me permito informar que los autos fueron publicados en el portal de la Rama
Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-13-administrativo-de-bogota/310

Cordialmente,

"]

MELISSA RUIZ HURTADO
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNILWM5SNDEtNDAWOCO5MTA1LTFMZWIBNGY5NDJjZQAQALQAe1yS62509G%2FTB...  1/1
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RV: NOTIFICACION DE DEMANDA A ENTIDADES. EX. 11001-33-35-013-2020-0022700
(2801)

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 22/09/2020 10:18 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

m] 1 archivos adjuntos (133 KB)
NOTIFICACION DE DEMANDA 2801.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como
memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo
siglo XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Jhennifer Forero <abogado27.colpen@gmail.com>

Enviado: martes, 22 de septiembre de 2020 7:05 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: NOTIFICACION DE DEMANDA A ENTIDADES. EX. 11001-33-35-013-2020-0022700 (2801)

Cordial saludo,

SENOR
JUZGADO TRECE (13) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD
SECCION SEGUNDA
E.S.D.

REF.: ALLEGO COMPROBANTE DE NOTIFICACION DE ADMISION DE DEMANDA

PROCESO No. 11001-33-35-013-2020-0022700

DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DE: LUZ MABEL REYES GUZMAN

CONTRA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjlhZGNiILWMSNDEtNDAWOCO5MTA1LTFMZWISNGYS5NDJjZQAQAGuUhVsL5rAIMtFMc1cOhY ...  1/2



SENOR 2801
JUZGADO TRECE (13) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
SECCION SEGUNDA

E.S.D.

REF.: ALLEGO COMPROBANTE DE NOTIFICACION DE ADMISION DE
DEMANDA

PROCESO No. 11001-33-35-013-2020-0022700

DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DE: LUZ MABEL REYES GUZMAN

CONTRA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A.

JHENNIFER FORERO ALFONSO, abogada en ejercicio, identificada civil y
profesionalmente como aparece junto a mi firma, en calidad de apoderada judicial
de la parte actora dentro del proceso de la referencia, respetuosamente me permito
adjuntar al presente memorial, comprobantes de los traslados realizados a LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A' Y SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA; a través de CORREOS
ELECTRONICOS, los cuales copio a este memorial.

Agradezco la atencion prestada.

Atentamente,

a"\enm\'-ef ?o"efi) A

JHENNIFER FORERO ALFONSO
C.C. No. 1 032.363.499 de Bogota.
T.P. No. 230.581 del C. S. de la J.
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22/902020 Gmal - NOTFICACION DE ADMISION DE DEMANDA - LUZ MABEL REYES GUZMAN -2301

NOTIFICACION DE ADMISION DE DEMANDA - LUZ MABEL REYES GUZMAN -2801

Jhennifer Forero <abogado27 colpenigmal. com> 22 de sepembre de 2020, 6:46
Para: notjudicial@fiduprevisora com.co, notficacionesjudiciales@rmineducacion gov.co,

contactenos @educacionbogota.edu.co, procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co,
procesosnacionales@defensajuridica gov.co

Cordial saludo,

Con el presente, me permito notificar que el Juzgado 13 Administrativo de Bogota, mediante auto del 11 de septiemitve
de 2020, admitié la demanda que cursa dentro ded proceso 2020-227, donde la demandante es la sefora LUZ MABEL
REYES GUZMAN contra LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONPREMAG, FIDUPREVISORA Y
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.

Por lo anterior, me permito anexar Jos siguientes documentos:

AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA, ESCRITO DE LA DEMANDA, ANEXOS.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente,

JHENNIFER FORERO A.
Abogada parte demandante.

3 adjuntos
el zs:xm-uuuro ADMITE DEMANDA patf

m demanda 2801.pdf

1267K
el anexos 2801.paf
4219K
s fmad googie A0 Jaans pHA Al SgrOTenag-a% JAIO0 | 852 706 107236 1004 sempinmag-a% JAI00 185270 "

50



22/9/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

NOTIFICACION DEMANDA 2020-227

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Mar 22/09/2020 2:33 PM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Gustavo Adolfo Amaya Zamudio
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Yalith Lucia Torres <yltorres@procuraduria.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (58 KB)
2020-227-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf;

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4 BOGOTA D.C.
LINEA WHATSAPP-CELULAR: 3232058955

Como quiera que el apoderado de la parte demandante acreditdé haber remitido al buzdn
electronico de la entidad demandada, la demanda y sus anexos de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, procedo a
notificar auto admisorio de fecha 11 DE SEPTIEMBRE DE de 2020, proferido dentro
del Expediente N°. 11001 33 35 013 2020-227, acatando lo estipulado en la Ley 1437 de
2011, articulo 199 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 2012.

Adjunto:
1. Archivo pdf que contiene auto admisorio de demanda.

Cordialmente,

Melissa Ruiz Hurtado
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

NOTA: SE INSTA a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a través de medios
tecnolégicos, debiendo informar para tal efecto los canales digitales, correo electrénico y
celular escogido para los fines del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de
estos con copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo

de los Juzgados Administrativos al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXl y su posterior reenvio
a este juzgado.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFmMZWI3NGY5NDJjZQAQAHJJQxbKIZhFt3wVeN%2F ...
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9/1/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA 11001333501320200022700-LUZ MABEL REYES
GUZMAN

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 14/12/2020 11:11 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

MJ 3 archivos adjuntos (8 MB)

ESCRITURA PUBLICA No. 522.pdf; CONTESTACION DEMANDA DESCUENTOS EN SALUD Y RELIQUIDACION LUZ MABEL REYES
GUZMAN.pdf; PODER LUZ MABEL REYES GUZMAN.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Enviado: lunes, 14 de diciembre de 2020 10:29 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 11001333501320200022700-LUZ MABEL REYES GUZMAN

Buenos dias
Por medio del presente remito contestacién de demanda para el tramite pertinente

Karen Eliana Rueda Agredo

{fiduprevisora)

www. Ndupravisora.com.co

Ei Fiduprevisors [ @Fidupresisors
=] eFiduprevisora

& El emprendimiento
@ Hﬂttﬂﬁsm Minkacionda

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQANFxNgdkUOKMnSFTbn1953c...  1/2



9/1/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJ]ZQAQANFxNgdkUOKMnSFTbn1953c...  2/2



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

Manizales (+57

{fiduprevisora)

*20201183622701*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201183622701
Fecha: 14-12-2020
Sefiores
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Direccion: Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: LLUZ MABEL REYES GUZMAN
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
(FOMAG)
RADICADO: 11001333501320200022700

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadanfa numero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:
A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO: En lo que atafie a la fecha de nacimiento de
la demandante, pero en cuanto a la fecha de vinculacién tal y como la documental lo establece
fue el dfa 08 de febrero de 1993 y no la fecha sefialada en el escrito de demanda.

SEGUNDO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso
y a las pruebas documentales aportadas al expediente.

Bogota
Barranquilla (+57 5
48 2409 | Cartagena
8015 | Medellin (
Pereira (+57 6) 345

Riohacha (+575) 729 2
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{fiduprevisora)

TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. La resolucion 12310 de fecha 7 de diciembre
de 2018 reconocié pension de jubilacion a la demandante tal y como se evidencia en la
documental obrante en el expediente.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. En lo que atafie al pago de la prestacion y en
cuanto a los descuentos en salud realizados al demandante, me permito manifestar que los
mismos se realizan conforme a la legislacion vigente.

QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Unica y exclusivamente a lo que atafie a la
presentacion de la peticion.

SEXTO: NO ES CIERTO: Mediante oficio 20190871757551 de fecha 5 de agosto de 2019 se
otorgo respuesta a la demandante de la siguiente manera. Veamos.

*20190871757551%*

Al contestar por favor cite:
Radicado Mo.: 20190871757551

Fecha: 05-08-2019
Bogota, D.C

Senor(a)

LUZ MABEL REYES GUZMAN
CLL 392 BIS B 29-52

Bogotd

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

ASUNTO: DERECHO DE PETICION
RADICADO: 20150321950582

VIGILADO PUPERW

Apreciada Sefora,

En atencidn a su peticion radicada el dia 12 de Junio de 2013, radicado en FIDUPREVISORA 5.4, &n su
calidad de vocera vy administradora del Patrimonio Autdnomo Fondo Nacional de Prestaciones Socdales
del Magisterio — FOMAG -, mediante el cual solicita “se me expido constoncia en o que conste, numero de
resolucion gue me reconocia mi pension, indicando el tipo de pension, numero de mesados gue se eston
cancelando 13 o 14, refocion del volor de los pogos y descuentas gue se me han realizade en las mesodas
gdicionoles, desde que se me reconocio mi pension™ “Se profiera acto administrativo gue ordene: El
reintegro de las sumas descontadas por concepto de aportes de salud sobre las mesadas adicionales de
junioy diciembre, que a gartir de la fecha se suspendan el descuento de salud de las mesadas adicionales,
reconocer indexacion por mora de las sumas adeudadas v se reconozca y ordene el pago de la prima de
medio afio establecida en el articulo 15 de la ley 91 de 1989”7 . Al respecto nos permitimos dar respuesta
a cada una de sus pretensiones:

1. Nos permitimos certificar gue usted cusnta con una pension de PENSION DE JUBILACION, |a cual fue
reconocida bajo |z resolucion 12310 de fecha 07 de Diciembre de 2018 y de acuerdo al 2 1a fecha de status,
usted tiene derecho a 13 mesadas pensionales.

Bogota D.C(
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{fiduprevisora)

2. En relacidn “ordenar el reintegro de lo descontoda v suspender el descuento solud en los mesodas
adicionoles de lo pension” indicamos que no es posible debido a que El Fondo Macional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se cred en virted del articulo 3% de la Ley 91 de 1989, el cual establecio: “Créose el
Fondo Nocional de Prestociones Socioles del Mogisterio, [..) cuyos recursas serdn monegiodos por ung
entidod fiduciaria estotol o de economia mixta (...} Poro tal efecto el Gobierno Nocional suscribirg el
correspondiente controte de fiducia mercantil.” Tal contrato fue suscrito entre la Nacien — Ministerio de
Educacion Macional y Fiduprevisora 5.A., sefialando la misma Ley en su articulo 5%, comeo une de los
objetivos del Fondo: “Efectuar el pogo de los prestaciones sociales del personal afiliada™.

lgualmente, en su articulo 82, la Ley 91 de 1989, dispuso que el Fondo Macional de Prestaciones Sodales
del Magisterio, constituiria sus recursos en parte, con el 5% de cada mesada pensional incluyendo _las
adicionzles, gue sean pagadas por el Fondo, como aporte de los pensionados.

Con la entrada en vigencia de la Ley 812 a partir del 27 de junio de 2003, el legislador establecio que el
“wolor tatal de lo tosa de cotizocion por ios docentes afiiodos of Fondo Nacionaol de Prestaciones Sacioles
del Mogisterio carresponderd a lo suma de oportes que para salud y pensiones establezcan los Leyes 100
de 1893 y 797 de 2003, monteniendo lo mismao distribucion gue exista pora empleadares y trabojodores..~

Conforme a esto, al revisar la Ley 100 de 19983, se puade comprobar que los pensionados deben aportar
gl 12% del ingreso de cada mesada pensional, por concepto de aportes a salud, tal como lo establece el
articulo 204 de la precitada narma.

En este orden de ideas, Fiduprevisora 5.4, facultada por lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley 100 de
1843, realiza los descuentos por aportes a salud del doce por ciento [12%) de cada una de las mesadas
pensionales gue percibe el docente, incluyendo las mesadas adicionales por cuanto el articulo B2 de la Ley
41 de 1988, asi lo establece.

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

De gcuerdo con lo expuesto, se concluye gue solo en lo que respecta &l porcentaje de cotizacion de salud,
los pensionados afiliados al FOMAG se gobiernan por lo establecido en la Ley 100 de 1993, pero esto no
significa gue =& altera su régimen prestacional dado que pertenscen & un régimen especial v se
encuentran exceptuados del general, tal como lo dispone el articulo 279 de la citada l2y: “4si mismo, 58
exceptio g los afiiiadas al Fondo Nocional de Prestaciones Socigles del Magisterio, creado por fa Ley 91 de
1988 cuyas prestaocionss @ corga seron compaotibies can pensiones o cualguier clase de remunerocion.”

VIGILADO PUPERW

3. Por lo anterior, no es posible acceder a su pretension de “indexocidn por mara en los sumas
odeudadas”.

3. Por lo anterior, no s posible acceder a su pretension de “indexocidn por mara en los sumas
adeudadas”.

En los anteriores tarminos damos respuesta de fondo a su peticion, aclarando gue esta comunicacidn no
tiene el caracter de acto administrativo por cuanto FIDUPREVISORA 5.4, en su calidad de vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG - no tiene competencia para expedirlo, dade que es una entidad financiera que se rige por la
normatividad del derecho privado.
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO
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{fiduprevisora)

A LAS PRETENSIONES

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se declare la nulidad de la resolucién 1048 de fecha 13 de
tebrero de 2020 teniendo en cuenta que el acto administrativo fue expedido conforme a derecho
y cuenta con presuncion de legalidad.

SEGUNDA: ME OPONGO. A que se declare la existencia nulidad del acto ficto o presunto
originado de la peticién fecha 09 de mayo de 2019 respecto del reconocimiento de la prima de
mitad de afio, pues no se encuentra probada la configuracion del mismo ya que dicho tema fue
analizado en la resoluciéon demandada.

TERCERA: ME OPONGO. A que se declare la nulidad oficio N. S-2020-7014 de fecha 20 de
enero de 2020 teniendo en cuenta que el mismo se encuentra acorde a derecho.

CUARTO: ME OPONGO. A que se declare la nulidad del oficio No. 20191071433451 de
fecha 28 de junio de 2019, expedido por la Fiduprevisora, teniendo en cuenta que el mismo se
encuentra amparado de legalidad y su contenido se encuentra acorde a lo establecido en 1a ley.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a la suspensién y reintegro de los descuentos del 12% en salud sobre las
mesadas adicionales, teniendo en cuenta que los mismos revisten un caracter de legalidad, pues
se itera, el acto administrativo expedido por el ente territorial se encuentra revestido de los
principios del derecho administrativo, asi como tampoco es procedente el reconocimiento de la
Reliquidacion de la pension de jubilacion teniendo en cuenta que no es procedente.

SEGUNDA: ME OPONGO. A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a
reconocer de manera adicional el valor de reajuste el indice de variaciéon de precios del
consumidort.

TERCERA: ME OPONGUO. A la pretension condenatoria por concepto de costas en contra
de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO, esto por cuanto la entidad demandada ha actuado en buena
fe, y no se puede condenar bajo supuestos objetivos.
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DF COLOMINA

VIGILADO
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. SOBRE EL REGIMEN PRESTACIONAL APLICABLE A LOS
EDUCADORES NACIONALES

La Ley 100 de 1993, exceptu6 del Sistema Integral de Seguridad Social contenido en ella, a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tal como lo expresa
en su articulo 279:

ARTICULO 279. EXCEPCIONES. E/ Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuergas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal
regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aguel que se vincule a partir de la vigencia de
la presente L ey, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Priblicas.

Asi mismo, se exceptia a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o
cualquier clase de remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicién y pago de bonos
pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto se expida.

Por ello, las prestaciones sociales del magisterio se gobiernan por las disposiciones de la Ley 91
de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, Esta
situacion juridica se reiterd con las Leyes 60 de 1993 y Ley 115 de 1994, que definieron el régimen
prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados, asi:

Ley 60 de 1993, articulo 6°

“El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen
a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones seri el
reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas serdin compatibles con pensiones
0 cualguier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Ley 115 de 1994, articulo 115:

“Régimen especial de los educadores estatales. =/ ejercicio de la profesion docente estatal se regird por las
normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen prestacional de los
edncadores estatales es el establecido en la 1.ey 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente

»

ley”...
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Al respecto, la Ley 91 de 1989 sefial6 en su articulo 15, que el reconocimiento de las prestaciones
sociales de los docentes nacionales vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se efectuara de
acuerdo con el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial; en tanto
que, para los docentes nacionalizados vinculados a partir del 1 de enero de 1990, se rigen por las

normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, reguladas anteriormente
por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

En este sentido, dispuso:

“ARTICULO 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes

disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de
las prestaciones econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas Vigentes aplicables a los empleados priblicos
del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el

futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

En este orden de ideas, el Decreto 3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la
seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, y que cobijé a algunos servidores de los entes

territoriales, preceptud:

“ARTICULO 27. Pensién de jubilacion o vejez. El empleado piblico o trabajador oficial que sirva
veinte (20) arnos continuos o discontinnos y legue a la edad de 55 ajios si es varin, o 50 si es mujer,
tendrd derecho a que por la respectiva entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el siltimo anio de servicio”.

No obstante, con la aparicion de la Ley 33 de 1985, las disposiciones del articulo 27 de decreto
3135 de 1968 y atn las del literal b) del articulo 17 de la Ley 6* de 1945, fueron derogadas, siendo
aplicable actualmente a los empleados oficiales de todos los 6rdenes, lo previsto en el articulo 1°
y 25 de la Ley 33 de 1985, frente a la pensién ordinaria de jubilacion.

De otra parte, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003 — 20006, hacia un Estado comunitario”, dispuso:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE 1.0S DOCENTES OFICLALES.
E7 régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
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vinculados al servicio priblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones

vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley”...

Siendo asi las cosas, ha sido aceptado que el régimen prestacional de los docentes vinculados al
servicio publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones
vigentes con anterioridad a la expedicion de la Ley 812, es decir, al 27 de junio de 2003.

De lo anterior resulta que el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, es el aplicado a todos los empleados publicos regidos por la Ley 33 de 1985, en los
términos del articulo 1°:

“El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) asios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que
$irvid de base para los aportes durante el riltimo asio de servicio...”

En consecuencia a los docentes nacionales, se les debe liquidar su pensiéon con el 75% de los
factores que hayan servido de base para calcular los aportes durante al dltimo afio de servicio.

B. SOBRE LOS FACTORES SALARIALES

En lo que respecta a los factores salariales que deben constituir el ingreso base de liquidacién
pensional, el articulo 3° de la Ley 33 de 1985, expresa:

DF COLOMINA

“ARTICULO 3°. Modificado por la Ley 62 de 1985. "Todos los empleados oficiales de nna entidad
afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

_ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion."

VIGILADO

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidaciéon de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estara constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica; gastos de
representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.

Posteriormente, la Ley 62 de 1985 dispuso en su inciso segundo del Articulo 1°, que:

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liguidacion para los aportes proporcionales a
la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes factores cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica

ascensorial y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacid L slados; y
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trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores
que hayan servido de base para calcular los aportes. (...).”

Frente a lo seflalado por las normas trascritas, la interpretaciéon que se dio a través de la
jurisprudencia del 4 de agosto de 2010 emitida por la Seccién Segunda del Honorable Consejo
de Estado, concluy6 que la base de liquidacion debia incluir todos los factores salariales que
emerjan de las prestaciones devengadas por la parte actora.

No obstante, la anterior interpretacion fue modificada por medio del reciente pronuncia-miento
jurisprudencial contenido en la sentencia de unificaciéon del 28 de agosto del 2018 , emitida por
la Sala Plena de la misma corporacién, donde se sefiala la necesidad de cambiar la jurisprudencia
en la medida que, la que se venia aplicando contrariaba el principio de solidaridad en materia de
seguridad social, asi el Honorable Consejo de Esta-do, puntualizé:

“... A juicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccion Segunda de la Corporacion, en la sentencia
de unificacion del 4 de agosto de 2010, segrin la cnal el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no seiialaba en
Jforma taxativa los factores salariales que conforman la base de liguidacion pensional, sino que los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusion de otros conceptos devengados por el
trabajador durante el iiltimo ano de prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad
en materia de seguridad social. La inclusion de todos los facto-res devengados por el servidor durante el
diltimo ano de servicios fue una tesis que adoptd la Seccion Segunda a partir del sentido y alcance de las
expresiones ‘salario” y “factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario todas las sumas que
habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios” con fundamento, ademds,
en los principios de favorabilidad en materia laboral y progresividady sin embargo, para esta Sala, dicho
criterio interpretativo traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de confignracion
en-listd los factores que conforman la base de liguidacion pensional y a ellos es que se debe limitar dicha
base...”. (Negrilla fuera de texto original).

En idéntico sentido, consideré el Honorable Consejo de Estado, que el cambio de unificacion
jurisprudencial, por medio de la cual indica que debe tomarse solo los factores sobre los que se
han efectuado los aportes, no pone en riego la garantia del derecho a la pension del resto de los
habitantes, si no por contrario asegura la viabilidad financiara del sistema; al respecto sefial6:

“...102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenta solo los
Jactores sobre los que se han efectuado los aportes, no afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la
garantia del derecho irrenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano, cnya
asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios constitucionales de universalidad y
eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacion (i) se garantiza que la pen-sion de los beneficiarios de la
transicion se liguide conforme a los factores sobre los cuales se ha cotizado; (ii) se respeta la debida
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corvespondencia que en un sistema de contribucion bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el
sistema retorna al afiliado y (ii1) se asegura la viabilidad finan-ciera del sistema. . .”. (Negrilla fuera del
texto original).

LLa hermenéutica juridica lleva a concluir que esta afectacion financiera de la que habla la aludida
sentencia de unificacién y los criterios planteados para la fijacion de la base de liquidacion
pensional, son factores que se deben extender al régimen pensional docente, precisamente para
salvaguardar la estabilidad de dicho sistema.

Lo anterior no dista de lo planteado por los Magistrados de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado y del Magistrado Ponente César Palomino Cortés (con respecto a la sentencia de
unificacién del 28 de agosto del 2018), en videoconferencia emitida para los Juzgados
Administrativos del pafs. La cual reposa en el canal oficial del Consejo de Estado en Youtube:
“ALCANCES SENTENCIA DE UNIFICACION IBL. PARTE 1” y “ALCANCES
SENTENCIA DE UNIFICACION IBL PARTE 2” con fecha de publicacién 24 de septiembre
del 2018.

La jurisprudencia del Consejo de Estado sefial6 en reiteradas ocasiones que el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, comprende la edad, el tiempo y el monto del régimen pensional
al que se venia cotizando, entendiendo este ultimo, no solo como un porcentaje, sino como un
conjunto de conceptos, que incluye la manera y el tiempo de liquidacién (I.B.L.) que disponia
cada régimen pensional, asi como los factores a tener en cuenta al momento de realizar el
reconocimiento de la pension.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado mediante sentencia No. 680012333000201500569-
01 de 25 de abril de 2019 con ponencia del Consejero Dr. César Palomino Cortés:

VIGILADO

C. EFECTOS DE LA PRESENTE DECISION

Como se dijo en la sentencia de unificaciéon de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
de 28 de agosto de 2018, “La Corte Constitucional, en sentencia C-816 de 2011, establecié que
las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura -autoridades de cierre de las correspondientes jurisdicciones-
y la Corte Constitucional - como guardiana de la Constitucion -, tienen valor vinculante por
emanar de 6rganos disefiados para la unificacion de la jurisprudencia, y en virtud de los principios
de igualdad, buena fe y seguridad juridica previstos en los articulos 13 y 83 de la Constitucion
Politica . Por lo tanto, su contenido y la regla o norma juridica que exponen, tienen caracteristicas
de permanencia, identidad y caracter vinculante y obligatorio”.

En esta oportunidad y retomando lo indicado la Sala Plena de la Corporacién, se acudira al
método de aplicacion en forma retrospectiva del precedente, disponiendo para ello, que las reglas
jurisprudenciales que se han fijado en este pronunciamiento se acojan de manera obligatoria en
todos los casos pendientes de solucién tanto en via-administrativa como en via judicial a través————
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de acciones ordinarias; salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del

principio de seguridad juridica, resultan inmodificables.

Como se ha dicho, los efectos que se dan a esta decision garantizan la seguridad juridica y dan
prevalencia a los principios fundamentales de la Seguridad Social, por ello no puede invocarse el
principio de igualdad, so pretexto de solicitar la no aplicacion de esta sentencia.

No puede entenderse, en principio, que por virtud de esta sentencia de unificacion las pensiones
que han sido reconocidas o reliquidadas con fundamento en la tesis que sostenia la Seccién
Segunda del Consejo de Estado a partir de la sentencia de 4 de agosto de 2010, lo fueron con
abuso del derecho o fraude a la ley; de manera que si se llegare a interponer un recurso
extraordinario de revision contra una sentencia que haya reconocido una pension bajo esa tesis,
sera el juez, en cada caso, el que defina la prosperidad o no de la causal invocada.”

Por estas razones, deben denegarse las pretensiones de la demanda para en su lugar declarar
probadas los medidos exceptivos que se pasan a exponer.

Colofén de lo expuesto, debera tenerse en cuenta la sentencia de Unificacion proferida por el
Honorable Consejo de Estado en la cual menciona, que sélo se deben tener en cuenta para
liquidar la mesada pensional, los dineros efectivamente cotizados al fondo pensional a fin de no
afectar los principios de sostenibilidad financiera, sostenibilidad fiscal y economia. Asi como
tener en cuenta, la buena fe que ha tenido la administraciéon pues de manera voluntaria reliquido
la pension de vejez, buscando proteger los derechos laborales del pensionado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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Finalmente, en relacién con la prima de navidad reclamada como factor salarial, ademas de no
estar prevista en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985, debe decirse que no constituye salario sino

VIGILADO

que corresponde al ambito de las prestaciones sociales (Decreto 3135 de 1968, art. 5 Decreto
1045 de 1978).

DESCUENTOS POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES
DE JUNIO Y DICIEMBRE EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS
AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Sea lo primero sefialar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecié que la gestion y pago de las pensiones, asi como
el procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo
del precitado fondo. Veamos:

“Articnlo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los signientes
recursos:

1. EI 5% del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual devengado,
y una tercera parte de sus posteriores aumentos.
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3. E/l aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales que forman parte
del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava annal, liguidada sobre los factores salariales que forman
parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. EI'5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda nomina
que les pague la Nacion por servicios personales.

7. El porcentaje del 1V.A que las entidades territoriales destinen para el pago de las prestaciones del
Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacion y de las entidades territoriales por concepto de las prestaciones
sociales adendadas, asi como los dineros que por el mismo concepto resulten adendar la Caja Nacional de
Prevision Social y el Fondo Nacional de Ahorro, las cuales se destinardan a constituir las reservas para el pago
de las prestaciones econdmicas. Para este diltimo efecto, el Fondo realizard un corte de cuentas con las
mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adendan al momento de su iniciacion.
Dicho corte de cuentas deberi estar perfeccionado a mas tardar en un ano.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de rentabilidad y los intereses
recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Entonces es claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional
cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

DF COLOMINA

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacion de los
docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serfa el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio piiblico educativo oficial, es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrin los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos 93 previstos en él, con
excepeion de la edad de pension de vejez; que serd de 57 arios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

El valor total de Ia tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo Ia

misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. 1 a distribuciin del monto
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de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

E/ régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd decretado por
e/ Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente
establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley
Y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

E! Gobierno Nacional buscard la manera mis eficiente para administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios
de celeridad, transparencia, economia e ignaldad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y
pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articnlo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones,
cesantias y salud.

(-..)” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley 100
de 1993 el cual sefala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucion de las Cotizaciones._La cotizacién obligatoria que se
aplica a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segin las
normas del presente régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion el
cual no podri ser inferior al salario minimo. Dos ferceras partes de la cotizacion estarin a cargo
del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al Fondo
de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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E/7 Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, definird el
monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso anterior y su distribucion entre el Plan de Salnd
Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articnlos 206 y
207 y la subcuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

VIGILADO

PARAGRAFO 1°. La base de cotizacion de las personas vincnladas mediante contrato de trabajo o como
servidores priblicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud, serd la misma
contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta 1ey.”

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, el
régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, serfa el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que es claro
establecer que la precitada ley unicamente altero respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modifico su régimen
pensional.

Al respecto el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, resolviendo una
accion de tutela negd el reintegro del monto descontado de las mesadas adicionales de junio y
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diciembre de la pension de jubilaciéon de un docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumentando lo siguiente:

"Observa la Sala que, el tribunal accionado realizd un estudio juicioso de la normativa aplicable al caso
concreto que le permitid establecer que, de conformidad con lo establecido en el articulo 279 de la ley 100 de
1993, las personas que se encuentren afiliadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
estan excluidas de la aplicacion del régimen general de seguridad social integral establecido en dicha 1 ey, razon
por la que se cred un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran ratificadas por el inciso primero del
articulo 81 de la Ley 812 de 2003y por el pardgrafo transitorio 1° del acto legislativo 001 de 2005.

En lo relacionado con los descuentos efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, se tiene
que, en principio, estos fueron prohibidos por el articulo 1° del Decreto 1073 del 24 de mayo de 2002, por el
cual se reglamentan los descuentos permitidos a las mesadas pensionales en el régimen de prima media
establecido en la Ley 100 de 1993.

No obstante lo anterior, dichas normas no le son aplicables a los docentes, dado gue estos pertenecen a un
régimen especial exceptuado de la aplicacion de la 1ey 100, tal y como se dispone en el artienlo 279 de esa
norma en los signientes términos:

"ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuergas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones priblicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, creado por la
Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
Este fondo seri responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se excpida.

(..

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

Aunado a lo anterior se tiene que el pardgrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, dispuso lo
siguiente:

“Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio piblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la 1.ey 8§12 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81
de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los

derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo
81 de la Ley 812 de 2003."

Asi las cosas, se tiene que la norma que se encontraba vigente antes de la Ley 812 de 2003, es la Ley 91 de
1989, la que, en el numeral 5° del articulo 8, prescribid que:

“Articnlo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los signientes
recursos:

5. El 5% de cada mesada pensional que pagne el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte de
los pensionados.

Bogota D.C Calle
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De la normativa trascrita se tiene que la antoridad judicial demandada no incurrid en el defecto sustantivo
alegado por la parte demandante, toda vez que la decision cuestionada se encuentra debidamente sustentada y
ajustada a derecho y en ella se utilizaron criterios de interpretacion expuestos de manera ragonada, que no
implican desbordamiento del orden juridico, otra cosa es que la actora discrepe de la interpretacion normativa
efectnada por el Tribunal Administrativo de .Cundinamarca en el caso sometido a su consideracion™

En este sentido y con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo dispuesto
por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacion en salud previsto
en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevo que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que
de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto
por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicién no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario
la Ley 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo
8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

Finalmente, se destaca que la anterior postura va estrechamente ligada con lo contemplado en la
norma superiot, esto es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la
disposiciéon primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de
Derecho la solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (...)
Sfundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.(...); a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P.
Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

...En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica gue todos los participantes de este sistema
deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cnal implica gue sus miembros deben en general
cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademds para preservar el sistema en conjunto. . .

VIGILADO

EXCEPCIONES DE MERITO
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se encuentre viciado de nulidad alguna.

COBRO DE LO NO DEBIDO

El articulo 3° de la Ley 33 de 1985 modificado por el articulo 1° de la Ley 62 del mismo afio,
sefial6 que las pensiones de los empleados oficiales serfan liquidadas “sobre los que hayan servido
de base para calcular los aportes”, para tal efecto enlisté los factores que debian ser incluidos al
momento de fijar el monto para liquidar la pension de jubilacién entre los que se encuentra:

—_— ! H. CONSEJO DE ESTADO. CONSEJETO PONENTE. WILLIAM GIRALDO GIRALDO, PROVDI ABRIL DE 2012. EXPEDIENTE No. 11001-03-15-000-2011-00758-00 T

Barranquilla (+57 5) 3
348 2409 | Cartagena (+57 5
c 5

Bucaramanga
1798 |lbagué
| Monteria

Manizales (+5

< W emprendimiento  minhacienda
gﬁ es de todos




SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

Cali (+5
Manizales (+°

{fiduprevisora)

“asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o
en dias de descanso obligatorio”.

En el presente caso, los factores salariales que alega la parte demandante no se encuentran
previstos en el articulo 3 de la ley 33 de 1985, por lo que la entidad al reconocer el derecho
pensional se ajust6 a derecho, sin que sea procedente el cobro de la misma para incluirla en una
reliquidacién pensional.

PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcion correspondiente, indicando que la misma consiste en la formalizacion
de una situaciéon de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicién o la extincion
de una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada accién puede
extinguirse cuando pasa una cierta cantidad de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-
Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdan en
tres arios, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso ignal.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo:

“

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvaguardar
la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad
del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fenomeno prescriptivo se
requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las
correspondientes solicitudes. ..”

En razén a que la demandante radicé reclamacién de devolucion de descuentos solo hasta el 22
de noviembre de 2018, solicito que se declare la prescripcion trienal de los descuentos realizados
con anterioridad al 22 de noviembre de 2015.
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BUENA FE

Tal como se especifico en la resolucion mediante la cual se reconoci6 la prestacion, esta se expido
a favor del demandante. De igual manera actda de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de
la legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro ordenamiento
Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particular la legislacion vigente para asi
satisfacer las necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
2000; El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
DE 1948.

PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal
NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle
72 No. 10-03 Bogoti, y al cotreo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

S
_arer | ﬁk{“»e:(:b\

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificaciéon 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-

Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la | :

~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ¥ maniesto:

- PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDQ
SANABR!A RIOS, identificado con cédula de ciudadania ndmero- 80.211 391,

1la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales |

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de b

_- 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

' profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la

forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -

abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de

“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. ————

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ;  Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los
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reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai
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Irsnumemo elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad nGmeros: A205742471
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_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* .

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =

LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL : 3

> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey_ :

489de 1998y

CONS{DERANDO

- Que de conformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado

al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y

Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL | Que la presence forosapic |

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- mediants Resolucidn N° 014710 del 21 de agosto de 2018.

CNAGIOMAL —

" |Unidad g2 Arencidn 31 livdadarg! -

.~ CERTIFICA = -

e comocradg cor

=

Frma:

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificado Contraloria General de la Reptblica 7995386118073110305¢ -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policia ; X impiuzid
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 )
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP LR Sai '
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e,
. Formulario de vinculacién: Régimen de Salud - COOMEVA
Formulario de Vinculacidn: Administradora de Pensiones “PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

i En tal virtud prasts el juramento que ordena la Constitucién Nacional en el Ariiculo 122-

- previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

COMPENSAR

" Para constancia se firma la presente Acta por auienes en ella intarvinieron: &

b

ISTRA DE EDUCACIO NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

FROYECTOr ANDREA M. CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS a0

- [MINSTERO BE EDUCACICR]
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Sefiores

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

RADICADO: 11001333501320200022700

DEMANDANTE: LUZ MABEL REYES GUZMAN
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No 80.211.391 de Bogotd, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado
por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, mediante la escritura publica 522 del 28 de marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del
Circulo notarial de Bogota D.C.

Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5, en su calidad de vocera y administradora del patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general
otorgado por su representante legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura
publica No 062 del 31 de enero 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que SUSTITUYO PODER a los abogados KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificado/a civil y
profesionalmente como aparece al pie de su firma, y al abogado JAVIER SILVA MONROY, identificado/a con la cedula de
ciudadania NO 1.033.712.322 de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No 233.686.del C.S de la J, para que
realicen la defensa técnica del proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades de sustituir contestar demandas,
presentar recursos ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL
de acuerdo con las directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité De Conciliacién de la entidad referida, y
en general, todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso.

Del sefior (a) Juez,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3p1 de Bogota D.C.
T.P. No.250.292 del C.S. de la J.

o
%’ﬁ« | {K{)&dﬁ

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C 1018443763 de Bogotd D.C.
T.P 260125 del C.S.J

Acepto:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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CONSTANCIA SECRETARIAL

Hoy 12 de enero de 2021, dejo constancia que no corrieron términos tanto el 17 de
diciembre de 2020 (dia de la Rama Judicial) como del 19 del mismo mes y afio al

11 de enero de 2021 por Vacancia Judicial.

V4> \353\
MELISSA RUIZ HURTADO

SECRETARIA
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