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CONSTANCIA SECRETARIAL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

HOY: 1 de julio de 2020

Se deja constancia que mediante acuerdo PCSJA20-11517 del C.S.J., se
suspendieron términos a partir del pasado 16 de marzo de 2020 siendo esta
medida prorrogada en varias oportunidades extendiéndose hasta el 30 de junio de
2020, término en el cual no corrieron términos en el presente proceso, en virtud de
la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud en todo el territorio
nacional con ocasion de pandemia mundial de la enfermedad COVID-19, y solo
mediante acuerdo PCSJ20-11567 del 5 de junio de 2020, se dispuso el
levantamiento de dicha suspensién desde el 1° julio del presente afio en adelante,
razon por la cual desde esta ultima fecha se reanudé el tramite procesal de los
procesos a cargo de este Despacho.
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MELISSA RUIZ HURTADO

OFICIAL MAYOR
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JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA D.C
SECCION SEGUNDA

Bogot4, D.C., once (11) de noviembre de dos mil veinte (2020)

| Radicacion: || 11001-33-35-013-2019-00073-00

| Proceso: || NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

| Demandante: || YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, INSTITUTO

Y

\ Asunto: H AUTO RESUELVE EXCEPCIONES

Teniendo en cuenta que en el presente proceso se encontraba programada
audiencia inicial para el 13 de mayo de 2020, la cual no se pudo llevar a cabo
por la suspension de términos judiciales decretada mediante acuerdo PCSJA20-
11517 del C.S.J., a partir del pasado 16 de marzo, que se extendio hasta el 30
de junio de 2020, en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud en todo el territorio nacional con ocasion de pandemia de la enfermedad
COVID-19, y que atraveés del acuerdo PCSJ20-11567 del 5 de junio de 2020, se
dispuso el levantamiento de dicha suspension desde el 1° julio del presente afio,

se hace necesario continuar con el tramite procesal que corresponda.

Por otra parte, se debe mencionar que el Ministerio de Justicia y del Derecho,
expidié el Decreto 806 del 4 de junio de 2020 “Por el cual adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las

actuaciones judiciales, aqgilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion

a los usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica”, en cuyo articulo 12 establecio:

“(..)

Articulo 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término
de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Cddigo General del
Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn seguin lo regulado en los
articulas 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
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practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
c6digo, el juzgador las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se tramitaran y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

(...)
De acuerdo a lo establecido en el articulo 100 del C.G.P. del Codigo General del

Proceso, son excepciones previas:

“(...)

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término
de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacién del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general
de la calidad en que actie el demandante o se cite al demandado, cuando a ello
hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que
corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que
fue demandada.

.

A su vez, el articulo 101 ibidem, contempla el tramite y resolucion de dichas

excepciones previas o perentorias, de la siguiente manera:

“(...)

Articulo 101. Oportunidad y trdmite de las excepciones previas. Las
excepciones previas se formulardn en el término del traslado de la demanda en
escrito separado que deberéa expresar las razones y hechos en que se fundamentan.
Al escrito deberdn acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y
gue se encuentren en poder del demandado.

El juez se abstendrd de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la
falta de competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde
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ocurrieron hechos, o la falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los
cuales se podran practicar hasta dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:

1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de
tres (3) dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere
el caso, subsane los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de
pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el
tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente,
declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en
ella las practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el
expediente al juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién
del proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenard darle el tramite que
legalmente le corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11
del articulo 100, el juez ordenara la respectiva citacion.

..y

Por otra parte, el articulo 180 numeral 6° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, menciona que en la audiencia

inicial se deben resolver las excepciones previas y otras, asi:

“...)

ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de la
demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado Ponente,
convocard a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:

(...)

6. Decisiéon de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio 0 a
peticion de parte, resolverd sobre las excepciones previas y las de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta de legitimacién en lacausa
y prescripcion extintiva.

(...)" - Negrilla fuera de texto-

De las anteriores normas, se concluye que de las excepciones formuladas por la
parte demandada, se correra traslado por el término de 3 dias de conformidad
con lo establecido en el articulo 110 del Codigo General del Proceso. Asimismo,
gue una vez surtido dicho traslado se resolvera por escrito las previas y otras

perentorias y/o mixtas, cuando no se requiera la practica de pruebas.
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La COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, formula la excepcion de
‘FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORTE NECESARIO” vy
“GENERICA INNOMINADA?” (fl. 175 a 181).

EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, propuso como
excepciones las denominadas “CADUCIDAD DE LA ACCION, FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, INEXISTENCIA DE MEDIO DE
CONTROL FRENTE ALOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL
ICBF, INEXISTENCIA O FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR AL ICBF,
COBRO DE LO NO DEBIDO” y “GENERICA’(fl. 147 a 151).

Por consiguiente, comoquiera que en este asunto ya se surti6 el traslado de los
referidos medios exceptivos, corresponde en esta oportunidad resolver
unicamente sobre las que tengan caracter de previas y/o mixtas, en aplicacion de
lo previsto en el articulo 101 del C.G.P., en concordancia con lo previsto en el
Decreto 806 de 2020 y numeral 6 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

Entonces, teniendo en cuenta que de las citadas excepciones, solo algunas de
las planteadas pueden considerarse como perentorias y otras mixtas que podrian
impedir la continuacion del proceso, se procedera a decidir sobre estas, por

técnica juridica en los siguientes términos:

(i) CADUCIDAD DE LA ACCION, formulada por el ICBF.

Se argumenta que siendo el medio de control adelantado con la demanda el de
nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 164 del CPAPCA define el
momento en que debe presentarse el mismo, so pena de caducidad, pues en
efecto el literal d, del numeral 2, sefiala que en dicho evento el termino es de 4
meses contados a partir del dia siguiente de la comunicacion, notificacion,

ejecucion o publicacion del acto acusado.

Que conforme a ello, la Resolucion N°20182230055095 del 24 de mayo de 2018,
mediante la cual se establecio la lista de elegibles por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, cobro firmeza el 6 de junio de 2018, hasta el 20 de

febrero de 2019, segun consta en la pagina web de la rama judicial. Por
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consiguiente considera que operd el fendbmeno de caducidad por haber sido

presentada extemporaneamente.

Para resolver esta excepcion, se debe precisar que el ejercicio de los medios de
control esta sujeto a unos presupuestos procesales establecidos por el legislador;
en tratdndose de la accién contencioso-administrativa con pretension de nulidad
y restablecimiento del derecho, el legislador, en el literal d), ordinal 2, del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011, estableci6 de manera genérica que cuando se
pretenda la nulidad y el consecuente restablecimiento del dafio antijuridico
causado por un acto administrativo, la demanda deber& presentarse dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a su comunicacion, notificacién, ejecucion

0 publicacion, segun sea el caso.

El precepto normativo en cita consagra una regla general para la procedibilidad
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el cual establece
gue opera el fendbmeno de la caducidad, si transcurrido el término de cuatro (4)
meses, contados desde el dia siguiente al de la comunicacién, notificacion,
ejecucion o publicacion del acto acusado, no se ha interpuesto el mismo. No
obstante, existe una excepcion a esta regla, consistente en que no opera tal
fendmeno si el acto objeto de litis reconoce una prestacion periodica o se trata

de un acto ficto o presunto, proveniente de un silencio administrativo negativo.

Debe sefalarse que el fendmeno juridico de la caducidad, obedece a la
necesidad del Estado de imprimirle estabilidad a las situaciones juridicas.
También se ha sostenido que el fin de la caducidad es el de preestablecer el
tiempo en el cual el derecho debe ser ejercitado para darle asi firmeza a las

situaciones juridicas?.

Dentro del concepto de caducidad, lo indispensable es que haya vencido el lapso
gue la ley ha establecido para demandar. La caducidad consiste entonces, en la
extincion del derecho de accidn para presentar la demanda, por vencimiento del

término concedido para ello; institucién que se justifica ante la conveniencia de

1 Articulo 164 (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

2Consejo de Estado. Sala de lo contencioso administrativo-Seccién Tercera. Sentencia del 11 de agosto de 2010. Expediente 18826. C. P. Dr. Enrique Gil Botero.
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sefalar un plazo invariable para que, quien considere ser titular de un derecho,

opte por ejercitarlo o renunciar a él.

Una vez precisado lo anterior, se verificara si en el sublite se presenta el

fendmeno juridico de la caducidad.

Se observa que a través de la Resolucién N° 20182230055095 de 24 de mayo
de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil conformoé la lista de elegibles
para proveer el empleo de Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado 17 de
carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la cual quedd en firme el dia 6 de junio de 2018, tal como

consta en el anexo | del expediente.

Conforme lo anterior, se tiene que a partir del 7 de junio de 2018, dia siguiente
en que cobré ejecutoria el citado acto administrativo empezaban a correr los 4
meses que tenia la demandante para presentar la demanda, los cuales vencian
el 7 de octubre de 2018.

Asimismo, del Acta obrante a folio 115 del expediente se evidencia que la
demandante radico solicitud de conciliacion ante la Procuraduria General de la
Nacion el dia 28 de agosto de 2018, cuando ya habian transcurrido 2 meses y
21 dias del término de caducidad de 4 meses, quedando interrumpido por un (1)
mes y nueve (9) dias. Posteriormente, el 16 de octubre de 2018 la Procuraduria
40 Judicial 1l para asuntos administrativos, declar¢ fallida la misma, por lo que el
término de caducidad faltante se reanudoé el dia habil siguiente, 17 de octubre
de 2018, el cual por ende vencia el 29 de noviembre de 2018, y la demanda se
presenté el 13 de noviembre de 2018, es decir, dentro los 4 meses previsto en
la norma en cita. En consecuencia, se declarara no probada la excepcion de
CADUCIDAD, propuesta por el ICBF.

(i) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA planteada por el
ICBF.

Se aduce que el ICBF no ha tenido injerencia alguna en los resultados del
concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional de Servicio Civil —

CNSC- y la Universidad de Medellin, pues frente a la convocatoria 433 de 2016,
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solo le compete establecer las vacantes existentes en su planta de personal que
serian ofertadas, dentro de las cuales se encontraba la vacante del empleo
identificado con el Codigo OPEC N°36076, denominado Técnico Administrativo,
Cédigo 3124, Grado 17 del Sistema General de Carrera Administrativa de dicho

Instituto, de conformidad con la lista de elegibles proporcionada por la CNSC.

Adicionalmente, que si la demandante se encontraba inconforme con el proceso
de calificacion y seleccién para la conformacién de la referida lista de elegibles,
debia dirigirse exclusivamente frente a la CNSC y a la Universidad de Medellin,
mas no al ICBF.

Sobre este medio exceptivo , debe recordarse que la figura de la legitimacion en
la causa es la capacidad subjetiva para ser parte en el proceso y, ademas
constituye un presupuesto procesal para que se profiera decision de fondo en la

litis.

La jurisprudencia del Consejo de Estado!, ha diferenciado la legitimacion en la
causa de hecho y material. Entendiendo la primera, como la relacion procesal
gue se establece entre el demandante y el demandado, mediante la pretension
procesal; o en otras palabras la relacion juridica nacida de la atribucion de una
conducta en la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado. Por lo tanto,
se aduce que quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y
a quien se cita y atribuye esta legitimado de hecho y por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda. Y por la segunda, legitimacion
ad-causam material, alude a la participacion real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de la formulacion de la demanda, con independencia

de si se ha demandado o no, o de que haya sido 0 no demandado.

En sintesis se ha sostenido? que la legitimacién en la causa de hecho se refiere
a la relacion procesal entre el demandante y el demandado y nace con la
presentacion de la demanda y la notificacion del auto admisorio una vez se traba
la litis. En contraste con ésta, la legitimacion en la causa material alude a la
relacion que nace entre las partes como consecuencia de los hechos que dan

lugar al litigio.
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Por lo anterior, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho, pero no
tener legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes, ya sea porque el demandante no es el titular
del bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir el perjuicio a

él causado.

La excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva de hecho, es un
requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se refiere a la
capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras que, la
legitimacién en la causa por pasiva material es un requisito para la prosperidad

de las pretensiones.

En virtud de lo anterior, se puede establecer, que el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF se encuentra legitimada en la causa por
pasiva de hecho para comparecer al presente proceso como parte demandada,
pues en primer lugar, dicha institucién al tratarse de una entidad publica esta
plenamente facultada para concurrir como sujeto pasivo de la relacion juridico
procesal en este asunto de conformidad con lo previsto en el articulo 159 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; y en
segundo lugar, la demanda se impetré y admitio, entre otras entidades, contra
dicha institucion, en razon a que la demandante le atribuye la conducta de haber
efectuado el nombramiento de la sefiora ADRIANA LIZET COLINA HENAO,
quien figura en el primer puesto de la lista de elegibles contenida en el acto
administrativo cuya nulidad se pretende. En consecuencia, resulta claro que el
ICBF tiene legitimacion en la causa por pasiva procesal, y por ende, puede

comparecer como extremo pasivo de la litis.

Adicionalmente, cabe aclarar que los argumentos esbozados por el apoderado
corresponden a la figura de la legitimacion en la causa por pasiva material, lo
cual corresponde definir al resolverse sobre la procedencia o no de las

pretensiones al momento de proferirse el fallo.

Por lo tanto, se declararA no probada la excepcion de FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, propuesta por la entidad
demandada- INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF.
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(i) FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORTE NECESARIO planteada
por la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL.

La Comision Nacional de Servicio Civil, sefiala que conforme a lo preceptuado en
el articulo 613 de la Ley “1561” de 2012, por remision expresa del articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011, debe ser integrado el contradictorio vinculando a la sefiora
ADRIANA LIZETH COLINA HENAO, en razon a que los actos administrativos
atacados en el presente proceso afectan directamente a la misma, quien ocup6

por mérito el primer lugar en la lista de elegibles.

Respecto a la integracion de la litis el articulo 61 del Cédigo General del Proceso,

senala:

“(...)

Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del
contradictorio. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos
juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron
en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de ésta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la formay con el
término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacibn de las mencionadas
personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que comparezcan. El proceso se
suspendera durante dicho término.

3 Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
gue sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de
esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas
personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta

fijard audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que
impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podréa pedirse su vinculacién
acompafiando la prueba de dicho litisconsorcio.

10



Radicacion: 11001-33-35-013-2019-00073-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS
Demandado: CNSC, ICBF Y UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

...y

Conforme a lo anterior, cabe sefialar que en el presente caso ademas de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, la
sefiora ADRIANA LIZETH COLINA HENAO, tendria un interés sustancial en las
resultas del proceso, lo que conllevaria a la necesidad de constituir la relacién
juridico procesal con su intervencién, por cuanto la decisién de fondo podria

eventualmente afectar sus intereses.

De otra parte, el articulo 29 de la Constitucion Politica, consagra que el derecho
al debido proceso, se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas; ademas se tiene que es un principio juridico procesal o
sustantivo, segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, permitirle
tener oportunidad de ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al

juez.

Por lo tanto, revisado los documentos allegados con el escrito de demanda se
hall6 que en efecto con Resolucion N°7829 del 22 de junio de 2018, el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR nombré en periodo de
prueba en el cargo de Técnico Administrativo 3124-17 de carrera administrativa
de la planta global de personal de ese Instituto a la sefiora ADRIANA LIZET
COLINA HENAO, razon por la cual se tiene que la misma debe ser vinculada al
proceso a fin de tener una debida integracion del litis consorcio necesario,
garantizando los derechos de defensa y debido proceso que le asistiria en caso

de proferirse una decision de fondo que afecte sus derechos.

Por consiguiente, el Despacho declarara probada la excepcion de Falta de
Integracion del Litisconsorte Necesario formulada por la entidad demandada
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y en consecuencia, se
dispondra vincular a la sefiora ADRIANA LIZET COLINA HENAO, en los términos

ordenados en la parte resolutiva de la presente providencia.

Con relacibn a las demas excepciones propuestas por las entidades

demandadas, al ser de aquellas de mérito o de fondo, por tratarse de meros

10
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Radicacion: 11001-33-35-013-2019-00073-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS
Demandado: CNSC, ICBF Y UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

argumentos defensa que pretenden atacar la prosperidad de las pretensiones, se

entenderan resueltas con la correspondiente motivacién de la sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.;

RESUELVE

PRIMERO: REANUDAR el tramite del presente proceso, en los términos y

condiciones establecidas en el Decreto 806 de 2020.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones
denominadas CADUCIDAD y FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, formuladas por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR PROBADA laexcepcion denominada Falta de
Integracion del Litisconsorte Necesario formulada por la COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

CUARTO: VINCULAR al presente proceso a la sefiora ADRIANA LIZET
COLINA HENAO identificada con la cedula de ciudadania N° 34.565.035

4.1.- NOTIFICAR personalmente la admisiéon de la demanda, de conformidad
con lo establecido en el articulo 171 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), a la sefora
ADRIANA LIZET COLINA HENAO.

4.2- CORRER traslado de la demanda a la sefiora ADRIANA LIZET COLINA
HENAO, por el término de treinta (30) dias, que comenzard a correr su

notificacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A.

Ahora bien, una vez surtida la notificacion a la sefiora ADRIANA LIZET COLINA
HENAO y vencido el término de traslado de la demanda, el Despacho
mediante auto, procedera a continuar con la etapa procesal correspondiente

en el presente proceso.

11
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Radicacion: 11001-33-35-013-2019-00073-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS
Demandado: CNSC, ICBF Y UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

QUINTO: ADVERTIR que las excepciones de fondo se entenderan resultas con

la correspondiente motivacion de la sentencia.

SEXTO: INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones
a través de medios tecnoldgicos, para cuyo efecto deben informar los canales
digitales, correo electronico y celular escogido para los fines del proceso, y enviar
copia de todos los memoriales a través de estos con copia incorporada al
mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de los Juzgado
Administrativos al correo electrénico

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co para su registro en siglo XXl y su

posterior reenvio a este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YAN|RA PERDOMO DSUNA

JUEZA
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en estado electrénico No. 056 de fecha 12-11-2020 fue
notificado el auto anterior. Fijado a las 8:00 AM.

/

BN,

11001-33-35-013-2019-00073

La secretaria,

12
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12/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

estado 056 - 2020

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Jue 12/11/2020 12:24 PM

Para: notificacionesjudiciales.ap@gmail.com <notificacionesjudiciales.ap@gmail.com>; a.p.asesores@hotmail.com
<a.p.asesores@hotmail.com>; isabeldaza36@gmail.com <isabeldaza36@gmail.com>; garzonabogados@outlook.es
<garzonabogados@outlook.es>; notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co
<notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co>; karenmilitar@hotmail.com <karenmilitar@hotmail.com>;
defensajudicial@subredsuroccidente.gov.co <defensajudicial@subredsuroccidente.gov.co>;
defensajudicialsuroccidente@gmail.com <defensajudicialsuroccidente@gmail.com>; franz rojas
<notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>; notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co
<notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co>; Angela Lopez Ferreira <angelalopezferreira juridica@hotmail.com>; Gustavo
Adolfo Amaya Zamudio <noatificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; notificacionesjudiciales@cgfm.mil.co
<notificacionesjudiciales@cgfm.mil.co>; EDWIN MAHECHA <Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co>;
wilgen_76@hotmail.com <wilgen_76@hotmail.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; procuraduria81bogota@hotmail.com <procuraduria81bogota@hotmail.com>;
liliamlavega@gmail.com <liliamlavega@gmail.com>

[ﬂJ 21 archivos adjuntos (8 MB)

2018-511 FIJA FECHA PARA AUDIENCIA PRUEBAS.pdf; 2019-073-AUTO RESUELVE EXCEPCION PREVIA-ORDENA INTEGRAR
CONTRADICTORIO.pdf; 2019-286 AUTO APLAZA AUDIENCIAPRACTICA DE PRUEBAS.pdf; 2019-345 AUTO TRASLADO
DESISTIMIENTO.pdf; 2019-347 AUTO CORRE TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2019-366 AUTO CORRE TRASLADO
DESISTIMIENTO.pdf; 2019-371 AUTO CORRE TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2019-375 AUTO CORRE TRASLADO
DESISITIMIENTO.pdf: 2019-376 AUTO CORRE TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2019-379 AUTO CORRE TRASLADO
DESISTIMIENTO.pdf; 2019-450-RECHAZA POR CADUCIDAD.pdf; 2019-451 AUTO TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf: 2019-452
AUTO TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2019-454 AUTO CORRE TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf: 2019-461 AUTO TRASLADO
DESISTIMIENTO.pdf; 2019-469 AUTO TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2020-056 AUTO TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2020-
058 AUTO TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2020-059 AUTO TRASLADO DESISTIMIENTO.pdf; 2020-060 AUTO TRASLADO
DESISTIMIENTO.pdf: 056-2020.pdf:

JUZGADO TRECE (13) A DMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA.
CARRERA 57 No. 43-91 piso 4
3232058955

Por medio de la presente envié en archivo pdf copia la publicacién del Estado N°056 de 2020 que
contiene autos proferidos el 11 de noviembre de 2020, en el cual se registraron las decisiones
tomadas dentro de sus procesos.

Me permito informar que los autos fueron publicados en el portal de la Rama
Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-13-administrativo-de-bogota/313

Cordialmente,
MELISSA RUIZ HURTADO

Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFmMZWISNGY5NDJjZQAQAHNNENKq4UNEIk%2BPp4...  1/1
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7/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

URGENTE VINCULACION PROCESO 2019-073

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Lun 7/12/2020 1:38 PM

Para: colinahenao@hotmail.com <colinahenao@hotmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (539 KB)
2019-073-AUTO RESUELVE EXCEPCION PREVIA-ORDENA INTEGRAR CONTRADICTORIO.pdf;

Sefora,

ADRIANA LIZET COLINA HENAO

C.C. 34.565.035

VINCULADA

Buena tarde, le escribe Melissa Ruiz Hurtado Secretaria Juzgado 13 Administrativo de Bogota, me
permito informarle que con auto del 11 de noviembre de 2020 este Despacho ordeno su vinculacidn al
proceso con radicacion 11001333501320190007300 por cuanto le asiste interés en las resultas del
mismo.

Revisando el expediente halle este correo electrénico colinahenao@hotmail.com como si fuese el suyo.

Para efecto de notificarle en debida forma la presente demanda, le solicito que una vez reciba este
mensaje de datos se sirva confirmar si este corresponde a su correo electrdnico, asimismo suministre un
numero de celular para que pueda ser contactada por el Juzgado.

Cualquier inquietud puede comunicarse a la linea celular- WhatsApp del Juzgado 3232058955.

Cordialmente

MELISSA RUIZ HURTADO
SECRETARIA

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFmMZWISNGY5NDJjZQAQAPCM8ucAUCtGIC7bq157...  1/1



7/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RE: URGENTE VINCULACION PROCESO 2019-073

Adriana Lizet Colina Henao <colinahenao@hotmail.com>
Lun 7/12/2020 3:50 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

Buenas tardes,
Confirmo que colinahenao@hotmail.com es mi correo electrénico y mi nimero cel es 3136772045
Gracias

Adriana Lizet Colina Henao
C.c 34565035
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7/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

NOTIFICACION PERSONAL 2019-073

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Lun 7/12/2020 4:13 PM

Para: colinahenao@hotmail.com <colinahenao@hotmail.com>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (9 MB)

2019-00073 ADMITE.pdf; 2019-00073 DEMANDA_MEDIDA CAUTELAR.pdf; 2019-073-AUTO RESUELVE EXCEPCION PREVIA-
ORDENA INTEGRAR CONTRADICTORIO.pdf;

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4 BOGOTA D.C.
LINEA WHATSAPP-CELULAR: 3232058955

Seinora
ADRIANA LIZET COLINA HENAO
CC. 34.565.035

De conformidad con lo ordenado en auto del 11 de noviembre de 2020, y una vez confirmado
por usted misma que el correo electronico colinahenao@hotmail.com corresponde a su buzén
personal, procedo a notificar auto admisorio de fecha15 de agosto de 2019, asi como el auto
del 11 de noviembre de 2020 con el cual se ordend su vinculacion a este litigio, proferidos
dentro del Expediente_N°. 11001 33 35 013 2019-00073

Adjunto:

1. Archivos pdf que contienen auto admisorio, demanda y anexos y auto de vinculacion del
11 de noviembre de 2020.

Cordialmente,

Melissa Ruiz Hurtado
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

NOTA: SE INSTA a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a través de medios
tecnolégicos, debiendo informar para tal efecto los canales digitales, correo electrénico y
celular escogido para los fines del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de
estos con copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos al correo electréonico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXl y su posterior reenvio
a este juzgado.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFmMZWIBNGY5NDJjZQAQAFJam5nzUFRLjuGh4BkU...  1/2



7/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: NOTIFICACION PERSONAL 2019-073

postmaster@outlook.com <postmaster@outlook.com>
Lun 7/12/2020 4:30 PM

Para: colinahenao@hotmail.com <colinahenao@hotmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (50 KB)
NOTIFICACION PERSONAL 2019-073 ;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

colinahenao@hotmail.com

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL 2019-073

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNILWMSNDEtNDAwOCO5MTA1LTFmMZWISNGY5NDJjZQAQAFJam5nzUFRLjuGh4BkU. ..

7

18


mailto:colinahenao@hotmail.com

CONSTANCIA SECRETARIAL

Hoy 12 de enero de 2021, dejo constancia que no corrieron términos tanto el 17 de
diciembre de 2020 (dia de la Rama Judicial) como del 19 del mismo mes y afio al

11 de enero de 2021 por Vacancia Judicial.

V4> \353\
MELISSA RUIZ HURTADO

SECRETARIA

19



14/2/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA ADRIANA LIZET COLINA HENAO

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 12/02/2021 8:25 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (2 MB)
ADRIANA LIZET COLINA HENAO - CONTESTACION DE LA DEMANDA.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
LMBV

De: aura lucia mu?oz <auralu44@hotmail.com>

Enviado: jueves, 11 de febrero de 2021 5:26 p. m.

Para: notificaciones.judiciales@icbf <notificaciones.judiciales@icbf>; notificacionesjudicales@cnsc.gov.co
<notificacionesjudicales@cnsc.gov.co>; corresrec@udem.edu.co <corresrec@udem.edu.co>;
yebuma2009@hotmail.com <yebuma2009 @hotmail.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Procesos Judiciales - Oficina Juridica
<procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA ADRIANA LIZET COLINA HENAO

Popaydn, 11 de febrero de 2.021

Senor:

JUEZ TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -
SECCION SEGUNDA

ES.D.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20210208002.03 1/2



14/2/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

REF: Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor: YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD DE MEDELLIN E
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

No. de radicacion: 11001-33-35-013-2019-0000073-00

AURA LUCIA MUNOZ BERMEO, mayor de edad y vecina de la ciudad de Popaydn,
identificada como aparece junto a mi correspondiente firma, abogada titulada y en
ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional nUmero 77.742 expedida por el C.S. de la
Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la senora ADRIANA LIZET COLINA
HENAO, en el proceso de la referencia, me permito enviar en archivo adjunto la
CONTESTACION DE LA DEMANDA en dieciocho (18) folios mas los anexos en 29 folios
para un total de 47 folios aportados.

Igualmente me permito manifestarle que envio de manera simultdnea el presente
correo con el archivo adjunto al correo electrénico de las siguientes entidades: 1.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
3. La Universidad de Medellin, 4. la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
4. La Procuraduria General de la Nacién y 5. Al apoderado de la parte demandada,

en cumplimiento a lo establecido por el Decreto 806 de 2020.
En atencion al articulo 14 inciso 3 de la Ley 2080 del 25 de enero del 2021,
comedidamente solicito a Usted, se sirva acusar el recibido del presente documento

enviado a través de este correo electréonico.

Agradezco de antemano la atencidn que se digne prestar a este documento.

ATTE:

AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
C.C. No. 34.552.695 Exp. en Popaydn
T.P. No. 77.742 Exp. por el C.S. de la Judicatura

https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20210208002.03 2/2



- 4
Bt 5 y AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

Popaydn, 11 de febrero de 2.021

Senor:

JUEZ TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION SEGUNDA

E.S.D.

REF: Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor: YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD DE MEDELLIN E
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

No. de radicacion: 11001-33-35-013-2019-0000073-00

AURA LUCIA MUNOZ BERMEO, mayor de edad y vecina de la ciudad de
Popaydn, identificada como aparece junto a mi correspondiente firma,
abogada titulada y en egjercicio, portadora de la Tarjeta Profesional nUmero
77.742 expedida por el C.S. de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial
de la senora ADRIANA LIZET COLINA HENAO, quien fue llamada como litis
consorte necesaria, estando denfro del término y oportunidad legal
respetuosamente procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA instaurada en
contra DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN E INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, en los siguientes

términos:

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com



AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

CONTESTACION A LA DESIGNACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

Demandante. Es cierto.

Demandada: Es cierto.

Se pone de presente que en este acapite no se integro como parte

inferviniente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ni a la

Procuraduria General de la Nacion.

1.

CONTESTACION A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

Es cierto.

2. Es cierto. Que la senora YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS se presentd

como aspirante al cargo de Técnico Administrativo Grado 17 Coddigo
3124 de la convocatoria efectuada por la Comision Nacional del Servicio
Civil mediante acuerdo CONSC - 20161000001376 de fecha 05 de
septiembre de 2016, pero no me consta que se haya inscrito dentro del
término establecido ni tampoco me consta que haya sido admitida por
haber cumplido los requisitos minimos.

No me consta

Respecto de este hecho es necesario precisar lo siguiente: En la etapa
inicial de valoracion de antecedentes mi poderdante la senora ADRIANA
COLINA inicialmente ocupd el primer puesto y la senora CARMENZA
YENNY BURBANO MACIAS ocupd el segundo lugar. Frente a esta situacion

la senora MACIAS BURBANO elevd peticion para que le fuera tenido en

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com



AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

cuenta el titulo profesional que ella poseia, la Comision Nacional del
Servicio Civil le negd dicha peticion, advirtiendole que esa desicidon no
era suceptible de recurso alguno. Entonces esta persona presentd accion
de tutela en contra de la Comisidon Nacional del Servicio Civil y contra la
Universidad de Medellin. Por reparto le correspondié al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Popaydn. En el transcurso del tramite de
Tutela La Comision Nacional del Servicio Civil le reconocié el fitulo
profesional aludido y le subio el puntaje a la senora BURBANO MACIAS

quedando en primer lugar.

A su vez mi poderdante solicito ante la Comision Nacional del Servicio
Civil le fuera tenido en cuenta el titulo profesional como licenciada en
Educacion Ambiental y Comunitaria, También a ella ésta entidad, le nego
dicha peticidon, advirtiéndole que esa desicidon no era suceptible de
recurso alguno. Entonces mi poderdante la senora LIZET ADRIANA COLINA
presentd la correspondiente Accidon de tutela en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin. Por reparto le
correspondid al Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, el
conocimiento de la Tutela, pero en el tfranscurso del tramite judicial de
esta accion, la Comision Nacional del Servicio Civil le reconocio el titulo
profesional aludido y le subio el puntaje quedando nuevamente en el
primer puesto y la senora YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS en
segundo lugar.

Es cierto, pues mi mandante hizo uso de una herramienta juridica como es
la accidn de tutela, igual que tambien lo hizo la senora YENNY CARMENZA

hoy parte demandante.
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6. Es parcialmente cierto, pues la demandante muy bien sabe que
inicialmente la senora ADRIANA LIZET ocupd el primer puesto, despues
debido a la accidén de tutela interpuesta por la senora YENNY CARMENZA
BURBANO MACIAS, en donde solicito le tuvieran en cuenta el titulo
profesional que ella poseia en consecuencia le subieron los puntos
respectivos. Cosa que efectivamente ocurrié. Entoces quedo ocupando
el primer puesto, pero como a mi poderdante tampoco le habian tenido
en cuenta el titulo profesional que poseia procedid como era oportuno
instaurar la accién de tutela frente a lo cual le subieron puntos por esta
situacion, recuperando mi mandante el primer puesto y volviendo al
segundo puesto la senora BURBANO MACIAS.

7. Es cierto, aunque no estamos de acuerdo con los motivos que esgrimio la
senora YENNY CARMENZA en dicho oficio mediante el cual se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de mi poderdante en la accion de tutela,
puesto que el ftitulo de LICENCIADA EN EDUCACION AMBIENTAL Y
DESARROLLO COMUNITARIO guarda estrecha y completa relacion con las
funciones del empleo.

8. Es cierto que las razones que movieron a mi mandante ADRIANA COLINA
HENAO a presentar la correspondiente accidn de tutela para que le
subieran 20 puntos fueron basados en el derecho que ella poseia en ese
momento en |la PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, por
presentar el fitulo de LICENCIADA EN EDUCACION AMBIENTAL Y
DESARROLLO COMUNITARIO, pero no es cierto que vaya en contravia del
acuerdo No. CNSC 20261000001376 del 05-09-2016 Articulo 47, pues dicho

titulo profesional tiene relacion con las funciones del empleo a preveer.
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9. No es cierto que el titulo de LICENCIADA EN EDUCACION AMBIENTAL Y
DESARROLLO COMUNITARIO no tenga nada que ver con el cargo
ofertado.

10.Es cierto.

11.No es cierto.

12. Es cierto, aclarando que la senora YENNY CARMENZA no perderia el
primer puesto, sino que volveria a ocupar el puesto en el que inicialmente
quedo.

13.Es cierto.

14.No es cierto, toda vez que la Universidad Santo Tomds en la Constancia
emitida el 17 de mayo de 2018 hace una descripcion detallada sobre el
perfil ocupacional de la senora ADRIANA LIZET en el que se refiere a la
planeacion y gestion de proyectos de educacion ambiental y en el
establece una serie de funciones de cardcter general determinando que
mi representada es capaz de realizar diagndsticos situacionales, analizar
factores de produccion y generar proyectos y acciones viables que
mejoren las conciciones iniciales enconfradas en el diagnostico
sitaucional. Aplica la planeacion estrategica a la solucion de problemas,
generando proyectos de accion.

Como puede observar su senoria estas acciones, aplican para cualquier
clase de actividad y en especial para las requeridas para el cargo a
precaver.

15.No me consta.

16.No me consta. De todas maneras de ser cierta esta afirmacion, en nada
influye para la consecucion del lugar que debia ocupar la senora
CARMENZA BURBANO MACIAS que el framite del concurso haya

continuado.
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17. Es cierto y estamos completamente de acuerdo con la desicion tomada

por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn, puesto que
al momento en que se presento la tutela el concurso no habia terminado,

y el lugar que la aspirante ADRIANA LIZET COLINA poseia no era definitivo.

18.Es cierto

19. No es cierto, la modficacion al puntaje de la senora ADRIANA COLINA no

es extemporanea ni arbitraria, el acto con el que se modifico no es
iregular, toda vez que dicha modificacion se realizé cuando el proceso
de seleccion aun estaba en ejecucion, no habia terminado, Ademds es
de anotar que la administracion a través de sus entidades tienen la
posibilidad de revocar sus actos administrativos cuando encuentran que
se ha incurrido en un error. Es un derecho y un privilegio del que goza la

administracion.

20.No me constan los perjuicios que la senora YENNY CARMENZA haya

21.

sufrido con los devenires del concurso de meritos que hoy nos ocupa.
Cada concursante por voluntad propia al iniciar este proceso se arriesga
a ser elegido o no para ocupar el cargo ofertado y los estados
emocionales que se generen los asumen todos los aspirantes sin que ello
genere responsabilidad para los oferentes del concurso.

No es cierto que la Comisidon Nacional de Servicio Civil y la Universidad de
Medellin hayan incurrido en error al efectuar la sumatoria del puntaje de
mi representada al valorar su expeiencia laboral como Técnica Operativa
en la Corporacion Auténoma Regional del Cauca C.R.C., pues como ya
lo habiamos manifestado anteriormente las funciones exigidas en la
convocatoria agui mencionada a los aspirantes para preveer el cargo de

Técnico Administrativo Grado 17, guardan completa relacion con el perfil
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y las funciones desempenadas por mi mandante en la entidad en la cual
labord durante muchos anos.

22.No es cierto que la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad de
Medellin al expedir sus actos administrativos para preveer el cargo, hayan
violado y desconocido postulados constitucionales para la fransparencia
de los concursos publicos, por el contrario corrigieron el error de manera
oportuna que habian cometido con mi representada y con la misma

demandante cuando interpusieron las respectivas acciones de tutela.

CONTESTACION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension.
2. Me opongo a la prosperidad de esta pretension.

3. Me opongo a esta pretension.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

1. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR NO DEMANDAR EL ACTO ADMINISTRATIVO
DE NOMBRAMIENTO DE LA SENORA ADRIANA LIZETH COLINA HENAO

Es necesario manifestar que la administracion fiene como finalidad proveer el
cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, GRADO 17, CODIGO 3124, OPEC 36076 en
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el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en virtud de ello efectua la

convocatoria No. 433 de 2016 y finalmente nombra a mi representada.

Como consecuencia de lo anterior podemos afirmar que la voluntad de la
administracion se ve manifestada a través de un acto administrativo complejo,
conformado por una serie de actividades y decisiones expedidas por diferentes

entfidades estatales.

Teniendo en cuenta que la demanda estd dirigida a que se declare la
ilegalidad en el nombramiento de mi poderdante, es decir, se ataca
tacitamente el acto de nombramiento (Resolucion 7829 de 22 de julio de 2018),
este debid ser infegrado en la demanda ya que al momento de presentar la
demanda era conocido por la actora (es mencionado en los hechos y en la
medida cautelar solicitada), estamos frente a la causal de ineptitud de la
demanda, razédn por la cual operaria la terminacion del proceso, no se puede
contfinuar el mismo, ya que de proferirse sentencia de fondo, no podria haber
pronunciamiento sobre el acto administrativo principal, el de nombramiento
que es el que generd la finalizacion del frdmite de escogencia de la persona
que ocuparia el cargo a proveer, pues estamos frente a un acto administrativo
complejo, conformado por actos tales como el que conformd las listas de

elegibles, y el que concluye con el nombramiento de mirepresentada.

Se recuerda que la justicia contencioso-administrativa es rogada y por lo tanto,

este punto no es saneable de oficio, ya que se estaria actuando extra petita.
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2. AUSENCIA DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

En el presente medio de control no se cumpli® con el requisito de
procedibilidad, frente al acto administrativo Resolucion 7829 de 22 de julio de
2018 (acto conocido por la actora, ya que es mencionado en los hechos y en
la medida cautelar solicitada), mediante el cual se efectué el nombramiento
de la senora ADRIANA LIZET COLINA HENAO, razén por la cual se esta frente a

una causal de rechazo de la demanda.

Como arriba se indicd, respecto del acto administrativo relacionado en el
pdrrafo anterior, es necesario hacer un estudio de legalidad, ya que en caso de
prosperar las pretensiones, deberia ser declarado nulo por cuanto no podria
subsistir en el ordenamiento, de ahi que se debié demandar también y para
que ello fuera posible, era necesario agotarse el requisito de procedibilidad de

conciliaciéon prejudicial de que trata el numeral 1 del articulo 161 del CPACA.

3. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR NO ESCOGER EL MEDIO DE CONTROL
ADECUADO

Teniendo en cuenta que la principal pretension de la demandante es ser
reubicada en la lista de elegibles, ello con la finalidad de ser nombrada en el
cargo Técnico Administrativo Grado 17, Cédigo 3124 de la Planta de Personal
del ICBF, se puede establecer que el fondo del asunto gira en torno a declarar
que el nombramiento de mi poderdante sea declarado ilegal, estariamos frente
a un medio de control de NULIDAD ELECTORAL, reglado en el arficulo 139 del

CPACA y no al de nulidad y restablecimiento del derecho.
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Refiere la accionante como base de sus pretensiones, la violaciéon al debido
proceso durante la conformacion de las listas de elegibles, lo que conllevaria
senalar que los actos preparatorios del nombramiento, se encontraban
viciados, razén por la cual, el acto administrativo principal, el de nombramiento
también lo estaba. No se puede dejar de lado el acto administrativo por medio
del cual se dio el nombramiento de mi poderdante, ya que es la culminacion
de todo el procedimiento administrativo y por lo tanto es el principal, razén por
la cual, se reitera, el medio de control a ejercer es el de Nulidad Electoral y no el

de nulidad y restablecimiento del derecho.

4. CADUCIDAD DE LA NULIDAD ELECTORAL

Una vez establecido que el medio de conftrol aplicable al caso concreto es el
de Nulidad Electoral, de conformidad con lo dispuesto por el literal a del

numeral 2 del arficulo 164, habria caducidad de la accidn. Veamos:

Dice la norma en mencion:

“2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el
término serd de ftreinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia
publica el término se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de
eleccion y en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de
su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del articulo 65

de este Codigo.
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En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacion, el término

para demandar se contard a partir del dia siguiente a la confirmacion;”

Entonces, la confirmacion del acto que nos ocupa (Resolucidon 7829 de 22 de
julio de 2018) se da en el momento de nombramiento y aceptaciéon del cargo,
a saber el 1 de agosto de 2018, de ahi que el término de caducidad de la

accion electoral se extendia hasta el 14 de septiembre de 2018.

Se aclara que en la solicitud prejudicial, no se solicitd conciliacion frente al acto

aqui senalado, razdn por la cual no hubo interrupcion del plazo.

Sin embargo, y a titulo de elucubracion y suponiendo que se tuviera en cuenta
el término de suspension del término de caducidad por cuenta de la solicitud
de conciliaciéon prejudicial, también se presentaria el fendmeno extintivo, por
cuanto, la aceptaciéon del cargo se produjo el 1 de agosto de 2018, la solicitud
de conciliacion se radico el 28 de agosto del mismo ano, es decir que habian
transcurrido 17 dias hdbiles, quedando 13 dias hdbiles en suspenso para la
cuenta de la caducidad. El 16 de octubre de 2018, la procuraduria 40 Judicial |l
para Asuntos Administrativos declard fallida la audiencia de conciliacion, por lo
que el término de caducidad faltante se reanudd el dia hdbil siguiente, por lo
que los dias faltantes (13), se cumplieron el 2 de noviembre de 2018, razén por la
cual al haberse presentado la demanda el 13 de noviembre de 2018, los

términos ya habian caducado.

5. LA PARTE DEMANDATE NO DETERMINA DE MANERA CLARA Y PRECISA LAS
CAUSALES DE NULIDAD QUE ALEGA EN LA DEMANDA

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com

11



12

AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

No se efectUan cargos de nulidad especificos, solamente se citan normas sin

gue se de alcance hermenéutico frente al caso concreto.

6. NO HUBO VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

La Comision Nacional del Servicio Civil, durante todo el tradmite, preservd los
derechos fundamentales de los participantes, en especial el de igualdad, ya
gue en ningun momento actud de forma caprichosa frente a ninguno de los
concursantes, por el contrario, siempre su actuar obedecid a los principios que
rigen la materia constitucional, razén por la cual las pretensiones de la

demanda carecen de fundamento.

Al respecto es de manifestar que la Comision del Servicio Civil no solamente
agrego puntos a mi mandante con sobradas razones por cumplir con los
requisitos para ello y en cumplimiento del orden constitucional y legal, sino que
lo hizo con la misma demandante a quien también le reconocid y subio puntos
en los mismos terminos que a la senora ADRIANA Y LIZET y a ofras participantes.
Denotandose la imparcialidad de la administracion y la igualdad con la que

fueron fratados los participantes en el concurso de méritos.

7. LAS FUNCIONES QUE EXIGIA EL CARGO A PREVEER SON SIMILARES A LAS
DEL PENSUM ACADEMICO DE ADRIANA LIZET COLINA HENAO EN LO QUE SE
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REFIERE AL TITULO PROFESIONAL ADICIONAL “LICENCIATURA EN
EDUCACION AMBIENTAL Y COMUNITARIA”.

Si se observan con detenimiento las funciones del cargo a precaver y el perfil
ocupacional del egresado en la licenciatura en educacidn ambiental vy
Desarrollo comunitario, segun la constancia expedida por la Universidad Santo
Tomas encontramos diversas similitudes por lo cual podemos manifestar que son

afines al cargo en mencion.

Al respecto podemos decir afimar que la senora ADRIANA COLINA pudo
demostrar que su profesidon tiene enfasis en la planeacidon y gestion de
proyectos siendo asi mi poderdante capaz de readlizar diagndsticos
situacionales, analizar factores de produccidn y generar proyectos de acciones
viables que mejoren las condiciones iniciales encontradas en el diagndstico
siafuacional. Aplica tambien para ella los conocimientos que posee en la
planeacion estrategica a la solucion de problemas, generando proyectos de
accion. Este item en el perfil de mi representada guarda estrecha relacion con
la funcion el cargo que se refiere a la Recoleccion de informacion técnica,
estadistica y estudios que faciliten la formulacion de planes, proyectos vy

programas que deba desarrollar la dependencia.

También guarda relacion con la funcidn del cargo a preveer que se refiere al
desarrollo de las actividades tecnicas de apoyo, propias del drea que le sean
asignadas de acuedo con los requerimientos establecidos y segun

procedimientos.

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com



14

AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

El perfil de la Licenciatura de Educacion Ambiental y Comunitaria en lo que se
refiere a que esta capacitada para ser interventora en los planes de desarrollo
municipal y regionales asi como el perfil que se refiere a que se encuentra mi
podersnte capacitada para ser asesor y gestor de programas de salud,
recreacion prevencion de desastres y seguridad industrial y ser concocedora y
ejecutora de planes y programas relacionados con la seguridad industrial,
higiene ocupacional y control ambiental guardan estrecha relacion con la
funcion del cargo a preveer que se refiere a la asistencia administrativa y
operativamente el desarrollo del modelo de planeacidén y gestion de la entidad
de acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativas vegentes. El
desarrollo de acciones relacionadas con la gestion de riesgo en los procesos
que son de su competencia. Contribuir con la mejora continua optimizando la
calidad en los procesos que son de su competencia. Las demas funciones que
sean asignadas por la autoridad competente y que tengan relacion directa

con la naturaleza del cargo y el drea de desempeno.

LAS PRUEBAS QUE SE APORTAN Y SE SOLICITAN:

Solicito se tengan como pruebas las siguientes:

Pruebas documentales:

1. Poder a mi otorgado por la senora ADRIANA LIZET COLINA HENAO.

2. Copia del escrito de demanda de tutela presentada por mi representada
ADRIANA LIZET COLINA HENAO.

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com

14



15
.z".‘»‘,_ Tt
3 ' "‘5 7 -
o, F : AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

. Constancia emitida por la Universidad Santo Tomas de fecha 17 de mayo
de 2018.

. Resolucion No. 7829 de fecha 22 de junio de 2019, emitida por la
Secretaria General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia

de la Fuente de Lleras.

. Acta de notificacion de la Resolucion No. 7829 de fecha 22 de junio de
2019, emitida por la Secretaria General del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras.

. Acta de posesion en el cargo de carrera administrativa de la Planta
Global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: Tecnico
Administrativo grado 17, codigo 3124, OPEC 36076.

Pruebas solicitadas:

. Sirvase oficiar a la Comision Nacional del Servicio Civil o la Universidad de

Medellin segun sus competencias para que envie con destino al proceso:

* Copia autentica y completa de la hoja de vida presentada por
senora ADRIANA LIZET COLINA HENAO, identificado con la cédula

de ciudadania numero 34.565.035 expedida en Popayan.

* Copia autentica y completa de la Hoja de Vida presentada por la
senora YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS.
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* Copia autentica y completa de todos y cada uno de los
documentos que soportaron los cambios de puntajes de las
senoras YENNY CONSTANZA BURBANO MACIAS y ADRIANA LIZET
COLINA HENAO.

» Certificacion en la que se relacionen todos los cambios de puntaje
que se readlizaron en el desarrollo del concurso de méritos a los
participantes y que sean similares a los efectuados a las senoras
YENNY CONSTANZA BURBANO MACIAS y ADRIANA LIZET COLINA
HENAO, con la finalida de demostrar que todos los participantes y
en especial las personas antes mencionadas fueron tratadas con

observancia del derecho a la igualdad.

2. Sirvase oficiar al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popaydn,
para que envie con destino al proceso Copia autentica y completa de
todas y cada una de las actuaciones surtidas en ese despacho en el
proceso radicado bajo el nUmero 19001333300820180007600.

PRETENSIONES DE LA PARTE DEMANDADA

Solicito a su Senoria se sirva
1. Denegar las pretensiones de la demanda propuestas por la parte

demandante de esta Accidn.

2. Se condene en costas y Agencias en Derecho a la parte demandante en

caso de Sentencia favorable a mi poderdante.
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NOTIFICACIONES, TRASLADOS Y DIRECCIONES

A la parte demandante:

A la senora YENNY CARMENZA BURBANO MACIAS en la carrera 3 No. 16-11 RM

Popaydn y al correo electronico: yebuma2009@hotmail.com

Al apoderado de la parte demandante:

A la Doctora ISABEL CRISTINA DAZA PACHECO en la carrera 19 No. 8-17 B/La
Esmeralda de la ciudad de Popaydn, departamento del Cauca y al correo

electréonico isabeldazal3sé@gmail.com

A la parte demandada:

Al Instituto Colombiono de Bienestar Familiar en el correo electronico:

notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

A la Comision Nacional del servicio Civii en el correo electrénico

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A la Universidad de Medellin en el correo electréonico: corresrec@udem.edu.co

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com
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B AURA LUCIA MUNOZ BERMEO

Abogada Especialista en Derecho Administrativo

Universidad del Cauca

A la senora Lizet Adriona Colina Henao en el correo electronico:

colinahenao@hotmail.com

Las notificaciones personales las recibiré en su despacho o en mi oficina de
abogada ubicada en la calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la
ciudad de Popaydn, teléfono movil: 3155572466. Correo electrénico:

auralu44@hotmail.com

Aftentamente:

7\ B\
SKhss fude O =

AURA LUCIA MUNOZ BERMEO
C.C. No. 34.552.695 Exp. en Popaydn

T.P. No. 77.742 Exp por el C.S. de la Judicatura

Calle 4 No. 4-18 Oficina 203, Edificio Altozano de la ciudad de Popaydn
Celular: 315 557 2466; Teléfono: (092) 8208988

Correo electronico: auralu44@hotmail.com
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J1GADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.,

SECCIGN SEGUNDA
ES.M

BEF: padio de control; NULIDAD ¥ RESTARBLECIMENTD BEL DERECHO

Demandante: YENMY CARMEMTIA BURBAND MACIAS
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, INSTITUTO COLOMBIANG CE

BIEMESTAR FAKAILIAR --I".':EF-]I' UMIVERSIDAD DE MEDELLIMN
Mo, die fedicacidng 11001339501 3.201 9-00073-00

aguntor OHargamiento de poder espacial

ADRIAMA UZET COUMA HEHAD, mayor de edod v vecing de la cludad de Popayan, idaniificada
con la cédula de cledadanio nimen 34.565.035 expedida en Popayan, respelussamente lego

gnfte ws dependenclas, con ol fin de monlfestor que par medio del prasenfe escrito, confiens
poder especial, amplio y suficlente a la Dro. AURA LUCIA MURNOI BERMEQ, identificoda con la
cédulo de ciudodonia nomero 34.552.695 expedida en Popaydn, abogada fituloda ¥ en
gjercicio, porfadora de ko Torjeta Proleslonal nimero 77742 expedida por el C. 5. de o

Judicolurg, con comea elechdnico: gurglyddadhoimall.com nscrite en el Registro Naclonal de
obogodos, para gua an mi nombae y raprasardacidn inicie y leve a cabo hasfo su ferminockdn

2| harmite de mi defensa &n & Proceso Crdinorie Contencieso Adminktrativo da NULDAD ¥
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD oe lo referencia Instourado por ka sefiora YENNY CARMEMNIA
BURBAND MACIAS, en contra de la COMISION HACIONAL DEL SERVICIO CIVIL INSTITUTG
COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR ~ICEF- y UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

Gueda mi apoderada, focuitada de conlarmidad con lo establecido en los arficulos 74 y 77 del
Cadigo Genercl del Proceso, y an especial pora concller, ransigh, recior. deskir, sustiur vy en
fin, poro recEar lodo aqueds tendiente ala defensa da mi legiimaos inferases en sade judicial,
sin que pusda decise en momento alguno gue actua sin poder suficlenta, Este poder incluye 1o
faeuliod de interponer los rocursos ordingios y extroordinarios.

Sirvase sefior Juez TRECE [13) ADMIMISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDNCIAL DE BOGOTA
D.C, SECCION SEGUNDA, reconocers penoneia poro octuar o ko doctora AURA LUCIA RALROT

BERMED, an los términos v pora los lines agqul senakadas,

Alenfomaniea,

Cale 4 Ho. 4-18 Oficing 203, Edilcie Allozans de la civdad de Popoyadn
Celulor: 315 557 2468 Telsiono; {0R2 ) 803933
Coneo elecldnico: aurnluddehotmail.com
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ADRIANA LIZET COLINA HENAD

.. No, 34,565,035 Expadido en Popaydn

Aceplo,

:qﬁf"-""-‘:- abidd
- AURA LUCTA MUROT utm&%

C.C. 34,552,495 expedida en Popayan
1P, 77.742 expedida por el C, 5. de lo Judicalura

Calie 4 No. 4-18 Olicing 203, Edificio Altorano de o ciudad de Popaydn
Ceivior: 315 557 2464 Telélono: {092) 8208788
Comeo elecirdnico: owafudd4dholimal com
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Popayién, 7 de mayo 2018

Sefores
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAUCA (REPARTO)

Ref. ACCION DE TUTELA
Accionante: ADRIANA LIZET COLINA HENAD

Accionade: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC- Y
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

Derechos Fundamentales _"n"'uin:ral:lus: IGUALDAD, TRABAID, DEBIDO PROCESO Y
ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES ¥ CARGOS PUBLICOS,

ADRIANA LIZET COLINA HENAO, identificada con Cédula de Ciudadania N°
34565035 expedida en Popaydn, actuando en nombre propio ¥ en ejercicio de la Accion
Constitucional de Tutela, consapgrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
Colombia ¥ las disposiciones pertinentes de los decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992,
comedidamente acudo a su despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y contra la UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN, con ¢l fin que se TUTELEN Y/O AMPAREN mis derechos fundamentales de
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
COMNCURSO DE MERITOS, conculcados por las entidades accionadas de acuerdo con los
siguientes:

I. HECHOS

1. La Comisitén Nacional del Servicio Civil, mediante acuerdo N°2016000001375 del 5 de
sepliembre de 2016, convoca a concurso abierlo de ménlos para proveer definitivamente
los empleos vacanies pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433
de 201 6.

2. Yo, ADRIANA LIZET COLINA HENAQ, me inscribi en forma libre y espontinea y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Convocatoria 433/2016 ICBF para ¢l
empleo TECNICO ADMINISTRATIVO, GRADO 17, CODIGO 3124, OPEC 36076,
que exige como requisitos minimos de estudio;

"“Titulo de fermacion tecnoldgico en disciplinas ocadémicas del nicleo bdsico de conocimiento en: =
Administrocidn + Contodurio Poblico » Economia » Derecho y afines » Clencio Politica, Relociones
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Internacionales » Psicolagia + Sociologia, Trobajo Social y afines = Antropologia, Artes Liberales. »
Comunicacidn social, Periodisma y afines « Iagenieri ndustriol y afines * Medicing * Nutricidn y
Dietética « Educacidn » ingenieria de Sistemas, Telemdtica y afines”

- Registré la informacion correspondicnte requerida por la convocatoria en el aplicativo
SIMO. durante los tiempas establecidos para ello, se relaciona, dentro de los
antecedentes de estudio, la constancia universitaria de formacion (en desarrollo) como
profesional en PSICOLOGIA v el diploma que acrcdita la terminacién, aprobacitn ¥

respectiva graduacion como LICENCIADA EN_EDUCACION AMBIENTAL Y
DESARROLLO COMUNITARIO,

- En la clapa de valoracion de requisitos minimos donde se determina si el aspirante es
Admitido o No Admitido al proceso de concurso, la Universidad de Medellin validé la

constancia de formacion (en desarrollo) profesional en PSICOLOGIA v con ésta fui
ADMITIDA para continuar en el concursa,

5. Habiendo superado 1a prueba bdsica y funcional con una puntuacion de 7984 v la
prucha de competencias comportamentales con una puntuacién de 88.67: conforme a los
lincamientos de la convoeatoria ¥ lo contenido en la Guia de Orientacisn al Aspirante
Prueba de Valoracion de Antecedentes, procede la Universidad de Medellin a hacer la

respectiva valoracion del cumplimiento de los requisitos para el cargo obteniends los
siguientes resultados:

Brarnih alersr i Marmn?

Edbsidnsr irderrd [lrma} EEL ] [
e B Rt g &0.00
Funderscide i bs Prosbs H
{ | A Pontecly 1200
Seccion Puntaje Peso
Experiencia Laboral 100 10
Experiencia Relacionada 100 40
Educacion Informal 100 10
Educacion Para el Trabajo v Desarrollo Humano 0,00 10
Educacion Formal 0,00 in
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6. La Guia de Orientacién al Aspirante Prueba de Valoracion de Antecedentes sefiala que
“_una vez realizada la prucha sobre competencias bisicas y funcionales y consolidados
los resultados definitivos de la misma, se realizari la prucha de valoracion de
antecedenies a los aspirantes que superaron esta dltima, la cual co nsisic en la
“valaracion de la formacidn y de la experiencia acreditada por el aspirante, adicionales
a las reguisitos _minimos_del empleo”, esto es, y aclarado en la misma Guia de
Valoracion de Antecedentes; “la formacidn y experiencia acreditada por el aspirante
adicional a aguella empleada para cumplie con Iny requisitos minimos exigidos para el
emplea a proveer”, Y que conforme al acuerdo N"2016000001375 del 3 de septiembre
de 2016 en su anticulo 47 la EDUCACION FORMAL para el nivel Téenico puntuard 20

puntos para el titulo profesional adicional al requisito minimo,

ARTICULOD 47°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacitn de la formacidn académica so tendrdn
&n cuenta los critencs y puntajes relaclonades a continuacian respecto de los lulos adiclonales al
requisito minimo exigido en la OPEC, siempee que fos mismos tengan relacidn con las funclones del

Empled a provesar,

1. Educacién Formal: en |3 sigufente fabla ge degeribe log esiudios gue se punidan, de acuerdo
con &l nivel jerdrquico.

1.1 Estudios finalizados,

1.1.1 Nivael Profesional: La sumaloria de los puntajes asignados a cada uno de los tilulos
sard pondecada por el cuarenta por cenlo,

Thulo : |

el Doctorado Maaztria Espechallzacidn Profeslonal

| ——

Profesional L] ) 3] 20 20

e

1.1.2 HNivel Téenico: La sumalaria de las puniajes asignadas a cada uno de los lilos serd

ponderada por el reinta por clenlo.
Thula Especlalizacién Espoclalizaciin Técnko
Nived Profeslonal | “recnolsgica | TTondloge Técnica | Profesional
Técnico 20 20 30 15 15
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7. De lo anterior y teniendo en cuenta los requisitos de estudio que pide ¢l empleo: "Titulo
de farmacion tecnaldgice en disciplings ccodémicas del nucleo bdsico de conocimiento en; #
Administracion = Contoduria Publica = Economio « Derecho y afines » Ciencio Politica,

Relacianes Internocionoles ristr:aIa;rJ’ = Sociologle, Trabojo Social y afines = Antropologia,
Artes Liberoles » Comunicocion soclal, Periodismo y afines » Ingenierfo Industrial y afines »

Medicing * Nutricidn y Dietética EM' Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y afines”.

Se evidencia que yo acredito dos (2) de los perfiles requeridos para el empleo: 1)
PSICOLOGIA, el cual la Universidad lo validé como requisito minimo y con ello fui
admitida al concurso; 2) LICENCIADA EN EDUCACION AMBIENTAL Y
DESARROLLO COMUNITARIO, profesién que hace parte del requisito “educacion™ vy
que la Universidad debié validar y puntuar como formacién ADICIONAL A
AQUELLA EMPLEADA PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO MINIMO: con lo
cual, en consecuencia debe darme la puntuacion correspondiente en el componente de
EDUCACION FORMAL, para este caso equivalente a 20 puntos al tratarse de un titulo
profesional adicional al minimo requerido. No obstante, en el aplicative SIMO la anstacion
que hace la Universidad de Medellin frente a mi titulo de licenciada en educacitn es:
“documento _aporiado no se relaciona con las fimciones establecidas en g OPEC",
afirmacion que es totalmente equivocada porque dentro de los requisitos de estudio para el
empleo ofertado se menciona directamente dentro de los perfiles: formacién en
EDUCACION, sin que pueda la Universidad de Medellin desconocer que el titulo que
acredito en educacion quede por fuera de las funciones a proveer.

Ademas, la Universidad Sante Tomds de Aquino, institucidn de educacion superior la cual
me otorga el titulo como Licenciada, define el perfil ocupacional del epresado de
Licenciatura  Educacion Ambiental y Desarrollo Comunitario, el cual presento @
continuacién permitiéndome hacer un andlisis comparativo con las funciones del cargo,
donde es preciso tener en cuenta que el cargo al que me postulé es un cargo de nivel

Téenico, cargo que cumple labores de apoyo, para el cual mi perfil ocupacional profesional
responde ampliamente con las funciones en él mencionadas:

FUNCIONES DEL CARGO

FORMACION/PERFIL DCUPACIONAL DEL EGRESADD |

24

Facilitar el servicio a los usuarios internos y
externos de acuerdo con las politicas del Instituo

* Planeador y gestor de proyectos:
Capaz de realizar diagn6sticos situacionales, analizar

Desarrollar las actividades técnicas de apovo, propias
del drea, que e sean asignadas, de acuerde con
requerimientos establecidos v segin procedimientos,

factores de produccion y generar proyectos de
acciones viables que mejoren las condiciones
iniciales encontradas en el diagnéstico situacional,

Recolectar informacion téenica, cstadistica v estudios
que faciliten la formulacién de planes, proyectos y
rogramas que deba desarrollar la dependencia,
Apoyar la recopilacion, clasificacion v consolidacion
de informacidn vy estadistica de los programas e
indicadares de pestion del drea,

Aplica la planeacién estratégica a la solucin de
problemas, generando proyectos de accidn.

* Promotor del progreso comunitario

Es un lider conocedor de la problemdtica de su

Elaborar  esiudios y  documentos  de Apovo
administrative y/o técnicos en los tiempos establecidos

regidn y como tal puede lograr que se auto gestione
en |a resolucidn de problemas. Cada comunidad es

¥ Sepiin requerimientos.

gestora de su propio cambio siempre ¥ cuands existan
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?nrlinipar en ¢l discho de variables, indicadores ¢
instrumentos necesanios para la evaluacion y monitoren
de planes, propramas v/o proyectos  del drea, segin
requerimicnios v en los medios cstablecidos.

Aplicar v adaplar tecnologias informaticas que
sirvan de apove al desarrollo de las actividades
propias de la dependencia para ¢l cumplimiento de
las metlas propucsias,

| Procesar informacion relacionada con la gestion de
| 1a dependencia en fas herramientas que se destinen
para tal fin, tlenicndo en cuenta parimelros
establecidos.

CFUNCIONES SIGE: Asistir  administrativa y
| aperativamente el desarrollo  del  modelo de
plancacién v gestidn de la entidad de acuerdo con
las metodologias, procedimicntos y normativa
vigeate, Desarrollar acciones relacionadas con la
pestion del riesgo cn los procesos que son de su
competenciz. Contribuir a la mejora contimua
aptimizando la calidad en los procesos que son de
su competencia. Las demds funciones que sean

| asignadas por 2 autoridad competente ¥ que

| tengan relacidn direeta con la naturaleza del cargo
v el drea de desempeio,

lideres que contribuyan a ello.
Ascsor de empresas. instituciones ¥ organizaciones

pithlicas y privadas en el drea de seguridad ¥ manejo
ambicntal.

e Conocedor ¥ cjecutor de planes y programas
relacionados con seguridad industrial, higiene
ocupacional ¥ control ambiental.

Lo solud de los trabajadores es una condicion
indispensable para ¢l desarrollo socioecondmico del
pais, lo cual s¢ hace mas evidenie cuando cl adulto
que trabajo sufre alguna enfermedad o accidente que
hace que en su ausencia se afecten los procesos de
produccién, ¢l bicnestar de su familia y el de la
sociedad cn general. En Colombia, toda empresa estd
en la obligacion de implementar y desarrollar en
forma permancnle programas de salud ccupacional,

» Ascsor y pestor de programas de salud,
recreacién, prevencion de desastres y seguridad
industrial

Siendo cada uno de estos aspectos un COMPromiso
de todos, se necesitan profesionales que como
lideres comunitarios, tengan los conocimientos ¥
pricticas necesarias que los lleven a  ser
multiplicodores  de  comeo  elaborar  plancs de
emergencia y seguridad. Conociendo cada uno de los
fendmenos desde el punto de vista biclogico,
geoprifico y social,

oInterventor en los planes de desarrollo municipales
y regionales

Conocedor de los plunes de desarrollo, de normas ¥
pestiones  que  desde ¢ Ministerio del Medio
Ambiente ¥ de Fducacion se establecen; conocedor
de formas de manejo de la comunidad donde su
principul objetivo es la calidad de vida de ella
misma, eviluador desde esta perspectiva de planes y

programas de deswrrollo.

Del anterior andlisis es necesario aclarar a qué hace relerencin el SIGE: (tomado

directamente de la pagina del ICBF).

Escaneado con CamScanner
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i Que cs el SIGE? Ley 872

Hermamienta gerencial [a eunl tiene e proposilo de promover y facilitar la mejora continua
en la gestion del ICBE, orientada a lograr el impacio en los actuales y nuevos servicios que

se prestan a los nifios, niflas, adolescentes y familios Colombianas™. (Tomado: Resolucién 7070
agosto 16 de 201 7).

Siendo los ejes que se relacionan a continuacién, los cuatra componentes del SIGE - ICBF-

EJES DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

| Calidad Ambiental Seguridad y salud Seguridad de la
L en el Trabajo Informacion
Enfoque a los nifios, Responsabilidad prevenir ¥ disminuir los incrementar los
mifias, adolescentesy | del Instituto frente incidentes, sccidentes, mecanismos v
familia, a los impactos lesiones y controles para
ambientales que enfermedades asegurar la
Enfoque por genera, con el fin laborales, a través de confidencialidad,
| Procesos, de proteger y la identificacion de integridad y
conservar cl peligros, valoracion de disponibilidad, de
Tomar decisiones en ambiente y resgos y la
Hechos. mantener un determinacién de informacion
desarrollo controles, institucional,
| Mejora Continua Sostenible, (1SO respondiendo a las
| Transparencia. (1S0 14001) necesidades y
2001) requisitos de nuestros
colaboradores y partes
interesadas. (OHSAS 18001}

Lo anterior para demostrar que desde mi perfil ocupacional profesional como Licenciada
en Educacion Ambiental y Desarrollo Comunitario, puedo atender v responder a cabalidad

en lo que respecta a estos cjes o componentes del
funciones del cargo al que me postulé, Aspecto que va en consonancia
laboral aportada en estrecha relacion con las funciones del carpo.

SIGE como parte integrante de las
con mi experiencia

8. De otra parte y en una situacion con los mismos eriterios de evaluacidn, la misma

Universidad de Medellin vilido a otra persona aspirante al
Técnico Administrativo Grado 11, y que tiene
estudie para ¢l que yo me postuld, siendo ADMI
Educacidn Basica Primaria con énfasis en Lengua Castellana ¢ Inglés,

CONCUrso para un cargo de
exactamente los mismos requisitos de
TIDA aportando su titulo Licenciada en
en ¢l aplicativo

SIMO la anotacidn que hizo la Universidad de Medellin frente a su tiwlo de Licenciada

&5 “eling

! PEMIs oy
Universidad confirma que el requisito de “educacian”
cumple con las exigencias parn e cumplimie
consecuencia los requisitos que presento

salisfacen no solo minimamenie,

Licenciada en Educacian el

wia's con  esta evidencia la
¥ que yo demuestro tener, si
no del empleo en concurso, En
para acreditar las exigencias del cargo se

por ¢l contrario adicionalmente soporto el tiwlo de

Escaneado con CamScanner
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calificacidn en el componente de educacion formal, con los 20 puntos previstos para esie

criterio.

Como evidencia ancxo los pantallazos de la situacion anteriormente descrita respecto de
otra concursante (Quicn muy amablemente me permitié hacer uso de su informacion):
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9. En reclamacién hecha a la Universidad de Medellin dentro de los tiempos establecidos
para tal fin, para que se revisara la valoracién dada a mis antecedentes su respuesta fue
negativa confirmando la valoracién de 60 puntos inicialmente otorgada. Posteriormente,
presentando a esta misma Universidad Derecho de Peticitn sobre el mismo asunto, niega
|a peticion y reitera la valoracion inicialmente dada a mis antecedentes;
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Aticionalmanta, sa hace necesario aclarar que consullady I2 base de dalos de les reclamaciones sobre

vaioracitn da antecedentes redicedas en SIMO denfro de la oporiunidad legal se encontnd que ysted realzd
eclamaciin frente & los resultadcs preliminares de vakoracion de antecedentas v se encuanira an el sistems
bajo 6l radicado 115629537, ka cual fue resuelta do fondo y dada @ conocer en los léminos del 52 ded

fcuerdo de Comvocatocia,

Por o andericr, 85 claro que ks resultades de |a etapa de valoracidn de antecedentes se encunnbran en fima y
para manifestar inconformidadas frerde g elos, sa insfiluyd el recwso especial de "Reclamackin® del cual usted
hiza ugo y ya |e fue resuelio, dervando en qua ha preciuido la oportunidad kegal para Inferponar peticiones
frente & kos resultados definitivos de la etepa de valorscibn de entecedentas,

Ein obro particuar,

@ L‘“ﬁ“ K
GUSTAVD ADDLFD GIL VALENCIA HUMBERTO BOLIVAR GUTI
Coordinador Ganarel Coordinadgr Valorackin de Anlecedenias
Convocatoria 433 de 2016 - ICEBF Convocatoria 433 de 2018 - ICBF

Para indicar la pertinencia de la presente accidn me permito transcribir a paries
jurisprudenciales que admiten el presenle amparo como mecanismo de proteccion de mis
derechos fundamentales invocados:

II. Procedencia de la accién de tufela en los concursos de méritos como mecanismo
real v subsidiario.

Segin lo establece el articulo 86 de la Constitucidn Politica de Colombia, toda persona
podrd incoar la accion de tutela para reclamar ante los jueces de la Repiblica la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando guiera que sean violados o amenazados
por la accion o la omisién de las autoridades, o de particulares en los caso que sciala la
Ley, ¥ procede solo cuando el afectado no dispone de otro mecanismo Judicial de defensa,
salvo que la utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La accidn de tutela tiene particularidades esenciales:

* Esta instituida para la proteceion de derechos fundamentales,

* Subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el perjudicado no dispone de
otro medio de defensa judicial, salvo que busque evitar un perjuicio irremediable.

* Inmediatez, porque se trata de un instrumento juridico de proteccion inmediata,

procedente cusndo se hace preciso disponer la guarda cfectiva, concreta y actual del
derecho fundamental objeto de vulneracion o amenaza,

Con el fin de determinar la procedencia en los concursos de méritos que s ¢l tema a tratar
en esta providencia, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que este mecanismo
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constitucional no fue creado para sustituir los medios ordinarios de defensa. Sobre el
presente la Corte en Sentencia T-156 de 2012 fue en fatica en seiialar

“4. Procedencia de ln accidn de tutela en casos como el presente. Reiteracion de
Junsprudencia,

Como primers medida, la Corte reitera que la accion de wiela, sin perjuicio de su
naturaleza residual. es un mecanismo procedente para proteger los derechos de quicnes han
participado en concursos de méritos para la provisian de cargos de carrera en las entidades
estatales v han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ente la
jurisdiccion de lo contencioso administrative no proveen un mecanismo efectivo, oportuno
¢ idoneo para la proteccidn de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso.

Ha explicado la jurisprudencin constitucional en este sentido, en linea decisoria que se
reiterard en su integridad ¢n la presente sentencia:

“3.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es
un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual v subsidiaria,
por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos cuando no se
cucnia con otro mecanismo judicial de proteccion, o euando existiendo este, se debe acudir
a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad ¥ el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fucron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, sun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de tramite del asunto, en aquellos casos en que el
mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccidn de estos
derechos.

3.2, Considera la Corte que en maleria de concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su traimite llevara a extender en el
tiempe de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requicren de
proteccion inmediata. Esta Corle ha expresade, que para excluir a la tutela de estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa v
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsio en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular,

De acuerdo con lo anterior, cuando existe otro mecanismo de defensa, es procedente
proteger el derecho fundamental por via de tutela siempre ¥ cuando medie un perjuicio
iremediable que amerite una proteccion transitoria,

En ¢l mismo semtido, la Corle en Sentencia T-161 del 24 de febrero de 2005, sefialé:
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“3. Breves precisiones acerca de la procedencia de la accién de tutela y del perjuicio
iremediable.

La necesidad de definir la procedencia de la accion de tutela como etapa inicial del estudio
de este caso se justifica por el hecho de que dicha accidn es un mecanismo que opera ¢n
subsidio de los medios ordinarios de defensa, lo cual implica que, solo a falta de cllos, el
particular puede acudir a la accién constitucional para pedir la proteccidn de sus derechos
fundamentales,

“La jurisprudencia constitucional ha sido enfdtica al sefialar que la tutela no fue creada para
sustituir los mecanismos de defensa ordinarios. Para el tribunal, la accion del articulo 86 de
la Cara tiene cardcter excepcional en la medida en que unicamente responde a las
deficiencias de los medios de defensa judiciales, sin desplazarlos ni sustituirlos. De alli que
la Corte haya afirmado que dicha accién “constituye un instrumento democratico con que
cuentan los ciudadanos para reclamar ante los jueces dicha proteccion de sus derechos
constitucionales, pero de la cual, en razén a su excepcionalidad, no puede abusarse ni
hacerse uso ceando existan otros medios judiciales idéneos para la definicion del conflicto
asipnado a los jueces ordinarios con el proposito reiterado de obtener, entre olras
consideraciones, un pronunciamiento mis dgil y expedito”. (Se destaca).

D igual forma, en sentencia T-654 de 2011, expuso “en este sentide, en lo referente a los
concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos csta
Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la aceion de tutela, pese a la existencia de la
accion de nulidad v restablecimicnto del derecho ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso v ¢l acceso a los cargos piiblicos”.

En este sentido, esta Corporacidn en sentencia T-315 de 1998, sefialo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accidn de tutela no procede para controvertir
actos administratives que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin
embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que exisien, al menos,
dos excepeiones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trala de aquellos casos en los
que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de accidn de tutela, para defender
eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los aclos
administratives que los wvulneran o porgue la cuestidn debatida es eminentemente
constitucional. En segundo lugar, procede la tulela cuando, por circunstancias
excepcionales del caso concreio, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar imemediablemente afectados los derechos fundamentales de la
persona que interpone la accidn. Estos casos son més complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo
pero que, dadas las circunstancias concretas v la inminente consumacion de un dafio
imemediable deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”,
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Con respecto al derecho fundamental g debido proceso la H. Corte Constitucional ha
expresado en sentencia T-575 de 2011 que:

“1. El anticulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que el debido proceso

debe aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, constituyéndose en
garantia en las actuaciones surtidas contra los particulares™,

La Sentencia T-061 de 2002 de la Corte Constitucional fija

los siguientes criterios en
relacidn con este derecho fundamental:

“La Constitucion Politica, en su articulg 29, prescribe que “el debido proceso se aplicard a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas™,

En virtud de tal disposicion, se
reconoce el principio de legalidad como pilar

fundamental en el ejercicio de las funciones
por parte de las autoridades judiciales ¥ administrativas, razén por la cual estin oblj padas a

respetar las formas que permitan a los administrados presentar, solicitar v controvertir
pruebas, y que en iltimas, garanticen e ejercicio efectivo del derecho a la defensa”™,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente accion de TUTELA conforme o precepiuado en el articulo 86 de

la Constitucion Politica de Colombia vy en los Decretos: 2391 de 1991, 306 de 199] v 1382
de 2000 y demés normas concordantes y complementarias,

COMPETENCIA

Por la naturaleza del asunto ¥ por iener
amenaza ¥ vulneracidn de derechos, es

tenor del articulo 37 del decreto N22501
1983 de 2017.

jurisdiccién en el lugar donde ha ocurrido 13
Usted competente para conocer de la misma, al
te 1991 y las reformas introducidas por el Decreto

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado oira accién de tutela, con
fundamento en los mismos hechos ¥ pretensiones, ni contra las mismas entidades a que se

contrae la presente, como lampoco ante otra autoridad Judicial. (Art. 37 Decreto N 2501 de
19913,
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.  SOLICITUD DE PRUEBAS.

Solicito se oficie a la Universidad Santo Tomés se sirve centificar el perfil profesional de Ia
Licenciatura en Educacién Ambiental y Desarrolle Comunitario.
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IV. SOLICITUD MEDIDA SUSPENSION

Solicito suspension del trdmite de la Convocatoria 43372016 ICBF para el empleo
TECNICO ADMINISTRATIVO, GRADO 17, CODIGO 3124, OPEC 36076, hasta tanto
se decida la presente accidn constitucional,

PRETENSIONES

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales del accionante a la IGUALDAD
MATERIAL ANTE LA LEY, AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, DERECHO
AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL A LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, vulnerados de
manera [lagrante por la CNSC- UNIVERSIDAD E MEDELLIN, conforme lo expuesto.
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SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la CNSC- UNIVERSIDAD DE MEDELLIN,
asignarme la calificacién correcta en la prueba valoracién de antecedentes teniendo en
cuenta mis estudios formales como Licenciada en Educacién, titulo adicional dentro de los
requisitos minimos del cargo en concurso.

ADRIANA LIZET COLINA HENAO

C.C 34565035

Notificaciones: Calle 6A N® 26N-51 Barrio Palace - Popayin-
Cormreo Electronico: colinahenao(@hotmail.com

Teléfono: 3136772045

Anexos:

- Fotocopia Cedula de Ciudadania

- Acuerdo de Convocatoria N*2016000001375 del 5 de septiembre de 2016.

= Prucba de Inscripcion

- Prucha valoracidn pruchas escritas y antecedentes

- Prucba de valoracién dada a mi perfil de psicologia v de Licenciada.

- Derecho de Peticidn dirigido a la Universidad de Medellin v su Respuesta

- Perfil ocupacional del Licenciado en Educacién Ambiemal y Desarollo
Comunitario.

- Titulo Licenciado Educacidén Ambiental y Desarrolle Comunitario.

- Prueba valoracion dada a otra concursante (Deicy Fermanda Mufioz Popayén)
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