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Ingresa al Despacho de la señora Jueza acción de nulidad y restablecimiento del 

derecho para adoptar la decisión que en derecho corresponda, luego de que el 

Consejo Superior de la Judicatura levantara términos a partir del 01 de julio de 2020, 

que se encontraban suspendidos desde el 16 de marzo de 2020 con ocasión a la 

emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional como medida para 

detener o mitigar la propagación del COVID-19. Sírvase proveer.- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
MELISSA RUIZ HURTADO 
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JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD 
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ 

SECCION SEGUNDA 

 
 

Bogotá, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020) 

 

RADICACIÓN:  11001-33-35-013-2019-00409-00 

DEMANDANTE: JOSE LEONARDO NEMPEQUE HERRERA 

DEMANDADO(A): NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL – EJERCITO 

NACIONAL 

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICIÓN  

 

Procede el Despacho a decidir sobre el recurso de reposición interpuesto por el 

apoderado judicial del señor JOSE LEONARDO NEMPEQUE HERRERA (fl. 52), 

contra el auto de fecha 17 de febrero de 2020, a través del cual se admitió la presente 

demanda y se fijaron los gastos procesales.  

 

ANTECEDENTES 

1. Auto objeto de recurso.  

 

Mediante providencia de fecha 17 de febrero de 2020, esta dependencia judicial 

admitió la demanda presentada por el señor JOSE LEONARDO NEMPEQUE 

HERRERA contra la NACION – MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO 

NACIONAL y, en su numeral octavo (8°) fijó la suma de cien mil pesos ($100.000) 

para gastos del proceso (fl. 48 y 48 vto.) 

 

2. Los fundamentos del recurso de reposición.  

 

Con memorial radicado el 20 de febrero de 2020, el apoderado de la parte demandante 

interpone recurso de reposición parcial contra el anterior auto, en lo quer respecta a 

la suma señalada por concepto de gastos procesales. Argumenta que el valor de $ 

100.000 fijados en el auto admisorio de la demanda, constituye un obstáculo de 

acceso a la justicia, pues otros despachos judiciales al admitir las demandas no 

ordenan el pago de ninguna suma por dicho concepto y, tampoco ese profesional del 

derecho puede sufragar tal valor por cuanto carece de recursos económicos 

suficientes. 

 

Asimismo, que el Acuerdo PCSJA18-11176 establece en su numeral 2 que las 

notificaciones personales tienen un costo de $8.000 y las notificaciones electrónicas 

son gratuitas, por lo que se debía dar aplicación a dicho acuerdo. 
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En consecuencia, solicita que se revoque el numeral 8 del auto admisorio de la 

demanda y, en su lugar, se le expidieran oficios para que por su cuenta tramitara los 

traslados de la demanda. Y de no ser  procedente ello, se le fijaran como gastos la 

suma de ocho mil pesos ($8.000). 

 
3. Del citado recurso, según constancia secretarial obrante a folio 53 del expediente, 

se corrió el respectivo traslado por el término de tres (3) días, esto es, del 5 al 9 de 

marzo de 2020, de conformidad con lo previsto en los artículos 110 y 319 de la Ley 

1564 de 2012, en concordancia con el artículo 242 de la Ley 1437 de 2011. 

 

CONSIDERACIONES 

 

En primer lugar, corresponde al Despacho resolver sobre la procedencia del recurso 

de reposición impetrado contra el auto de fecha 17 de febrero de 2020. 

 

Frente al recurso de reposición, el artículo 242 de la Ley 1437 de 2011, en su inciso 

segundo, establece lo siguiente 

 
“(…) 

 
Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposición procede contra los autos que 
no sean susceptibles de apelación o de súplica.  

 
En cuanto a su oportunidad y trámite se aplicará lo dispuesto en el Código de 
Procedimiento Civil. 

 
(…)”-Negrilla y subrayado fuera de texto-. 

 

 

Por su parte, el artículo 318 de la Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso), 

consagra la procedencia y oportunidades del recurso de reposición de la siguiente 

manera: 

 
“(…) 

 
Artículo 318. Procedencia y oportunidades. 

 
(…) 
 

El recurso deberá interponerse con expresión de las razones que lo sustenten, en forma 
verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de 
audiencia el recurso deberá interponerse por escrito dentro de los tres (3) días 

siguientes al de la notificación del auto.   
 
(…) – Negrillas y subrayas fuera de texto - 

 

 

A su turno, el artículo 243 del CPACA enlista los autos que son susceptibles del 

recurso de apelación, así:  

 
“(…) 
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ARTÍCULO 243. APELACIÓN. Son apelables las sentencias de primera instancia de los 
Tribunales y de los Jueces. También serán apelables los siguientes autos proferidos en la 

misma instancia por los jueces administrativos: 
 
1. El que rechace la demanda.  

2.El que decrete una medida cautelar y el que resuelva los incidentes de responsabilidad 
y desacato en ese mismo trámite.  
3. El que ponga fin al proceso.  

4. El que apruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales, recurso que solo podrá ser 
interpuesto por el Ministerio Público.  
5. El que resuelva la liquidación de la condena o de los perjuicios.  

6. El que decreta las nulidades procesales.  
7. El que niega la intervención de terceros.  
8. El que prescinda de la audiencia de pruebas.  

9. El que deniegue el decreto o práctica de alguna prueba pedida oportunamente.  
 
(…)” 

 

Entonces teniendo en cuenta, conforme a la normatividad antes reseñada, que el 

recurso de reposición procede contra los autos que no son susceptibles de apelación, 

y que entre los taxativamente enlistados en el artículo 243 de la misma codificación, 

no se halla el que admite la demanda, resulta claro que contra el auto objeto de 

impugnación en este caso es viable únicamente el recurso de reposición.  

 

Como en el presente asunto, respecto al auto recurrido es procedente el recurso de 

reposición, se torna obligatorio verificar si el mismo fue interpuesto dentro del término 

legalmente conferido para ello: 

 

Es así como proferido el auto el 17 de febrero de 2020 y notificado por estado el 

siguiente martes 18, el término de ejecutoria corrió del 18 al 20 de febrero de 2020; 

por lo tanto, presentado el recurso de reposición el 20 de febrero de 2020 se puede 

evidenciar que el mismo fue interpuesto en tiempo.  

 

Una vez establecido lo anterior, corresponde al Despacho resolver sobre la 

inconformidad de la parte recurrente respecto a la suma fijada por concepto de gastos 

procesales, así: 

 

En el auto admisorio de la demanda se impuso a la parte demandante la carga de 

consignar $100.000 por concepto de gastos procesales, conforme a lo establecido en 

el artículo 171 del C.P.A.C.A, teniendo en cuenta que tal concepto para ese momento, 

sin perjuicio de la notificación personal por correo electrónico que es gratuita, 

comprendía tanto envío físico de los traslados de la demanda como de los oficios que 

se remitieran a través de la empresa de correo 472 durante el trámite del proceso, 

razón por la cual, cuando se trataba de una sola entidad demandada el valor que esta 

dependencia judicial fijaba por dicho concepto correspondía a $100.000. Este valor 
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resultaba ser una cifra prudencial y promedio para cubrir los gastos procesales, dado 

que al liquidarse estos al finalizar el proceso,  en algunas oportunidades resultaban 

aproximadamente ajustados a la suma exigida y, en otros  eventos superiores o a 

veces inferiores a tal suma exigida. 

 

Por tales razones, es preciso resaltar que no fue capricho del Despacho imponer la 

carga procesal de pago de gastos procesales para ese momento. Además con la 

finalidad de direccionar el proceso evitando demora en el envío de traslados y oficios 

el juzgado los elaboraba y de una vez los enviaba al destinatario, sin que tener que 

esperar que fueran tramitados hasta cuando los apoderados decidieran remitirlos.  

 

No obstante lo anterior, en esta oportunidad se advierte que ante las actuales 

circunstancias de salubridad pública, que permitió flexibilizar el trámite de los procesos 

imponiéndose preferencialmente el uso de medios de comunicación y tecnologías 

virtuales para el envío de mensajería para dar impulso a los mismos, resulta pertinente 

eximir al demandante de la exigencia de gastos procesales ordenados en el auto 

admisorio de la demanda, en aplicación de los principios de acceso a la administración 

de justicia y de las nuevas regulaciones imperantes para este momento.  

 

Al respecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho, expidió el Decreto 806 del 4 de 

junio de 2020 “Por el cual adoptan medidas para implementar las tecnologías de la 

información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos 

judiciales y flexibilizar la atención a los usuarios del servicio de justicia, en el marco 

del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica”, en cuyo artículo 6 

estableció: 

 

                   “(…) 

 

Artículo 6. Demanda . La demanda indicará el canal digital donde deben ser 
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y 
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisión.  

Asimismo, contendrá los anexos en medio electrónico, los cuales 
corresponderán a los enunciados y enumerados en la demanda.  
 

Las demandas se presentarán en forma de mensaje de datos, lo mismo que 
todos sus anexos, a las direcciones de correo electrónico que el Consejo 
Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar 

a este.  
 
De las demandas y sus anexos no será necesario acompañar copias físicas, ni 

electrónicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.  
 
En cualquier jurisdicción, incluido el proceso arbitral y las autoridades 

administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten 
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirá 
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda, 

simultáneamente deberá enviar por medio electrónico copia de ella y de 
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sus anexos a los demandados. Del mismo modo deberá proceder el 
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de 
subsanación. El secretario o el funcionario que haga sus veces velará por el 

cumplimiento de este deber, sin cuya acreditación la autoridad judicial inadmitirá 
la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se 
acreditará con la demanda el envío físico de la misma con sus anexos.  

 
En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos 
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificación personal se 

limitará al envío del auto admisorio al demandado.  
 

(…)” – Negrillas y subrayas fuera de texto.  

 

Así las cosas, el Despacho en aras de garantizar su derecho de acceso a la 

administración de justicia y continuar con la etapa procesal correspondiente, 

procede a dar aplicación de lo establecido en el Decreto 806 de 2020.  

 

En consecuencia, se repondrá la decisión censurada contenida en citado 

proveído, y en su lugar, se le impondrá a la parte demandante la carga de 

efectuar la remisión al buzón electrónico de la parte demandada, de la 

demanda y sus anexos. Sin perjuicio de los costos que por ley deba sufragar 

en los eventos que obligatoriamente le corresponda asumir.   

 

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE 

ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ D.C.; 

 
RESUELVE: 

 

PRIMERO.- REPONER  el  numeral 8 del auto de fecha 17 de febrero de 

2020, por medio del cual se admitió la demanda y se fijaron los gastos 

procesales, conforme a las razones antes expuestas.  

 
SEGUNDO.-  IMPONER a la parte demandante la carga de efectuar la 

remisión al buzón electrónico de la parte demandada, la demanda y sus 

anexos, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 

4 de junio de 2020, debiendo allegar los respectivos soportes documentales 

que dan cuenta de dicha actuación dentro del término de tres (3) días hábiles 

al correspondiente envío. Sin perjuicio de los costos que por ley deba sufragar 

en los eventos que obligatoriamente le corresponda asumir. 

      

TERCERO.- DEJAR incólume las demás decisiones del auto censurado.   

 
CUARTO.- INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las 

obligaciones establecidas en el artículo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando 
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las actuaciones a través de medios tecnológicos, debiendo informar para tal 

efecto los canales digitales, correo electrónico y celular escogido para los fines 

del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de estos con 

copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de 

los Juzgados Administrativos al correo 

electrónico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en 

siglo XXI y su posterior reenvío a este juzgado.  

 

QUINTO.- En firme ésta providencia, por Secretaría del Juzgado, procédase 

a CONTINUAR con lo pertinente. 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE; 

 
 

YANIRA PERDOMO OSUNA 
JUEZA 

 
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD  

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.  
SECCIÓN SEGUNDA  

  
Por anotación en estado electrónico No. 031 de fecha 21-07-2020 fue notif icado el auto anterior. 
Fijado a las 8:00 AM.  

  

La secretaria,                      ____________ _____________________                
11001-33-35-013-2019-00409 

  
  

 
 

Firmado Por: 
 

YANIRA  PERDOMO OSUNA  
JUEZ CIRCUITO 

JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA 
 

Este documento fue generado con f irma electrónica y cuenta con plena validez jurídica, conforme a lo dispuesto en la 
Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12 

 
Código de verif icación: 47eeb1ed0ac2ad8190fc0025a6e2db897a03abac28b3992834d8a3d36ea11d3e 

Documento generado en 17/07/2020 09:02:26 PM 

7

mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co


 

8



24/7/2020 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO %% RV: proceso 11001333501320190040900 JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HE…

https://webmail1.hostinger.com/?_task=mail&_safe=0&_uid=727&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/1

Asunto NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO %% RV: proceso 11001333501320190040900 JOSÉ
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA cumplimiento de lo ordenado en el auto del Bogotá, D.C., diecisiete (17)
de julio de dos mil veinte (2020

De CEOJU <ceoju@buzonejercito.mil.co>
Destinatario 'Notificaciones Tutelas' <Notificaciones.Tutelas@mindefensa.gov.co>,

<notificacionesjudiciales@mindefensa.gov.co>, SAC <sac@buzonejercito.mil.co>, <peticiones@pqr.mil.co>
Cc <notificaciones@wyplawyers.com>
Fecha 2020-07-22 19:14

IEILIXMSYS.pdf(~2,8 MB)
2019-409 REPONE PARCIAL AUTO GASTOS DDA.pdf(~375 KB)
2019-00409 ADMITE.pdf(~87 KB)
demanda y anexos.pdf(~2,3 MB)

Buen día, 
Respetuosamente, en atención a la competencia funcional de esa dependencia, adjunto y envió la información
contenida en el presente correo, en virtud de lo establecido en el artículo 21 de la Ley 1437 de 2011
(sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015) y en concordancia con lo establecido en el Decreto 2591
de 1991 y su Decreto Reglamentario 306 de 1992; con el fin de realizar las actuaciones que se consideren
pertinentes y efectuar los pronunciamientos de ley, de forma oportuna a la autoridad Judicial competente.

Con base en las finalidades básicas por la cual fue creado el correo institucional ceoju@buzonejercito.mil.co;
solicito dar uso exclusivamente para el envío de acciones constitucionales (Tutelas e Incidentes de Desacato),
en la cual se encuentra vinculado el Comandante del Ejército Nacional. 

Así mismo, el Ejército cuenta con los correos electrónicos sac@buzonejercito.mil.co y peticiones@pqr.mil.co;
para elevar todo tipo de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Felicitaciones, solicitudes y entre otras;
canal institucional qué dará el trámite adecuado y una pronta respuesta a su requerimiento; en ese sentido
 solicito no enviar información distinta a la mencionada en el aparte inicial.

Gracias.

Cordialmente,
Dirección de Negocios Generales del Ejército Nacional de Colombia.
Departamento Jurídico Integral (CEDE11)

-----Mensaje original-----
De: notificaciones@wyplawyers.com [mailto:] 
Enviado el: miércoles, 22 de julio de 2020 09:27 a.m.
Para: CEOJU <ceoju@buzonejercito.mil.co>
CC: Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: proceso 11001333501320190040900 JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA cumplimiento de lo ordenado en el auto
del Bogotá, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020

WILMER YACKSON PEÑA SÁNCHEZ, domiciliado en Bogotá, identificado con la cédula de ciudadanía número
1.099.342.720 de Jesús María Santander, y con Tarjeta Profesional número 272.734 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado del señor JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, identificado con cédula de
Ciudadanía 74.362.318  de Mongui, me permito de forma respetuosa presentar ante ustdes, copia de la demanda y
los anexos, así como auto admisorio de demanda y auto que repone parcialmente, en cumplimiento de lo ordenado
en el auto del Bogotá, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020, emitido por el juzgado 13
administrativo de Bogotá, dentro del proceso 11001333501320190040900.

Este correo de envía con copia al despacho, y a la oficia de correspondencia.
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JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  DEL CIRCUITO DE  BOGOTA -REPARTO.

E.S.

Demandante:  S.L.P JOSE  LEONARDO NEMPEQUE  HERRERA

Demandado:  EJERCITO  NACIONAL-MINISTERIO  DE  DEFENSA-NAC16N.

Ref.  MEDIO  DE  CONTROL  DE  NULIDAD  Y  RESTABLECIMIENTO  DEL  DERECHO

Asunto:  RELIQulDAC16N  EN  UN  Z0% SALARIO Y OTROS.

D.

WILMER  YACKSON  PERIA  SANCHEZ,  domiciliado  en   Bogota,  identificado  con  la  cedula  de  ciudadania  njimero   1.099.342.720  de  Jesus  Maria  Santander,    y  con

Tarjeta   Profesional   numero   272.734   del   Consejo   Superior   de   la   Judicatura,   actuando   como   apoderado   del   sefior  JOSE   IEONARDO   NEMPEQUE   HERRERA,

identif.icadc)  con  cedula  de  C.iudadania  74.362.318   de  Mongui,  me  permito  de  forma  respetuosa  presentar  ante  su  despacho,  demanda  de  MEDIO  DE  CONTROL

DE  NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO  DEL  DERECHO,  en  contra  del  EJERCITO  NACIONAL-MINISTERIO  DE  DEFENSA-NAC16N,   a  fin  de  sol'icitar  el  reajuste  salarial  del

20%,  el  subsidio de famil.ia  y  la  prima  cle  actividad,  de acuerdo  a  los siguientes:
I.  HECHOS

1.         Mi  poderdante  JOSE  LEONARDO  NEMPEQUE  HERRERA,  identificado  con  cedula  de  Ciudadania  74.362.318    de  Mongui,    es  soldado  profesionales  del

Ej6rcito  de  Colombia,  en  la  actualidad  se encuentra  activos.

2.         De  igual  forma,  que  de  mi  poderdante,  son  discriminados  por  la  instituci6n,  ya  que  no  reciben  el  salar'io  justo,  conformado  por  el  salario  minimo

mensual vigente  incrementado  en  un  60%,  como  si  lo tienen  los  otros  soldados  profesionales,  que  fueron  soldados voluntar.ios.

3.         Que  in.I  poderdante,  al  igual  que  los  Oficiales  y  Suboficiales  del  Ejercito  Nacional,  se  encuentran  en  el  mismo  supuesto  de  hecho,  que  contempla  la

norma  para  el  reconocimiento  y  pago  de  la  prima  de  actividad,  pero  aun  asi,  mi  poderdante  en  calidad  de  soldado  profesional,    es d.iscriminados  por  la

entidad  al  no  reconocerle y  pagarle  la  prima  de  actividad.

4.         Mi  poderdante,  JOS€  lEONARDO  NEMPEQUE  HERRERA,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  74.362.318   de  Mongui,  elev6  derecho  de  pet.ici6n  a  la

entidad   demanda,   admitido  con   el   radicado     WTULIMUL2P  en   la  fecha   de     2018-10-18,   a  fin  de  se   le   reconociera  sus  acreencias  laborales  aqui

demandadas;  el  reconocimiento  de  la  diferencia  salarial  del  20%,  el  reconoc.imiento  y  pago  de  la   prima  de  activ.idad,  y  el  reajuste  del  subsidio  de

famili:l.

5.         La  entidad  demandada  guardo  silencio,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  el  reconocimiento  de  la  diferencia  salarial  del  20%;  reconocimiento  y  pago  del

subsidio  de  familia,  con  base  en  el  articulo  11  del  decreto  1794  de  2000;    y  el  reconocim'iento  y  pago  de  la  pr'ima  de  actividad,  conf`igurando  asi  un

s.ilencio  administrativo  negativo.

6.          Lo documentos solicitados en el derecho de petici6n en  menci6n  nunca fueron entregados.
7.         Que  la  ult.ima  unidad  de  servicios  de  mi  poderdante  esen  la  ciudad  de  Bogota.

8.         Que  a  trav6sde  derecho  de  pet.ici6n  radicado  en  la  pagina  web  de  la  entidad  demandada,  con  c6digo  de  solic.itud  v3BADQJ184,  se  le  realiz6  consulta  a
la  entidad  aqu( demanda,  sobre  las funciones y d.iferencias de  los  soldados  profesiones y voluntarios.

9.         Que  solo,  y  ilnicamente,  on  razdn  de  cumplimientode  un  fallo  de  tutela,  la  entidad  contest6  dicha  petic`i6n,  a  travesde  los  oficios:00383:  MDN-CGFM-

COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.10   DEL  30   DE  JLIO   DE   2018;   oficio  Z018313133Z691:   MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9  del

13  de julic>  de  2018.  El  contenido  de  dicho oficio,  sera  analizado  en  el  acapite  de  concepto de  violaci6n.

10.      En  lecha  2018-11-06  este  apoderado,  solicit6  a  la  entidad  demandada  con  base  en  el  articulo  275  del  C.G.P.  prueba  por  informe,  sobre  las  funciones

asignadas  a  cada   uno  de   los  miembros  de  las  Fuerzas  Militares,  en  especial  del   Ejercito   Nac'ional.   Dicho  informe  qued6  radicado  en  el  SISTEMA  DE

GESTION  DE  SOLICITUDES  PQR  EJERCITO  NACIONAL,  C6digo  de  solicitud:  lEILIXMSYS

De acuerdo a  los anteriores hechos narrados,  de forma  respetuosa  presento ante el despacho,  las sigu.ientes:

11.  PRETENSIONES

1.            A TituLO  DE  NULIDAD

Principales:

1.1.                  Se   declare   la   existc]nc.ia   del   silencio   administrativo   negativo,   como   consecuencia   de   ello,   el   acto  ficto   o   presunto,   por   medio  del   cual   se   niega   el

reconocimiento  de  la  diferencia  salarial  del  20%,  y  el  reconoc.imiento  y  pago  de  la  prima  de  activ.idad;  y  el  reconocimiento  y  pago  del  subsidio  de

familia,   con   base   en   el   arti'culo   11  del   decreto   1794   de   2000,   a  JOSE   LEONARDO   NEMPEQUE   HERRERA,   identificado   con   cedula   de   Ciudadania

74.362.318   de  Mongu.I,  por el  derecho de  petici6n  con  el  rad.icado   WTULIMUL2P.

1.2.                 Que  se  declare  la  nulidad  del  acto  f.icto  o  presunto,  producto  del  sHencio  administrativo  negativo,   por  medio  del  cual  se  niega  el  reconocimiento  de  la

diferencia  salarial  del  20%,  y  el  reconocimiento  y  pago  de  la  prima  de  activ`idad;  y  el  reconocimiento  y  pago  del  subsidio  de  fain.ina,  con  base  en  el

arti'culo  11  del  decreto  1794  de  2000,  JOSE  LEONARDO  NEMPEQUE  HERRERA,  'identificado  con  cedula  de  C.iudadan(a  74.362.318    de  Mongui,  por  el

derechc)  de  pet.ic.Ion  con  el  rad`icado   WTULIMUL2P.

Subsidiaria:

1.3.                  En  caso  de  no  prosperar,  la  nulidad,  de  acuerdo  a  lo  sefialado  por  la  ley  1437  de  2011,  se  aplique  la  excepci6n  de  inconstitucionalidad,  para  inaplicar

los actos administrativos demandados,  en  su  lugar aplicar  los articulos  13 y  53  de  la  constituc.i6n,  de  acuerdo  al  concepto de  violaci6n.

1.4,                  Sc  aplique  la  excepci6n  de  convencionalidad,  para  inaplicar  los  actos  administrativos  demandados,  en  su  lugar  aplicar  los  articulos  1,2,  23  y  24.  de  la

Convenci6n  Amer`icana  sobre  Derechos  Humanos,  de acuerdo  al  concepto  de v'iolaci6n.

1.5.                  En  caso  de  existir acto  administrativo  fisico  se declare  su  nul.idad  tambien.

2.             A TiTULO  DE  RESTABLECIMIENTO  DEI  DERECHO

2 1             ::dcu::ddeen i,:::dpaanrjtae 7d4eT6d2n:::a'd:I Le:::::'m::n,ta° d\f::e8n°;,aa sf:}a°r:a::eT '2:a:od:re::::ed'e°::r::b?ry::P:, i:Mp:::UaE tTt:ioRL:A's£#'!bcag;s:::

MENSUAL 0 ASIGNAC16N SALARIAL MENSUAL,   conforme  Ley  131 de  1985  y el  decreto  1794 de  2000;

2.2.                 Se  declare  que   mi   poderdante,   al   igual  que  los  Oficiales  y  Subofic.iales  del   Ej6rcito   Nacional,  se  encuentran   en  el  mismo  supuesto  de  hecho,  que

contempla  la  norma  para  el  reconocimiento y pago  de  la  prima  de actividad.
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2.3.                 Se  condene  a  la  parte  demandada,  al  reconocimiento  y  pago,  a  favor  de  mi  poderdante,    JOSE  LEONARDO  NEMPEQUE  HERRERA,  identificado  con

cedula  de  Ciudadania  74.362.318   de  Mongui,  de  la  prima  de actividad,  de  acuerdo  a  las  normas vigentes.

2.4                  Se  condene  a  la  parte  demandada,  al  reconocimiento  y  pago,  a  favor  de  mi  poderdante,    JOSE  LEONARDO  NEMPEQUE  HERRERA,  identificado  con

cedula  de  Ciudadania  74.362.318   de  Mongui,  del  subsidio  de familia,  con  base en  el  articulo  11  del  decreto  1794  de  2000.

2.5.                 La  prima  de  actividad  sea  pagada  y  liquidada  de acuerdo  a  los  porcentajes  establecidos  para  oficiales y suboficiales segun  las normas vigentes.

2.6.                 Se  le  re-liquide  todas  las    prestaciones  sociales  y/o  factores  salariales,  asi  como  los  que  no  lo  son,    de  acuerdo  al  salario  basico  conformado  por  el

minimo  aumentado  al  60%,  para  cada  uno de  mis  poderdantes.

2,7.                 Dicho   pago  se  haga   desde  el   afio  en   que  cada   uno  de  mis  poderdantes  ingres6  al   Ej6rcito   Nacional,   hasta   el   pago   real  y  efectivo  de  la   presente

sentencia,  con  intereses  y  con  I.P.C.

2.8.                 Se  condene  a  la  entidad  demandada  el  pagode  agenciasen  derecho,  costas  procesalesygastos.

2.9.                  Se  ordene  el  cumplim`iento  de  la  sentencia  de  acuerdo  a  lo  seFlaladoen  el  articulo  192  dec.P.A.C.Aysubsiguiente.

Ill.  NORMAS VIOLADAS

1.  Constitucionales:  articulos.1,   4,  5,13,  25,  29,  53,  93,94,125,  217.

2.  Normas del  bloque de  Constitucionalidad:  Convenci6n Americana  sobre  Derechos  Humanos:.Articulo  1,2,  23 y 24.  Convenci6n  de  las  Naciones  Unidas contra  la

Corrupci6n,  articulo  7;  Carta  lnternacional  Americana  de  Garantias  Sociales  o  Declaraci6n  de  los  Derechos  Sociales  del  Trabajador,  ARTicuLO  24,   Declaraci6n

universal  De  Derechos  Humanos   ARTICULO  7.

3.  Legales,  ley  1437  articulo  134.

4.   Jurisprudenciales..   Radicado:   11001-03-25-000-2010-00065-00   Ndmero   interno:   0686-2010   Bogota,   D.C.,   ocho   (8)   de  junio   de   dos   mil   d.iec.is.iete   (2017).

MAGISTRADO  PONENTE:  CESAR  PALOMINO  CORTES

5.  Iura  Novit  Curiae

lv.  FUNDAMENTOS  DE  DERECHO Y CONCEPTO  DE VIOLAC16N

1.         Causales de  nulidad  de' Acto Administrativo

1.1,                 Violaci6n  de  las  normas en  que deberia  fundarse.

Sabido  es  que  la  actividad  de  la  administraci6n  debe  estar sujeta  al  modelo  de  estado  que  cada  naci6n  adopte,  en  el  caso  de  Colombia,  es  el  Estado  de  Derecho,

entend.ido  como  el  maximo  respeto  al  principio  de  la  legalidad  en   sentido  material  y  formal.  Asi`  mismo,  al   maximo  respeto  por  los  derechos  fundamentales

consagrados  en  la  Constituci6n  Poll`tica  de  Colombia,  art,  4, junto con  el  m6ximo  respeto  por  la  Convenci6n  lnteramericana  de  Derecho  Humanos,  en  su  artl'culo  1.

EI  Ej6rcito  Nacional-Ministerio  de  Defensa  -Naci6n,  ha  vulnerado  el  Ordenamiento  Juri'dico,  Constitucional  y  Convencional,  al  expedir  los  Actos  Administrativos,

que  en  el  presente  proceso  se  debaten,  al  negar el  reconocimiento de  los   derechos  peticionados,  ,  como  a  continuaci6n  vamos a  sejialar:
Para  efectos  melodol6gicos,   le  presento  al  despacho,  la  estructura  del  concepto  de  violaci6n,  que  esta  d`ividido  en  4  acapites,  cada  uno  de  ella  debidamente

desarrollada.   L:]s  cuatro  tematicas  que  se  desarrollan  estan  individualizadas  con  un   letra,  asi:  a.   Discriminaci6n  Sistemat`ica    De  Los  Derechos  Laborales  De  Los

Soldados  Profesionales  En  Colombia;  b.18ualdad  De  Salarial  Del  20%;  c.  Subsidio  De  Familia:

A.         SITUAC16N  HIST6RICA  DE  DISCRIMINAC16N  SISTEMATICA   DE  LOS  DERECHOS  LABORALES  DE  LOSSOLDADOS  PROFESIONALES  EN  COLOMBIA.

A  los  largo  de  la  historia  del  soldado  profesional,  este  ha  sido tratado  con  injusta  desigualdad  y  discriminaci6n  de  sus derechos  laborales.  La  discrim.inaci6n  de siis

derechos fundamentales,  en  el  sector  laboral,   ha  sido  sistematica.  Io que  se  pretende  en  este acapite  es  colocar en  conocimiento  del  seiior Juez,  la  situaci6n  que
ha  ten`ido  que  vivir  el  soldado  profesional,  para  reclamar  sus  derechos  laborales,  pero  que  gracias  al  Honorable  Consejo  de  Estado,  dichos  derechos  han  sido

amparados,   para   corregir   la   desigualdad   presentada.   Dicha   violaci6n   no   solo   obedece   un   caso  esporadico,   es   tendencia   de   actuaci6n   de   la   administracidn

castrense  vulnerar  los  derechos  laborales  de  mss  d6bil  de  la  relaci6n  laboral.  Permitame  presentar,  solo  a  manera  de  ejemplo,  sin  decir  que  sean  todos,  pues  a

esta  lista  se  suman  los  que  aqui  se  demanda,  unos  casos  en  los  cuales  el  Honorable  Consejo  de  Estado,  ha  protegido  la  desigualdad  hacia  el  soldado:  Caso  1.

Pensi6n  de  sc)brevivientes  para  los  beneficiarios  de  los  soldados voluntarios fallecidos  antes  del  7  de  agosto  de  2002,  inexistencia  de  la  misma;  Caso  2.  Desmedro

del  20%  de  salario  de  los  soldados  que  se  vincularon  con  vigencia  de  la  ley  131  de  1985;  Caso  3.  Partidas  computables  para  la  asignaci6n  de  retiro  de  acuerdo a  lo

sefialado  por el  decreto 4433  de  2004;  Caso  4. Subsidio   de familia  para  los  soldados en  Colombia

1.  Pensi6n de sobrevivientes para  los beneficial.ios de los soldados voluntarios fallecidos antes del 7 de agosto de Z002, inexistencia de la misma.

una  gran  discusi6n  se  presenta  a  la  hora  de  analizar  si  el  soldado  (sus  beneficiarios)  tenia  derecho  o  no  a  una  pension  de  sobreviv.ientes,  como  si  lo  tenian  los

oficiales y  suboficiales,  (sus  beneficiarios).

En  principio  la  norma  solo  creo  unos  beneficios  muy  limitados  para  los  soldados,  y  unos  beneficios  mss  favorables  para  los  of'ic.iales  y  suboficiales.  Rompiendo

claramente con  el  principio  de  igualdad,  generando  una  discriminaci6n  dolorosa  para  el  soldado  (sus  beneficiarios).

i   BENEFlcios  PARA  LOs  sQ±gaQQs  (sus BENEFICIOS  PARA  LOS  OFICIALES  Y  SUBOFICIALES  (SuS  BENEFICIARlos)  EN  CASO  DE  MUERTE  EN  COMBATE  0

BENEFICIARIOS)  EN  CAS0  DE  MUERTE  ENCOMBATE0PORACC16NDIRECTADELENEMIGO. POR ACC 16N  DIRECTA  DEL  ENEMIGO.

1. Ascenso  en  forma  p6stuma  al 1. Ascenso p6stumo.

grado    de    cabo     segundo    o 2. Una  compensaci6n  equivalente  a  cuatro  (4)  afios de  los  haberes  correspondientes al  grado  confer.ido  al

marinero. causante,  tomando  como  base  las  partidas seFialadas  en  el  articulo  158 del  Decreto  1211  de  1990.

2. Reconocimiento     y     pago     de 3. Al  pago  doble  de  la  cesantia  por el tiempo  servido  por el  causante.

cuarenta  y  ocho  (48)  meses  deloshaberescorrespondientesadichogrado. 4. Una  Dens.i6n  mensual  liau.idada  v  cubierta  en  la  misma  forma  de  la  asignaci6n  de  retiro.  de  acuerdo

con  el  grado  v  el  tiemDo  de  servicio  del  causante.  si  el  oficial  o  suboficial  hubiere  cumolido  doce  (12)  o

mss afios de  servic.io.

3.TOTAL DEDecreto27 El  pago  doble  de  la  cesant`a.BENEFICIOS3.28de1968,ART.8. 5. Una  Densi6n  mensual  eau.ivalente  al  50%  de  las  Dartidas  comDutables  Dara  las  Drestaciones  Dor  retiro.

si   el   oficial   o   subof.icial   no   hubiere   cumDlido   doce   (12)   afros   de   serv.icio.  TOTAL  DE   BENEFICIOS     4.

Decreto  1211 de  1990  (Articulo  189)

2
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Vemos  claramente  como  los  beneficiaros  del  solado  profesional,    son  discriminados  en  la  medida  en  que  en  los  eventos  de  la  muerte  del  soldado,  bajo  estas

normas,  no  existe  la  posibilidad  de  una  pens'i6n,  mientras  que  para  los  oficiales y  suboficiales  si  existe  dicho  beneficio.  El  problema  se viene  a  solucionar,  gracias  a

la  tutela  de  Honorable  Consejo  de  Estado,  en  una  sentencia  de  unificaci6n,  donde  se  unific6  lo siguiente:

FALLA  Primero:  Unificar la jurisprudencia  del  Consejo de  Estado en  el  sentido de  precisar lo  siguiente:
-  Con  fundamento  en  el  principio  de  especialidad,   los  beneficiarios  de  los  soldados  voluntarios  fallecidos  antes  del  7  de  agosto  de  2002158,  por  causa  de

heridas  o  accidente  a6reo  en  combate  o  por  acci6n  directa  del  enemigo,  bien  sea  en  conflicto  internacional  o  en  mantenimiento  del  orden  pllblico,  pueden

beneficiarse  del  regimen  de  prestaciones  por  muerte  contenido  en  el  articulo  184  del  Decreto  095  de  1989  o  en  el  arti`culo  189  del  Decreto  1211  de  1990,

segiln  la  fecha  de  muerte,  por  ser  el  regimen  especial  que  regula  de  manera  particular  el  supuesto  de  hecho  a  que  se  refiere  la  norma,  pues  to/ ned/.do se
armoniza cc)n los principios protectorio, pro homine, de justicia y de igualdad que encauzan el derecho laboral. \
-  Al  reconocer  el  derecho  a  la  pension  de  sobrevivientes  de  soldados  voluntarios  fallecidos  en  combate2,  no  habr5  lugar  a  descuentos  de  lo  pagado  por

concepto  de  compensaci6n  y  cesanti'as dobles a  sus  beneficiarios en  virtud  del  Decreto  2728 de  1968.
-Al  hacer  extensivo  el  regimen  especial  para  el  reconocimiento  de  la  pensi6n  de  sobrevivientes  a  los  beneficiarios  de  los  soldados  voluntarios  fallecidos

antes  del  7 de agosto de  20023,  por causa  de  heridas o accidente  a6reo en  combate o  por acci6n  directa  del  enemigo,  bien  sea  en  conflicto  internacional  o  en
mantenimiento  del  orden   pulblico,  el  termino  prescriptivo  que  debe  atenderse  en   relaci6n  con  las  mesadas  pensionales,  es  el  cuatrienal  de  acuerdo  con   lo

sefialado  en  el  regimen  propio  de  las  Fuerzas  Militares (articulo  169  del  Decreto 095  de  1989 y articulo  174 del  Decreto  1211  de  1990).

05001-23-33-000-2013-00741-01(4648-15)  CE-SUJ2-013-18.  Consejero  ponente:  WILLIAM  HERNANDEZ  GOMEZ  Bogota  D.C.,  cuatro  (4)  de  octubre  del  dos  mil

dieciocho  (2018)

2,  Desmedro del 20% de salario de los soldados que se vincularon con vigencia de la ley 131 de  1985.

Asignaci6n salaria para  los soldados vinculados antes del  31 de diciembre de 2000. Asignaci6n    salaria    para    los    soldados    vinculados Con

posterioridad del 31 de diciembre de 2000.

1.        El   que   preste   el   servicio   militar   voluntario   devengara   una   bonificaci6n   mensual 1.        ARTICULO   1.   ASIGNACION   SALARIAL   MENSuAL.

equivalente al  salario  mi'nimo  legal vigente,  incrementada  en  un  sesenta  por ciento Los  soldados  profesionales  que  se  vinculen  a  las

(60%) del  mismo salar.io.  Art.  4  Ley 131  de  1985. Fuerzas    Mlitares    devengaran    un    (1)    salario

2.        Sin  perjuic`io  de  lo  dispuesto  en  el  par5grafo  del  articulo  siguiente,  quienes  al  31  de mensual    equivalente    al    salario    mi`nimo legal

diciembre  del  afro  2000  se  encontraban  como  soldados  de  acuerdo  con  la  Ley  131 vigente,     incrementado    en     un    cuarenta Por
de  1985,  devengaran  un  salario  minimo  legal  vigente  incrementado  en  un  sesenta ciento    (40%)   del    mismo    salario.    Inciso    1   del

por ciento  (60%).  Inciso  2 del  articulo  1 del decreto  1794 de  2000. articulo  1 del decreto 1794 de 2000.

El decreto  1793 de Z000, Ar.t 5 PARAGRAFO permiti6 que   los soldados vinculados mediante la  Ley 131 de  1985 con anterioridad  al 31 de diciembre de 2000, que

expresen  su  intcnci6n  de  incorporarse  como  soldados  profesionales,  se  pudieran  incorporar  como  soldados  profesionales,  pero  de  acuerdo  al  lnciso  2  del  articulo

1  del  decreto  1794  de  2000,  cont`inuando  con  el  salario que  venian  devengando.

Lo  que  hizo  el  ej6rcito  nacional,  de  forma  contraia  a  lo  establecido  lnciso  2  del  articulo  1  del  decreto  1794  de  2000,  fue  vulnerar  los  derechos  de  los  soldados,

dism'inuyendo sus  salarios,   y  pas6  a  pagarles  de  acuerdo  lnciso  1  del  artl'culo  1  del  decreto  1794 de  2000,  es decir,  disminuir su  salario en  un  20%,

El  jinico  camino  que  le  qued6  a  los  soldados  fue,  entrar  en  la  penosa,  fatigosa,  costosa  y  poco  querida  labor    iniciar  procesos  judiciales,  en  donde  grac'ias  a  la

tutela  de  Honorable Consejo de  Estado,  en  una  sentencia  de  unificaci6n,  ampard  los derechos claros y ciertos  que  el  ordenam`iento juridico  le  dio a  los  soldados.

``PRIMERO.-  UNIFICAR  Ia  jurisprudencia  del  Consejo  de  Estado  en  lo  que  tiene  que  vcr  con  el  reconocimiento  del  reajuste  salarial  reclamado  por  los  soldados

volun[arios  que  posteriormente,  en  aplicaci6n  de  la  Ley  131  de  1985,  fueron  incorporados  como  profesionales,  en  el  entendido  que  el  inciso  29  del  art/culo  19  del

Decreto  Reglamentclrio  1794  de  2000 establece  que  los  uniformados  que  rei)nan  tales  condiclones,  devengardn  un  salario  minlmo  legal  vigente  incrementadc)  en

un   60%."   CONSEJO   DE   ESTADO.   SALA   DE   LO   CONTENCIOSO   ADMINISTRATIVO   SECCION   SEGUNDA.   Consejera   Ponente..   SANDRA   LISSET   IBARRA   VELEZ.

Cartagena  de lndlas D. T. y C.,  25 de agosto de 2016   No. de referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001   No. Interno: 3420-2015

3. Partidas computables para la asignaci6n de retiro de acuerdo a lo sefialado por el decreto 4433 de 2004.

ARTICuLO  13.  Pc}rft.dos  computob/e5  pc7ro  e/ persona/ de /os  Fuerzo5  Mt./i.tore5.  La  asignaci6n  de  retiro,  pensi6n  de  invalidez,  y de  sobrevivencia,  se  liquidaran

segun corresponda en  cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

Part.idas  computables  para  la  asignaci6n  de  retiro  del  Oficial Partidas computables  para  la  as.ignaci6n  de  retiro del  SOLDADO PROFESIONAL

y Suboficial
13.10f'iciales  y  Subof'iciales: 13.2  Soldados  Profes'ionales:

13.1.1  Sueldo  biisico. 13.2.1  Salario  mensual  en  los terminos del  inciso  primero  del articulo  lo  del

Decreto-ley  1794 de  2000.

13.1.2  Prima  de  actividad, NO  DEVENGA  EN  ACTIVIDAD

13.1.3  Prima  de  antigdedad. 13.2.2  Prima  de  antiguedad  en  los  porcentajes  previstos en  el articulo  18 del  presente

decreto

13.1.4  Prima  de estado  mayoi.. NO  DEVENGA  EN  ACTIVIDAD

13.1,5   Pr`ima   de   vuelo,   en   los  terminos   establecidos   en   el NO  DEVENGA  EN  ACTIVIDAD

articulo  6o  del  presente  Decretc).

13.1.6 Gastos de  representaci6n  para  Oficiales  Generales  o NO  DEVENGA  EN  ACTIVIDAD

de  lnsign`ia.

13.1.7|b55i5i6-FAMILIAR   EN   EL   PO-RCENTAJE   QUE   SE DEVENGA    EN    ACTIVIDAD,     PERO     NO    LE    INCLUYE    COMO    PARTIDA    PARA    LIQulDAR     LA

i  Enfasis  propio.

2  Enfasis  proplo.

3  Enfasis  prop.lo.
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ENCuENTRE  RECONOCIDO A  LA  FECHA  DE  RETIRO. ASIGNACION  DE  RETIRO

13.1.8    DUODECIMA    PARTE    DE    LA    PRIMA    DE    NAVIDAD DEVENGA    EN    ACTIVIDAD,    PERO    NO    LE    INCLUYE    COM0    PARTIDA    PARA    LIQulDAR    LA

LIQUIDADA  CON  LOS  l)LTIMOS  HABERES  PERCIBIDOS  A  LA ASIGNACION  DE  RETIRO

FECHA  FISCAL  DE  RETIRO.

Mientras  que  para  los oficiales existen  8  partidas  que  son  com putables  para  la  asignaci6n  de  retiro,  para  los  soldados  profesionales solo  existen  dos.  2.  Nada  in
Algu.len  diri'a  pero  a  un  soldado  como  le  va  a  quedar,  por  ejemplo,  Prima  de  estado  mayor,  si  no  la  deveng6  nunca  estando  activo,  y  tiene  raz6n.  Entonces,  ten

d6nde  se  encuentra  la  desigualdad?

Sencillo,  el  decreto  1794,  en  su  articulo  11  estableci6  un  subsidio  para  los  soldados  profesionales,  es  decir,  que  los  soldados  profesionales  estando  en  actividad

ganan  un  subsidio de familia,  y que al  momento  de  la  expedici6n  del  decreto 4433  de 2004,  era  un  hecho conocido,  y entonces por qu6  no  les reconocieron  a  los
soldados  el  subsidlo  de  familia   en  la   asignaci6n  de  retiro4,  como  si  ocurre  con  el  oficial  y  suboficial?  Sencillo,   un  acto  mss  de  discriminaci6n   para    el  soldado

profesic)nal.  Exactamente  ocurre  lo  mismo,  con  la  Duod6cima  parte  de  la  Prima  de  Navidad,  mientras  que  estando  activos  soldados,  oficiales  y  suboficiales   ganan
la  prima  de  nav'idad  como  prestaci6n,  es  unica  y  exclusivamente  para  los  oficiales  y  suboficiales  que  tienen  derechc)  a  que  en  su  asignaci6n  de  retiro  se  vea

reflejada  la  Duod6cima  parte  de  la  Prima  de  Navidad,  excluyendo arbitrariamente  al  soldado  profesional  de  dichc)  beneficio.

4. Subsidio  de familia para los soldados en Colombia.

Creaci6n del subsidio de fami a Derogaci6n del subsidio de fami ia

ARTICuLO  11.  SUBSIDIO  FAM LIAR.  A  partir  de  la  vigencia  del  presente  decreto,  el  soldado  profesional ARTfculo  1.  Der6gase  el  articu o  11  del  Decreto
de  las  Fuerzas  Militares casado o con  uni6n  marital de  hecho vigente, tendra  derecho  al  reconocimiento 1794 de 2000Decreto3770 de 30 de septiembre de 2009
mensual  de  un  subsidio  familia r  equivalente  al  cuatro  por  ciento  (4%)  de  su  salario  basico  mensual  mss
la  prima  de  antigltedad.  DECRETO  1794  DE  2000

un  acto  mss de discriminaci6n,  para  los soldados  profesionales.  Pues  al derogar la  prestaci6n  que  fue  reconocida  en  el  decreto del  aFio  2000,  lo  iln.ico  que se  logr6

tue que  sus derechos  laborales fuera  violados,  y  se discriminara  su  posibilidad  de  una  salario digno y justo.

Gracias  a  la  tutela  de  Honorable  Consejo  de  Estado,  de  su  protecci6n  de  los  derechos  del  soldado  profesional,  es  que  dicho  decreto  fue  declarado  nulo,  por  los

siguientes  argumentos:

``Para  la  Sala  es  claro que  los  soldados  profesionales  tuvieron  reconocido el  derecho objetivo  al  subsidio famlliar  por  raz6n  o con  ocasi6n  de  la  previsi6n  contenida

en  el  clrticulo  11  del  Decreto  1794  de  2000,  y  que  contrario  a  lo  dicho  por  las  entidades  demandadas  en  sus  escritos  de  defensa,  este  derecho  fue  revertido,

elimlnado y  supr.Imido  par virtud  de  lo normado en  el  artl'culo  1  del  Decreto  3770 de  2009,  acto  posterior  que al  derogar  la  disposici6n  que  lo reconocia  ces6  por
completo su vigencio  al  expulsarla  del  ordenamiento jurl'dico.

Salta  a  la vista  entonces que las  disposiciones contenidas en  el  Decreto 3770 de  2009,  en  la  medida  en  que desalojan  del  universo jurl`dico el  derecho objetivo a  la

prestacl6n  de/ subsldio famlliar para  los soldados  profesionales,  constituyen per se un  retroceso.  Se trata de  normas  regreslvas que afectan el derecho al trabajo y
a la seguridad social de estos inte>grantes de las fuerzas militares, y por tanto,  deben ser consideradas como inconstitucionales prima facie."

"La  Sala encuenl.ro  ademds  que la  medida con[enida en  el  decretc) 3770 de 2009  encarna en sl` misma  un acto discriminatorio.  Discriminaci6n 5que se  presenta en

dos  posibles  hlp6tesis  normatlvas:  (i)  respecto de los soldados  profesionales que dentro del termino de vigencia del artl'culo  11  del  Decreto 1794 de 2000 hubieren

adquirldo  el  derechc)  subjetivo  al  subsidio familiar  por  haber  contral'do  matrimonio  o con5tituir  uni6n  marital  de  hecho,  frente  a  los  soldados  profesionales  que

tenlendo  el  reconocimiento  al  derecho  objetivo  no  hubieren  alcanzado  el  expreso  reconocimiento  al   derecho  subjetivo,   existiendo  la  probabilidad  cierta  de
consolidaci6n futura del correspondiente derecho,  dentro del Iapso en el que el art/culo 11 ibl'dem se mantuvo vigente,  por encontrarse incurso5 en uno expectativa
leg/tima;  y  (ii)  en  relaci6n  con  los  soldados  profesionales  que  contrajeron  matrimonio  o constituyeron  uni6n  marital  de  hecho con  posterioridad  a  la  entrada  en
vigencio  de  la  derogatoria  del  derecho  a  la  prestaci6n  del  subsidio  familiar,  frente  a  los  soldados  profesionales,   a  quienes  se  les  reconoci6  el  derecho  a  la

mencionada  prestaci6n  social,  y  se  encuentran  en su  goce efectivo,  como respecto de  los suboficiales y oficiciles a  quienes se les  reconoce dicho derecho objetivo."

Radicado:  11001-03-25-000-2010-00065-00  Ndmero  interno:  0686-2010  Bogota,   D.C.,  ocho  (8)  de  junio  de  dos  mH  diecisiete  (2017).  MAGISTRADO  PONENTE:

CESAR  PALOMINO  CORTES

El  mismc)  Consejo  de  Estado  en  la  providencia  antes citada,  evidencia,  como  esto  es  un  acto de discriminaci6n  total,  para  con  los  soldados del  Ejerc'ito  Nacional.

Por  si  fuera  poco,  y como  para  seguir a8ravando  la  situaci6n  de discriminaci6n,  el gobierno  nacional  a  traves del  decreto  1161  de  2014,  cre6  un  nuevo  subsidio  de

familia,  que  en  la  practica  sigue  siendo  un  agravio  a  los  soldados,  debido  a  que  su  valor  a  pagar,  en  el  mes  de  diciembre  de  afio  2018,  para  un  soldado  sin  hijos,

era  aprc)ximadamente  220.000 pesos,  y quienes devengan  el otro,  (ortt`cLi/o 1J  de/ Decreto 1794 de 2000)   reciben aproximadamente 683.000.

a.         IGUALDAD  DEL 20% DE SALARIO

Para  demostrar la  ilegal.idad  e  inconstitucionalidad  de  los  actos adm.inistrativos,  que  n.iegan  el  reconocimiento de  la  igualdad  salarial  aqul' demandada,  me  perm.ito

de  forma  respetuosa,  presentar  ante  el  Despacho,  el  siguiente  esquema  metodol6gico,  que  permitira  demostrar  que  la  entidad  demandada  con  dicha  decisi6n,

vulnera   los   derechos   fundamentales   de   cada   una   de   las   personas,   que   aqui   represento,   en   su   calidad   de   soldados   profesionales,   qiie   no   fuerc)n   soldados

voluntarios.  En  primer  lugar,  un  item  titulado:  1.  Principio  De  lgualdad,  Art  13  De  La  Constituci6n  Politica;  un  segundo  item:  2.  Principio  De  lgualdad  Salarial  Como

Derecho  Fundamental;  un  tercer  (tom:  3.  La  Carrera  Administrativa-La  Carrera  Administrativa  En  Las  Fuerza  Militares  Para  Los Soldados  Profesionales;    un  cuarto

i'tem:  4.  Enriquecim'iento  Sin  Justa  Causa  Por  Parte  Del  Estado  En  Desmedro  Del  Patrimon.io  Del  Trabajador;  un  quinto  item  5.  Trabajo  lgual  Salario  lgual.  Realidad

Sobre  Las  Formas.

Respetuosamente,  me permito dar desarrollo a cada  uno de ellos,  se  la siguiente forma:

4   Eslud`io   publicado   por   la   universidad   Cat6lica   de   Colombia,   denominado:   INCLUSION   DEL  SUBSIDIO   FAMILIAR   EN   LA  ASIGNAC16N   DE   RETIRO  CONFORME  AL

PRINCIPIO                         DE                          IGUALDAD                          DE                          LOS                          SOLDADOS                          PROFESIONALES.                          Lorena                          Abello                         Casas

t[1tj2sL(:4repefllQiy_uLca+alfa±dapzbL!sirfcdng/10983/15458/1/ARTICUL0%20DE%2Q|A1!/ES||§A£!QD!242QEIA!At|2£Lf
5  Enfasis  proplo.
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1.  PRINCIPIO  DE  IGUALDAD, ART 13  DE  LA CONSTITuC16N  POLI'TICA.

Bas`icamente,  son  dos  las formas de  realizar un juicio de  igualdad.

De  un  lado,  cuando  existe  un  trato  igual  desde  el  punto  de  vista juridico,  pero  en  la  realidad,  se  discrimina  dicho   trato;  es  decir  la  posici6n  o  el  estatus juridicos,

que ostentan  los dos grupos a  comparar son  iguales en  el  plano juri'dico,  pero  en  la  realidad,  sin  ninguna justificaci6n  valida  se da  trato desigual.

De  otro  lado,  cuando  la  realidad  es  igual,  pero  el  trato juridico,  la  posici6n  o  status,  es  diferente;  Es  decir,  cuando  la  situaci6n  factica,  para  el  grupo  a  comprar,  es

exactamente   la   misma,   pero  sin   ninguna  justificaci6n   racional,   se  da   un  trato  discriminatorio   desde   el   ordenamiento  juridico,   a   cada   uno  de   los  grupos  a

comparar.

Como vamos a ver en  este aparte  del  concepto de violaci6n  en  lo que tiene que ver con  la  diferencia  del  209/o de  salario  para  aquello soldados   profesionales que

no  fueron  voluntarios,  el  juicio  de  igualdad  se  ajusta,  de  forma  especial,  bajo  la  metodologia  que  el  ordenamiento juridico  les  ofrece  un  mismo  estatus  con  los

soldados que si fueron  voluntarios,  pero  que a  la  hora  de  la  materializaci6n  de  los derechos  laborales,  existe  una  grave  discriminaci6n.

Desde  el  punto  de  vista  te6rico  se  debe  tener  en  cuenta  4  elementos  para  realizar  este  juicio  para  determinar  la  existencia  de  la  desigualdad.  Dice  la  doctrina6,

que  los  cuatro  elementos  son:  dos  individuos  (A  y  a)  y  dos  proporciones,  (C  y  D),  y  sin  lugar  a  dudas,  debe  existir  un  criterio  '`m6rito"   que  permita  la  igualdad,  o
asl'  mismo,  que  permita  hablar de  una  desigualdad justificada,  o  lo  que  es  lo  mismo,  que  permita  una  discriminaci6n,  criterio  que  ha  de  ser fundamentado  dentro

del  mismo sistema juri'dico,  respondiendo a  fundamentos   de  objetividad  y  razonabilidad.

Bajo  este  criterio  de  diferenciaci6n,  tenemos  que  existe  una  real  igualdad  cuando,  por  un  lado,  hablamos  que  los  dos  individuos  (A  y  8)  se  encuentras  en  las

mismas  situaciones  facticas,  o  lo  que  es  lo  mismo,  frente  al  derecho  tienen   las  mimas  posiciones  o  status;   de  otro   lado  existe  igualdad  en  las  proporciones

asignadas  a  cada  uno de  ellos,  es decir,  (C y  D).  No  basta  con  que  los  dos  individuos est6n  en  el  mismo  plano  de  igual,  y que  las  proporciones entre  si sean  iguales,

sino  que  lo que  importa  finalmente,  es  que  el  individuo A,  estando  en  las  mismas condiciones de  igualdad  que  8,  reciba  la  misma  proporci6n C y  D,  es  decir hay  un

verdadera  igualdad  cuando A=B  y C=D,  y A=C y  B=D.

Este  trato  de  igualdad,  establece  para  Estado  un  deber,  no  solo  de  respetarla,  sino  un  deber  positivo  de  propiciarla,  maxime,  cuando  es  el  mismo  Estado  quien

tiene  la  facultad  de  generarla,  como  en  el  presente  caso,  pues  en  aras  del  cumplimiento  del  mandato  de  un  trato  identico  a  destinatarios  que  se  encuentren  en

c.ircunstanc`ias  identicas,  se  configura  para  su  reclamo,  que  el  individuo  (Sujeto  activo)  tiene  el  derecho  de  exigir  del  Estado  (sujeto  pasivo)  el  cumplimiento  de  los

mandatos que se derivan  del  principio de  igualdad.

2.  PRINCIPIO  DE  IGUALDAD SALARIAI COMO  DERECHO  FUNDAMENTAL.

El  derecho  de  igualdad,  como  genero,  es  el  fundamento  politico  y juridico  de  la  existencia  del  Estado  Constitucional  y  Democratico  de  Derecho.  En  las  sociedades

modernas y actuales,  es  inconcebible  que  dentro de  un  modelo  de estado como  el  acabado de  resefiar,  brille  por su  ausencia  el  principio de  igualdad.

Como  especie  de  ese  derecho  fundamental  est5  la  igualdad  en  materia  salarial.    Que  no  es  otra  cosa  que  la  realizaci6n  del  principio  y  valor  que  legitima  todo  el

derecho  a  la  justicia,  y  no  una  justicia  formal  sino  una  justicia  real,   pues  con  ello  lo  que  se  busca  es  que  lo  recibido  como  salario  por  el  trabajador  (servidor

pilblico)  sea  lo justo  de acuerdo  a  sus  condiciones  laborales,  garantizando  asi  mimos,  que  quien  tenga  las  in.imas  condiciones  laborales y  realice  el  mismc) trabajo,
tenga  el  mismo  salario,  pues  lo  contrario  ser(a  una  flagrante  injustic.ia,  que  no  tiene  cabida  en  los  ordenam.ientos  juridicos  que  profesan  la  supremacia  de  los

derechos fundamentales.  La  Constituci6n  Politica  de Colombia,  ha dado un trato especial a dicho derecho,  lo ha  reconocido de forma categ6rica como un derecho

a  favor de  quienes  se encuentran  en  relaciones de sujeci6n  laboral.

Siguiendo  la  linea  de  argumentaci6n  antes  propuesta,  Si  A=B y C=D se tiene  que  entonces A=C y  B=D.  Es  decir que  el  individuo A que tiene  las  mismas  cond.iciones

facticas y de  igualdad formal  frente  al  individuo  8,  ha  de tener que  la  misma  prestaci6n  que   existe  para  A,  deber  ser la  misma  para  8.

En  aplicac.i6n  al  caso  concreto  se  tiene  lo  siguiente:  Dentro  de  la  Estructura  de  las  Fuerzas  Militares,  existen  un  grupo  de  individuos  cuya  denominaci6n  ha  sido

SOLDADOS VOLUNTARIOS,  (lndividuo  A)  y otro  grupo denominado SOLDADOS  PROFESIONALES  (Grupo  a).  Miremos en  qu6 consisten  estas denominaciones:

lndividuo A:  los SOLDADOS VOLUNTARIOS: lndividuo b:  los SOLDADOS  PROFESIONALES:

la  categori`a  de  soldados Voluntarios,  esta  dada  a  partir de  la  creaci6n  de La  categoria  de  soldados  profesionales,  est5  dada  a  partir  de  la  creaci6n  de  la

la   ley   131   de   1985.   Y   en   el     ARTicuLO   2.   Se   lee:   ``Podran   prestar   EL ley   1793   de   2000   "ARTICULO   1.   SOLDADOS   PROFESIONALES.   Los   soldados

SERVICIO  MlllTAR  VOLUNTARIO  quienes,   habiendo  prestado  el  servicio profesionales   son    los   varones   entrenados   y   capacitados   con    la    finalidad
militar  obligatorio,  manifiesten  ese  deseo  al  respectivo  Comandante  de pr.incipal  de  actuar  en   las  unidades  de  combate  y  apoyo  de  combate  de  las
Fuerza  y sean  aceptados  por €1.  Las  autoridades  militares podran  organizar Fuerzas     Militares,     en     la     ejecuci6n     de     operaciones     militares,     para     la

otras  modalidades  de  servicio  militar voluntario,  cuando  las  circunstancias conservaci6n,  restablecimiento  del  orden  pilblico y demas  misiones que  le  sean

lo  permitan.",  para  este tipo  de  soldados. asignadas".

En  el  aFio  2000  el gobierno  nacional  en  aras  de  mejorar  las  condiciones de  la  instituci6n  para  poder  asumir  el  tenebroso  conflicto  armado  interno  que  tenia  el  pals

en  jaque,  reestructur6  las  fuerza,  de  forma  especial  al  Ejercito  Nacional,  creando  un  Regimen  de  Carrera  y  Estatuto  del  Personal  de  Soldados  Profesionales  de  las

Fuerzas  Militares.

Si  bien  creo  una  nueva  modalidad  de  soldados,  denominada,  soldados  profesionales,  no  excluy6  a  quienes  tenian  la  condici6n  de  soldados  voluntarios,   pues

permiti6 que ingresaran  a esta  nueva categoria de servidores pdblicos,  pero como veremos en  las mismas condiciones.

6  PAPAYANNIS,  Diego,  Comprens'i6n  y justificaci6n  de  la  Responsabilidad  Extracontractual.  Marcial  Pons.
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Decimos que no excluy6,  de  este estatuto de  carrera administrativa, a quienes estaban cobijados por la  ley  131,  sino que  por el  contrario  los  incorpor6, y los hizo

destinatarios  de  esta  normativa,  es  decir  los  convirti6  en  soldados  profesionales,  pues  claramente  se  lee  en  el  articulo  5  "PARAGRAFO.  Los  soldados  vinculados

mediante  la  Lev  131  de  1985  con  anterioridad  al  31  de  diclembre  de  20cO,  clue  expresen  su  lntencidn  de  lncorporarse  como  soldados  I)rofeslonal-es  y  sean

aprobados  por  los  Comandantes  de  Fuerza,  serdn,incorporados  el  1  de  enero  de  2cO1,  con  la  antigqedad  que  certifique  cada  fuerza  expresada  en  ndmero  de

tmu::eers::,:#\::nst:Te|aTnscoTpSo:aEc#nAa:Li#vBoi6fg\:=SnpeMENTEL°DrspuEST°ENESTEDECRFTO:,respetandoelpercentajedelaprimadeant|guedadque

Cuando  este  decreto,  de  carrera  administrativa,  seFiala  que  a  Los  soldados  vinculados  mediante  la  Ley  131  de  1985,  les  sera  aplicable  `ntegramente  lo  dispuesto

en  este  decreto,  lo  que  est5  diciendo  es  que  pasan  a  ser  soldados  profesionales,  en  las  mismas  condiciones  de  los  que  acaba  de  crear  la  nueva  normativa  de
carrera, y lo que a  primera vista  marca diferencia,  (ademas de su salario) es su antigtledad  reconocida en tiempos de soldados voluntarios.

Se tiene asi que el Grupo A,  esta  conformado  por los anteriormente  llamados  soldados voluntarios y  hoy  llamados soldados  Profesionales.  Grupo  que  ingres6  a  las

Fuerzas  Militares  bajo  el  regimen  legal  de  la  Ley  131  de  1985,  y  que  por  expresa  orden  de  car5cter  legar,  fueron  mss  adelante  llamados  soldados  profesionales,

con  las  implicaciones  legales  de  su  estatuto  de  carrera  administrativa.  De  igual  forma,  se  tiene  que  el  Grupc)  a,  esta  conformado  por  los  soldados  profesionales

que  no  tuvieron  la  calidad  de  soldados voluntarios.

El  hecho  de  acabarse  la  opci6n  de  pertenecer  a  las  Fuerzas  Militares  en  calidad  de  Soldados  Voluntario,  dej6  la  dnica  posibilidad  de  pertenecer  a  dicha  Fuerzas

solo  en  calidad  de Soldados  Profesional.

Los Soldados Voluntarios,  en  la  actualidad  son  Soldados  Profesionales,  debido  a  que  les  cambiaron  el  nomen  /.ur/.5,  y  por expresa  orden,  se  les aplica  Decreto  1793

de  2000,  norma  que  estuve  claramente  "A  ESTOS  SOLDADOS  LES  SERA  APLICABLE  iNTEGRAMENTE  LO  DISPUESTO  EN  ESTE  DECRETO9,"  ,  pues  su  ingreso  se

realiz6  en  vigencia  a  la  instituci6n  de  una  normativa  diferente  a  la  aplicable  en  la  actualidad;    Mientras  que  los  soldados  que  ingresaron  ya  en  la  vigencia  del

estatuto  de carrera,  los podriamos llamar ``soldados  profesionales puros"  (solo es  por pedagogi'a)

Siguiendo  el  decreto  1793  de  200,  podemos decir que quien  siendo soldado voluntario,  para  dejar de  serlo y  pasar a  ser soldado  profesional  debia  UNICAMENTE

cumplir  los  siguientes  requisitos  I)  expresar  intensi6n  de  ser  profesional;  11)  ser aprobados  por  los  comandantes  de  las  Fuerzas  MHitares,  no  basta  mss  para  llegar

a  ello.

De  lo  anterior  se  entiende  que  existe  una  igualdad  en  los  dos  grupos:  Grupo  A,  llamados  soldados  Voluntarios,  hoy  soldados  profesionales  frente  al  Grupo  a,

llamados   Soldados   Profesionales,   propiamente   dicho.   M5xime   cuando,   el   miso   decreto   1793   de   2000   dice   categ6ricamente:   ARTl'CULO   42.   AMBITO   DE

APLICACION.  "El  presente  decreto se  aplicar5 tanto a  los  soldados  voluntarios  que  se  incorporaron  de conformidad  con  lo establecido  por la  Ley  131  de  1985,
como a los nuevos soldados profesionales."

Asi  las  cosas,  continuando  con  la  metodologia  planteada,    el  siguiente  paso  consiste  en  analizar  la  igualdad  en  las  proporciones  recibidas,  (C  Y  D)  por  parte  los

miembros  de  cada  grupo.  Aqui  entendemos  como  proporci6n  a  las  asignaciones  salariales  que  reciben  cada  uno  de  estos  grupos  en  raz6n  de  su  trabajo  como

miembros de  las  Fuerzas  Militares.

PROPORC16N  RECIBIDA  (C)  PARA  EL GRUPO A.  SALARIO  PARA  LOS SOLDADOS  PROFESIONALES ANTES  LLAMADOS SOIDADOS VOLUNTARIOS.

El  regimen  salarial  pars  los Soldados  Profesionales que antes fueron  Soldados Voluntarios es el  siguiente:

Dice  la  ley  131  de  1985  que  el  salario  para  qu'ienes  sean  soldados voluntar.ios  es  de  un  salario  minimo  incrementado  a  un  60%,  pues  asi  lo  perpetua  el   ARTicuLO

4.  `'El  que  preste  el  servicio  militar  voluntario  devengara  una  bonificaci6n  mensual  equivalente  al  salario  minimo  legal  vigente,  incrementada  en  un  sesenta  por

ciento (60%)  del  mismo  salar.io,  el  cual  no  podra  sobrepasar los  haberes correspondientes a  un  Cabo Segundo,  Marinero o Suboficial T6cnico Cuarto"

Ya  como  soldados  profesionales,  se  les  reconoce  que  dicho  salario  sea  como  el  anterior,  pues  el  decreto  ARTICULO  1.  ASIGNACION  SALARIAL  MENSUAL.    '`Sin

perjuicio de  lo dispuesto en  el  paragrafo del artjculo siguiente, quienes al  31 de diciembre del  ajio  2000 se encontraban  como soldados de acuerdo  con  la  Ley  131
de  1985, devengaran  un  salario m`nimo legal vigente incrementado en  un  sesenta  por ciento (60%)." 0 lo que es lo mismo su salario sigue siendo el  mismo.
Finalmente como evidencia  de que  su  salario  es  ese,  el  Honorable Consejo  de  Estado en  sede  de  Unificaci6n  de Jurisprudencia  seFial6  lo  siguiente:
``PRIMERO.-  UNIFICAR  Ia  jurisprudencia  del  Consejo  de  Estado  en  lo  que  tiene  que  ver  con  el  reconocimiento  del  reajuste  salarial  reclamado  por  los  soldados

voluntaric)s  que  posteriormente,  en  ciplicaci6n  de  lo  Ley  131  de  1985, fueron  incorporados como  profesionales,  en  el  entendido  que el  inciso 29  del artl'culo  19 del
Decreto Reglamentario  1794  de  2000 establece  que  los  uniformados  que  reJlnan  tciles condiciones,  devengardn  un  salario  ml'nimo  legal  vigente incrementado en

un   60%."   CONSEJO   DE   ESTADO.   SAIA   DE   LO   CONTENCIOSO   ADMINISTRATIVO   SECC16N   SEGUNDA.   Consejera   Ponente:   SANDRA   LISSET   IBARRA  VEl.EZ.

Cartagena de lndias D.  T.  y C.,  25 de agostc) de 2016   No. de referencia: CE-SUJ2 85001333300220130006001   No.  Interno: 3420-2015

PROPORcloN  RECIBIDA (D)  PARA  EL GRUPO  a.  SALARIO  PARA  LOS SOLDADOS  PROFESIONALES PROPIAMENTE  DICHOS.

El decreto 1794 de 2000 por el cual se establece el  regimen salarial y prestacional  para el  personal  de soldados profesionales de las Fuerzas Militares establec.i6 en

su  articulo  1  lo  sigu'iente  frente  al  regimen  salarial  de  los soldados  profesionales:  ARTICuLO  1.  ASIGNACION  SALARIAL MENSUAL.  ``Los soldados  profesionales que

se  vinculen  a  las  Fuerzas  MHitares  devengaran  un  (1)  salario  mensual  equivalente  al  salario  mi'nimo  legal  vigente,  incrementado  en  un  cuarenta  por ciento  (409/o)

del  mismo  salario."

A  simple  v.ista  tenemos  que  las  proporciones  recib.idas,  SALARIO,   son  totalmente  desiguales,  pues  el  Grupo  A  (Soldados  profesionales,  antes voluntarios)  rec.iben

como  salario  un  prestaci6n  equivalente  a  un  minimo  aumentado  en  el  60%,  y  el  Grupo  8  (Soldados  profesionales  propiamente  dicho)  reciben  como  salario  un

Fuera  del texto original.
8 Subrayado  propio

9  Fuera  del  texto  orig.lnal.
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prestaci6n  equivalente a  un  minimo aumentado en 40%.  Lo que es lo mismo decir que  existe  una  diferencia  de trato totalmente discriminatoria de  un  porcentaje
de 20% en desmedro de los soldados del grupo A frente a  los Soldados del Grupo A.

SALARIO   PARA   LOS   SOLDADOS   PROFESIONALES   ANTES   LIAMADOS .      SALARIO      PARA      LOS     SOLDADOS      PROFESIONALES      QUE      NO      FUERON
SOLDADOS VOLUNTARIOS.  Ley  131  de  1985 VOLUNTARIOS.  Decreto  1794 de  2000
ARTICULO 4.  `'El  que  preste  el  servicio  militar  voluntario  devengara  una ARTICULO  1.  ASIGNACION  SALARIAI  MENSUAL.  "Los  soldados  profesionales  que
bonificaci6n    mensual    equivalente    al    salario    minimo    legal    vigente, se vinculen  a  las  Fuerzas  Militares  devengaran  un  (1)  salario  mensual  equivalente
incrementada  en  un  sesenta  por ciento  (60%)  del  mismo  salario al  salario  minimo  legal  vigente,   incrementado  en  un  cuarenta  por  ciento  (40%)

del  mismo salario."

Este  trato  seria  justificado,  si  en  el  desempeFio  de  sus  funciones,  o  en  las  obligaciones  asumidas  por  cada  uno  de  los  miembros  de  los  diferentes  grupos  fue

diferente,  de acuerdo  a  requisitos objetivos  previamente  seFialados.

Como  ya  hemos  dicho,  la  premisa  fundamental  del  derecho  a  la  igualdad  est5  dada  en  que  todos,  absolutamente  todos,  somos  iguales  ante  la  ley,  sin  importar

criterios de  raza,  sexo,  religi6n,  orientaci6n  politica,  nacionalidad,  origen  etnico,  estatus econ6mico.

En  el  presente  caso  esa  igualdad  se  manifiesta  claramente,  pues  la  administraci6n  trata  y  reconoce,  pues da  ese  status,   de forma  igual  a  los Soldados Voluntarios,

que  pasaron  a  der  soldados  profesionales  y  a  los Soldados  Profesionales  que  no  fueron  voluntarios.    No  existe  un  criterio  objetivo  de  discriminaci6n  entre  ellos,
como  si  lo existe con  los demas  miembros  de  las fuerzas  militares quienes  son  tratados con  otros  regimenes  salariales y de funciones,  como  lo  son  los suboficiales

y  oficiales,  donde  son  criterios  de  diferenciaci6n:    requisitos  de  acceso,  requisitos  de  ascenso,  estudios,  mayor  formaci6n  a  medida  que  asciende  en  la  carrera,
mayor responsabilidad,  diferenciaci6n  de funciones,  establecimiento de  responsabilidades de  acuerdo  a  su  rango,  y obligaciones propias de  su  cargo,  etc.

La   pregunta   fundamental,   que   se   debe   hacer   para   entender   esta   problem5tica,   es   la   siguiente:   si   la   administraci6n,   reconoce   a   quienes  fueron   soldados

voluntarios  y  que  posteriormente  fueron  incorporados  como  soldados  profesionales,  en  las  mismas  condiciones,  a  quienes  hoy  son  soldados  profesionales  y

nunca  fueron  soldados  voluntarios,  €por  que  a  los  primeros,  (soldados  voluntarios  y  que  posteriormente  fueron  incorporados  como  soldados  profesionales)  le

paga  un  salario  diferente  que  a  los  segundos,  (soldados  profesionales  y  nunca  fueron  soldados  voluntarios)  m5xime  cuando  los  dos  son  miembros  de  la  misma
carrera  administrativa?

3.  LA  CARRERA ADMINISTRATIVA-LA  CARRERA ADMINISTRATIVA  EN  LAS  FUERZAS  MILITARES  PARA  LOS  SOLDADOS  PROFESIONALES.

La  carrera  administrativa  de  los  soldados  profesionales,  creada  en  el  decreto  1793  de  2000,  es  producto  del  articulo  217  de  la  constituci6n  politica  de  Colombia,

pues  es  una  carrera  especial,  seguln  las  palabras de  la  Corte  Constitucional:

``La carrercl administrativa en  Colombia  se organiza en tres grandes categorias o modalidades:  („.) (ii)  Los sistemas especioles de origen constitucional,  que  por su

naturaleza  se  encuentran  sujetos  a  uno  regulcici6n  diferente  por  parte  del  Legislador,  siempre con  observancia  de  los  principios constitucionales,  entre los que se

destacan  los de igualdad,  m€rito y es{abilidad. Al  respecto la jurisprudencia  ha identificado los reg/menes de las  universidodes estotales (art. 69 CP), de las Fuerzas
Militares (art.  217 CP),(...)" Senter\c.ia C-28C3/15

Necesario,  para  el  analisis,  que  se  quiere  hacer,  a  fin  de  demostrar  la  ilegalidad,  inconstitucionalidad,  y  la  in-convencionalidad  de  los  actos  administrativos  aciui

enju'iciado,  es empezar la  tematica  de  la  carrera  administrativa,  con  una  definici6n  puramente doctrinal,  segjln  la  cual  se  entiende  por carrera  administrativa:

``La  correra  administrativa  es  un  sistema  t6cnico  de  administraci6n  de  personal,  que  tiene  por  objeto,  hacer  primar  la  eficiencia  y  eficacia  de  la  administraci6n

pJlblica,   brindando  igualdod   de   oportunidades,   para   el   acceso  al   servicio   pdblico,   Ia   estabilidad   en   el   empleo,   y   la   posibilidod   de   ascender,   mediante   la
demostraci6n del m6rito, sin que pueda obrar motivos ideol6gicos, de religi6n de raza, de sexo, de filiaci6n poll.tica,  o de otra /ndole.''L°

De  la  definici6n  acabada  de  dar,  dos  elementos  llaman  profundamente  la  atenci6n  para  el  siguiente  an5lisis.  De  una  lado  la  /.guc}/dad de oportun/.c/odes,  y  de otro,

la posibilidad de ascender mediante la demostraci6n del m6rito.

/        la  posib.ilidad deascendermediante  la demostraci6n del  merito

ARTICuLO  125.  De  la  Constituci6n  poll'tica  de  Colombia  '`Los empleos  en  los  6rganos y  entidades  del  Estado  son  de  carrera  (...)El  ingreso  a  los cargos  de carrera  y

el  ascenso en  los  mismos,  se  haran  previo cumplimiento de  los requisitos y condiciones que fije  la  ley para  determinar los  meritos y calidades de  los aspirantes."

La  Honorable  Corte Constitucional,  en  su  func.Ion  de  concrec.Ion  de  derechos fundamentales,  ha  dicho  lo  siguiente  en  lo  que al  merito  se  refiere:

``El  eje  sobre  el  cual  se  con5truye  la  carrera  administrativa,  es  el  merito,  Ia  copcicidad    o  eficiencia  en  el  buen  servicio  administrativo,  por  ello,  serb  el  merito  la

medida para que el  mejor o el m6s meritorio ingrese al servicio." "

Ascender,  significa,  que  por  raz6n  de  las  capacidades  y  meritos,  ya  sea  de  tiempo,  experiencia,  estudios,  etc.,  el  miembro  de  la  carrera  administrativo,  puede

subir,  al  cargo  superior  en  el  cual  se  encuentra.  Dicho  ascenso,  conlleva  una  prerrogativa  de  derechos  laborales,  pues  significara  mayor  salario,  proporcional  al

aumento de  las obligaciones.

Atenci6n,  la  carrera  de  soldados  profesionales,  es  una  carrera  sui  generis,  pues  no  hay  ascenso  dentro  de  la  misma  carrera.  Dentro  de  la  carrera  administrativa

para  los soldados  profesiones,  no  hay  un  cargo  superior a  ellos,  es decir,  que  un  soldado,  que  ingrese  a  la  carrera  administrativa  y  haga  parte  de  ella,   creada  por

]°  PARRA  GulTIERREZ,  william  Rend;  PARRA  MEJiA,  Natalia;  PARRA  MEJiA,  Ernesto:  Derecho  Administrativo  Laboral.  Ediciones  Nueva  Ley,  Bogota  2015.  Pig.  580.

" VILLEGAS ARBELAE,  Jairo:  Derecho  Administrativo  Laboral.  Principios,  estructura  y  relaciones  individuales.  Editorial  Legis,  Bogota.  Decimoprimera  edic.i6n.   P5g.
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el decreto  1793 de 2000,  y sale de  ella,  dnicamente  lo  puede  hacer como soldado  profesional,  pues el decreto en  menci6n,  no tiene estipulado un  cargo superior,
dentro de la  misma  carrera.

Es  mss,  si  el  soldado  quiere  ascender dentro  de  la  estructura  de  las  Fuerzas  Militares,  solo tiene  permitido  hacerlo  en  la  carrera  de  los suboficiales,  pero  para  ello,

debe ingresar a dicha  carrera  administrativa,  (Decreto  1211 de 1990 )y de contera, sali6ndose de la  carrera  del soldado profesional, (decreto 1793 de 2000).

/        lai8ualdaddeoportunidades

Algunas de  las palabras de  la  Honorable  Corte  Constitucional,  en  lo que tiene que ver con  la  igualdad  en  la  Carrera  Administrativa:

``Con  el sistema de carrera se realiza  m6s la  igualdad,  por cuanto el merecimiento es la  base sobre la cual el  empleado ingresa, permanece, asciende o se retira del

empleo.  Pero, como lo ha  reiterado esta Corporaci6n,  Ia  igualdad  no implica uno  identidad absoluta, sino la  proporcionalidad.  Es decir, en virtud del  merecimiento
hay uno  adecuaci6n entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia.

Esta  forma  de  igualdad,  que  es  la  propia  del  sistema  de  carrera,  supone  la  equivalencia  proporcional.   Lo  debido  al  empleado  se  determina  en  relaci6n  a  la

capacidad  exigida  por el  cargo y  a  la  relaci6n  de  los empleados con  dichas  exigencias.  Lo que  mide  la  igualdad  en  el  sistema  de carrera es  la  proporci6n  entre los

distiptps  empleados y  las calidades  requeridas  para  el cargo.  Por tratarse  de  uno  igualdad  a equivalencia,  esa  igualdad  se  determina  por medidas objetivas,  pero
no.debe  pensarse  que  es  posible  establecer  matem6ticamente  el  valor  de  las  cosas  entre  sl'.  €C6mo  se  fija  la  equivalencia?  al  no  haber  criterios  naturales,  los
criterios son necesariclmente convencionales: Ia estimaci6n de las condjciones del candidato y el  merecimiento de 6ste.

En  la carrera admlnistrativa,  obviamente,  hay diversidad  de funciones,  que lleva consigo la  diferente  participaci6n  en  el seno de lo entidad.  En  definitiva  es a coda

uno segdn  su  merecimiento, como se ha esbozado.  Es evidence que  la capacidad sef5ala  lI'mites,  en cuanto nadie  puede estar obligado por encima de sus fuerzas y

apt/tude5 /oboro/€5. " Sentencia C-195 de  1994 Corte Constitucictnal

una  raz6n  mss  para  decir  que  los  soldados  profesionales  son  iguales  a  los  soldados  que  fueron  voluntarios  y  que  hoy  son  profesionales,  es  que  ambos,  se

encuentran  en  la  carrera  administrativa  creada  en  el  decreto  1793  de  2000,  en  donde  no  establece  ningdn  otro  cargo,  ni  superior  ni  inferior,  frente  al  soldado

profesional.  Es decir,  el  cargo del  soldado  profesional,  es el  llnico  cargo que tiene  la  carrera  administrative  creada  con  el  decreto  1793  de 2000.

4.  ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA  CAUSA  POR  PARTE  DEL ESTADO  EN  DESMEDRO  DEL PATRIMONIO  DEL TRABAJADOR.

La  f6rmula  para  que se con figure este  presupuesto es  la  siguiente:  El  patrimonio de A se acrecienta  en  raz6n  del empobrecimiento del  patrimonio de  a,  a  medida
de   una   imputaci6n   para  A.   Es  decir  que  el   patrimonio  de  A  crece,  y  en   contrapis6n  el   patrimon.io  de   a  se  empobrece,   siendo  la   raz6n   una  causa  atribuida
`'imputada"  a   A.

Apliquemos  y  analicemos  dichas  premisas  en  el  presente  caso  donde  tenemos  de  un  lado  i)  patrimonio  acrecentado  de  A.  ii)  patrimonio  empobrecido  de  a.  iii)

fen6meno imputado a A.

I)                       PATRIMONIO ACRECENTADO  DE "A''.  EL ESTADO

La  actividad  que  mi  poderdante,  a  pesar  de  estar  bajo  una  relaci6n  estatutaria,    ha  prestado  de  forma  directa  y  de  forma  personal  en  favor  de  la  instituci6n

castrense  aqui  demandada  ha  generado  un  enriquecimiento  injustificado  para  la  entidad  debido  a  que  ha  s.ido  pagada  de  forma  diferente  a  la  actividad  que  ha

prestado  los  soldados  voluntarios,  pues  siendo  la  misma  actividad,  a  mi  poderdante  se  le  ha  pagado,  como  basico   un   salario  minimo  aumentado  en  un  40%  y  a

quienes fueron  soldados voluntarios  y aun  estan  dentro  de  la  instituci6n,  se encuentran  devengando  como  basico   un   salario  minimo aumentado al  60%.

Esto lo unico que hace es que  la  entidad demandada  incremente su  patrimonio,  de forma  injusta,  pues lo  hace a  costas del trabajo y servicio que  presta  mi cliente

en  favor de  la  instituci6n.

11)                       PATRIMONIO  EMPOBRECIDO  DE  ``B''  MI  CLIENTE

Mi  cliente  presta  su  servicio  o  su  trabajo  a  la  ent.idad,  lo  hace  de  acuerdo  a  lo  establecido  por  la  norma,  de  buena  fe  y  cumpliendo  todos  los  requisitos  para  ello.

Lo  presta  en  las  mismas  condiciones  y  hace  exactamente  1o  mismo  que  hace  quienes  han  sido  llamados  soldados  voluntarios,  pero  a  diferencia  de  estos,  a  mi

cliente  se  le  paga  menos,  pues  lo  que  recibe  es  inferior al valor del trabajo  que  presta.  Al  recibir  menos  por el  trabajo  prestado el  patrimonio  de  mi  cliente  se  esta

viendo  afectado,  su  derecho  a  un  salario  justo  no  est5  siendo  aplicado,  y  ello  vulnera  derechos  fundamentales  como  la  dignidad  humana,  el  minimo  vital,  el

salario entre otros.   Si  bien   no  se  le  realiza  ningjln  descuento  a  mi  cliente,  por este  concepto,  si es cierto  que  no  se  le  pago  lo que  se  le deberia  pagar.

111)                    FEN6MENO  IMPUTADO A "A".

La  atribuci6n  de  responsabilidad  para  que  ocurra  este  desmedro  del  sueldo  de  mi  cliente  la  tiene  la  entidad  demandada,  por  las  siguientes  razones:  I.  F`sicas:  La

entidad  tiene  el  conocimiento  de  que  la   labor  que  mi  cliente  presta  es  la   misma  que  presta  quienes  fueron   llamados  soldados  voluntarios,  y  tiene  el  mismo

conocimiento  que  lo  que  reciben  cc)mo  retribuci6n  salarial  es  totalmente  diferente,  siendo  para  mi  cl.iente,  el  salario  m`nimo  aumentado  al  409/o  mientras  que

para  quienes fueron  soldados voluntarios  reciben  como  retribuci6n  salarial  el  salario  minimo  aumentado  al  609/o  .11.  Incumple  el  deber constitucional  de  articulo 4
de  la  constituc.Ion  de  adecuar  todo  su  sistema  administrativo  a  los  principios  de  la  constituci6n,  pues  no  lo  hace,  debido  a  que  su  conducta  (pago  de  salarios

inferiores  para  un  determinado grupo)  es  una  flagrante vulneraci6n  a  los  principios y derechos  fundamentales  tales  como  la  igualdad,  el  trabajo  igual  salario  igual,

la  dignidad  humana,  el  debido  proceso,  el  minimo vital,  entre  otros.

5. TRABAJO IGUAL SALARIO  IGUAL.  REALIDAD SOBRE  LAS  FORMAS.
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Ahora,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  la  realidad,  tambien  existe  esa  igualdad  que  desde  el  plano  de  lo  juridico  se  viene  demostrando,  pues    las  funciones  son

exactamente  las  mismas  para   los  soldados  profesionales  que  para   los  voluntarios,   maxime  cuando  estos  illtimos  son  soldados  profesionales,   debido  a  que
manifestaros  su  intenci6n  de  serlo  y  fueron  admitidos  en  dicha  categoria.  Y  el  5mbito  de  aplicaci6n  del  decreto  que  establece  la  carrera  dice:  ARTicuIO  42.
"AMBITO  DE  APLICACION.  El  presente  decreto  se  aplicara  tanto  a  los  soldados voluntarios  que  se  incorporaron  de  conformidad  con  1o  establecido  por  la  Ley  131

de  1985,  como a  los  nuevos soldados  profesionales.".

EN   el    oficio  20183131332691:   MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9  del   13   de  julio  de   2018,   la   entidad  demandada   absueive   las  preguntas

realizadas a  traves del  derecho  de  petici6n  de  radicado V3BADQJ184,  en  donde  se  le  pregunta  por  las  funciones  de  los  soldados  profesionales,  y  los que  fueron

soldados voluntarios y que  hoy son  soldados  profesionales.  La  entidad  dice  lo siguiente:

A  la  pregunta  1,  €EN QUE SE  DIFERENCIA  UN  SOLDADO VOLUNTARIO  DE  UN SOLDADO  PROFESIONAL?,  la  entidad  contest6:

``;:^a,.f.:gu.r^a _d.e!.:~o!d_:??_V:.I:n_:=± la  ?st=ntf i,  quien  habiendo  prestado  el  servicio   militar  obligatorio,  manifestara  su  deseo  al  respectivo comandante  d  de  la

f,uoer,Zaa:,::,Par?:a^:^e±:e.:~i.Ci.?_m^!l:t~a.r.V_ol]u_nt_:r.i3__!qu,F,.copprevi?ace.p.taFi6nde€ste,iniciarasus-|a;or='sb;jo`;;t-;.;u;;a-;;;dic;6;:-nY;-:;'s:a.n;;,.u;:rT:`nceuceus;d:ud
dreh:::;:,/,:,r^=:T:I.:r:eAnn:aer^:.n.e.S:ant.u:,°^:te_fa~:r~e:a^Id.i_C_h_a_,f:I?:ra_qes?I.q.adovoluntqriodesapareci6con|aen;rai-a--enJii;n:I:a.iJ.i;;;;t;i-7.;;'i;e'2Y;6;e';Ce-|C;:eusue
Constituy6lafiguradels5±dadoprofesiona!ensuremplazo,estosdltimossonquieneshandecidovincularseprof-esio;;I;;nt-;.a-I-a-s'i;;r;;s--in;I;t;rvevs.

En el caso del soldado profesional,  su  relaci6n con el  Estado es reglamentaria y nace a traves de un acto administrativo.

Asi' Ias cosas, los Soldados Voluntarios, que dieron su consentimiento, fueron incorporados posteriormente como Soldado Profesionales."

A  la  pregunta  2,  €EXISTENTE  FUNCIONES  ESPEcfFICAS ASIGNADAS  PARA  UN  SOLDAD0 PROFESIONAL?,  la  entidad  contest6:

``:„E:rd+;,C.::^to^,1:7_9^3.^de^:^PP~0.'`.P^::_e|_C:a_I_S_£_e_:_pi_d_F_=I.P6giTeT.de..C.ar:er?y.Est.at.utodelpersonaldesoldadosprofesionalesdelasFuerzasMil.Itares"contemplaen

s^u^a,r^tl'c^:I:..p^:I:^e:o.:u_e_l~o_s_:?_I!=_d?:..p.rofesionale:tienelafin?I,idadprincipaldeactuarenlasunidadesdeconjbateya-;o;5;I-c;;;dr;e.i.;.l`:;-i:ue;zY;.;-ir|:I;;:r`e':,
e,n^!:^e±^c,u^c.i.o^n~e.s^:~e.:o±p_e.r~aFI:o.re_s.:ilrt?r_=:,parala=pnservaci6n,restablecimientod=Iordenptiblicoydemdsmision'esbu;les:in=;ii==i;:,-:s-i.;c;;,.i.;';-n;:'e
contempla uno relcici6n taxativa de funcione5 especificas para estos miembros de la fuerza.''

A  la  pregunta  3,  £EXISTENTE  FUNcloNES  ESPEciFICAS ASIGNADAS PARA  uN SOLDADO VOLUNTARIO?,  la  entidad  contest6:

":..L3::I_1_3.1=_d_:_1_:35_``.P_o: !a_ :u?_I.se  qiFtan  n?rmas :obre..servicio  militar voluntario''  no contempl6 funciones especificas  asignadas  para  un  soldados voluntario,

su  misi6n principal fue la de asumir misiones de combate."

A  la  pregunta  4,  €CUALES SON  LAS  FUNCIONES  ESPEcfl:lcAS ASIGNADAS PARA  UN SOLDADO VOLUNTARIO?  la  entidad  contest6:

"-como se mencion6 en el  numeral amerior,  no se reglamentaron funciones especlficas para el personal de soldados Voluntarios.''

A  la  pregunta  5,  ¢CUALES SON  IAS FUNCIONES  ESPEcfFICAS ASIGNADAS  PARA  UN  SOLDADO  PROFESIONAL?,  la  entidad  contest6:

``_H_a_:!e_r_d_o_:e,:=m.?r?ci6r  :.I  .numeral  segundo,  no  hay funciones  legalmente  establecidas  que tengan  un  car6cter  taxativo  a  especi`fico  para  el  rango  de  soldado

profesional,  Io anter.Ior debido a que,  se encuentran en la tarea de desempehar cualquiera que resJlte a la finalidad  para lo cual :on ;nco;;o;aios-aletre;;i;;.;'

A   la   pregunta   6,   €OuAI   ES   LA   DIFERENCIA   ENTRE   LAS   FUNaoNES   ASIGNADAS   PARA   UN   SOLDADO   PROFESIONAL  Y   LAS   ASIGNADAS   A   UN   SOLDADO

VOLUNTARIO? la  entidad  contest6:

-ryo EX.ISTE  DIFERENCIA ATENDIEND0  a  que  el  Soldado  Profesional  es  el  resultado  de  la  evoluclbn  que  la figura  de  Soldado Voluntario  reclbi6 con  la  entlada en

vigencia del  Decreto 1793 de 2000.

F.inal.iz6 d.icier`do.. `'Asl' las cosas se da  respuesta de fondo, clara y congruente (..„)''

De  1o  dicho  por  la  misma  entidad  demandada,  con  certeza  absoluta,  se  puede  concluir  que,  NO  EXISTE  diferencia  entre  las  funciones  asignadas  para  un  soldado

profesional  y  las  asignadas  a  un  soldado  voluntario:  lo  que  es  lo  mismo  decir,  que  el  plano  de  la  vida  real,  cumplen  y  desempeFian  las  mismas  funciones,  pues
tienen  el  mismo  grado,  Ias  mismas  obligaciones,  etc,  entre  si,    pues  como  se  evidenci6  arriba,  de  la  lectura  del  articulo  5,  segjin  el  cual  A  ESTOS  SOLDADOS  LES

i:RA  A,P+.ICABL_E_|NTE.q.RAiv|ENTE  LP  DISP.UESTO  EN  ESTE  _DEC_RETO,  y  del  art`culo  42,    no  se  g'ener6  ningjln  criterio -de -d;f'e:::;iaci6=:-ni.:n-i: iLe-;I;i'e`i]t:  ;;;
con,  m6ritos,  in con  obligaciones,  ,  ni  con  horario  de trabajo  diferentes,  excepto  en  lo  que  tiene que  ver con  lo  derecho  laborales.

C.         PRIMA  DE ACTIVIDAD
Los  actos  administrativos  enjuiciado  en  esta  demanda,  que  niegan  el  reconocimiento  y  pago  de  la  prima  de  actividad,  son  actos  administrativos  que  deben  ser

declarados  nulos,  por su  sefioria,  toda  vez que vulneran  flagrantemente el  ordenamiento juridico  superior,  de  forma  especial,  el articulo  13  de  la  Constituci6n,

Dos grupos de  personas que  se  comparan  en  el  presente  proceso,  son,  de  un  lado,  oficiales y suboficiales,  y  de  otro,  los soldados  profesionales,  todos miembros

de  las  Fuerzas  Militares de Colombia,  de  manera  especial,  de  la  Fuerza  Ejercito  Nacional.

1.   OFICIALES,  SUBOFICIALES  Y  SOLDADOS,  TIENE   IA   MISMA  CONDIC16N   DE   IGUALDAD,   EN   LO   QUE  TIENE  QUE  VER  CON   SER   MIEMBROS   DE   LA   FUERZAS

ARMADAS  DE  COLOMBIA,  NO  EN  LA JERARQuiA  DE  MANDO.

La  Constituci6n  politica  de  Colombia,  entiende  claramente  que  las  condiciones  laborales,  de  entrenamiento,  de  disciplina,  horarios,  naturaleza  de  la  funci6n,  y

dem5s,  en  que  se  encuentran  los  miembros  de  las  Fuerzas  Militares,  merecen  un  trato  especial,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  el  regimen  salarial,  pues  este  no
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puede  estar  sometido  al  regimen  general.   Para  ello,  la  Constituci6n  en  su  arti'culo  217  ordena  al  legislador  expedir  un  regimen  prestacional  especial  para  los
miembros  de  las  Fuerzas   Militares,   y  el   legislador  en  el   articulo   279"  de   la   Ley  100  de   1993,   cumple  dicho  mandato  al  excluirlos  del   regimen  general,  sin

distin8uir,  la  Constituci6n  y  la  Ley,  entre  oficiales,  suboficiales  y  soldados,  pues  los  toma  como  un  todo.  De  hecho  el  Honorable  Consejo  de  Estado,  siguiendo  la

anterior interpretaci6n,  ha  comparado a  los soldados con  oficiales y suboficiales.  "

'`Bajo  estos  supuestos,  resulta  evidente  la  existencia  de  un  trato  diferenciado  entre  las  prestac.Iones  que  le  son  reconocidas,  por  el  Decreto 2728  de  1968  a  los

familiares  de  los  soldados  muertos  en  desarrollo  de  actos  propios  del  servicio y  las  previstas  por  el  Decreto  1211  de  1990,  para  los  oficiales  y  suboficiales  de  las
Fuerzas Militares muertos en las mismas circun5tancias.

Asl' las  cosas,  y  descendiendo  al  caso concreto,  estima  la  Sala  que  no existe justificaci6n  vdlida  paro  que  a  los  beneficiarios  de  los  soldados  regulares que vienen

prestando sus  servicios  a  la  Fuerzo  Priblica,  y fallezcan  en  desarrollo de  actos  propios  del  servicio,  no  les  sea  reconocida  uno  pension  de sobreviviente cuya  dnica

finalidad, como qued6 visto,  es la de brindor un  apoyo econ6mico al grupo familiar que ante la ausencia definitiva de quien provel'a lo necesario para satisfacer las
necesidades  bdsicas,  ha  quedado  desprovisto  de  los  medios  econ6micos  para  tal  efecto.  No  resulta  razonable  que  el  Decreto 2728  de  1968  al  igual  que  Decreto
1211   de   1990  ordene  el  ascenso  p6stumo  del   soldado  regular  muerto  por  causas  imputobles  al  servicio  al   grado  inmediatamente  superior,   asl'  como  el
reconocimiento y  pago de  unas  prestaciones  econ6micas  a favor  de  sus  beneficiarios,  pero  se  abstenga  de  reconocer  el  pcigo de  uno  pensi6n  de  sobreviviente  a

favor de  quienes con  el  hecho de  la  muerte  de  un  miembro de  la  Fuerza  PJiblica  pierden  el  sustento y  apoyo  econ6mico que  este  les  brindaba.  Lo anterior,  SI  SE
TIENE   EN   CUENTA  QUE   LOS   SOLDADOS  AL  IGUAL  QUE   LOS   SuBOFICIALES  Y  0FICIALES   NO  S6LO   HACEN   PARTE   DE   LAS   FUERZAS   MILITARE+4,   sino  que

contribuyen  al desarrollo de su  misi6n constitucional  y  legal,  esto es,  Ia  defensa  de  la  soberan/a,  Ia  independencia,  Ia  .Integridad  del territorio nacional y  el orden
constttuci.ono/."  Radicaci6n   ntimero:   70001-23-31-000-2004-00832-01(2161-09)   CONSEJO   DE   ESTADO  SALA  DE   LO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  SECCION

SEGUNDA SUBSECCION  8 Consejero  ponente:  GERARDO ARENAS  MONSALVE  Bogota  D.C.,  siete (7)  de julio de  dos  mil  once  (2011)

EI  Honorable  Consejo  de  Estado,  al  estudiar  la   posibilidad  de  aplicar  el  principio  de  igualdad,  y  por  lo  tanto  hacer  un  juicio  de  comparaci6n   entre  los Soldados  y

los  oficiales  y  suboficiales  del  Ejercito  Nacional,  como  fuerza  especifica  de  las  Fuerzas  Armadas,  encuentra  que  si  es  posible,  tanto  que   llega  a  la  conclusi6n  que

los  soldados,  en  el  supuesto  de  hecho  del  Decreto  2728  de  1968,  pueden  beneficiarse  del  regimen  de  prestaciones  por  muerte  contenido  en  el  articulo  184  del

Decreto  095  de  1989  o  en  el  articulo   189  del   Decreto   1211  de   1990,  que  es  el  establecido  para  oficiales  y  suboficiales,   pues  al  no  hacerlo,   se  genera  un

discriminaci6n  de  los derechos del  soldado  frente  a  los derecho del  oficial  y suboficial.   Esto  lo determ.ina  en  sentencia  de  unificaci6n:

"Primero:  Unificar la jurisprudencia  del  Consejo de  Estado en el  sentido de precisar lo siguiente: -Con fundamento en el  principio de especialidod,  Ios  beneficiarios

de  los soldados voluntarios fallecidos antes  del 7 de agosto de 2002158,  por causa de heridas o accidente a6reo en combate o por acci6n directa del enemigo,  bien
sea  en conflicto internocional  o en  mantenimiento del orden  pilblico,  pueden  beneficiarse del  regimen  de  prestaciones  por muerte contenido en  el artl'culo 184 del
Decreto  095  de  1989  o  en  el  artl'culo  189  del  Decreto  1211  de  1990,  segJln  la fecha  de  muerte,  por  ser  el  regimen  especial  que  regula  de  manera  particular  el
supuesto  de  hecho  a  que  se  refiere  la  norma,  pues  tal  medidci  se  armoniza  con  los  principios  protectorio,  pro  homine,  de justicia  y  de  igualdad  que  encauzan  el
derecho laboral.  -AI reconocer el derecho ci  la  pensi6n de sobrevivientes de soldcidos voluntarios fallecidos  en combate,  no habrd lugar a descuentos de lo pagado

por  concepto  de  compensaci6n  y  cesantl.as  dobles  a  sus  benoficiarios  en  virtud  del  Decreto  2728  de  1968.  -  Al  hacer  extensivo  el  regimen  especial  para  el
reconocimiento de  la  pensi6n de sobrevivientes a  los beneficiarios  de  los soldados voluntarios fallecidos antes  del  7 de agosto de 2002159,  por causa de  heridas o

accidente  aereo en  combate  o  por  acci6n  directa  del  enemigo,  bien  sea  en  conflicto  internacional  o  en  mantenimiento  del  orden  pJlblico,  el  termino  prescriptivo

que debe  atenderse  en  relaci6n  con  las  mesadas  pensionales,  es  el  cuatrienal  de  acuerdo con  lo sei5alado  en  el  regimen  propio  de  las  Fuerzas  Militares  (artl'culo
169  de/  Oecreto  095  de  1989  y  orfi'cu/o  174  de/  Decreto  1211  de  1990/." CONSEJO  DE  ESTADO  SALA  DE  LO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  SECC16N  SEGUNDA

Sentencia    de    unificaci6n    por   importancia    juridica    SU-    CE-SuJ-Sll-013-2018    SUJ-013-S2    Bogota    D.C.,    4   de    octubre   del    dos    mil    dieciocho    Expediente:

050012333000201300741-01

Lo  anterior s.ignifica,  que  los  soldados  profesionales ademas  de  que  hacen   parte  de  las  Fuerzas  M".itares y   est5n  en  el  escal6n  de  inferior jerarquia,  es  decir  en  la

posici6n  mss d6bil,  (Principio  protector o  protectorio`5) y   debido  a  la  naturaleza  de  su  funci6n,  solo  pueden  ser  miembros de  las  Fuerzas  Militares,  en  este caso
de  la  Fuerza  Ejercito,  tienen  la  misma  cond.ici6n  con  lo  oficiales y suboficiales,  en  la  medida  en  que  los dos  hacen  parte  de  las  Fuerzas  Militares.

2.  LA  ESTRUCTURA JURiDICA  DE  LAS  NORMAS. SUPuESTO  DE  HECHO Y  LA CONSECUENCIA JURiDICA.

ELEMENTOS DE  LA  NORMA

]2``EI  Sistema  Integral  de  Seguridad  Social  contenido  en  la  presente  Ley  no  se  apl.ica  a  los  miembros  de  las  Fuerzas  Militares y de  la  Policia  Nacional,  ni  al  personal

regido  por el  Decreto  ley  1214  de  1990,  con  excepci6n  de  aquel  que  se vincule  a  partir de  la  vigencia  de  la  presente  Ley,  ni  a  los  miembros  no  remunerados  de  las

Corporaciones  Pdblicas .... "

13  Consejo  de  Estado,  Secci6n  Segunda,  Subsccci6n  a,  sentenc'ia  del  2  de  agosto  de  2012,   Radicaci6n:  05001-23-31-000-2002-00672-01(1020-10).  Consejo  de

Estado,  Secci6n  Segunda,  Subsecci6n  8,  sentencia  del  18  de  febrero  de  2016,  Radicaci6n:  66001233300020120006001  (2681-2013),  Consejo  de  Estado,  Secci6n

Segunda,  Subsecci6n  8,  sentencia  del  8  de  septiembre  de  2016,   Radicaci6n:  13001-23-33-000-2013-00299-01(1085-14).  Consejo  de  Estado  Secci6n  Segunda,

Subsecci6n  A,  sentencia  del  22 de  septiembre  de  2016,  radicado:  41001-23-31-000-2010-00308-01(4373-14).  Consejo de  Estado,  Secci6n  Segunda,  Subsecci6n  a,

sentencia  del  28 de  octubre  de  2016,  Radicaci6n:  66001-23-33-000-2013-00432-01(4826-14).  Consejo  de  Estado,  Secci6n  Segunda, Subsecci6n A,  sentencia  del  1

de  diciembre  de  2016,  radicado:  81001-23-33-000-2014-00036-01(2405-15).  Consejo  de  Estado  Secci6n  Segunda,  Subsecci6n  a,  sentencia  del  26  de  enero  de
2017,  radicado:  68001-23-33-000-2014-00278-01(2801-15).  Consejo  de  Estado,  Secci6n  Segunda,  Subsecci6n  A,  sentencias del  16  de  febrero de  2017,  radicado:

68001-23-33-000-2013-00564-01(2114-14),  Actor:  Jesus  Elias  S.ilva  Leiva,  Ana  Isabel  Parra  Contreras y  radicado:  47001-2333-000-2013-00006-01(2708-14),  Actor:

Aida   Leonor  Mercado  Bocanegra  y  Jose   Encarnaci6n   Diaz  Silvera.  Consejo  de   Estado,  Secci6n  Segunda,  Subsecci6n  A,  sentencias  del  23  de  febrero  de  2017,

radicado:   68001-23-33-000-2013-00534~01(2146-15),   Actor:   Hip6Iito   Davila   Sierra,   y,   radicado:   68-001-23-33-000-2014-00209-01   (4980-2014),   Actor:   Clel.ia

Ropero  Niiio.  Consejo de  Estado,  Secci6n  Segunda,  Subsecci6n  A,  sentencia  del  25  de  mayo  de  2017,  radicado:  540012333000201300166-01  (0642-2015), Actor:
Ana  Rita  Melgarejo de Galvis.
14  Resaltado,  fuera  de texto  original.

LS  CONSEJO  DE  ESTADO  SALA  DE   LO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  SECC16N  SEGUNDA  Sentencia  de  unificaci6n   por  importancia  juridica  Su-CE-SUJ-Sll-013-

2018 SuJ-013-S2  Bogota  D.C.,  4 de  octubre  del  dos  mil  dieciocho  Exped.iente:  050012333000201300741-01
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1.         SupuestodeHecho 2.         La  consecuencia Juridica

Desde la  academia,  desde la doctrina del derecho,  se  ha dicho,  casi  al  un`sono,  que  las partes de  la  norma,  entre  otras son  el  supuesto de  hecho y la consecuencia

juridica,   esta  dltima  como  respuesta juridica  a  la  realizaci6n  del  supuesto  factico  fijado  por  la  norma.

''Toda  norma  jurl'dica  contiene  dos  t6rminos:  uno  proposici6n  hipot6tica  y  uno  consecuencia  asignada  a  la  realizaci6n  de  tal  supuesto.  El  primer  cuerpo  es  una

descripci6n  o  juicio  condicional;   un   hecho  a  un  conjunto  de  hechos,   dentro  de   un  determinado  marco  de  circunstancias;  en  tanto  que  el   segundo  es  el
mandamiento de  un  efecto  o  resultado jurl'dico  para  el  caso de  que  en  la  pr6ctica  concurran todos  los  elementos  de  la  hip6tesis.  Asi,  asi cuando e conjunto de
hechos  y  circunstancias  que  conforman  el  supuesto  se  encuentra  completo,  el  juicio  deja  de  ser  hipot6tico  para  convertirse  en  imperativo  o  incondicionado.  EI
supuesto  de  hecho de  la  norma  (factum, Tat.b.estand,  6tat de  cause  o fattis-pesie)  puede  estar  confirmado  por varios  elementos o ser simple,  y  su  integraci6n
depende, en  dltimas,  del arbitrio legislativo." 16

Siguiendo  la  misma  secuencia  16gica,  el  profesor  Kaufman,  de  origen  aleman,   conceptila  sobre  lo que  el  denomina  norma juridica  completa  o  independiente:

``uno de los conceptos jurl'dicos mos fundamentales es el de  norma jurl`dica (precepto jurl'dico,  regla jurl'dica).  ci)  una norma jurl`dica completa o independiente estd

compuesta de supuesto de hecho, consecuencia jurl'dica y subsunc.16n de  la consecuencia juridica bajo el supuesto de hecho (disposici6n de validez)"

El  profesor  Calos  Santiago  Nino,  siguiendo  la  clasificaci6n  de  las  normas  realizada  por  el  profesor  finlandes  von  Wright  en  su  obra  Acci6n  y  Norma,  dice  entre

otras  cosas  lo  siguiente:

``Contenido.   Es  lo  que  uno  norma  declara  prohibido,  obligatorio  o  permitido,  o  sea  acciones  (por  ejemplo,  matar,  rel'r,  insultar,  pagar)  o  actividades  (fumar,

caminar  sobre  el  c6sped,  hacer  propaganda  polltica,  etc6tera).    Segiln  von  Wright,  Ia  noci6n  de  acci6n  estd  relacionada  con  un  cambio  en  el  mundo.  Actuar  es

provocar o efectuar un cambio, es intervenir en el curso de la naturaleza.'']8]9

Delo anterior de concluye que existe  unos elementos,  desde  el  punto  de vista  analitico,  que ostenta  la  norma jur`dica,  y que  por su  presencia  es que  se configura

en  s` misma  como  norma juridica,  y  no  como  norma  de  contenido  social  o  moral.

be  esta  estructura,  supuesto  de  hecho  y  consecuencia  juridica,  no  es  sustraen  las  normas  que  establecen  el  regimen  salarial  para  los  miembros  de  las  Fuerzas
Militares,  y de forma  especial  el  regimen  de  primas, tanto  para  oficiales,  suboficiales y soldados profesionales.

3.  ESTRUCTURA ANALiTICA{ONCEPTUAL DE  LA  PRIMA  DE ACTIVIDAD

3.1.  CONCEPTO  DE  LA  PRIMA  DE ACTIVIDAD:

/         DEFINIC16NDEPRIMA:

EI  DICCIONARlo  DE  DERECHO  LABORAL,  de  Raul  Chavez  Castillo,  volumen  4,  editado  por  OXFORD  en  lo  que  tiene  que  ver  con  la  entrada  de  la  palabra  prima,

dice: "Prima. (Del fr.  Prima -lat.  Praemium = premio.)  Dinero que se da como est/mu/a a racompenscl2°"

El  diccionario  del  destacado  profesor  de  derecho   laboral  en  toda   lberoamerica,   Guillermo  Cabanellas,   dice  en   lo  que  respecta  a   la  entrada   prima:   "115mese

tambi6n  PREM102].  Sobresueldo  que el  trabajador percibe  por  una  producci6n  mayor o  mejor."

En   el   Nuevo   Diccionario   Etimol6gico   Latin-Espafiol  y  de   las  voces  derivadas,   del   profesor  Santiago  Segura   Monguia,   siguiendo   la   etimolog`a     descrita   en   el

DICCIONARIO DE  DERECHO  LABORAL,  antes citado,  se  lee  para  la  entrada  Preamium  lo  siguiente:

``Preamium-i:  Lo  que se  toma  antes que  los demas;  ventaja,  prerrogativa,  privilegio,  beneficio,  favor".

Desde  el  punto  de vista  del  derecho  laboral,  como  desde  el  punto  de  vista  etimol6gico,  la  Palabra  Prima,  t.iene  un  mismo  significado.  Es  un  premio  o  estimulo,  es

un  privilegio,  pagado en  djnero.

/         DEFINIC16NDEACTIVIDAD

El   diccionario   de   la   Lengua   Espajiola   de   le   Real  academia   da   una   orientaciones   para   definir  o   entender   la   palabra   actividad,   y  dice   lo   siguiente:   "1.

Facultad  de obrar.  2.  Diligencia,  eficacia.  3.  Prontitud  en  el  obrar.  4.  Conjunto de  operaciones  o tareas  propias  de  uno  persona."

l.a  palabra  acto  prov.iene  del la`'in  actus,  -us,  sustantivo  de  efecto verbal  derivado del  supino actum  del  verbo  agere.  (llevar a  cabo,  mover adelante)  igual  asl',  el

paricipio de agere,  actus, (hecho,  Ilevado a cabo) es casi id6ntico al sustantivo verbal actus (acto,  resultado de llevar a cabo) y ambos IIevan t en el radical supino.

El  diccionario  de  la  Lengua  Latina,  del  profesor  Luis  Macchi,  dice  lo  siguiente:  Actus-us  in.  Movimiento,  impulso,  acci6n;  Actio,  onis,  movimiento,  acci6n,  acto,

operaci6n.  Acci6n  del actor. Active:  En  sentido activo; Activitas,  atis,  signif.icaci6n  activa;  Activus,  a,  urn:  activo,  agil.

16  HINESTROSA,  Fernando:  Tratado  de  las  obligaciones.  Concepto,  estructura  y  vicisitudes.  Editorial:   universidad

Pig.  38-39.
"  KAUFMAN, Arthur:  Filosofia  del  Derecho.  Editorial:  Universidad  Externado  de  Colombia,  Bogota,1999.  Pig.  206.

L8  Enfasis  propio.

"  NINO,  Carlos  Santiago:  lntroducci6n  al  analisis  del  derecho.  Editorial,  Ar.iel.  Barcelona,  pig.  73

Z°  Enfasis  propio.

ZI  Enfas.is  propio.
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En  el  Nuevo  Diccionario  Etimol6gico  Latin-Espajiol  y de  las voces derivadas,  del  profesor Santiago Segura  Monguia,  se  puede  leer  lo  siguiente:  actio-onis f.  acci6n,

ejecuci6n,  acto,  realizaci6n,  actividad.;  Actito,  are,  avi,  atum:  hacer con  frecuencia;  activitas,  atis:  significaci6n  activa.  Espafiol.  Actividad.  Frances:  activite.  Ingl€s:

activity.  Alem5n: Aktivitat.   Continua  el  mismo diccionario:  Activus,  a,  urn: Activo,  proactivo.

Actividad  viene de  ''actus"  participio  perfecto  del verbo  "agere"  (hacer)   relacionado con  el griego agein22

En  conclusion,  la  prima  de  actividad  es  un  premio,  estimulo,  es  un  privilegio,   pagado  en  dinero,  a  quienes  se  encuentren  en  estado  de  actividad,  esta  llltima

entendida  como,  acci6n,  acto,  Acci6n  del  actor,  es decir haciendo algo,  ejecutando,  es  un  hacer constante y frecuente,  o  un  permanecer en  el desempeFio de  las

funciones asignadas.

3.2.  ESTRucTURA ANIALfTicAPELAs NORMAS QUE CONSAGRAN   LA PRIMA DE ACTrvlDAD

Para  que  se  haga  entendible  el  argumento  que  se  esboza  en  la  presente  demanda,  presentamos  la  estructura  analitica  de  la  prima  de  actividad  de  la  siguiente

forma:   1.   Hacemos  un   recuento   normativo   de   las  normas  que  dentro   del  ordenamiento  juridico   colombiano   han   consagrado  dicha   prima  de  actividad.   /E5

imp?rativo sehpl.a:Ie  al.juez,  dentro de este contexto hist6rico dos cosas. A. Todas  las  norma5 que se citan  o se  enuncian,  no-son  necesariimente todas si;;es`;;s
c:_a!=.:e.c?_e_Le! _i:i.c±io. de comparaci6n  !e  ?sta  derarda,  dicha comparaci6n  se  hard  mds  abajo;  b.  Tenido clara  la  premisa  anterior,  no debe c6;i;;ii; -ei J-u-ez-I-a

fin_all_?.ad m€tod.ol6gic?. quF se prete.:de al enunciar las normas, incluso cuando van destinadas a sujetos diferentes .a los que se van 'a c3;-pa-r;;e;-e;ia i=ri;;i:.
Se rei'rera e/ vo/or exp//.cot/.vo,  y onc}/tit.co de dt.cho c/to. / 2. Analizamos en  cada  una  de ellas,  Ios elementos de  la  norma, antes vistos,  a saber,  el supuesto de  hecho

y  la  consecuencia juridica.

La  prima  de  actividad  tiene  su  genesis con  la  expedici6n  de  la  de  la  Ley  131  de  1961  "Por  la  cual  se  crea  una  prima  a  favor del  personal  de  las  Fuerzas  Militares y

de  la   Policia   Nacional",  que  indic6:  Articulo   1°   El  personal  de  Oficiales  y  Suboficiales  de  la   Fuerzas  Militares  y  de  la   Policia   Nacional  en   servicio  activo,  tendra

derecho  a   una   prima   de   actividad   igual   al   quince   por  ciento   (15%)   de   su   sueldo   basico   mensual.   (...)  Articulo  3°   Las   primas  de  que  trata   esta   ley   no   son

computables para efectos de asignaciones de retiro,  pensiones y demas prestaciones sociales.  (...)"

EI  Decreto  613  de  1977  ARTfcuLO  53.  PRIMA  DE  ACTIVIDAD.  Los  Oficiales  y  Suboficiales  de  la  Polici'a  Nacional  en  servicio  activo  tendran  derecho  a  una  prima

mensual  de  actividad,  que  sera  equivalente  a  treinta  y tres  por ciento  (33%)  del  respectivo  sueldc)  basico.

EI  Decreto   2062  de  1984  en  sus  articulos  81  y  142  consagr6:  ARTicuLO  81.PRIMA  DE ACTIVIDAD.  Los  Oficiales  y  Suboficiales  de  la  Policia  Nacional,  que  servicio

activo,   tendran   derecho   a   una   prima   mensual   de   actividad,   que   sera   equivalente   al   treinta   y   tres   por  ciento   (33%)   del   respectivo   sueldo   b5sico.   Arti'culo

142 .C6mputo prima de actividad A los Oficiales y Suboficiales que se  retiren  o sean  retirados del servicio activo a  partir de  la vigencia  del presente  decreto,  para
efectos  de  asignaci6n  de  retiro,  pension  y demas  prestaciones sociales,  la  prima  de  actividad  se  les computara  de  la  siguiente  forma:

EI  Decreto 0096  de  1989  ART{CULO  68.  PRIMA  DE  ACTIVIDAD.  Los  oficiales  y  suboficiales  de  la  policia  nacional,  en  servicio  activo,  tendran  derecho  a  una  prima

mensual  de actividad,  que  sera equivalente  al  treinta y tres por ciento  (33%)  del  respectivo  sueldo  basico.

Decreto  1211  de  1990 ARTICuLO  84.  PRIMA  DE  ACTIVIDAD.  Ios  Oficiales  y  Suboficiales  de  las  Fuerzas  Militares  en  servicio  activo,  tendran  derecho  a  una  prima

mensual  de  actividad  que  ser equivalente  al  treinta y tres  por ciento  (33%)  del  respectivo  sueldo  b5sico.

Decreto  1212  de  1990  Artl'culo  68.   PRIMA  DE  ACTIVIDAD.  Ios  oficiales  y  suboficiales  de  la   Policia   Nacional,  en  servicio  activo,  tendran  derecho  a  una  prima

mensual de actividad,  que  sera  equivalente  al  treinta  y tres  por ciento  (33%) del  respectivo sueldo  b5sico.

Decreto  1214  de  1990   ARTicuLO  38.  PRIMA  DE  ACTIVIDAD.  Los  empleados  pi]blicos  del  Ministerio  de  Defensa  y  de  la  Policia  Nacional,  tienen  derecho  a  una

prima de actividad del veinte por ciento (20%) del sueldo  basico mensual,  mientras permanezcan en el desempefio de sus funciones.

Para  efectos  explicativos,  me  permito  presentarle  al  sefior Juez  la  siguiente  en  tabla  metodol6gica,  que  condensa,  explica  y  sintetiza  lo  que  contiene  las  normas

citadas en  el  Supuesto  de  Hecho,  y en  la  consecuencia juri'dica:

NORMA SUPUESTO  DE  HECHO CONSECuENCIA JURIDICA
Ley  131  de  1961 ''en serv

C 0act vo" "tendra  derecho a  una  prima de actividad"

Decreto 613 de 1977 "en serv
C 0act vo„ "tendran derecho a  una  pr

rna  mensual de act V dad"
Decreto  2062 de 1984 '`servicio  activo" ``tendran  derecho a  una  pr rna  mensual de act V dad„
Decreto 0096 de 1989 ``en  serv

C o  activo„ ''tendran  derecho a  una  pr rna  mensual de act V dad"
Decreto 1211 de  1990 ``en  serv

C 0act vo„ ''tendr5n  derecho a  una  pr
rna  mensual de act V dad„

Decreto  1212 de 1990 "en  serv
C 0act vo„ "tendran  derecho a  una  pr rna  mensual de act V dad"

Decreto  1214 de  1990 "mientras  permanezcan  en  el  desempeFiodcsusfunciones" '`tienen  derecho  a  una  prima  de  actividad"

Las  normas  citadas  anteriormente  tienen  varios  puntos  en  comjin,  los  mss  importantes,  el  supuesto  de  hecho  y  la  consecuencia  juri'dica.  En  lo  que  tiene  que  ver

con  el  supuesto  de  hecho  de  la  norma  que  rige  la  prima  de  actividad,  hay  un  elemento  en  absoluta  igualdad,  de  todas  las  normas,  y  es  que  trata  del  mismo

supuesto de  hecho: en  "en  servicio activo" o su  "mientras permanezcan  en  el desempefio de sus funciones".

Ahora,  en  lo que tiene  que ver con  la  consecuencia juridica  de  la  norma,  es  exactamente  la  misma  en  todas  las  normas  citadas:  ``tendra  derecho a  una  prima  de

actividad".

ays I \''
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De  ahi',  que  la  causa  para  que  se  cumpla  la  consecuencia  jurl'dica  "TENDRA  DERECH0  A  UNA  PRIMA  DE  ACTIVIDAD"  necesariamente  es  que  el  funcionario  se

encuentre ``EN SERVICIO ACTIVO" o ``MIENTRAS  PERMANEZCAN  EN  EL DESEMPEflo  DE SUS  FUNCIONES".

Dicho  de  otro  modo,  la  dnica  raz6n  que  exige  la  norma  para  devengar  la  prima  de  actividad  es estar en  servicio  activo.  Es decir que  el  requisito que  el funcionario

debe  cumplir,  es  dnica  y  exclusivamente,    estar  ``en  servicio  activo"  o  ``mientras  permanezcan  en  el  desempefio  de  sus  funciones",  que  es  lo  mismo  que  estar

activo,  si cumple dicho  requisito,  el ordenamiento juridico  lo  premia,  con  el  derecho  a  una  prima  de  actividad

EI  Honorable Consejo   de  Estado,  siguiendo  la  anterior linea  de  argumentaci6n,  defini6  la  prima  de  actividad  en  los siguientes t6rminos:

"la  prima  de  activ.Idad  SE  ESTABLEC16  COMO  UNA  PRESTAC16N  A  FAVOR  DE  LOS  MIEMBROS ACTIVOS  DE  IA  FUERZA  PUBLICA23,  y  posteriormente  se  convirti6

en  factor  de  liquidaci6n  de  las  asignaciones  de  retiro  segiln  el  porcentaje  establecido  para  los  afios  en  que  el  interesado  estuvo  en  servicio  activo.''  Consejero

Ponente  Dr.  Victor  Hernando Alvarado Ardila;  Rad:  25000232500020021019401(2137-07).

4.   IOS  OFICIALES,  SUBOFICIALES  Y  LOS  SOLDADOS,  SON   IGUALES   ENTRE  Si,   EN   LO  QUE  TIENE   QUE  VER  CON     EL  SUPUESTO   DE   HECHO  DE   LA   PRIMA   DE

ACTIVIDAD.

De  la  lectura  de todo  lo  anterior,  se  puede concluir los siguientes axiomas:

1.         Losoficialesysuboficiales  tienen  la  misma  categoriajurl'dica,  esdecir,  son  iguales,  con  lossoldados  profesionales,  bajo  el  criterio  deque  son  miembros

de  las  Fuerzas  Mil.itares.  Es  de  aclarar,  que  no  se  afirma  qiie  sean  iguales,  en  las  obligaciones y  rango  en  la  carrera.  Lo  que  se  est5  diciendo,  es que  son

iguales,  ulnicamente  y  solamente,  en  la  medida  en  que  los  dos  grupos,  hacen  parte  de  las   Fuerzas  Militares.  Raz6n  de  ello,  son  los juicios  de  igualdad

que  ha  podido  realizar el  Honorable  Consejo de  Estado,  y que  han  sido,  algunos,  citados.
2.         Los  dos  grupos,  GRUPO  1.  oficiales  y  suboficiales;  GRUPO  2:  los  soldados  profesionales,  son  iguales,  frente  al  supuesto  de  hecho  de  la  norma  que

consagra  la  prima  de actividad.

De  la  premisa,  que  los  oficiales  y  suboficiales  tienen  la  misma  categoria  juridica,  es  decir,  son  iguales,  con  los  soldados  profesionales,  bajo  el  criterio  de  que  son

miembros  de  las  Fuerzas  Militares,  se  ha  dicho  bastante  en  este  demanda,  de  forma  especial,  en  el    argumento  que  abre  este  concepto  de  violaci6n  en  lo

tendiente a  la  prima  de actividad,  denominado:  OFICIALES, SUBOFICIALES Y SOLDADOS, TIENE  IA  MISMA  CONDIC16N  DE  IGUALDAD,  EN  L0 QUE TIENE QUE VER

CON SER MIEMBROS  DE  LA  FUERZAS ARMADAS  DE COLOMBIA,  NO  EN  LA JERARQuiA  DE  MANDO

Ahora,  en  1o  que  tiene  que  vcr  con   la  prem.Isa,   ``Los  dos  grupos,  GRUPO  1.  Oficiales  y  suboficiales;  GRUPO  2:  los  soldados  profesionales,  son  iguales,  frente  al

supuesto  de  hecho de  la  norma  que consa8ra  la  prima  de actividad." Vamos  a  hacer  una  explicaci6n  de  ello.

EI  DECRET01211  DE  1990  (junio  8)  Diario  Oficial  No.  39.406,  de  8  de  junio  de  1990  MINISTEBIO  DE  DEFENSA  NACIONAL  Por  el  cual  se  reforma  el  estatuto  del

personal de  oficiales y suboficiales de  las fuerzas  militares.  Estableci6 en  el:

``ARTI'CULO  84.  PRIMA  DE  ACTIVIDAD.  Los  Oficiales  y  Suboficiclles  de  las  Fuerzas  Militares  en  servicio  activo,  tendrdn  derecho  a  una  prima  mensual  de  actividad

que ser equivalente al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo bdsico.''

NORMA SUPuESTO  DE  HECHO CONSECUENCIA JURIDICA

Decreto  1211 de  1990 "en  servicio  activo" "tendr5n  derecho a  una  prima  mensual de actividad"

Es  decir  que  el  requisito  que  debe  cumplir  los  oficiales  y  suboficiales  para  devengar  la  prima

sin6nimo  permanecer en  el  desempeFio  de  las funciones.
de  actividad,  es  estar  en  ``en  servicio  activo",  que  como  vimos  es

Si,  permanecer en  el  desempefio  de  las funciones,  es el  requisito  para  acceder  a  dicha  prima,  €por que  el  soldado  profesional,  que  permanece  en  el  desempefio

de  las funciones,  es decir esta  "en  servicio  activo",  no tiene derecho  a  ser premiado  (prima)  por estarlo?

La  causa  para tener el derecho de devengar la  prima  de actividad,  la consecuencia juri'dica,  es estar activo,  supuesto de hecho.  El soldado  profesional,  esta  en  ese

supuesto  de  hecho.   Pues  si  el  soldado  profesional  no  estuviera  activo,  o  permanece  en  el  desempeFio  de  las  funciones,  sencillamente  no  es  soldado.  Es  un

soldado  retirado,  es  un  exsoldado  pensionado,  es  un  civil,  y  si  es civil,  sencillamente  no esta  vinculado con  la  Fuerzas Armadas,  en  calidad  de  miembro  de ella.

Decimos  que  es  requisito  estar  activo  para  8anar  la  prima  de  actividad.  0  lo  qui.  es  lo  mismo.  Al  oficial  u  suboficial  se  le  premia  con  dinero  que  se  le  da  como

estimulo o  recompensa  por permanecer desempefiando  las funciones dentro de  las  Fuerzas  Militares,  pero  el soldado,  que tambien  se encuentra  desempefiando
sus funciones,  no  tiene  derecho,  de forma  arbitraria,  sin  ser objetivo,  a  ser  premiado  por ello.

Asi  pues,  GRuPO  1 y GRUPO  2  estan  en  la  misma  situaci6n  de  hecho,  pues  ambos  se encentar  activos,  que  es  lo  mismo  que  desempeFiando de forma  constante
las funciones propias de su cargo, dentro de  las  Fuerzas  Militares,  que sea  valido repetir,  es lo que demanda  la  norma,  para  ser acreedor del  beneficio de  la  prima

de actividad.

5.  NO  EXISTE UN  CRITERIO OBJETIVO  PARA  LA  N0 lNCLUS16N  DE  LA  PRIMA  DE ACTIVIDAD  PARA  EL SOLDADO  PROFESIONAL.

EI  Consejo  de  Estado,  en  sentencia  del  25  de  noviembre  de  2004,  indic6  que  el  principio  a  la  igualdad  en  materia  salarial  "no  impide  que  la  ley  establezca  tratos

diferentes  sino  que  exige que  estos  tengan  fundamento  objetivo  y  razonable,  acorde  con  los  fines  perseguidos  por  la  autoridad.  Los criterios de diferenciaci6n  en

este  caso  obedecen  a  factores  razonables  que  el  mismo  legislador  ha  establecido  dentro  de  la  Fuerza  Pjiblica  para  el  ingreso  y  ascenso  a  los distintos grados en  la

instituci6n.   No  son  criterios  arbitrarlos  y  caprichosos,   pues  tratandose  de  grados  diferentes  para   los  cuales  se  exigen  calidades  y  requisitos  acordes  con   las

23  Enfasis fuera  del  texto  original.
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exigencias  de  la  carrera  oficial,  se justifica  la  distinci6n  salarial.  Consejo  de  Estado,  Secci6n  Segunda,  M.P.  Alberto  Arango  Mantilla,  sentencia  del  25  de  noviembre

de  2004,  proceso con  radicado  No.11cO1-03-25-OOO-2003-0122rol y  ndmero  interno 0642-03. Sentencia  C-229 de  2011,  M.P.  Luis  Ernesto Vargas Silva.  Objetivo

Las  id6nticas  condiciones,  que  precisa,   la  jurisprudencia  de   la   Corte  Constitucional,   estriban  en   el  presente  caso,  en   que   los  dos  grupos  de  funcionarios,  se

encuentran en el mismo supuesto de  hecho de la  norma que contempla  la  prima de actividad.

Un  trato  desigual,  basado en  criterios  objetivos,  es cuando  la  norma  crea  primas  o  algo  beneficio  laboral,  en  las  cuales,  el grupo  2,  soldados  profesionales,  nunca,

jam5s podr5n  encontrarse en  ese supuesto de  heeho,  que si cumple y se encuentra el GRUPO  1.  Oficiales y suboficiales. Amanera  de   ejemplo la   prima  de  Estado
Mayor,(art.  92,  Decreto  1211.  )   Para  esta  norma,   el  supuesto de  hecho,  es tener el titulo de  "Oficial  de  Estado  Mayor".  Nunca  un  soldado va  a tener ese titulo,

pues  no  es  oficial,   y  esa  discriminaci6n  est5  fundamentada  en  un  criterio  objetivo,  real,  b5sicamente  es  basado  en  grados  diferentes  para  los  cuales  se  exigen
calidades  y  requisitos  acordes  con  las  exigencias  de  la  carrera  oficial,  se justifica  la  distinci6n  salarial,  y  es  razonable,  pues   el  soldado  profesional,  no  va  cumplir

las  exigencias,   calidades  y  requisitos  acordes  con  las  exigencias  de  la  carrera  oficial,  como  en  este  caso  si  lo  hace  el  Oficial.  Lo  mismo  se  puede  decir de  la  Prima

de Comandos,  (art.  90,  Decreto 1211).

Siguiendo  con  lo anterior,  existen  mecanismos  normativos  con  la  caracteristica  de  ser  objetivos,  para  premiar,  a  trav6s  del  regimen jur`dico de  las  primas,  la  labor,

las  cualidades,  los  requisitos,  la  formaci6n,   propia  para  oficiales  y  suboficiales,  en  donde  es  v5lido  excluir  al  soldado  profesional,  y  de  hecho,  tiene  que  estar

excluido,  pues  no  cumple con  el  supuesto  de  hecho  de  las  normas,  y romper`a  en  el  principio del  merito de  la  carrera.

Un  criterio  objetivo  y  razonable  de  exclusi6n  del  soldado  profesional  del  derecho  de  devengar  la  prima  de  actividad,  podr`a  ser  que,  la  norma  en  el  supuesto  de

hecho d.i.)era also asi como.. "Los  Oficiales y  Suboficiales  de  las  Fuerzas  Militares  en  servicio activo y  que  presten  funciones  propios  de  su  carao.   En  este caso,  el
soldado  profesional,  en  principio,  estaria  excluido  de  dicha  prima,  pues  el  soldado  no  presta  funciones  de  Oficial  y  Suboficial.  Pero  como  eso  no  dice  la  norma,

sino  solo  pide  estar  en  servicio  activo  y  el  soldado  esta  en  servicio  activo  es  que  el  soldado  esta  en  el  mismo  supuesto  de  hecho  de  la  norma,  pero  excluido,

subjetiva,  arbitramente,  sin  ninguna justificaci6n  racional,  de devengar dicho  premio  o  premia.

Esta  exclusi6n  genera  un  trato  de  discriminaci6n  hacia  el  soldado  profesional,   que  a  la  luz  del  articulo  1  del  convenio  111  de  la  O.I.T,  esta  prohibido,  pues   segun

Ar`'iculol.  ``1.  A  los  efectos  de  este  Convenio,  el  termino discriminaci6n comprende:  (a)  cualquier  distinci6n,  exclusi6n  o  preferencia  basada  en  motivos  de  razci,

color,  sexo,  religion,  opinion  poll'tica,  ascendencia  nacional  u  origen  social  que  tenga  por  efecto  anular  o  alterar  la  igualdad  de  oportunidades  o  de  trato  en  el

empleo y  la  ocupaci6n;  (b)  cualquier  otra  distinci6n,  exclusi6n  cl  preferencia  que  tenga  por efecto  anular o  alterar  la  igualdad  de  oportunidades  a de  trato  en  el
empleo  u   ocupaci6n  que  podrd  ser  especificada   por  el   Miembro  interesado  previa  consulta   con   las  organizaciones   representativas  de  empleadores  y  de
trabajadores,   cuando   dichas   organizaciones   existan,   y   con   otros   organismos   apropiados.   2.   Las   distinciones,   exclusiones   o   preferencias   basadas   en   las
calificaciones exigidas para un empleo determinado no ser6n consideradas como discriminaci6n"

Establecer diferencia  con  base en  criterio  objetivos,  razonables,  certero,   es  una  verdad  del  derecho  laboral,  y el  derecho en  general,  que tiene  su  finalidad  en  la

consecuci6n  de  una  justicia  material.  Pero  tamb'ien  es verdad,  que  premiar  a  los  oficiales  y  subofic.iales,  con  un  prima  de  actividad,  cuando  la  jinica  condici6n  es

estar  activos,  y  los  soldados,  que  cumplen  dicha  condici6n,  son  ignorados,  marginados  y  excluidos,  sin  ningdn  criterio  razonable,  pues €c6mo  saber quien  es  mss

activo  dentro  de  la  instituci6n,  o  quien  es  mss  mientras  permanezcan  en  el  desempefio  de  sus  funciones,  que  el  otro?,  es  una  injusticia  a  todas  luces,  pues  los

soldados cumplen  el  requisito exigido  para  los  oficiales y suboficiales,  el  eslar activos.

Actuar  bajo  la  premisa,  falsa  y  arbitraria,  de  que  el  oficial  y  suboflcial  tiene  derecho  a  devengar  prima  de  actividad,  solamente  porque  esta  activo,  y  que  el

soldado,  estando  activo,  no tiene  derecho  a  dicha  prima  de  actividad,  es  la  mss  grande  conculcaci6n  de  derecho fundamentales,  el  agravio  mss  paup6rrimo  a  la
constituci6n,  pues esta  establece  el  principio  de  realidad  sobre  las formas,  y  este  aplicado  aqui,  demuestra  que  la  realidad,  es que  el  soldado  tambien  esta  activo,

como  lo  est5  el  oficial  y  suboficial.  Pues  de  no  estar  activo,  significari'a  dos  cosas,  est5  pensionado,  o  simplemente  no  es  militar.  Cosa  que  no  ocurre  con  los  aqui

demandantes.

Esto  tiene  consonancia  con  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  lo  que  tiene  que  ver  con  el  principio  de  tipo  laboral,  seglln  el  cual,    debe  primar  la  realidad

sobre  la  formalidad,  lo  sustancial  sobre  lo  formal.   Aqui'  la  realidad  y  lo  sustancial  es que,  los soldado,  oficiales y  suboficiales,  se  encuentran  en  el  mismo  supuesto

de  hecho  de  la  norma,  "en  servicio  activo'',  y  que  por estar  ahi,  los  soldados  tiene  derecho  a  no  ser  mar8inados,  excluidos,  desigualdad,  bajo  criterios  ajenos a  la
razonabilidad,  a  la  objetividad,  de ser premiados  a  trav6s de  la  prima  de actividad.

D.        SUBSIDlo  DE  FAMILIA

La  problem5tica  que  se  presenta  en  la  actualidad  con  el  subsidio  de  familia  de  los  soldados  profesionales,  consiste  en  lo  siguiente:  Para  hacer  justicia  de  a  los

Derechos  Fundamentales  de  los  soldados  profesionales,  en  especial  a  lo  que  tiene  que  ver  con  esta  prestaci6n  laboral,  subsidio  de  familia,    se  debe  hacer  una

apl.icac\6n  de  \os  pr.inc.ip.ios  const.ituclonales  de  "Situaci6n  Mds  Favorable AI  Trabajador  En  Caso  De  Duda  En  La  Aplicaci6n  E  Interpretaci6n  De  Las  Fuentes
formo/es Oe Derecho"de una  lado, y de otro,  un juicio de igualdad. Veamos la  raz6n  de lo anterior:

1. SITUAC16N  MAS  FAVORABLE AL TRABAJADOR  EN  CASO  DE  DUDA  EN  IA APLICAC16N  E  INTERPRETAC16N  DE  LAS  FUENTES  FORMALES DE  DERECHO.

Se  hace  necesario  hacer  un  recorrido  hist6rico,  dnicamente  de  las  normas  aqui  en  contraposici6n,  sobre  el  derecho  de  subsidio  de  familia  pare  los  soldados

profesionales.

PRIMER  MOMENTO:  El  decreto  1794  de  2000,  articulo  11,   cre6  un  subs.idio  de  familia  para  los  Soldados  Profesionales de  Colombia,  dijo  que  para  su  liquidaci6n,

se tomaria  el   cuatro  por ciento  (4%)  de  su  solar.io  basico  mensual  mss  la  prima  de  antiguedad.
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•:.E+€±TP9.T_°.M_I_T±_E.I_E:bile_rT_O_ ?a:ion.:Ii  :  t.r:Vfs. d.el    DecT:t_O_3779_de  2009,  de  forma  contraria  a  la  Constitucl6n  Polltlca  de  Colombia,  y  a  los  tratados
internacionales,  en  la  materia, derog6 el articulo  11 del decreto  1794 de  2000.  Con esta  decision  se derog6 el subsidio de familia  para  los soldados de Colombia,  y

solamente lo podian devengar quienes al  momento de la expedici6n de dicho decreto lo estuvieran devengando.

|F_E€EP_yL9rjETP:  A,fa|ia ,de  Subsi.d_i:_de  fa_Ti_Ii?  Pira  Ios  SOIdados  profesionales  de  Colombia,  el  Gobierno  Nacional  expidi6  un  decreto  que  cre6  nuevamentedicha  prebenda  laboral.   El  decreto  1161  de  2014.   1endr5n  derecho  a   percibir  por  subsidio  familiar  el  veinte  por  ciento  (20%)  de  la  asignaci6n   basica  por  la

c6nyuge o compafiera  permanente,  mss los porcentajes a  que se pueda tener derecho  por los hijos conforme al  literal c;  Por el  primer hijo el tres por ciento (3%),

por  el  segundo  hijo  el  dos  por ciento  (2%)  y el  uno  por ciento  (1%)  por  el  tercer  hijo.  En  ningdn  caso  el  soldado  profesional  o  el  infante  de  marina  profesional  por
este  concepto  podra  percibir mss del  seis  por ciento  (6%)  de  su  asignaci6n  b5sica."

Es de anotar que dicha  norma  es regresiva,  pues comparado con  el  regimen  del  decreto  1794 de  2000,  aqui,  bajo el  sistema  creado por este decreto,  no se  recibe
ni siquiera el 50% del valor del subsidio que recibe un  soldado,  que este cobijado con el decreto  1794 de  2000.

fr_?_RT_9_Mj9,t]ET`9:.E'  I,?n°~r:P!: SO±=j?_d_e_E_Stado, C.omo Siempre,  en  posici6n  de  protecci6n   de  los derechos fundamentales de  los mss desprotegidos,  en  uns.e::e:.c_.ia. 5^el.a~:o.Z^0_:]  a.i.io:.. '`FALLA:  DE.CLARAR,  con  efectos  ex  tunc,  la  nulidad  total  del  decreto  3770 de  2009,  por  medio  del  cual  se  deroga. el  ar;I'cul;  il  iel
Decreto 1794 de 2000 y se d.Ictan otras disposiciones, expedldo por el gobierno nacioncll.''

Como  se  ve,  existe  un  conflicto  normativo  en  la  aplicaci6n  del  derecho,  para  lo  que  respecta  al  reconocimiento  del  subsidio  de  Familia  con  base  en  el  decreto

1.7_9^4.a: ?PP_O_,  Dues.a la  dectarator.ia  con  efectos  ex  tunc,  de   la  nulidad  total  del  decreto  3770  de  2009,  por  medio  del  cual  se  deroga  el  artl.culo  11  del  Decre;o
£794  de 2000 y se dt.cton ofras di.spos/ct.ones,  cxpedt.do per e/ gob/erno noct.ono/,  es apenas  16gico  concluir que  las disposiciones del decreto  1794  de  2000 articulo
11,  en  la  actualidad  se  encuentran  en  plena  vigencia.  De  ahi,  que  por  el  principio  de  del  articulo  53,  condici6n  mss  beneficiosa  en  materia  laboral,  se  deba  aplicar

el decreto 1794 de 2000, a quien, aqu`, demanda  su  aplicaci6n.

EnseFia  el   articulo    53,  de  la  constituci6n  pol`tica,  que  existen  unas  garantias  minimas  e  irrenunciables  que  tiene  cada  trabajador  como  derechos  propios,  y  que

en el presente proceso se reclama  se  hagan efectivas,  reza  asi el mencionado articulo:

".EI Cong.res?.ex.pedird el  Fstatut? gel.trabajo.  La  ley correspondiente tendrd en cuenta  por lo menos  los siguientes principios ml'nimos fundamentales..       Igualdad

qe   oport.uri`!.a.de.s   par?   Ios..tr.abaja.d?res;   remuneraci6n   minima   vital   y   m6vil,   proporcioncil   a   la   cantidad   y   calidad   de   trabajo;  estabilidad   en   el  -empleo;
i[r.e_,n_un_=i.a.b_i!Iqa_q _a  I_os_beneficios ml'nimos establecidos en normas labora.Ies; facultades  para transigir y conciliar sabre derechos inciertos y discutibles; SITuic16N

M4s FpvOR?PLE AL TRPBAIADOR EN CAsO DE DUDA EN  LA APLlcAcl6N E  INTERPRETAcl6N  DE-LAS FUENTES FORMALES DE  DEirEiri6;-p-ri-;i:I;-;;i;-r=-JI;d-;-d
sobre formalidades establecidas  por los sujetc)s  de  las relaciones  laborales;  garantl'a a  la seguridad  sc>cial  (...)

Es  de  anotar,  qLie excluir a  los  soldados  de  las  garantias del  decreto  1794  de  2000,  tiene  un  sesgo  contrario  a  la  constituci6n,  pues  dijo  el  Honorable  Consejo de

Estado, al momento de examinar la  nulidad  del decreto,  3770 de 2009,  por medio del cual se derog6 el articulo  11 del decreto  1794 de 2000:

(..).``E.n. co.nclusi6n,  Ia  medida incorpprada al  ordenamiento jurl'dico mediante  el  Decreto 3770 de  2009,  que suprime  el  reconocimjento al  derecho prestacional del
supsidio famlliar a  los soldados profesionales al  revocar el  articulo  11 del  Decreto  1794 de 2000,  se constituye  en  regresiva y  por tanto carente de legalidad,  al no
solomente contravenir  los  principios y  normas  en  los  que  deberia  fundorse,  sino tambi6n  porque  no  es  compatible con  el  contenido esencial  de  los-derechos  a  la

protfcci6n y seguridad social, al trabajo, y a  la seguridad jurl`dica,  toda vez que su  objeto no se encuentra dirigido a  promover el  bienestar general de los soldados
profesionales como integrantes de la fuerza pdblica en uno sociedad democr6tica''.(...)

En lo que tiene que ver con  la jurisprudencia  de la  HONORABLE CORTE CONSTmucIONAL:  "Lo  "cond/ci.6n mds benejct.aso'h24

"[a  regla de la condici6n mds  beneficiosa est6  IIamada a operar en aquellos casos en  que se identifique  uno sucesi6n de normas,  en donde la  preceptiva derogada

del  ordenamiento  recobra  vigencia  para  asl'  mantener  el  tratamiento  obtenido  de  su  aplicaci6n  por  conducir  a  un  escenarlo  mucho  m6s  beneficioso  p;ra  el
trabajador  que  aquel  que  resultarl'a  de  emplear  la  regulaci6n  legal  que  la  sustituy6. La  condici6n  mds  beneficiosa  supone  la  existencia  de  uno  situaci6n  fdctica
concreta  previamente  reconocida  y  determina  que  ella  debe  ser  respetada  siempre  y  cuando  sea  mds  favorable  al  trabajador  en  comparaci6n  con  la  nueva  que
habrl`a  de aplicdrsele

"El  principio  de  favorabilidad  se  aplica  en  aquellos  casos  en  que  surge  duda  en  el  operador juridico  sobre  cu5l  es  fa  disposici6n  juridica  aplicable  al  momento  de

resolver un  asunto sometido a su conocimiento,  al encontrar que dos o  mss textos legislativos vigentes al  momento de causarse el derecho, gobiernan  la  soluci6n

del caso concreto.  En estos eventos los canones  protectores de  los derechos del trabajador y la  seguridad  social ordenan  la  elecci6n  de  la disposici6n juridica  que

mayor provecho otorgue al trabajador" Sentencia T-832A/13

``5.3.          A  partir  de  los  mandatos  contenidos  en  el  artl'culo  53  constitucional  se  configuran  los principios  de  favclrabilidad  para  el  trabajador,  pro  operarioy

decondici6n   mds   beneficiosa.   El   primero   de   estos   principios   conduce   a   aplicar   la   norma   que   mds   beneficle   al   trabajador   ante   lacoexistencia   de   varias
disposiciones vigentes que regulen  uno  misma  materia.

5.4.           El  principio in dubio pro operario consiste en optar por la mdsfavorables de las interpretaciones que ofrece la  norma jurl'dica que rige lo situaci6n, cuando

se presenta duda en la interpretaci6n judicial,  Io que genera incertidumbre para el juez, o,  en general, al aplicadorjurl'dico.

5.5.           Finalmente, el  principio de la condici6n  mds beneficiosa, se torna  relevante ante los trdnsitos legislativos ante los cuales la adopci6n de una  nueva  norma
en materia de seguridad social, puede afectar los derechos respecto de los cuales existe uno expectativa  legitimo." Sentenciia T-002A/T]
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2. JUICIO  DE  IGUALDAD,  SOLDADOS  PROI:ESIONALES  QUE TIENE  EL SuBSIDIO  DE  FAMILIA,  CON  BASE  EN  EI  DECRETO  1794  DE  2000,  FRENTE A  LOS SOLDADOS

PROFESIONALES QUE TIENE  EL SUBSIDIO  DE  FAMILIA  DEL DECRETO  1161  DE 2014.

Es  obligaci6n  de  manifestarle  al  despacho,  que  en  la  actualidad,  dentro  de  la  instituci6n,  existe  un  grupo  de  soldados  que  se  encentran  devengando  del  subsidio

de familia con base en el decreto  1794 de 2000, y que reciben  por su  pago alrededor de 700.000 pesos mensuales.

Asi mismo,  existe  otro  grupo que  se encuentra  devengando  un  subsidio de  familia  con  base  en  el  decreto  1161  de  2014,  y que  reciben  por su  pago  alrededor de
300.000 pesos mensuales.

Como  a   simple  vista  se  puede  ver,   y  como  lo  puede  observar  el  despacho  en   los  desprendibles  de   pago  de  las  personas  que  aqui  demandan,  existe  una
desigualdad,   injustificada,  que  supera  el  50%  del  subsidio  de  familia.   Hecho  este  que  genera  un   absoluto  estado  de  discriminaci6n  para  los  derechos  de  los

soldados  profesionales.  Como ya  bien  lo  dijo  el  Honorable Consejo  de  Estado,

(::)".L:_S=l_a..eL:::eL?:r_,a. _a_q_emds qu: Ia  in:.dida  Conten.id?  en  el decreto 3?70 de  2009 encarna  en sl` misma  un  acto discriminatorio.  Discriminaci6n que se  presenta

?n  .d.os  posib,les. Pi.p6te.sis.  norr.ativ?s:  (i)  respecto  de  los  soldados  profesionales  que  dentro  del  termino  de  vigencia  del  artlculo  11  del  6i;ret`o-ii;;4rd=-i.a;;;oh_u?i,er?n   a!quirido  el.   de.recfio   subje:ivo   al   subsidio  familiar   por   haber  contral'do   matrimonio   o  constituir-union   marital   de   hech-o, i;=ni; ;-15s   :;IJ;i;s

p_r?f_:_Sio.:a_l=?!_u,:.teri,enpoelreF?nocimiento.aldere.choobjetivonohubierenalcanzadoelexpresoreconocimientoalderechosubjetivo;xi'st;e;io-Ia;o-i;aiiri-d-;d
cierta  de .con.soli.daci6n f!tura  del  correspondiente  derecho,  dentro  del  Iapso en  el  que el  artl'culo  11  ibl`dem  se  mantuvo vjgente,-por incontrarse  in;urso: 6n-;;a
e_x3.ect?tiva  I€gI'tiTa;  I  (.ii)  Fn  relaci6.n  c.or  I.os  soldados  profesionales  que  contrajeron  matrimonio  a constituyeron  uni6n  inaritai de  hecho con  posterioridad  a  la

€ntrada Fn vigencia de la derogatoria  del  derecho a  la prestaci6n del  subsidio familiar, frente a  los soldados  profesionciles,  a  quienes se les  rec;noci6 el derec;o-a
la.Te.nci?n.:.d_a  p!estaci6n  social,  y  se  encuentran  en  su  goce  efectivo,  como  respecto  de  los  suboficiales  y  oficiales  a  quienes  se  les  reconoce  dicho-d-;ref;o

ob/et/.vo/.../".Radicado:  11001-03-25-000-2010-00065-00  Ntlmero  interno:  0686-2010  Bogota,  D.C.,  ocho  (8)  de junio  de  dos  nil  diecisiete  (2017).  MAGISTRADO
PONENTE:  CESAR  PALOMINO  CORTES

Sea  por  la  via  de  la  aplicaci6n  del  principio  de  favorabilidad  en  materia  laboral,  condici6n  mss  beneficiosa,  /.nduoi.o pro  operor/.o,  y  demas  principio  afines,  o  sea

por  la  via  del juicio  de  igualdad,  Ios  soldados  profesionales  que  aqui demandan,  tiene  derecho,  a  que  el  despacho,  declare  la  nulidad  de  los  actos administratlvos
enjuiciados,  y  como  restableciendo  del  derecho,  les  sea  pagado  y  nivelado,  el  subsidio  de  familia,  con  base  a  la  aplicaci6n  del  arti'culo  11,  del  decreto  1794  de

2000.

V.  MEDIDAS  CAUTELARES
De   forma   respetuosa   anexo   escrito   de   medidas  cautelares,   en   donde   se   pide   la   suspensi6n   provisional   del   acto   administrativo   y   una   medida   de   caracter

patrimonial.

Vl.  REQulsITO  DE  PROCEDIBILIDAD
En  lo  que  respecta  a  la  Conciliaci6n  como  requisito  de  procedibilidad,  es  de  anotarle  al  seFior Juez  lo  siguiente:  Como  quiera  que,  existe  una   solicitud  de  medidas

cautelares,  el  requisito  de  procedibilidad,   de  agotar  la   concmaci6n,   no  se  hace  exigible,  debido  a   las  normas  especiales,  de  la  conciliaci6n  y  de  las  medidas

cautelares. Tales normas son  la  ley 640 de  2004, y el C6digo General del  Proceso.

VII.  PRUEBAS
DOCuMENTAL: Solicito que se tengan como pruebas,  la documentaci6n aportada con  la  demanda,  asi':

1.         Poder legalmente conferido para actuar en via contenciosa administrativa.

2.        Copiadederechode petici6n de  radicadowTULIMUL2P

3.         Solicitud  de  prueba  por  informe  radicado  en  el  SISTEMA  DE  GESTION  DE  SOLICITUDES  PQR  EJERCITO  NACIONAL,  C6digo  de  solicitud:  lEILIXMSYS.

4.        Constancia  de  Tiempo  de  los  soldados  profesionales  HECTOR  ARMANDO  CASTAfuEDA,  identificado  con  c6dula  de  Ciudadania  80.171.762  y  de   JOS€

DEL  CARMEN  ROMERO  SANCHEZ,  identificado  con  cedula  de  Ciudadani'a  3.063.751  de  Jerusalen;    ALEXANDRO  CAMPO  MARTfNEZ,  identificado  con

c6dula de Ciudadania 79.064.867 de La  Mesa,  de este tambi6n  un desprendible de  pago.

5.        Solicito  respetuosamente  a  ese  despacho  que  en  el  evento  de  faltar alguna  constancia,  certificaci6n  que se considere  necesaria  para el  estudio de  la

presente demanda,  de  conformidad  con  lo  establecido en  el  CPAC^ y en  el  CGP  se  ordene  a  la  demandada  allegarlos en  su  oportunidad,  es decir en  la
contestaci6n  de  la  demanda,  deb.ido  a  que  los documentos  reposan  en  los archivos de  la  entidad.  Toda vez que dichos documentos fueron  solicitados,

en  el derecho de petici6n aportado pero  no entregados,  pero no entregados.
TESTIMONIAL:  Con  el  respeto  acostumbrado  al  despacho,  le  solicito   se  sirva  citar  a  trav6s  de  presente  apoderado,  y  hacer  comparecer ante  su  despacho  a  los

siguientes sefiores:

1.         EDWIN  FERNANDODIAZMORENO,identificadocon  cedula  de  ciudadania  93.237.567de  lbague.

2.         HAROLESPEJOGARCIA,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  14.395.059   de  lbague.

3.         Para  efectos  de  llevar  a  cabo  dicha  prueba  testimonial,  solicito  respetuosamente  se  le  envie  oficio  citatorio  al  comandante  de  la  brigada  a  fin  de  que

autorice  la  salida  de  la  unidad  de  trabajo  del  testigo,  de  acuerdo   a  la  lo  dicho  inciso  segundo  del  articulo  217  del  C.G.P.  Y  se  comisiones  a  los Juzgados

donde se encuentre trabajando,  para  el  momento de  la  practica,   los testigos para que se  practique  la  prueba  a trav6s de video conferencia.

Quienes van  a  declarar,  lo  haran,   sobre  las funciones que  los  soldados  profesionales  han  desempeiiado  dentro de  la  instituci6n  aqui demandada.
PRUEBA POR  INFORME:

1.         En  fecha  2018-11-06 este  apoderado,  solicit6  a  la  entidad  demandada  con  base  en  el  articulo  275  del  C.G.P.  prueba  por  informe,  sobre  las funciones

asignadas  a  cada  uno  de  los  miembros  de  las  Fuerzas  Militares,  en  especial  del  Ejercito  Nacional.  Dicho  informe  qued6  radicado  en  el  SISTEMA  DE

GESTION  DE  SOLICITUDES  PQR  EJERCITO  NACIONAL,  C6digo  de  solicitud:  lEILIXMSYS.

2.        A  la  fecha  de  la  radicaci6n  de  la  presente  demanda,  la  entidad  peticionada  no  ha  entregado  dicho  informe.  Por  tal  motivo,  le  solicito  al  sefior  Juez

of.ic.iar a  la  entidad  demandad  a  fin  de  que elabore y aporte  dicho  informe al  proceso.

OFICIO: Solicito  de forma  respetuosa  al  sejior Juez  que  se  oficie  a  la  entidad  a  la   entidad  demanda  para  que  aporte  los documentos  pedidos en  los derechos de

petici6n,  en  cada  uno de  los   Expedientes Administrativos.

Vlll. ANEXOS

1.         Copias  de  la  demanda  con  sus  respectivos  anexos  para:  La  entidad  demandada.  Para  la  Agencia  naclonal  de  Defensa  Juridica  del  Estado  y  una  para  el

Ministerio  Ptibico,  se aportan  la  demanda  con  todos  sus  anexos  en  forma  magnetica.  De  acuerdo  a  tres  razones:  a.  Lo  dicho  por la  ANDJE  en  la  Circular

Externa  No.  003  de 3  de junio  de  2016;  b.  articulos  5,6 y  10   de  la  Ley 527  de  1999;  y el  articulo  197  de  la  Lay  1437  de  2011  ``y el  Ministerio  Pdblico que
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actue ante  esta jurisdicci6n,  deben  tener  un  buz6n  de  correo  electr6nico  exclusivamente  para  recibir  notificaciones judiciales.'';  c.  El  cuidado  del  medio

ambiente.
2.         Copia  magneticaalmacenadaencDdelademandayanexos.

3.         Escritodemedidascautelares.

IX.  ESTIMACION  RAZONADA  DE  IA CUANTfA
Estimamos  la cuanti'a  del  presente  proceso  en  5.384.490 (cinco  millones trecientos ochenta  y  cuatro  mil  cuatrocientos  noventa  pesos)  en  moneda  colombiana,  a
raz6n de que  resulta  de multiplicar la  suma del  200/a dejado de percibir de forma  mensual,  por los terminos de  12 meses de los ultimos 3 aiios.

Es importante sefialar al despacho que debido a  que no contamos con  los documentos pedidos en  el derecho de petici6n,  no podemos hacer una liquidaci6n  de  la

cuantia  con  exactitud,  raz6n  por la  cual,  solo  hacemos una  aproximaci6n.

|on ei Tin ae ustrar en mejor torma al Sefior juez,  a  continuac6n  se presenta el cuadro demostrativo de este an5lisis.
Afios SMMLV + 40 SMMIV +  601.324.9581.249.9871.180.3471.103.128 Diferencia  mensual Meses Acumulado
2019 1.159.3001.093.738 165.985 3 497.955
2018 156.249 12 1.874.988
2017 1.032.803 147.544 12 1.770.528
2016 965.237 137.891 9 1.241.019

TOTAL 5.384.490
X.  COMPETENCIA

EI  D.istrito Judicial  Administrativo  de  Bogota,  es  competente  para  conocer  de  este  asunto  en  primera  instancia  por  la  cuantia  y  naturaleza  del  asunto  y  por factor

territorial  por cuanto  mis  poderdantes,  tiene  como  unidad  actual  Bogota,1o anterior de  conformidad  con  lo  establecido en  el  articulo  156 del  C.P.A.C.A.

Xl.  NOTIFICACIONES
PARTE   DEMANDADA:   EJ£RCITO   NACIONAL-MINISTERIO   DE   DEFENSA-NAC16N,   en   la   CARRERA   54   N°   26-25   CAN   de   la   ciudad   de   Bogota,   correo  electr6nico

ceoju@buzoneiercito.mil.co

MINISTERIO  PUBllco:  EI  sefior  procurador  delegado  ante  ese  honorable  despacho,  puede  ser  notificado  en  la  secretaria  de  esa  corporaci6n  o  en  la  carrera  5  N°

19-34  oficina  702  de la  ciudad de  Bogota. procjudadm@procuraduria.gov.co

AGENCIA  NACIONAL  DE  DEFENSA  JURIDICA  DEL  ESTADO,  Ias  recibira  en  la  carrera  7  n°  75-66  pisos  2  y  3,  tel6fonos  2558957  ext.  303  de  la  ciudad  de  Bogota.

Email:  procesos@defensaiuridica.gov.co
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SeFior

JUEZADMINISTRATIVO  DEL CIRCUITOJUDICIAL      ¢ REPARTO
E.s.

a

a

WILMER  YACKSON  PEf¢A  SANCHEZ,  abogado  identificado  con  cedula  de  ciudadania

No  1.099.342.720  de  Jesus   Maria  Santander  y  con  Tarjeta   Profesional  272.734  del

Consejo   Superior  de   la  Judicatura,   R.P   de   WYP   LAWYERS   S.A.S,     para   que   en   mi

nombre  y   representaci6n   promueva   proceso   de   medio   de   control   de   NULIDAD  Y

RESTABLECIMIENTO  DEL  DERECHO  en  contra  de  la  NAC16N-MINISTERlo  DE  DEFENSA

NACI0NAL-EJERCIT0   NACI0NAL   a   fin   de   que   se   declare   la   nulidad   de   los      actos

administrativos  que  el  abogado  enunciara  en  la  demanda,  proferidos  por  el  Ejercito

Nacional  por  medio  de  los  cuales  se  neg6  el  reconocimiento  y  pago  de  la  diferencia

salarial  del  20%  mensual  que  sobre  el  salario   basico  se  me   ha  dejado  de  cancelar,

I.unto  con  los  demas  emolumentos  que  constituyen factor salarial,  incluido  el  reajuste

subsidio  de  familia,  asi como  los  que  no  lo  son,  como  cualquier prima,  tal  como  la  de

actividad.  As`  mismo  le  solicito  al  seFior juez  que  se  sirva  tramitar acci6n  de  tutela  en

caso  de  que  se  me  vulnere  el  derecho  fundamental  al  derecho  de  petici6n.  Todo  de

conformidad  con  los  hechos  y  las  pretensiones  que  mi  apoderado  presentara  en  la

demanda y cuanto a  la  defensa de  mis derechos sea  correspondiente.

Mi   apoderado   ademas   de   las   facultades   conferidas   en   el   artl'culo   77   del   C6digo

General   del   Proceso   expresamente   lo   autorizo   para   solicitar   medidas   cautelares,

recibir,     desistir,     transigir,     conciliar-disponer    del     derecho,     renunciar,     sustituir,

reasumir y todo  cuanto  a  derecho  sea  necesario  para  el  cabal  cumplimiento  de  este

mandato y la defensa de mis derechos.

Si'rvase          Sefior         JUEZ          ADMINISTRATIVO                    DEL          CIRCUITO         JUDICIAL

reconocer   personer`a    a    mi    apoderado   judicial    para    los
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SISTEMA DE GEST16N DE SOLICITUDES PQR
EJERCITO NACIONAL

Codigo de Solicitud: WTULIMUL2P

Campo              Valor
Codigo:                          WTULI MUL2P

Tipo  de  petici6n:      Petici6n

Petici6n:
Sefior (es)  EJERCITO  NACIONAL-MINISTERIO  DE  DEFENSA E,  S.  D.  REF:  DERECHO  DE  PETICION JOSE  LEONARDO
NEMPEQUE  HERRERA,  identificado con  cedula de Ciudadania 74.362.318 de  Mongui,  y en  mi calidad  de Soldado
Profesional,  haciendo uso del articulo 23 de  la  Constituci6n  Politica,  en  concordancia con  lo establecido en el articulo  13,14 y
ss de la  Ley  1755 del 2015,  respetuosamente expongo ante usted  los siguientes:  HECHOS  1.  Preste servicio miljtar obligatorio
en el  Ejercito  Nacional de Colombia como  soldado  regular.  2.  En el  afio 2000 el decreto  1793 cre6 dentro de  la estructura de  la
fuerza  publica la  modalidad de  SOLDADOS  PROFESIONALES.  3.  Por disposici6n  administrativa  del Comando General del
Ejercito  Nacional fui promovido  como soldado  profesional,  y en  la actualidad  estoy activo.  PETICIONES  1.  Se  me  reconozca y
pague la diferencia salarial de Acuerdo a  1o seFialado en  la  ley  131  de  1985,  que es el 20°/o  salarial,  amparando el  derecho
fundamental a la  igualdad.  Dicho aumento se para todas y cada una de las prestaciones y factores salariales que se me nan de
pagar con  base en  el minimo.  2.  Se  me  pague el  subsidio de familia con  base en  el decreto  1794 de 2000 en  su  articulo  11.  3.
Se  me  reconozca y  pague la  prima  de actividad.  4.  Se  me expida  certificaci6n de  salarios en el cual conste cuanto devengo
mensualmente.  5.  Se  me expida  constancia  de tiempo dentro de  la  instituci6n.  6.  Se  me expida  ultima  unidad de servicios.  7.
Todos  los documentos anteriores  por separado cado  uno de ellos y en  copias simples.  NOTIFICACIONES  Para los efectos
legales,  recibire las notificaciones  en:  carrera  la A #  127b-24 de  la ciudad de  Bogota,  Norte.  Correo  Electr6nico.
yacksonabogado@outlook.com  Cordialmente,  Art.16.  Numeral 6.  Ley  1755  de 2015 JOSE  LEONARDO  NEMPEQUE
HERRERA,  identificado con  c6dula de Ciudadania  74.362.318 de  Mongui

Solicitud creada  desde el  sistema  PQR del  EJERCITO  NACIONAL,  se restringe el  uso de esta  solicitud  unicamente a
funcionarios  del  EJERCITO  y al  solicitante.
Solicitud  generada:  2018-10-1811 :45:21
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MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL
COMANDO  GENERAL  FUERZAS  MILITARES
EJERCITO  NACIONAL
COMANDO  DE  PERSONAL / DIRECC16N  DE  PERSONAL

AI  conlestar`  ci(e.es

Radicado  No

TODOS Port UN
NUEVOPAis
r^t     lQuiD^o    tout.Cio^

:  MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-110

Bogota,  D  C  ,  Julio  30  de  2018

Sefior

WILMER YACKSON  PEfuA SANCHEZ
Calle 48  No,  2 -03
Chiquinquira,  Boyaca

Asunto:             RESPuESTA DERECHO  DE  PETIC16N

En  cumplimiento  del  fallo  de  tutela  de  fecha  13  de  julio  de  2018  proferido  por  el
JUZGADO  PRIMERO  CIVIL  DEL  CIRCUITO  DE  ORALIDAD  DE  CHIQUINQUIRA,
en  el  que  se  tutela  su  derecho  fundamental  de  petici6n,  me  permito  remitir  copia
de   la   respuesta   otorgada  al  mismo  mediante  radicado   No.  20183131332691   de
fecha   13   de  julio   de   2018.   Misma   que   le   fuera   remitida   con   anterioridad   a   las
direcciones      que      aport6     al     momento     del     diligenciamiento     del     formulario

proporcionado  en  el  Sistema  de  Gesti6n  de  Solicitudes  PQR  -Ejercito  Nacional,
esto  es  al  correo  electr6nico  vacksonaboaado@outlook.com  y  a  la  direcci6n  fisica

I-[±F]=Es  MULTi[vii=ieN
NUESTPIA  MIS16N  ES  COLOMBIA
Le  en  la  causa
Callc  21 No.  46-01 Canton  Occidental  Francisco  Jose  de  Caldas
Editicio  Comando  de  Personal-Piso  2 -Conmutador 4461445
Coricspondencia  Carrera  57  No.43-28

±aaJvw±i£+±!!oLLn+jf!-dioer2@eiercitomiI.co

C,~t,,,r,I
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MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL
COMANDO  GENERAL  FUER2AS  MILITARES
EJERC\T0  NAcloNAL
COMANDO  DE  PERSONAL  -DIRECCION  DE  PERSONAL

TODOS POR uN
NUEVOPAIS
.,'     'ou'c,,a    ,..<`,'61`

)(11\\1\\1\\11\1\\'111\\1'\11\\\11!'1111\'1\1\\\111111\\\\1\\1111!111\1\11111\1111

^1  c,onlc`stor.  ci(e  esle  niJmero

Radlcado  No    20183131332691    MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER.SJu-19

Bogota,  D,Cu   13  de  Jul.io  de  2018

Sefior.

WILMER  YACKSON  PEF{A  SANCHEZ
Carrera  la  A #  127b-24
\;ar:kQrinahr)c]ado®oUt100k.com

Bogo(a

Asunto             :  Respuesta  Derecho  de  petici6n  v3BADQJ184
t

Con  loda  a(enci6n  y  en  respuesta  a  su  petici6n  allegada  a  la  secci6n  Juridica  de  la
Direcci6n  de  Personal,  por  medio  de  la  OAC  -Orientaci6.n Atenci6n  al  Ciudadano  -
es(o  es,  la  herramlenta  electr6nica  disponible  en  la  pagina'.web  de  la  En{ldad  para
realizar  pe(iciones,  me  permi\o  informar:

Que  a(  haberse  radicado  la  petici6n  a  traves  de  un  medio  electr6nico  la  respuesta

que  se  causa  a  la  misma  esta  disponible,  den(ro  de  los  terminos  de  ley,  para  ser
consullada   por   el   interesado,   en   aquella   pla{aforma,   empleando   el   c6digo   que

genera  el  sistema  una  vez  se  genera  la  pe{ici6n.

No  obstante,  \o  anterior,  en  atenci6n  a  la Acci6n  de  Tutela  No.  2018u00074-00  que
cursa   en   el   Juzgado   Primero   CivH  del  Circuito  de  Oralldad  de  Chiquinquira,   esla
Otlcina  procede   a  transcrlbir  la   respuesta   generada   en   la   OAC,   en  fecha   16  de
marzo  c!e  2018,  para  su  conocimien!o.

1    cEn  que  se  dlferencia  un  soldado  voluntario  de  un  soldado  profesional?

Voluntario  la  ostent6  quien,  habiendo  prestado  el  seMc}o
respec{ivo  Comandante  de  la  Fuerzat  de

de  Soldado
mlll(ar  `6bllga\or.\o,  manifestara  el  cleseo  al  respec{ivo  l,omancarHe  ue  id  ruc"£a:  ui

pres(ar  el   serviclo  mlli(ar  voluntario  y  que,   con   previa   aceptaci6n   de  6ste,   inlciara
sus  labores  bajo  esta  nueva  condici6n:  no  obstante,  por  la  necesidad  de  regular  e
lmplementar     un     estatuto     de     carrera,     dicha     figura     de     Soldado     Voluntario
desapareci6  con  la   entrada  en  vigencia  del  Decreto   1793  de  2000,   en  la  que  se

La  figura

+I=RC3ES  tviul.TIM]=I±r`i
Ntj[5TnA  Mif,inN  Es  cc)LOMBi^

Fc  L`n  !a  causa
Calle  21No    46-01Canlor`  Occiclen\al  Francisco  Jose  dc  Caldas"

Ed.\(Iclo  Comanc)a  de  Persona\-P\so  2  -Conmu\aclor  4A61445
Corresponc]enci8    Carrera   57  No  43128
\_v,ow±±rgj£~ii\ap-g!p£!2@ei±±!il:oL¢iu2Q E
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AI  con\es(ar,  c.t(e  cs`e  nuiT`ero

20183131332691   MDN-CGFM-COEJC-SECEJ.JEMGF-COPER-DIPEF{-19

consli(uy6  la  figura  del  Soldado  Profesional  en

qujenes  han  decidido  vincularse  profesionalmen

En  el  caso  del  Soldado  Profesional,  su  relaci6n
nace  a  {rav6s  de  un  ac{o  administra(ivo.

Asi   ias   cosas,    los   So!dados   Voluntarios,   qUe
incorporadas  posteriormente  como  Soldado  P

2   cExisten  funciones  especlficas  asignadas  p

Fag  2  de  )

su   reemplazo.   estos   Ultimos  son
a  las  fuerzas  militares

el  Estado  es   regi'amen(aria   y

dieron   su   consentimiento,    fueron

-      EI    Decre{c)    1793   de    2000   "Por   el   cual   s

Esta(uto    del    Personal    de    Soldados    Profes
cor,templa  en  su  articulo  primero  que  los  solda

principal   de   actuar   en   las'   Unidades   de   com
Fuerzas  Militares,  en  la  ejecuci6n  de  operacio
res{ablecimiento  del  orden  pulblico  y  demas  in
decir,   que   no   se   contempla   una   rel.aci6n  taxatita
es{os  miembros  de  ia  Fuerza.

3   cExisten  funciones  especificas  asignadas  pa

La    Ley    131    de    1985   "Por   la    cual    se   dic
volun(ario"     no    contempl6    funciones    especifi
Voluntario,  su  misj6n  principal  fue  la  de  asumjr  mj

4,  6Cuales  son  las  funclones  especificas  as

Como   se   mencion6   en   el   numeral
especifjcas  para  el  personal  de  Soldados  V

5,  6Cuales  sc>n  las  funciones  especificas

Haciendo   rememoracj6n   del   numeral   s
es(ablecidas    que    {engan    un    caracter   taxa{iv
Soldado    Profesjonal,    lo   anterior   debido   a   qud
desernpefiar   cualquiera   que    resul(e    in{rinseca
incorDorados  al  Ejercito  Nacional.

rlEi=c3Es   iviLII.TiLviisl±r`I
NUESTnA  MIsioN  E-`q  col.oMBI^

re  eti  ia  cause
Calle  21i\o    46-01Car\lon  O`-,cic!ental  Francisco  Jose  de  Caldas-
EcliJicio  Comanclo  de  Pe/sor`al.  Plso  2  -Conmu`aclc>r  4461445
CorrL>s,r)cHic)i.ncia    Carri.f a   57  Nci  43-28
v:±±±a±LL'It.fcllo.milc_Q--s!ip2g!2©ejgrcilo.nil.Co

nales.

soldado  profesional?

ae   el   Regimen   de   Carrera   y
s    de     las     Fuerzas     Mill(ares'
rofesionales   {ienen   la   finajidac]

y   apoyo   al   combate   de    las
mjlitares,   para  )a  conservaci6n,
es  que  le  sean  asignadas,   es
de   funciones   especificas   para

un  scjldado  Volun(ario?

n    normas    sobrc    servicio    mili(ar

un     Solclado

as  para  un  soldac]o  Volun!ario?

reglamen(aron    (unclones

s  para  un  soldado  profeslonal?

no   hay   funciones   lega(mente
especifico    para    el    rango    de

se   encuen(rar,    en    la    (area    de
a    la    final!dad    para    la    cual    son

E'--r,a Eii=
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^1  con\es(ar,  ci(e  este  r`umero

20183131332691   MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-19

admite  recurso  alguno,  ni

Pa8  )  de  )

6      ccual     es     la     diferencia    entre    \as    funciones     asignadas     para    un    soldado

profesioral  y  )as  asignadas  a  un  Soldado  Voluntario?

-    No  exisle  difcrencia  atendiendo  a  que  el  Soldado  Profesional  es  el  resultado  de

la  evoluci6n  que  la  figura  de  Soldado  Voluntario  recibi6  con  la  entrada  en  v`gencia

del  Decre{o  1793  de  2000.

Asi   las   cosas,   se   da   respues(a   c!e   fondo,   clara  y   congruente   a   su   derecho   de

pe\Ici6n,  haciendole  saber  qLie  la  pre:en`e  respues`a  es  un  acto  de  tramite,  que  no_      ___:-^.    n.,.ina+ar`rlae  \/a  anr`tadas.
revive  t6rminos  vencidos,  n.I  .lnstancias  ya  agotadas
\1`~`,    .I-I-.  ___.     ._

Cordialmente`

Teniente  Cororlel  FR
Jefe  Secc\6n  Juridica

laii/a  Viviana  Osono  Marl/iciuo
EF!

#1=sTF:AC]ME,dE=JE!M:oL|lM-:AIMIS5l±N
Fe  en  ,'ci  cat,`sa

(;,illc  21No    46-01C,al`\6n  Occlder`lal  F.tanclsco  Jose  de  Ca`das

I,t)`i('`c\o  Comando  de  fleT§ona\.  P\so  ./  -Co{`mulador  4461445

Correspondc,ncla    Carrera  57  No  43-28
vjnpr§igigjquijlj2Q - 9jjLej2@elg!±!±gln!!£9

CO  MONTES
rcito  Nacional

+,H.--t.a
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REPUBLICA  DE  COLOMBIA
MINISTEF}lo  DE  DEFENSA  NACIONAL

EJEF3CITO  NACIONAL

EL(LA)  SUSCBITO(A)   O(icial  Sccci6n  Alenci6n  al  Usuario  DIPEB

HACE  CONSTAF]

Que  el(la)  Sehor(a)(ita)  SOLDADO  PROFESIONAL  SLP  CASTAfuEDA  HECTOF]  ARMANDO,  con  CC  80171762,  con
c6dlgo  mllitar  80171762,  quien  actualmente  es  c)rganlco  eri  el(Ia)  BAT^LLON  DE  TRANSPOF3TES  #  2   TC.  ANTONIC)
CAFIDENAS  y  le  ligura  la  sigulente  informaci6n:

Fecha  Corlo.   28,JO8/2019

NOVEDAD DISPOSICIC)N FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD

S[RVICIO  MIllTAH                                                      EJC                                                              D|RTF3^                                          159                                 io.12.|999                    06-07-2000               18-09.2001                       01.02.12

```'jll;Ajo  f:Fir;t  r5l\-,`hlAL                                        EUC                                                              oAp.Euc                                         Ujl\                                it/.ilg.?Ui)l                      '9-U9-2001                28-08-2019                        17-U.()9

Total  (iempos  reconocidos  en  EJEF{CITO  NACIONAL 19   0121

No`a    Esta  Certi(icacion  no  es  valicla  para  re{iro,  los  cla\os  aqui  conte/lidos  son  los  regis\raclos  en  su  historia  laboral.  para
rec;`c)nocimientc)s  prcstaci()rlales  deben  ser  avaladcis  por  la  Direci`idn  de  Preslac`iones  Sociales,  c!ii  acuerc]o  a  las  rlormas
liJgales  vigei`tes.  Para  e`eclos de  asignaci6n  de  retiro o  pensi6n  eti  el  casu de  lener  tiempo de  Aluinii®  se  liquidara  sin
sol)ropasar  2  al\us.

Se  expide  en  Bogota  D.C.  al(lc>s)  28  dia(s)  del  iTies  de  agos`o  cjel  2019

Teniente  Coronel  DUVAR  FERNEY  VALDEF}F}AMA  SUAF}EZ

O(icial  Secci6n  Alenci6n  al  Usuario  DIPEF}
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REPUBLICA  DE  COLOMBIA
MINISTEPIO  DE  DEFENSA  NACIONAL

-fi-a:-=T

EJERCIT0  NACIONAL

HACE    CONSTAPl

Que  el(Ia)   SeFior\a)(I{a)   SOLDADO   PF}OFESIONAL  SLP   ROMERO  SANCHEZ  JOSE   DEL  CARMEN,
identlficado    (a)    con    CC    No.    3063751,    con    c6digo    mili{ar    3063751,    con    c6digo    MOCE     I    quien

ac{ualmen\e    es    organlco    en    el    (Ia)    BATALLON    DE    INFANTEF]lA    AEROTRANSPOF}TADO    #    28

COLOMBIA  le  (Igura  la  siguiente  ln`ormaci6n:

Fecha  Corte: 29-08-2019

T               NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DEA AA-MM-DD
S[RVICIO  Mll   lT^R   (JIpt=Fl [)iFiiriA    Nt).irj9     ioTi2-t999 23.11-2000    .    22-06-2002 01   06  2(J

S()I  rj^r)o  PlloF LsioNAi    Dir>E+i OAP   EJC    No   1092   20-06-2002 23-06-2002   .    29-08-2019 1  /  0 ?-  0 6

rolal  llcnip(>s  recolioc'Uos  eii  EJEncITO  NACI()NAl
18  09  05

Se  explde  en  Bogota  D.C   al  (Ios)  29  dias  del  mos  de  Agoslo  de  2019

MY      [B:LTRAN  VILLAL0B!S  OSCAR  LEONARDO

OFICIAL  SECCION  ATENCION  AL  USUARIO   DIPEPI  EJERCITO  NACIONAL

E=IEEE
FE  EN  LA CAUS^

'          I    `              ')        ,

`.I.I    ,,   `11   `-\

.j        I,       I

34



REPUBuCA  DE  COLOMBIA
MINISTEF{lo  DE  DEFENSA  NACIONAL

EJEF`C`ITONACIONAL

EL(LA)  SuSCF}ITO(A)    OFICIAL  SECCION  ATENCION  AL  USuAF}lo  DIPER

HACE  CONSTAR

0ue  el(la)  SeFior(a)(ita)  CAMPOS  MANCIPE  ALEXANDRO.  identilicado(a)  con  Cec]ula  de  Ciudadania  No.  79064867,
como  SOLDADO  PF(OFESIONAL.,  esta  en  el(la)  NOMINA  MENSuAL  de  SOLDADOS  del  mes  de  Agosto  del  2019  y  le
figura  la  siguien(e  informaci6n:

Fecha  Corte:  29/08/2019

DEVENGADO POFICENTAJE

ioi`al  o.iviiogaclu                         $3   543.196,56

Total  Dosconladc'                        St   279.522`37

Net()  a  p`1(Jar                                  $2  263.674,19

DESCUENTO TERMINO

EM8AF}G0

Se  expidL]  en  Bogc)ta  D.C.  al(los)  29 dia(s)  del  mes  de  agos\o  del  2019

LI-

Teniente  Coronel  DUVAF]  FERNEY  VALDERRAMA  SUAREZ
OFICIAL  SECCION  ATENCION  AL  USUAF3lo  DIPEF3
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HErJUBLicA  L)E  CoLC)MBIA
MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL

EJEF}CITO  NACIONAL

EL(LA)  SUSCF3lTO(A)    Oliclal  Secci6n  Alenci6n  al  Usuano  DIPEF}

HACE  CONSTAR

Oue  el(la)  Sehor(a)(Ita)  SOLDADO  PF}OFESIONAL  SLP+  C^MPOS  MANCIPE  ALEXANDF30,  con  CC  79064867,  con
c6digo    militar    79010779064,    quien    actualmente    es    organico    en    el(la)    BATALLON    DE    INFANTERIA
AEF}OTF}ANSponTADO    #    28    COLOMBIA    y   le    'igura    la   siguiente    informaci6n:

Fecha  Corte:  29/08/2019

N0VEDAL) DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD

SEIJVILl.   M/11'/\/`                                                           L`'C                                                                    I,ifHp/`                                              ?02                                    3o.io.1998                      2C)   Og``999                 22-(2-2000                        01-02-23

C,i`,i`r,ALr,   vt          \TA-`lr/                                           ,   I,(`                                                                 o^p   L`\c                                          1209                                  t2.i2.2ooo                     311lL20UO                3110-2003                        J2.{O-(to

SOIDA70:RIJ[fsIUNA.                                     [uC                                                           ()^|).Ejc                                       075                              2o-|0.2o03                    C)I    l1-2003               29-08-20t9                      15-09-28

Tc)tal  tlempos  reconocldos  en  EJEF`CITO  NACIONAL
1910   21

Nota    Esta  Certificacion  no  es  valida  para  rellro,  los  dalos  aqul  conlonlc}os  son  los  registrados  eri  su  hlstoria  laboral,  para
reconocimlentos  prestacionales  deberi  ser  avalados  por  la  Dirocci6n  de  Preslaciones  Soclales,  de  acuerdo  a  las  normas
legales vlgentes    Para  oleclos  do  aslgnaci6n  dc  retiro  o  pensl6n  en  el  caso de  tener tiempo  de  Alumno  se  IIquidara  sin
sc)brepasar  2  af`os.

Se  expide  en  Bogota  D.C.  al(los)  29  dia(s)  del  mos  de  agosto  clel  2019

Tenlente  Coronel  DUVAR FEF3NEY  VALDERF3AMA  SUAF}EZ

O(icial  Secci6n  A[enci6n  al  Usuario  DIPEF}
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F]EPUBuCA  DE  COLOMBIA
MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL

EJERCITO  NACIONAL

EL(LA)  SUSCF}lTO(A)   Oticial  Secci6n  Atenci6n  al  Usuario  DIPER

HACE  CONSTAR

Que  el(Ia)   Sehor(a)(ita)   SOLDADO  PF}OFESIONAL  SLP  F]AMIF3EZ  AGUJA  KEVIN  ANDF}ES    con  CC   14136241,  cc)n
codigo  mllilar  831 ?0731168,  qulen  ac(ualmerite  es  orgami`o  i]fi  el(Ia/   B^lALLON   D[  ^TENCION   Y  PF{EVENCION  DE
r)ESASTFIES  #  80  BG.  AL  y  le  ligura  la  sigulente  in(ormaci6n

Fecha  Corte.   07;09/2019

Nc)ta:  Es(a  Corti`ieaci6n  no  es  valida  para  retiro,  Ic>s  datc)s  aqui  coritenldos  son  los  registradc)s  cn  su  hislcirla  laboial,  para
ieconoclnileillos  I)res(acionales  deben  ser  avaladc)s  por  la  Dlreccion  de  F>reslaclones  Sociales.  (]e  ac`uerdo  a  las  normas
legales  vlgentes.  r'ara  etectos  de  asignaci6n de  reliro o  pension  en  el  casu de  lener  llempo  de  ^lilmno  se  liqulclara  siti
soL>repasar  2  ar-ios.

Se  expide  en  Bogota  D.C.  al(los)  07  cjia(s)  del  mes  de  sep(iemL)re  del  2019

Teniente  Corc>nel  DUVAR  FEF]NEY  VALDEF`F}AMA  SUAF}EZ

Oficial  Secci6n  Atenci6n  al  Usuarlo  DIPEF]
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HEPUBLICA  DE  COLOMBIA
MINISTEF00  DE  DEFENSA  NACIONAL

EJF_F3CIT0NACI0NAL

EL(LA)  SUSCFOTO(A)    O{icial  Secci6n  Atenci6n  al  Usuarlo  DIPEF}

HACE  CONSTAF}

Oue  el(la)  Serlor(a)(I(a)  SOLDADO  PF}OFFSIONAI    SLP  MUFHILO  ^GUDELO  J()SE  ^UDIV[R    con  CC  71192772,  con
cod(cjo   rnllilar   7119277     qiJien   ac(ualtTic`i\(e   es   organico   {)n   el(la)   BATALLON   DL:    lNFANTEFil^   #   42   E3ATALLA   DE

BOMB0N^   y   le   tigiira   la   siguien(e   informac,on

recha  corle     16,'09,`2019

No\a    Esla  Cerlilicaclon  no  es  valicla  para  reliio    l()s  datos  aqul  conlemdos  son  los  reglstrados  en  su  his\oria  laboral`  paia
reconocirnlonlos  preslacionales  deben  ser  aval.'idos  por  la  Dlreccion  c!e  Preslaclories  Soclales.  de  acuerd()  a  las  norrTlas
!egales  vigenl(!s    r'ara  o(ectos  de  asigtiaci()n  rtc  rL.liro  o  pension  en  ol  caso  de  lcnor  liempo  cle  ^lijin[io  se  liquidara  siii

sobrepasar 2  arios

Se  expide  en  Bogo(a  D  C    al(los)   16  dials)  Jel  Hies  de  sei)liembre  del  2019

Teniente  Cororiel  DUVAF}  FEF3NEY  VALDERF}AMA

O(Icl£}l  Seccion  A(enclon  al  Usuano  DIPEF{

SUAF}EZ
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BEPUBLICA  DE  COLOMBIA
MINISTERIO  DE  DEFENSA  NACIONAL

EJEPICITO  NACIONAL

HACE    CONSTAB

Que  el(la)  Sehor(a)(ita)  SOLDADO  PF}OFESIONAL  SLP  MAJE  RIVAS  JHAIR  FERNANDO,  identificado

(a)   con   CC   No.   83183155,   con   c6digo   in.ilitar  83183155,   con   c6digo   MOCE   ,   quien   actualmente   es
organico  en  el   (la)  BATALLON  DE  POLICIA  MILITAF}  #  24      GF3  JOSE  JOAOUIN  MATALLA  le  'Igura  la

siguienle  inlc>rmaclon,

Fecha  Corte:  11 -09-2019

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DEA AA-MM-DD

SF  rlvl\;io   MII  ITAF]   DipE.F` DIFiTF`A    Nc)   199    26-12-2000 16-08-2001     .    30-12-2002 010414

OAP-EJC    No.1008    20-01-L'003 01`01-2003     -11-09-2019 16  0810S.LL/ADO  PF3C)FESICNAL   l)lpEL`

Total  (iempos  reconocidos  en  EJEBCITO  NACIONAL 18 00  24

Se  e^pide  en  Bogulci  D  C    al  (los)  11  dias  del  mes  de  Sep\Iembre  de  2019

;,

_ ~_-  +

----====--i---==T-_-._'

MY      \BELTRAN  VILLALOB

.I

!SOSCARLEONARDO

OFICIAL  SECCION  ATENCION  AL  USUARIO   DIPER  EJEf3CITO  NACIONAL

BEE
FE  EN  I_A  C^US^
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SISTEMA DE GEST16N DE SOLICITUDES PQR
EJERCITO NACIONAL

Codigo de Solicitud:  IEILIXMSYS

Campo           Valor
Codigo:                          lEILIXMSYS

Tipo de Petici6n: Petici6n

Petici6n:
Sehor (es)  EJERCITO NACIONAL-MINISTERIO  DE  DEFENSA E.  S.  D.  REF:  DERECHO  DE  PETICION  DE INFORME
(informaci6n) WILMER YACKSON  PENA SANCHEZ,  domiciliado en  Bogota,  identificado con la cedula de ciudadania numero
1.099.342.720 de Jesus Maria Santander, y con Tarjeta Profesional numero 272.734 del Consejo Superior de la Judicatura,
haciendo uso del articulo 23 de la Constituci6n  Politica,  en concordancia con lo establecido en el articulo  13,14 y ss de la Ley
1755 del 2015, y del articulo 275 del C.G.P. que faculta que a petici6n de parte, ya sea de la parte demandate, "las partes" asi
como del apoderado, "sus apoderados" en forma conjunta o unilateral,  pueden solicitar ante cualquier entidad ptlblica informes,
documentos o actuaciones administrativas, cuyo objeto sera servir como prueba en un proceso j.udicial, en el presente caso,
POR INICIARSE, en donde, como abogado, sere apoderado de la (as) parte (es) demandate (es), quien (es) en su calidad de
miembro (s) de las Fuerzas Militares, demandara (n) Ia protecci6n y reconocimiento de sus derechos de caracter laboral, en la
jurisdicci6n contenciosa administrativa;  de igual forma,  en cumplimiento del deber legal,  establecido en los numerales 6,  810 y
12 del articulo 78 de la Ley  1564 de 2012,  respetuosamente expongo ante usted los siguientes:  .I.  HECHOS 1. Que dentro de
la estructura jerarquica de las Fuerzas Militares de Colombia, y de forma especial del Ejercito Nacional, existe un grupo de
funcionarios de mayorjerarquia que se denominan oficiales,  integrados, en orden ascendente,  por subtenientes, tenientes,
capitanes, mayores, tenientes coroneles, coroneles,  brigadieres generales,  mayores generales, y generales. 2. Que existe un
grupo de funcionarios de jerarquia inferior a los anteriores denominados suboficiales,  integrados por cabos y sargentos. 3. Que
existe un grupo de funcionarios, que son la base de la estructura jerarquica de las Fuerzas Militares de Colombia, que se
denominan soldados profesionales,  que esta compuesto por los que se incorporaron como soldados voluntarios y pasaron a
ser soldados profesionales, asi como los que son soldados profesionales y nunca fueron soldados voluntarios. 4. Que existe un
grupo, que no esta de forma voluntaria,  sino que se encuentran vinculados al Ejercito Nacional,  por una relaci6n de obligaci6n
legal,  llamados soldados bachilleres y soldados regulares Debido a que en las normas que regulan la actividad de los
miembros del ejercito nacional,  no son claras en las funciones especificas asignadas a los funcionarios militares, y con el
objetivo de obtener un informe detallado sobre hechos, actuaciones, cifras y demas datos de funciones asignadas a los
miembros de las fuerzas militares, de forma especifica al Ejercito Nacional,  me permito presentar, con el mayor respeto, `te]s
siguientes:  11.  PETICIONES  DE INFORME  Respetuosamente le solcito a la entidad  peticionada se sirva realizar un  informe
conjunto, sobre todas y cada una de las siguientes cuestiones,  informe que sera organizado por capitulos de la siguiente forma:
el primer capitulo, sobre funciones, estadisticas-cifras y demas datos,  relacionados con funciones laborales-reglamentarias de
los Oficiales de las Fuerzas Militares;  un segundo capitulo sobre funciones, estadisticas-cifras y demas datos,  relacionados con
funciones laborales-reglamentarias de los Suboficiales de las Fuerzas Militares;  un tercer capitulo sobre funciones,
estadisticas-cifras y demas datos,  relacionados con funciones laborales-reglamentarias de los soldados profesionales y
soldados voluntarios de las Fuerzas Militares;  un cuanto capitulo sobre funciones, estadisticas-cifras y demas datos,
relacionados con funciones laborales-reglamentarias de los soldados regulares y bachilleres de las Fuerzas Militares: que se
presentara de forma enumerada. Si la entidad considera que es grande la extension, le solicito procesa a proferir informe de
forma individual, con la misma finalidad probatoria,  por cada uno de los capitulos aqui enunciado,  informe individual, sobre
cada una de las preguntas que se le plantea. A.  Para el CApiTULO I  relacionado con estadisticas-cifras y demas datos,
relacionados con funciones laborales-reglamentarias de los Oficiales de las Fuerzas Militares,  Ejercito Nacional.  Le solicito,
respetuosamente se informe, de forma clara,  precisa y de fondo, sobre lo siguiente:  1. Se me informe sobre la naturaleza
juridica del cargo de un general de la republica,  no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo,
solo la naturaleza juridica de ese cargo. 2.  Se me informe cuantos generales tenia el ejercito nacional para los ahos,1995,
1996,1997,1998,1999, 2000,  2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo de general.  3. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de
general, de existir se me expida copia. 4.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un general dentro de la
estructura jerarquica del ejercito nacional.  5.  Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a
que tiene un general de la republica. 6.  Se me informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un general de
la republica, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad.  7.  Se me informe sobre si existe o no un manual especifico
de funciones para el cargo de general, de existir se me expida copia. 8.  Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de
un mayor general de la republica,  no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la
naturaleza juridica de ese cargo. 9. Se me informe cuantos mayores generales tenia el ejercito nacional para los ahos,1995,
1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo de general.  10.  Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de
mayor general, de existir se me expida copia.  11.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un mayor general
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dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional.12,  Se me informe si las funciones asignadas a un mayor general, son
las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo.  13. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales
como prestaciones a que tiene un mayor general de la republica.14. Se me informe sobre la forma de liquidar el basico
mensual del salario de un mayor general de la republica, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad.15. Se me
informe la diferencia entre un general y un  mayor general de la republica.16.  Se me informe sobre la naturaleza juridica del
cargo de un brigadier general de la republica,  no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo
la naturaleza juridica de ese cargo.  17.  Se me informe cuantos brigadier generales tenia el ejercito nacional para los afios,
1995,1996,1997,1998,1999,  2000,  2001,  2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo.18. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de brigadier
general, de existir se me expida copia.19.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un brigadier general dentro
de la estructura jerarquica del ejercito nacional. 20. Se me informe si las funciones asignadas a un brigadier general, son las
mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 21. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales
como prestaciones a que tiene un  brigadier general de la republica. 22.  Se me informe sobre la forma de liquidar el basico
mensual del salario de un brigadier general de la republica, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad. 23. Se me
informe la diferencia entre un mayor general y brigadier general de la republica. 24.  Se me informe sobre la naturaleza juridica
del cargo de un coronel,  no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica
de ese cargo. 25. Se me informe cuantos coroneles tenia el ejercito nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,1999,
2000, 2001, 2002, 2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita
informaci6n sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la
cantidad de plazas o empleos en este cargo. 26. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el
cargo de coronel, de existir se me expida copia. 27. De no existir dicho manual, que funciones desempefia un corpnel dentro de
la estructura jerarquica del ejercito nacional. 28.  Se me informe si las funciones asignadas a un coronel, son las mismas para
todas las personas que ocupan dicho cargo. 29.  Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales como
prestaciones a que tiene un coronel de la reptlblica. 30. Se me informe sobre la forma de liquidar el basico mersual del salario
de un coronel del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad.  31. Se me informe la diferencia entre un
coronel y brigadier general del ejercito nacional.  32. Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un teniente
coronel,  no el nombre, menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo.
33. Se me informe cuantos tenientes coroneles tenia el ejercito nacional para los afros,1995,1996,1997,1998,1999, 2000,
2001, 2002, 2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita
informaci6n sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la
cantidad de plazas o empleos en este cargo. 34. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el
cargo de teniente coronel, de existir se me expida copia.  35.  De no existir dicho manual, que funcion?s desempefia un teniente
coronel dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional. 36. Se me informe si las funciones asignadas a un teniente
coronel, son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 37. Se me informe, sobre los derechos laborales,
tanto salariales como prestaciones a que tiene un teniente coronel del ejercito nacional. 38. Se me informe sobre la forma de
liquidar el basico mensual del salario de un teniente coronel del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad.
39. Se me informe la diferencia entre un coronel y teniente coronel del ejercito nacional. 40. Se me informe sobre la naturaleza
juridica del cargo de un mayor,  no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza
juridica de ese cargo. 41.  Se me informe cuantos mayores tenia el ejercito nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se
solicita informaci6n sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es
sobre la cantidad de plazas o empleos en este cargo. 42. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de
funciones para el cargo de mayor, de existir se me expida copia. 43.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un
mayor dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional. 44. Se me informe si las funciones asignadas a un mayor, son las
mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 45. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales
como prestaciones a que tiene un mayor del ejercito nacional. 46. Se me informe sobre la forma de liquidar el basico me.nsual
del salario de un mayor del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad. 47.  Se me informe la diferencia entre
un mayor y teniente coronel del ejercito nacional. 48. Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un capitan,  no el
nombre, menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo. 49. Se me
informe cuantos capitanes tenia el ejercito nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo. 50. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de capitan, de
existir se me expida copia.  51.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un capitan den{ro de la estructura
jerarquica del ejercito nacional.  52. Se me informe si las funciones asignadas a un capitan, son las mismas para todas las
personas que ocupan dicho cargo.  53.  Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que
tiene un capitan del ejercito nacional.  54.  Se me informe sobre la forma de liquidar el basico meTsual del salario de un capitan
del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad.  55. Se me informe la diferencia entre un mayor y capitan del
ejercito nacional. 56. Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un teniente,  no el nombre,  menos la identidad de
persona alguna que ocupe dicho cargo,  solo la naturaleza juridica de ese cargo. 57. Se me informe cuantos tenientes tenia el
ejercito nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo. 58. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de teniente, de
existir se me expida copia.  59.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un teniente den{ro de la estructura
jerarquica del ejercito nacional. 60.  Se me informe si las funciones asignadas a un teniente,  son las mismas para todas las
personas que ocupan dicho cargo. 61. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que
tiene un teniente del ejercito nacional. 62. Se me informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un teniente
del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad. 63. Se me informe la diferencia entre un teniente y capitan
del ejercito nacional. 64. Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un subteniente,  no el nombre,  menos la
identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo. 65. Se me informe cuantos
subtenientes tenia el ejercito nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,1999, 2000,  2001, 2002,
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2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo. 66. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de subteniente,
de existir se me expida copia. 67.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un subteniente dentro de la estructura
jefarquica del ejercito nacional. 68. Se me informe si las funciones asignadas a un subteniente, son las mismas para todas las
personas que ocupan dicho cargo. 69. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que
tiene un subteniente del ejercito nacional.  70.  Se me informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un
subteniente del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad. 71. Se me informe la diferencia entre un teniente
y subteniente del ejercito nacional.  8.  Para el CApiTULO 11  relacionado con estadisticas-cifras y demas datos,  relacionados con
funciones laborales-reglamentarias de los Suboficiales de las Fuerzas Militares,  Ejercito Nacional.  Le solicito,  respetuosamente
se informe, de forma clara,  precisa y de fondo,  sobre lo siguiente:  1. Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un
SARGENTO MAYOR no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica
de ese cargo. 2. Se me informe cuantos Sargentos Mayores tenia el ejercito nacional para los ahos,1995,1996,1997,1998,
1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se
solicita informaci6n sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es
sobre la cantidad de plazas o empleos en este cargo. 3.  Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones
para el cargo de SARGENTO MAYOR, de existir se me expida copia. 4.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia
un SARGENTO MAYOR dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional.  5.  Se me informe si las funciones asignadas a
un SARGENTO MAYOR, son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 6. Se me informe, sobre los
derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que tiene un SARGENTO MAYOR del ejercito nacional. 7. Se me
informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un SARGENTO MAYOR del ejercito, de acuerdo a los
parametros utilizados por la entidad.  8.  Se me informe la diferencia entre un SARGENTO MAYOR y subteniente del ejercito
nacional. 9. Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un SARGENTO PRIMERO no el nombre,  menos la
identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo.10. Se me informe cuantos
SARGENTOS PRIMEROS tenia el ejercito nacional para los afros,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001,
2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n
sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de
plazas o empleos en este cargo.  11.  Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de
SARGENTO PRIMERO, de existir se me expida copia.12.  De no existir dicho manual,  que funciones desempefia un
SARGENTO PRIMERO dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional.  13.  Se me informe si las funciones asignadas a
un SARGENTO PRIMERO, son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo.14. Se me informe, sobre los
derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que tiene un SARGENTO PRIMERO del ejercito nacional.  15. Se me
informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un SARGENTO PRIMERO del ejercito, de acuerdo a los
parametros utilizados por la entidad.16. Se me informe la diferencia entre un SARGENTO PRIMERO y SARGENTO MAYOR
del ejercito nacional.17.  Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un SARGENTO VICE PRIMERO no el
nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo,  solo la naturaleza juridica de ese cargo.18. Se me
informe cuantos SARGENTOS VICE PRIMEROS tenia el ejercito nacional para los afros,1995,1996,1997,1998,1999, 2000,
2001, 2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita
informaci6n sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la
cantidad de plazas o empleos en este cargo.19. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el
cargo de SARGENTO VICE PRIMERO, de existir se me expida copia. 20.  De no existir dicho manual, que funciones
desempefia un SARGENTO VICE PRIMERO dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional. 21. Se me informe si las
funciones asignadas a un SARGENTO VICE PRIMERO, son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 22.
Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que tiene un SARGENTO VICE PRIMERO
del ejercito nacional. 23. Se me informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un SARGENTO VICE
PRIMERO del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad. 24. Se me informe la diferencia entre un
SARGENTO VICE PRIMERO y SARGENTO PRIMERO del ejercito nacional. 25.  Se me informe sobre la naturaleza juridica del
cargo de un SARGENTO SEGUNDO no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la
naturaleza juridica de ese cargo. 26.  Se me informe cuantos SARGENTOS SEGUNDOS tenia el ejercito nacional para los
afros,1995,1996,1997,1998,1999,  2000,  2001,
2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n
sobre funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  la informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de
plazas o empleos en este cargo. 27. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de
SARGENTOS SEGUNDOS, de existir se me expida copia. 28.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un
SARGENTO SEGUNDO dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional. 29. Se me informe si las funciones asignadas a
un SARGENTO SEGUNDO, son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo.  30. Se me informe, sobre los
derechos laborales, tanto salariales como prestaciones a que tiene un SARGENTO SEGUNDO del ejercito nacional. 31. Se me
informe sobre la forma de liquidar el basico mensual del salario de un SARGENTO SEGUNDO del ejercito, de acuerdo a los
parametros utilizados por la entidad.  32.  Se me informe la diferencia entre un SARGENTO SEGUNDO y SARGENTO VICE
PRIMERO del ejercito nacional.  33.  Se me informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un CABO PRIMERO no el nombre,
menos la identidad de persona alguna que ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo. 34. Se me informe
cuantos CABOS PRIMEROS tenia el ejercito nacional para los afros,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo. 35. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de CABO
PRIMERO, de existir se me expida copia.  36.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un CABO PRIMERO
dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional.  37.  Se me informe si las funciones asignadas a un CABO PRIMERO,
son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 38. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto
salariales como prestaciones a que tiene un CABO PRIMERO del ejercito nacional.  39.  Se me informe sobre la forma de
liquidar el basico mensual del salario de un CABO PRIMERO del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la entidad.
40.  Se me informe la diferencia entre un CABO PRIMERO y SARGENTO SEGUNDO del ejercito nacional. 41. Se me informe
sobre la naturaleza juridica del cargo de un CABO SEGUNDO no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que ocupe
dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo. 42.  Se me informe cuantos CABOS SEGUNDOS tenia el ejercito nacional
para los afios,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
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2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo. 43. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de CABO
SEGUNDO, de existir se me expida copia. 44.  De no existir dicho manual,  que funciones desempeha un CABO SEGUNDO
dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional. 45.  Se me informe si las funciones asignadas a un CABO SEGUNDO,
son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 46. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto
salariales como prestaciones a que tiene un CABO SEGUNDO del ejercito nacional. 47. Se me informe sobre la forma de
liquidar el basico mensual del salario de un CABO SEGUNDO del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la
entidad. 48. Se me informe la diferencia entre un CABO SEGUNDO y su CABO PRIMERO del ejercito nacional. 49, Se me
informe sobre la naturaleza juridica del cargo de un CABO TERCERO no el nombre,  menos la identidad de persona alguna que
ocupe dicho cargo, solo la naturaleza juridica de ese cargo.  50. Se me informe cuantos CABOS TERCEROS tenia el ejercito
nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,1999,  2000,  2001,  2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018.  No se solicita informaci6n sobre
funcionarios especificos,  ni nombre ni demas datos de identidad,  Ia informaci6n que se solicita es sobre la cantidad de plazas o
empleos en este cargo. 51. Se me informe sobre si existe o no un manual especifico de funciones para el cargo de CABO
TERCERO, de existir se me expida copia.  52.  De no existir dicho manual, que funciones desempefia un CABO TERCERO
dentro de la estructura jerarquica del ejercito nacional.  53.  Se me informe si las funciones asignadas a un CABO TERCERO,
son las mismas para todas las personas que ocupan dicho cargo. 54. Se me informe, sobre los derechos laborales, tanto
salariales como prestaciones a que tiene un CABO TERCERO del ejercito nacional. 55. Se me informe sobre la forma de
liquidar el basico mensual del salario de un CABO TERCERO del ejercito, de acuerdo a los parametros utilizados por la
entidad.  56.  Se me informe la diferencia entre un CABO TERCERO y UN CABO SEGUNDO del ejercito nacional.  57.  Se me
informe cuantos SUBOFICIALES del ejercito nacional para los afios,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018, fueron retirados de la fuerza por
razones de su asignaci6n de retiro.  58.  Se me informe cuantos SUBOFICIALES del ejercito nacional para los afios,1995,1996,
1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,
fueron retirados de la fuerza por razones de su pension de sanidad. 59. Se me informe cuantos SUBOFICIALES del ejercito
nacional para los afros,1995,1996,1997,1998,1999, 2000, 2001, 2002,
2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018, fueron retirados de la fuerza por
otras razones. C.  Para el CApiTULO 111 relacionado con estadisticas-cifras y demas datos,  relacionados con funciones
laborales-reglamentarias de los Soldados Profesionales y Soldados Voluntarios de las Fuerzas Militares,  Ejercito Nacional.  Le
solicito,  respetuosamente se informe, de forma clara,  precisa y de fondo,  sobre lo siguiente:  1.  Se me informe sobre si un
soldado voluntario puede cumplir las funciones que realiza un cabo tercero.  Las razones de porque si puede, y las razones de
porque no puede, (dependiendo el caso.) 2.  Se me informe sobre la naturaleza juridica de un soldado voluntario. 3. Se me
informe si existen funciones especificas asignadas a un soldado voluntario. 4. Se me informe si existe un manual de funciones
especificas para el soldado voluntario.  5.  De existir dicho manual, se me expida copia. 6.  De no existir dicho un manual de
funciones especificas para el soldado voluntario, se me informe cuales son las funciones especificas del Soldado Voluntario
dentro de las Fuerzas Militares, de forma especial dentro del Ejercito Nacional. 7.  De no existir dicho un manual de funciones
especificas para el soldado voluntario,  se me informe quien asigna las funciones que debe desarrollar el soldado voluntario a lo
largo de su historia, dentro del Ejercito Nacional. 8. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el
afio 1995.  9.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 1995.10.  Se
me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para
el afro 1995.11. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 1995.12.  Se me informe
cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afro 1996.  13.  Se me informe cuantos soldados voluntarios
ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio  1996.14.  Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la
pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad com.o de tiempo) para el afio 1996.15. Se me informe cuantos soldados
voluntarios fueron dados de baja para el afios 1996.16. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos
para el afro 1997.17. Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 1997.
18. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 1997.19. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 1997. 20. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afio 1998. 21.  Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 1998. 22. Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 1998. 23. Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 1998. 24. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 1999. 25. Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio
1999. 26. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afro 1999. 27. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 1999. 28. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el aho 2000. 29. Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ej.ercito nacional para el afio 2000.  30. Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afro 2000. 31.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2000. 32. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 2001.  33. Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el aho
2001.  34. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afro 2001.  35.  Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2001.  36. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afio 2002. 37. Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2002. 38. Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2002. 39. Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 2002. 40. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 2003. 41. Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el aho
2003. 42. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 2003. 43. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 2003. 44. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afio 2004. 45. Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2004. 46. Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2004. 47.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 2004. 48. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
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activos para el afio 2005. 49.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el aho
2005. 50. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 2005. 51. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2005. 52. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afio 2006. 53. Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2006.  54.  Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2006.  55.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2006.  56.  Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 2007.  57.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio
2007. 58. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 2007.  59.  Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2007. 60. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afro 2008. 61.  Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afro 2008. 62. Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2008. 63.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2008. 64. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 2009. 65.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el ano
2009. 66. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afro 2009. 67.  Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 2009. 68. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afro 2010. 69.  Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2010.  70.  Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2010.  71.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2010. 72. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 2011. 73.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio
2011. 74. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 2011.  75. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2011. 76. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afro 2012.  77.  Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afro 2012.  78.  Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2012.  79.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2012. 80.  Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el afio 2013. 81.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio
2013. 82.  Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 2013. 83. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 2013. 84. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afro 2014. 85. Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2014. 86.  Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2014.  87. Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2014. 88.  Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el aho 2015. 89.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio
2015. 90. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afio 2015.  91. Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2015.  92. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afio 2016. 93.  Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2016.  94.  Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afro 2016. 95. Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el afros 2016. 96. Se me informe cuantos soldados voluntarios se encontraban
activos para el aho 2017. 97.  Se me informe cuantos soldados voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio
2017. 98. Se me informe cuantos soldados voluntarios adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de
tiempo) para el afro 2017.  99.  Se me informe cuantos soldados voluntarios fueron dados de baja para el afios 2017.100. Se me
informe cuantos soldados voluntarios se encontraban activos para el afro 2018.101.  Se me informe cuantos soldados
voluntarios ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2018.102,  Se me informe cuantos soldados voluntarios
adquirieron la pension o asignaci6n de retiro (tanto de sanidad como de tiempo) para el afio 2018.103.  Se me informe cuantos
soldados voluntarios fueron dados de baja para el ahos 2018.104. Se me informe la naturaleza juridica de los soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000).105.  Se me informe si existen funciones
especificas asignadas para los soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino regidos por el decreto 1793 de 2000).
106. Se me informe, si el solado voluntario que paso a ser soldado profesional,  hace las mismas funciones que el soldado
profesional.107. Se me informe si existe un manual de funciones especificas para los soldados profesionales, que no fueron
voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000).108.  De existir dicho manual,  se me expida copia.109.  De no existir
dicho un manual de funciones especificas para los soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el
decreto 1793 de 2000), se me informe cuales son las funciones especificas del Soldado profesional dentro de las Fuerzas
Militares, de forma especial dentro del  Ejercito Nacional.  110.  De no existir dicho un manual de funciones especificas para los
soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000), se me informe quien asigna las
funciones que debe desarrollar el soldado voluntario a lo largo de su  historia, dentro del Ejercito Nacional.  111. Se me informe
cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del
ejercito nacional para el afio 2000.112. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2000.113. Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de
baja,  retirados,  para el afio 2000.114.  Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos
por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2001.115.  Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto  1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del
ejercito nacional para el aho 2001.116.  Se me informe cuantos soldados profesionales,  que no fueron voluntarios,  (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el aho 2001.117. Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional
para el aho 2002.118. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto
1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2002.119.  Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el
afio 2002.120. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2003.121. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no

44



fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto  1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el
afio 2003.122. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) fueron dados de baj.a,  retirados,  para el afio 2003.123.  Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron
voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2004.124.  Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban
activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2004.125. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron
voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2004.126. Se me informe
cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del
ejercito nacional para el afio 2005.127. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2005.128. Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de
baja, retirados,  para el afio 2005.129.  Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos
por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el aho 2006.130.  Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del
ejercito nacional para el aho 2006.  131. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2006.132. Se me informe cuantos sold.ados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional
para el aho 2007.133. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto
1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el aho 2007.134. Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el
aho 2007.135. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el aho 2008.136. Se me informe cuantos soldados profesio.nales, que no
fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el
afio 2008.137. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) fueron dados de baja, retirados,  para el afro 2008.  138. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron
voluntarios, (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2009.139. Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban
activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2009.140. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron
voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2009.141. Se me informe
cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del
ejercito nacional para el aho 2010.142. Se me informe cuantos soldados profesionales, .que no fueron voluntarios,  (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2010.143. Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de
baja,  retirados,  para el afio 2010.144. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos
por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2011.145. Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del
ejercito nacional para el afio 2011.146. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2011.147. Se me informe cuantos sold.ados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto  1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional
para el afio 2012.148. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto
1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el afro 2012.149.  Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto  1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el
afio 2012.150. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2013.  151. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no
fueron voluntarios, (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el
aho 2013.152. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) fueron dados de baja, retirados,  para el afio 2013.  153. Se me informe cuantos soldaqos profesionales, que no fueron
voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2014.154. Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban
activos en las filas del ejercito nacional para el ano 2014.155.  Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron
voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2014.156. Se me informe
cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del
ejercito nacional para el afio 2015.  157. Se me informe cuantos soldados profesionales, .que no fueron voluntarios, (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el afio 2015.158. Se me
informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de
baja,  retirados,  para el afio 2015.  159. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos
por el decreto 1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2016.160.  Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto  1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del
ejercito nacional para el afio 2016.161.  Se me informe cuantos soldados profesionales,  que no fueron voluntarios,  (sino
regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2016.162. Se me informe cuantos sold.ados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto  1793 de 2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional
para el afio 2017.163. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios, (sino regidos por el decreto
1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el aho 2017.164. Se me informe cuantos soldados
profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) fueron dados de baja, retirados, para el
afio 2017.165. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) ingresaron a las filas del ejercito nacional para el afio 2018.166. Se me informe cuantos soldados profesionales, que no
fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de 2000) se encontraban activos en las filas del ejercito nacional para el
afio 2018.167. Se me informe cuantos soldados profesionales,  que no fueron voluntarios,  (sino regidos por el decreto 1793 de
2000) fueron dados de baja,  retirados,  para el afio 2018.168. Se me informe En qHe se dif.erencia un soldado voluntario de un
soldado profesional.169. Se me informe sobre Cual es la diferencia entre las funciones asignadas para un soldado profesional
y las asignadas a un soldado Voluntario.170.  Se me informe sobre la relaci6n juridica entre un soldado profesional y un
soldado voluntario, en el entendido,  si un soldado profesional es subordinado de un solado voluntario.171.  Se me informe
sobre la relaci6n juridica entre un soldado profesional y un soldado voluntario, en el entendido si up,soldado voluntario es
subordinado de un soldado profesional.172.  Se me informe si en la cadena de mando, subordinacion, el solado profesional
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tiene la misma jerarquia con el soldado voluntario.173.  Se me informe si las responsabilidades que tiene el soldado profesional
y las que tiene el solado voluntario son las mismas, o si por el contrario,  Ie son aplicables normas diferentes en su
responsabilidad laboral,  penal y disciplinaria.174.  Se me informe sobre,  si un soldado voluntario que cumple los requisitos
establecidos por la fuerza puede, obtener la distinci6n o reconocimiento de dragoneante dentro del Ejercito Nacional.175. Se
me informe sobre,  si un soldado profesional que cumple los requisitos requeridos por la fuerza puede, obtener la distinci6n o
reconocimiento de dragoneante dentro del  Ejercito Nacional.176.  Se me informe si un soldado profesional o soldado voluntario
tiene derecho a devengar la prima de actividad.177.  Se me informe, si el solado voluntario que paso a ser soldado profesional,
tiene funciones especificas asignadas por la norma, o son las mismas que tienen los soldados profesionales.  D.  Para el
CAPITULO IV relacionado con estadisticas-cifras y demas datos,  relacionados con funciones laborales-reglamentarias de los
Soldados Bachilleres y Soldados Regulares (conscriptos) de las Fuerzas Militares,  Ejercito Nacional.  Le solicito,
respetuosamente se informe, de forma clara,  precisa y de fondo, sobre lo siguiente:  1. Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afio 1995. 2. Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios,  para el
afio 1995.  3.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la
instituci6n para el afio 1995. 4.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban
activos para el afio 1996.  5.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas
del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios,  para el afio 1996. 6.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de
servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n  para el afio  1996.  7.  Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban activos para el afio 1997. 8.  Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado
voluntarios,  para el afio 1997. 9.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de
baja, o retirados de la instituci6n para el ano  1997.10.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio, se encontraban activos para el afio 1998.  11.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios,  para el afio 1998.12.  Se me informe
cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja,  o retirados de la instituci6n para el afio
1998.13.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afio  1999.
14. Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional, en
calidad de soldado voluntarios,  para el afio  1999.15.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar
obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n para el afio 1999.16.  Se me informe cuantos soldados regulares,
o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afio 2000.17. Se me informe cuantos soldados regulares, o de
servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios, o soldados
profesionales para el afio 2000.18.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados
de baja, o retirados de la instituci6n  para el aho 2000.19.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar
obligatorio,  se encontraban activos para el afio 2001.  20.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios,  o soldados profesionales para el afro
2001. 21. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la
instituci6n para el afio 2001. 22.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban
activos para el afio 2002. 23. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas
del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afio 2002. 24. Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n para el ano 2002. 25. Se
me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afro 2003. 26. Se me
informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de
soldado voluntarios,  o soldados profesionales para el afro 2003. 27.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, fueron dados de baja,  o retirados de la instituci6n  para el afio 2003.  28.  Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afro 2004. 29. Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios, o
soldados profesionales para el afio 2004.  30. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron
dados de baja, o retirados de la instituci6n para el aFlo 2004.  31. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, se encontraban activos para el afio 2005.  32. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio, ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afio
2005.  33.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la
instituci6n para el afio 2005.  34.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  se encontraban
activos para el afio 2006.  35.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas
del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios,  o soldados profesionales para el afio 2006. 36.  Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n para el afio 2006.  37.  Se
me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para e! afio 2007. 38. Se me
informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de
soldado voluntarios, o soldados profesionales para el aho 2007. 39. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, fueron dados de baj.a, o retirados de la instituci6n para el afro 2007. 40.  Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban activos para el afio 2008. 41. Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios, o
soldados profesionales para el afio 2008. 42.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron
dados de baja, o retirados de la instituci6n para el aFlo 2008. 43.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, se encontraban activos para el afio 2009. 44.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio, ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios, o soldados profesionales para el aho
2009. 45. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la
instituci6n para el afio 2009. 46.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban
activos para el afto 2010. 47.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas
del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afro 2010. 48. Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja,  o retirados de la instituci6n para el aho 2010. 49.  Se
me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban activos para el afio 2011. 50. Se me
informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de
soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afro 2011.  51.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n  para el afio 2011.  52.  Se me informe cuantos soldados
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regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afro 2012.  53. Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios, o
soldados profesionales para el afio 2012.  54.  Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio, fueron
dados de baja, o retirados de la instituci6n para el afio 2012.  55. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligetorio,  se encontraban activos para el afio 2012.  56.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio,  ingresaron a las filas del ej.ercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios,  o soldados profesionales para el afio
2012.  57.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la
instituci6n para el afio 2012. 58.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban
activos para el ano 2013. 59. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas
del ej.ercito nacional, en calidad de soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afio 2013. 60.  Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n para el afio 2013. 61. Se
me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afio 2014. 62. Se me
informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional, en calidad de
soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afio 2014. 63. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la instituci6n para el afio 2014. 64.  Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban activos para el afro 2015. 65. Se me informe cuantos soldados
regulares, o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios, o
soldados profesionales para el afio 2015. 66.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron
dados de baja, o retirados de la instituci6n para el afio 2015. 67. Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligetorio, se encontraban activos para el afio 2016. 68.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar
obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de soldado voluntarios,  o soldados profesionales para el afio
2016. 69.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja, o retirados de la
instituci6n para el afio 2016.  70.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, se encontraban
activos para el afio 2017. 71. Se me informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas
del ejercito nacional, en calidad de soldado voluntarios,  o soldados profesionales para el afio 2017. 72. Se me informe cuantos
soldados regulares, o de servicio militar obligatorio, fueron dados de baja,  o retirados de la instituci6n para el afio 2017.  73. Se
me informe cuantos soldados regulares, o de servicio militar obligatorio,  se encontraban activos para el afio 2018. 74. Se me
informe cuantos soldados regulares,  o de servicio militar obligatorio,  ingresaron a las filas del ejercito nacional,  en calidad de
soldado voluntarios, o soldados profesionales para el afio 2018. 75.  Se me informe cuantos soldados regulares, o de servicio
militar obligatorio, fueron dados de baja,  o retirados de la instituci6n para el afio 2018.  76.  Se me informe cual es el salario o
bonificaci6n que recibi6 el soldado que esta en servicio militar obligatorio,  para cada uno de los afios anteriores, es decir desde
1995 hasta 2018, afio por afio.  77.  Se me informe si la bonificaci6n es la misma para los soldados que se denomina regulares,
para los que se denomlnan campesinos, y para la que se denominan bachilleres.  78.  Se me informe si,  un soldado bachiller
recibe a titulo de bonificaci6n un  monto mayor que el que recibe el soldado que no es bachiller.  79. Se me informe si un solado
bachiller,  recibe a titulo de bonificaci6n un monto mayor que el que recibe el soldado que es campesino o raso. 80. Se me
informe sobre cual es la diferencia entre un soldado voluntario y un soldado bachiller.  81.  Se me informe sobre cual es la
diferencia entre un soldado voluntario y un soldado campesino.  82.  Se me informe sobre cual es la diferencia entre un soldado
voluntario y un soldado regular.  83.  Se me informe sobre cual es la diferencia entre un soldado voluntario y un soldado
profesional. 84. Se me informe sobre cual es la diferencia entre un soldado profesional y un soldado bachiller. 85. Se me
informe sobre cual es la diferencia entre un soldado profesional y un soldado campesino. 86. Se me informe sobre cual es la
diferencia entre un soldado profesional y un soldado regular.  87. Se me informe sobre cual es la diferencia entre un soldado
bachiller y un soldado campesino. 88. Se me informe sobre cual es la diferencia entre un soldado bachiller y un soldado
regular. 89. Se me informe sobre cual es la diferencia entre un soldado campesino y un soldado regular.  90.  Las anteriores
diferencias, sea de tipo conceptual y normativo.  91.  Se me informe si existe un manual especifico de funciones para el soldado
regular, soldado campesino,  para el soldado bachiller. 92.  De existir dicho manual especifico de funciones para el soldado
regular, soldado campesino,  para el soldado bachiller, se me expida copia. 93.  De no existir dicho manual,  se me informe
cuales sola las funciones asignadas a los soldados regulares, soldados campesinos y para los soldados bachilleres. 94. Se me
informe si las funciones que desempaha un soldado bachiller son las mimas que desempefia un solado regular o campesino.
95. Se me informe si las funciones que desempeha un soldado bachiller, campesino y regular son las mismas que desempefia
un soldado profesional. 96. Se me informe si las funciones que desempefia un soldado bachiller, campesino y regular son las
mismas que desempefia un soldado voluntario.  97.  Se me informe si las funciones que desempefia un soldado profesional, son
las mismas que desempefia un soldado voluntario.  98.  Se me informe si las funciones que realizan los soldados bachilleres.  Ias
pueden realizar los soldados campesinos.  99.  Se me informe si las funciones que realizan los soldados bachilleres.  Ias pueden
realizar los soldados regulares.100.  Se me informe si las funciones que realizan los soldados campesinos las pueden realizar
los soldados regulares.101.  Se me informe si las funciones que realizan los soldados profesiones las pueden realizar los
soldados voluntarios.102. Se me informe si los solados bachilleres,  campesinos, y regulares tiene los mismos derechos en
materia laboral de los soldados profesionales.103.  Se me informe si los solados bachilleres, campesinos, y regulares tiene los
mismos derechos en materia laboral de los soldados voluntarios.  PETICIONES SOBRE LA FORMA DEL INFORME
Respetuosamente,  le solicito a la entidad que el presente informe se entregado de la siguiente forma.  1 ) Dicho informe sea
entregado en copia autentica. 2) Que esa copia autentica se entregada en la direcci6n de notificaci6n que para el efecto aqui
se sefialara. 3) Que se me expida copia en medio magnetico contenido en CD. 4) Que se me expida copia simple, tanto en
fisico como en magnetico como en CD. 5) Se me expida copia autenticada de la respuesta al derecho de petici6n
V3BADQJ184, contenida en el oficio 20183131332691  MDN-CGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-SJU-1.9 del  13 de
julio de 2018.Ill.  NOTIFICACIONES  Para los efectos legales,  recibire las notificaciones en: carrera  la A # 127b-24 de la ciudad
de Bogota,  Norte. Correo Electr6nico. yacksonabogado@outlook.com Cordialmente, Art.16.  Numeral 6.  Ley  1755 de 2015

~,
WILMER YACKSON  PENA SANCHEZ C.C.1.099.342.720 de Jesus Maria Santander T.P.

272.734 del C.  S. de la J

Solicitud creada desde el sistema PQR del EJERCITO NACIONAL, se restringe el uso de esta solicitud unicamente a
funcionarios del EJERCITO y al solicitante.
Solicitud generada:  2018-11-0616:32:36
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24/7/2020 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO %% RV: proceso 11001333501320190040900 JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HE…

https://webmail1.hostinger.com/?_task=mail&_safe=0&_uid=727&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/1

Asunto NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO %% RV: proceso 11001333501320190040900 JOSÉ
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA cumplimiento de lo ordenado en el auto del Bogotá, D.C., diecisiete (17)
de julio de dos mil veinte (2020

De CEOJU <ceoju@buzonejercito.mil.co>
Destinatario 'Notificaciones Tutelas' <Notificaciones.Tutelas@mindefensa.gov.co>,

<notificacionesjudiciales@mindefensa.gov.co>, SAC <sac@buzonejercito.mil.co>, <peticiones@pqr.mil.co>
Cc <notificaciones@wyplawyers.com>
Fecha 2020-07-22 19:14

IEILIXMSYS.pdf(~2,8 MB)
2019-409 REPONE PARCIAL AUTO GASTOS DDA.pdf(~375 KB)
2019-00409 ADMITE.pdf(~87 KB)
demanda y anexos.pdf(~2,3 MB)

Buen día, 
Respetuosamente, en atención a la competencia funcional de esa dependencia, adjunto y envió la información
contenida en el presente correo, en virtud de lo establecido en el artículo 21 de la Ley 1437 de 2011
(sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015) y en concordancia con lo establecido en el Decreto 2591
de 1991 y su Decreto Reglamentario 306 de 1992; con el fin de realizar las actuaciones que se consideren
pertinentes y efectuar los pronunciamientos de ley, de forma oportuna a la autoridad Judicial competente.

Con base en las finalidades básicas por la cual fue creado el correo institucional ceoju@buzonejercito.mil.co;
solicito dar uso exclusivamente para el envío de acciones constitucionales (Tutelas e Incidentes de Desacato),
en la cual se encuentra vinculado el Comandante del Ejército Nacional. 

Así mismo, el Ejército cuenta con los correos electrónicos sac@buzonejercito.mil.co y peticiones@pqr.mil.co;
para elevar todo tipo de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Felicitaciones, solicitudes y entre otras;
canal institucional qué dará el trámite adecuado y una pronta respuesta a su requerimiento; en ese sentido
 solicito no enviar información distinta a la mencionada en el aparte inicial.

Gracias.

Cordialmente,
Dirección de Negocios Generales del Ejército Nacional de Colombia.
Departamento Jurídico Integral (CEDE11)

-----Mensaje original-----
De: notificaciones@wyplawyers.com [mailto:] 
Enviado el: miércoles, 22 de julio de 2020 09:27 a.m.
Para: CEOJU <ceoju@buzonejercito.mil.co>
CC: Correspodencia Juzgados Administrativos - Boyaca - Tunja
<correspondenciajadmtun@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: proceso 11001333501320190040900 JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA cumplimiento de lo ordenado en el auto
del Bogotá, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020

WILMER YACKSON PEÑA SÁNCHEZ, domiciliado en Bogotá, identificado con la cédula de ciudadanía número
1.099.342.720 de Jesús María Santander, y con Tarjeta Profesional número 272.734 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado del señor JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, identificado con cédula de
Ciudadanía 74.362.318  de Mongui, me permito de forma respetuosa presentar ante ustdes, copia de la demanda y
los anexos, así como auto admisorio de demanda y auto que repone parcialmente, en cumplimiento de lo ordenado
en el auto del Bogotá, D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020, emitido por el juzgado 13
administrativo de Bogotá, dentro del proceso 11001333501320190040900.

Este correo de envía con copia al despacho, y a la oficia de correspondencia.
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7/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGYxYjlhZGNiLWM5NDEtNDAwOC05MTA1LTFmZWI3NGY5NDJjZQAQADGE%2BSpPpeFFoigR88j4vp… 1/2

RV: CONTESTACIÓN DEMANDA Y PRESENTACIÓN DE EXCEPCIONES

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 30/11/2020 3:27 PM
Para:  Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

8 archivos adjuntos (7 MB)
CONTESTACIÓN DEMANDA NEMPEQUE 20% (SUBSIDIO Y PRIMA).cleaned.pdf; PODER.pdf; ANEXOS PODER.pdf; OAP 1632-
2014.pdf; OAP 2053-2014.pdf; OFICIO SOLICITUD DE PRUEBAS.pdf; RESPUESTA A SOLICITUD DIPER2020-11-06 (8)[13776]-
páginas-1,5,7,9-11.pdf; RESPUESTA PETICIÓN PQR.pdf;

Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplica�vo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administra�vos 

Sede Judicial  CAN
GTF

De: Luz dary Bejarano <Luzbejarano2015@hotmail.com> 
Enviado: lunes, 30 de noviembre de 2020 3:08 p. m. 
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
no�ficaciones@wyplawyers.com <no�ficaciones@wyplawyers.com> 
Asunto: CONTESTACIÓN DEMANDA Y PRESENTACIÓN DE EXCEPCIONES
 
Buenas tardes,

Respetuosamente me permito enviar contestación de la demanda y presentación de excepciones: 

N°.	PROCESO	 11001333501320190040900 
 

PARTES	DEL	PROCESO		

DEMANDANTE:	 JOSE LEONARDO NEMPEQUE
HERRERA 
	
DEMANDADO:	LA	NACION-	MINISTERIO	DE	DEFENSA
NACIONAL-	EJERCIO	NACIONAL			
	

JUZGADO		 JUZGADO	TRECE			ADMINISTRATIVO-	SECCIÓN
SEGUNDA		
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7/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkAGYxYjlhZGNiLWM5NDEtNDAwOC05MTA1LTFmZWI3NGY5NDJjZQAQADGE%2BSpPpeFFoigR88j4vp… 2/2

ASUNTO	 CONTENSTACIÓN	DE	DEMANDA	Y	PRESENTACIÓN	DE
EXCEPCIONES	

DOCUMENTOS	ANEXOS		 CONTESTACIÓN,	PRUEBAS,	PODER	CON	ANEXOS	DEL
PODER.	

APODERADO	PARTE	DEMANDADA	 ANA	LUZ	DARY	BEJARANO	BEJARANO	
	

	 	

Respetuosamente, 

ANA LUZ DARY BEJARANO BEJARANO
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES 
EJÉRCITO NACIONAL 

DEPARTAMENTO JURÍDICO INTEGRAL 

DIRECCIÓN DE DEFENSA JURÍDICA INTEGRAL 

 

 
Bogotá,  D.C., 30 de noviembre de 2020 
 
Doctor 
JUEZ 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ  
SECCIÓN SEGUNDA 
Bogotá D.C. 

 
Ref:       Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho 

11001333501320190040900 
Demandante: JOSE LEONARDO NEMPEQUE HERRERA 
Demandado: la Nación – Ministerio de Defensa Nacional – Ejército Nacional 
 

ASUNTO: Contestación de demanda y presentación de excepciones. 
 
ANA LUZ DARY BEJARANO BEJARANO, abogada en ejercicio, identificada civil y profesionalmente 
como aparece al pie de mi firma, obrando en mi calidad de apoderada de la NACIÓN-MINISTERIO 
DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO NACIONAL, en el proceso de la referencia, conforme al 
poder que se allega, doy CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA con fundamento en los siguientes 
fundamentos facticos y jurídicos: 

 
1. ANTECEDENTES DE LA DEMANDA 

 
Demanda el actor que: 

 
1.1. Se declare la existencia del silencio administrativo negativo, como consecuencia de 

ello, el acto ficto o presunto, por medio del cual se niega el reconocimiento de la 
diferencia salarial del 20%, y el reconocimiento  y pago de la prima de actividad; y el 
reconocimiento y pago del subsidio de familia, con base en el artículo 11 del decreto  
1794 de 2000, a JOSE LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, identificado  con cédula 
de ciudadanía 74.362.318 de Mongui, por el derecho de petición con el radicado 
WTUL1MUL2P. 

1.2. Que se declare la nulidad del acto ficto o presunto, producto del silencio administrativo 
negativo, por medio del cual se niega el reconocimiento de la diferencia salarial del 
20%, y el reconocimiento y pago de la prima de actividad; y el reconocimiento y pago 
del subsidio de familia, con base en el artículo 11 del decreto 1794 de 2000, JOSÉ 
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, identificado con cédula de ciudadanía 
74.362.318 DE Mongui, por el derecho de petición con el radicado WTUL1MUL2P. 

1.3. Que a título de restablecimiento del derecho, se condene a la parte demandada, al 
reconocimiento y pago, a favor del señor JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, 
identificado con cédula de ciudadanía 74.362.318 de Mongui, de la diferencia salarial 
del 20% dejada de percibir, por el no pago, a título de SALARIO BÁSICO MENSUAL 
O ASIGNACIÓN SALARIAL MENSUAL, conforme Ley 131 de 1985 y el Decreto 1794 
de 2000. 

1.4. Se declare que mi poderdante, al igual que los Oficiales y Suboficiales del Ejército 
Nacional, se encuentran en el mismo supuesto de hecho, que contempla la norma 
para el reconocimiento y pago de la prima de actividad. 

1.5. Se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor del señor JOSE 
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, identificado con cédula de ciudadanía 
74.362.318 de MONGUI, de la prima de actividad, de acuerdo a las normas vigentes. 

1.6. Se condene a la parte demandada, al reconocimiento y pago, a favor del señor JOSE 
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, identificado con cédula de ciudadanía  
74.362.318 de MONGUI, del subsidio de familia, con base en el artículo 11 del decreto 
1794 de 2000. 
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1.7. La prima de actividad sea pagada y liquidada de acuerdo a los porcentajes 
establecidos para oficiales y suboficiales según las normas vigentes. 

1.8. Se re-liquide todas las prestaciones sociales y/o factores salariales, así como los que 
no lo son, de acuerdo al salario básico conformado por el mínimo aumentado al 60% 
para cada uno de sus poderdantes. 

1.9. Dicho pago se haga desde el año en que cada uno de los poderdantes ingresó al 
Ejército Nacional, hasta el pago real y efectivo de la presente sentencia, con intereses 
y con I.P.C. 

1.10. Se condene a la entidad demandada el pago de agencias en derecho, costas 
procesales y gastos. 

1.11. Se ordene el cumplimiento de la sentencia de acuerdo a lo señalado en el artículo 192 
de C.P.A.C.A y subsiguiente. 

 
2. OPOSICIÓN A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA. 
 

Por falta de sustento factico, jurídico y probatorio del libelo demandatorio, me opongo a todas y 
cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas impetradas por la parte actora en contra 
de mi representada, con fundamento en las razones sustanciales legales que se expondrán 
respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda, desprendiéndose que la entidad que 
represento no ha expedido los actos administrativos demandados trasgrediendo el mandato 
constitucional y normas legales, razón por la que su actuación está ajustada a derecho, en 
consecuencia, solicito desde ahora se DENIEGUEN las súplicas de la demanda.  

 
3. A LOS HECHOS 
 

A. Antecedentes 
 

Se hace necesario precisar al despacho que una vez revisado el escrito de demanda y sus 
anexos, que la documental allegada por la parte actora en lo relacionado a certificaciones de 
tiempo de servicio, en siete (7) folios en ninguno de ellos, existe el señor JOSE LEONARDO 
NEMPEQUE HERRERA, no obstante, en aras de ejercer el derecho de defensa que corresponde 
a la entidad que represento, me permito manifestar lo siguiente:  

 
Al hecho 1, Así es, de conformidad con la certificación de tiempo de servicio que se allega con la 
contestación de la demanda. 
 
Al hecho 2, no es cierto, ya que no fue vinculado como soldado voluntario, es decir, no cumple 
los requisitos de que trata el artículo 1° inciso 2 del Decreto 1794 de 2000.  
 
Al hecho 3, no es cierto, argumentos que se esbozaran posteriormente en la contestación de la 
demanda. 
 
Al hecho 4, Así es, esto de conformidad con la prueba allegada con la demanda y la contestación 
de la demanda. 
 
Al hecho 5, no es cierto, toda vez que consultada la página web www.pqr.mil.co/versolicitud el día 
22 de octubre de 2018, se dio respuesta al derecho de petición la cual se allega con la 
contestación de la demanda. 

 
Al hecho 6, no me consta. 

 
 Al hecho 7, Así es, de conformidad con la certificación de haberes que se allega con la 
contestación de la demanda. 
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Al hecho 8, Así es, esto de conformidad con la prueba allegada en la demanda. 
 
Al hecho 9, no me consta. 
 
Al hecho 10, no me consta. 

 
   

4. DEFENSA DE LA ENTIDAD 

 

PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS PRETENSIONES EXPUESTAS DENTRO DE LA 
DEMANDA 
 

EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA DE LA 
OBLIGACION DE LA DEMANDADA 

 
REFERENTE AL RECONOCIMIENTO DEL INCREMENTO DEL 20% 

 

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes les era 
aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, en esa medida sólo recibían una suma 
mensual a título de BONIFICACIÓN así: 

 
En efecto la Ley 131 de 1985 establecía: 
 
ARTICULO 1º.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar 
obligatorio, el Gobierno podrá establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos de 
esta Ley. 
 
ARTICULO 2º.- Podrán prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el 
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y sean 
aceptados por él. 
 
Las autoridades militares podrán organizar otras modalidades de servicio militar voluntario, 
cuando las circunstancias lo, permitan. 
 
Parágrafo 1º.- El servicio militar voluntario, se prestará por un lapso no menor de doce (12) 
meses. 
 
Parágrafo 2º.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario será 
establecida por el Gobierno. 
 
ARTICULO 3º.- Las personas a que se refiere el artículo 2º de la presente Ley, quedarán 
sujetas, a partir de su vinculación como soldados voluntarios, al Código de Justicia Penal 
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas 
relativas a la capacidad sicofísica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los 
soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el 
desarrollo de esta Ley. 
 
ARTICULO 4º.- El que preste el servicio militar voluntario devengará una bonificación 
mensual equivalente al salario mínimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento 
(60%) del mismo salario, el cual no podrá sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo 
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto. (subrayado fuera de texto) 
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ARTICULO 5º.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un año, tiene derecho 
a percibir una bonificación de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre del 
respectivo año. 
 
Parágrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un año completo, tiene derecho al 
reconocimiento de la bonificación de navidad a razón de una doceava parte (1/12), por cada 
mes completo del servicio. 

 
ARTICULO 6º.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro 
Público le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificación por cada 
año de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de meses a 
que hubiere lugar. 

 
(…….) 

Más adelante, para el año 2000, pensando en la necesidad de la profesionalización de los soldados 

en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1793 de 2000, por el cual se expide el Régimen de 

Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, que también dio 

la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se cambiaran a este nuevo régimen. 

 

En el mismo año, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el personal de 

soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de prestaciones sociales, se 

expidió el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el 

personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares. 

En razón a la expedición de estas normas y por conocer las prerrogativas o garantías que ellas les 

concedían los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoría a SOLDADOS 

PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de 2003. 

 

La parte actora pretende la liquidación de su asignación Básica Mensual incrementada en un 60% 

del mismo salario de conformidad con lo establecido en el Inciso Segundo del Artículo 1 º del 

Decreto 1794 de 2000, teniendo en cuenta que el actor no fue incorporado como Soldado Voluntario, 

y por ello no tiene derecho a dicho reajuste.  

 

El artículo 3º de la Ley 131 de 1985, indicó que las personas a que se refiere el mencionado artículo 

2° quedarán sujetas, a partir de su vinculación como Soldado Voluntario, al estatuto establecido para 

la justicia penal militar; al reglamento disciplinario y al régimen prestacional, entre otros. 

 

Por lo anterior se estructura la excepción de carencia de derecho de las pretensiones solicitadas por 
el demandante e inexistencia de la obligación a cargo de la entidad demandada. 
 
Legalidad del acto administrativo: 

 
La demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el acto administrativo 
demandado fue proferido conforme las normas legales y constitucionales vigentes, que a la fecha 
están amparados por la presunción de legalidad y constitucionalidad, por lo motivos que expongo: 

  
En primer lugar, y abordando la teoría del acto administrativo, se debe hacer un análisis de los 
elementos del mismo; para posteriormente entrar a confrontar si dicho pronunciamiento de la 

58



 
 
 
                    Pág. 5 de 19    

 
 
 
 
 

Calle 44b N°57-15 Barrio La Esmeralda - Bogotá. 
www.ejercito.mil.co 
ana.bejarano@buzonejercito.mil.co                          
  
 
 
 
 
 

administración adolece de vicio alguno con el fin de ser sometido a un juicio de legalidad; que es lo 
que materialmente pretende la parte demandante. 
 
De tal forma, que debe abordarse la pregunta ¿Qué significa anular un acto administrativo, objetivo, 
subjetivo o condición?, de lo cual se infiere ab initio, es excluir del ordenamiento jurídico vigente con 
efectos jurídicos definitivos erga omnes y ex tunc ( generales y retroactivos, si son actos objetivos), o 
inter alios y ex tunc (entre partes interesadas o legitimadas y retroactivos, si son actos subjetivos), 
un acto administrativo que se probó (causales de nulidad del artículo 137 del C.P.A. y C.A) por las 
autoridades judiciales previa demanda a través de un medio de control judicial idóneo y pertinente ( 
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y por excepción contractuales), el cual estaba 
incurso en una causal de nulidad o vicios intrínsecos del acto, bien sea materiales o formales; 
contenido que ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, a través 
de pronunciamiento de la Sala Contencioso administrativo , en su sentencia de fecha 27 de enero de 
2011, 

 
“clasificó a las causales de nulidad así: de manera particular, el artículo 84 del código Administrativo, 
como causales de nulidad de los actos administrativos, contempla como vicios formales, los de 
infracción de normas en las que debe fundarse, expedición por funcionario u organismo 
incompetente y expedición irregular y como vicios materiales: su emisión con desconocimiento del 
derecho de audiencias y defensa, falsa motivación, o con desviación de las atribuciones propias del 
funcionario o corporación que lo profirió” 

 
En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la sentencia C- 620 de 2004, en 
la cual manifiesta ”…… a través de dicha acción (acción de nulidad) se garantiza el principio de 
legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitución institucionaliza 
y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquía normativa. Dicha jerarquía, cuya base es la 
Constitución, se integra además con la variedad de los actos, que en los diferentes grados u órdenes 
de competencia son expedidos por los órganos que cumplen las funciones estatales, en ejercicio de 
las competencias constitucionales y legales de que han sido investidos formal, funcional o 
materialmente.” 
 

1. Referente al reconocimiento y pago de la diferencia salarial del 20% constituyen grupos 
jurídicamente diferenciados 

 
A fin de resolver el asunto acá sometido a debate, resulta necesario precisar, en primera medida, 

que el artículo 2º de la Ley 131 de 1985, estableció que el servicio militar voluntario lo pueden 

ejercer aquellas personas que hayan prestado el servicio militar obligatorio y que manifiesten su 

deseo de seguir ante las autoridades militares y sean aceptados por éstas1. 

 

Así, el artículo 3º de la misma ley, indicó que las personas a que se refiere el mencionado artículo 2° 

quedarán sujetas, a partir de su vinculación como Soldado Voluntario, al estatuto establecido para 

la Justicia Penal Militar; al reglamento disciplinario y al regimen prestacional, entre otros. 

 

El artículo 4 º2 de la ley en comento pone de presente que quien prestase el servicio militar voluntario 

                                                 
1
  'Cfr.  Ley 131 de 1985 • ... Art. 2º.- Podrán prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el servicio militar 

obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y sean aceptados por él. 

 
Las autoridades militares podrán organizar otras modalidades de servicio militar voluntario, cuando las circunstancias lo, permitan .. 
 
2
 Cfr. Ley 131 de 1985.  • ... Art.  4°. - El  que preste el servicio mil itar voluntario devengará una bonificación 

mensual equivalente al salarlo mínimo legal vigente, Incrementada en un sesenta por ciento (60%} del mismo 

salario, el cual no podrá sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial 

Técnico Cuarto .. .". (Subrayado 

y Negril la fuera del texto) 
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. 

devengará una bonificación mensual, semejante al Salario Mínimo Legal Mensual Vigente, 

incrementado en un 60% del mismo salario.  En igual sentido, el artículo 5º siguiente aduce que el 

soldado voluntario tiene derecho a percibir una bonificación de Navidad semejante a la recibida en el 

mes de noviembre del mismo año3; y el Decreto 370 de 1991, que reglamentó la ley anterior, en su 

artículo 3º señaló que la bonificación de navidad referida en el artículo 5º de la Ley 131 de 1985 se 

cancelará dentro de los quince (15) primeros días del mes de diciembre. 

 

Posteriormente, con la entrada en vigencia del Decreto 1793 de 2000 se estableció el Régimen de 

Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales  de las Fuerzas Militares.  Dicho Decreto,  

permitió  la incorporación  de aquellos soldados vinculados mediante la  Ley 131  de 1985 con 

anterioridad al treinta y uno (31) de diciembre de 2000, definiendo la calidad para ello y la 

funcionalidad  de su labor, aunado  a  que  su  régimen  salarial  y  prestacional  debía  

reglamentarse  por  el Gobierno Nacional teniendo como base lo dispuesto por la Ley 4ª de 1992. 

De otro lado, el Presidente de la  República, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas  

por la  Ley 578 de 2000,  expidió el  Decreto 1793  del  14 de septiembre  de 2000,  que contiene el 

régimen de carrera y el estatuto de los Soldados Profesionales,  el  cual,  en sus artículos 3 y 4,  

estableció la  incorporación de los mismos a la fuerza pública; así mismo, el artículo 38 del citado 

Decreto 1793, dispone que el Gobierno Nacional expedirá el régimen salarial y prestacional de los 

soldados Profesionales, de conformidad con lo establecido en la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los 

derechos adquiridos 

Fue así, que se expidió el Decreto 1794 de 2000, el cual reguló el régimen salarial y prestacional de 

los Soldados Profesionales,  disponiendo,  en su articulo  1°,  lo siguiente: 

" ... Art.  1°.-Asignación Salarial Mensual.  Los soldados profesionales que se vinculen a 

las Fuerzas Militares devengarán un (1) salario mensual equivalente al salario mfnimo legal 

vigente,  incrementado en un cuarenta por ciento (40%1 del mismo salario. 

Sin periuicio de lo dispuesto en el parágrafo del articulo siguiente.  quienes al 31 de 

diciembre del año 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley131  de 1985,  

devengarán  un salario  mfnimo legal  vigente incrementado  en un sesenta por ciento 

(60%/... ". 

Se puede observar de la norma trascrita que señala una diferencia entre el personal que se 

vinculaba por primera vez esto es a partir del 31 de diciembre de 2000, fecha de entrada en vigencia 

del Decreto en mención y los que ya estaban vinculados como soldados voluntarios, los que ya se 

encontraban vinculados a las Fuerzas Militares antes del 31 de diciembre de 2000 de conformidad 

con la Ley 131 de 1985, tendrán derecho a devengar un salario minimo mensualmente vigente 

incrementado en un 60% del mismo salario a partir de su incorporacion como Soldado Profesional a 

la planta de personal de las Fuerzas Mlitares. 

En virtud de los anteriores preceptos normativos se tiene que el accionante, no hace parte de 

                                                                                                                                                     
 
3
 Cfr. Ley 131 de 1985.  • ... Art. 5°. - El  soldado  voluntario que estuviere en servicio durante un año, tiene 

derecho a percibir una bonificación de navidad equivalente a la recibida en el( mes de noviembre  del 

respectivo año, 

 

Parágrafo.  Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un an o completo,  tiene derecho al 

reconocimiento de la bonificación de navidad a razón de una doceava parte (1/12),  por cada mes completo 

del servicio . ..  •. (Subrayado y Negril la   5 fuera del texto)  
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miembros de la Fuerza Pública catalogados  como soldados Voluntarios pues su vinculacion se dio 

directamente como soldado professional en vigencia del Decreto 1793 de 2000,  tal como se 

desprende del certificado de tiempo que se aporta a la presente contestación de la demanda, por lo 

que  su salario fue siempre un salario minimo más un cuarenta por ciento (40%). 

Con respecto al tema,  la Sala Plena de la Sección Segunda del Consejo de Estado, mediante  

sentencia  proferida  el  veinticinco (25)  de agosto de dos mil  dieciséis (2016),  con ponencia de la 

Consejera Sandra Lisset lbarra Vélez,  unificó el criterio de  esa  corporación  respecto  del  

reconocimiento   salarial y  prestacional  de  los Soldados Voluntarios que posteriormente se 

incorporaron como soldado Profesionales,  en los términos que se reseñan a continuación: 

"(. ..). 

Concluye la Sala entonces que la correcta interpretación del articulo 1º. Inciso 

2°.  del Decreto Reglamentario  1794 de 2000 es que los soldados voluntarios. 

hoy  profesionales.   tienen  derecho  a  percibir  un  salario  básico  mensual 

equivalente a un mínimo legal vigente incrementado en un 60%.  En ese orden de   

ideas,   los   soldados  profesionales   que  a  31   de  diciembre   de   2000,   se 

desempeñaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131  de 1985,  

y   a  quienes   se  les   ha   venido   cancelando   un  salario  mlnimo   legal   

vigente incrementado en un 40%,  tienen derecho a un reajuste salarial equivalente 

al 20%. 

(...)". 

Con esto quedo claro que quienes se vinculaban a partir del 31 de diciembre de 2000, como lo 

dispuso el Decreto 1794 de 2000 tendrian derecho a devengar mensualmente un salario minimo , 

más un incremento sobre el mismo en porcentaje igual al 40% y, en lo que respecta al Segundo 

grupo, esto es quienes venian como solsados Voluntarios se dispuso que los mismos devengarian 

mensualmente un salario minimo más incremento del 60% sobre el mismo salario. El hecho de que 

el Gobierno Nacional al expedir el Decreto 1794 de 2000 haya dispuesto conserver el incremento 

legal del 60% a favor de los soldado VOLUNTRARIOS que fueron vunculados como soldados 

profesionales  no puede ser interpretada de manera distinta . 

1.1. Caso concreto:  

Acorde a la documental aportada en la presente contestación de la demanda, se tiene probado que 

el señor JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA ingresó al Ejército Nacional como Soldado 

Profesional mediante orden administrativa de Personal N° 1249 del 05 de octubre de 2006. 

Queda claro entonces que de conformidad al certificado de tiempo que se aporta con la contestación 
de la  demanda presto su servicio militar obligatorio y siguió vinculado a las Fuerzas Militares en 
calidad de soldado profesional según lo señalado y en vigencia de los Decretos 1793 y 1794 de 
2000, Decreto que sólo incluyo un salario mínimo mensual vigente incrementado un 40%. 
 
Al actor desde el 05 de octubre de 2006 le fue reconocido su salario incrementado en un 40%, 
aplicando lo regulado en la norma, respetando así el principio de progresividad y no regresividad. 
 
Bajo los supuestos, el actor no tiene derecho al reconocimiento y pago de la diferencia, equivalente 
al 20%, en el incremento devengado como soldado profesional teniendo en cuenta que no cumple 
los requisitos de que trata el artículo 1° inciso 2 del Decreto 1794 de 2000. 
 
Es así como, son situaciones que no se crearon de manera caprichosa por la institución, son situaciones 
que fueron aceptadas y conocidas por el actor al momento de ingresar como soldado profesional, 
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encontrándose enmarcadas en la legalidad de las normas que así lo amparan, como se dijo en líneas 
anteriores las situaciones legales de la función que desempeña el actor fueron conocidas y aceptadas 
por éste desde el momento de su vinculación y las condiciones salariales con las que ingresaría. 
 
Por ende, se concluye, la demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el acto 
administrativo demandado fue proferido conforme las normas legales y constitucionales vigentes. 
 

2. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto al reconocimiento y pago de la prima 

de actividad  

La Constitución Política de Colombia en sus artículos 217 y 218 estipula la existencia de un régimen 
especial prestacional para los miembros de la fuerza pública consagrado en la ley 4 de 1992, de 
acuerdo a las facultades otorgadas al Presidente de la República, este estableció el régimen 
prestacional de las Fuerzas Militares y de Policía mediante los Decretos 1211, 1212 y 1213 de 1990 
donde se contempló la prima de actividad para los Oficiales y Suboficiales, como partida computable 
dentro de la liquidación de la asignación de retiro en los artículos 158, 159, 160, y 100 
respectivamente.  

 
Respecto a lo concerniente a los Soldados Profesionales se reitera que el Régimen de Carrera y 
Estatuto del personal Soldado Profesional se encuentra regido por el Decreto 1793 del 2000 y en 
cuanto al régimen salarial y prestacional para el Soldado Profesional se encuentra regido por el 
Decreto 1794 del 2000.  
 
Si bien dentro del Decreto 1211 de 1990 se encuentra estipulado en el artículo 84 la Prima de 
Actividad para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares computable con las prestaciones 
sociales consagradas en el artículo 158 y 159, se hace necesario precisar que así como existe un 
régimen especial para los miembros de la fuerza pública se evidencia que el legislador diferenció 
entre los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales y Personal Civil, ya que cada uno cuenta 
con un Decreto distinto encargado de regular su régimen de carrera y prestacional.  
 
De las normas en comento se evidencia que no se consagró el reconocimiento de la prima de 
actividad para los soldados profesionales, toda vez que para el caso en concreto se debe acudir a 
los Decretos 1793 y 1794 del 2000 que establece específicamente el régimen aplicable a estos, 
Decretos que a la fecha se encuentran vigentes.   
 
Así las cosas abordando el tema que nos ocupa referente a que los Soldados Profesionales están 
siendo víctimas de discriminación al no reconocérsele la PRIMA DE ACTIVIDAD es imperioso 
realizar un análisis en primer lugar respecto a si los sujetos que se están equiparando son 
susceptibles de comparación en donde se concluye que el objetivo del legislador es diferenciar 
estos, toda vez que las actividades, responsabilidades penal, administrativa y disciplinaria que tienen 
los Oficiales y Suboficiales en comparación con los Soldados Profesionales son distintas.  
 
Ahondando en lo anterior se tiene lo siguiente:  

 

OFICIALES Y SUBOFICIALES SOLDADOS PROFESIONALES 

Los oficiales son aquellos formados, 
entrenados y capacitados para ejercer la 
“conducción y mando” de los elementos de 
combate y de las operaciones de su respectiva 
fuerza, mientras que a los suboficiales les 

Los soldados profesionales son los varones 
entrenados y capacitados con la finalidad principal 
de actuar en las unidades de combate y apoyo al 
combate de las Fuerzas Militares, en la ejecución 
de operaciones militares, para la conservación, 
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corresponde las funciones de apoyo a los 
oficiales4.  

restablecimiento del orden público y demás 
misiones que le sean asignadas. Esto indica que 
los soldados profesionales reciben una instrucción 
y entrenamiento, sin embargo no son ni 
profesionales ni tecnólogos en las ciencias 
militares5. 

Los oficiales, en el marco de su respectivo 
rango, tienen bajo su responsabilidad el mando 
y conducción de la tropa, de los equipos de 
combate, de las operaciones, de las unidades, 
y por lo tanto, el peso de las decisiones más 
importantes, de las cuales, en muchos casos, 
dependen la vida y la integridad de sus 
subordinados y de los demás ciudadanos. Es el 
hecho de que sobre ellos recaiga esa mayor y 
trascendental responsabilidad, la que explica la 
diferencia en la jerarquía organizacional6.  

Los soldados profesionales ejecutan e 
implementan las decisiones de los comandantes. 

La naturaleza de las funciones y responsabilidades explica también las diferencias en los regímenes 
de incorporación, ascensos, retiros, remuneración y pensiones7. 

De conformidad con lo señalado en el artículo 7 
del Decreto 1790 de 2000, se tiene que los 
grados que se les otorgue a los oficiales y 
suboficiales de las Fuerzas Militares se 
considerarán títulos profesionales, tecnólogos o 
técnicos, y por tanto, habilitarán a quienes los 
posean para el desempeño de funciones 
públicas en cargos que de acuerdo con las 
correspondientes disposiciones orgánicas o 
estatutarias, exijan acreditar el título.  Esto 
significa que tanto oficiales como suboficiales 
son profesionales y técnicos de las ciencias 
militares. 

 

De acuerdo con el artículo 5° del Decreto Ley 
1790 de 2000 la jerarquía y equivalencia de los 
oficiales y suboficiales para efectos de mando, 
régimen interno, régimen disciplinario, justicia 
penal militar y todas las obligaciones y 
derechos consagrados en él, están clasificados 
por grados en orden descendente. A la lista de 
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares 
en servicio activo, clasificados por arma, cuerpo 
y especialidad, colocados en orden de grado y 
antigüedad se le denomina el escalafón militar.  

Los Soldados Profesionales no cuentan con una 
jerarquía, ni con grados ni están escalafonados, 
simplemente podrán ser ascendidos a 
Dragoneante profesional, el soldado profesional 
que se distinga por su capacidad de liderazgo y 
cumpla con los siguientes requisitos: 
 
a. Antigüedad mínima de cinco años. 
 
b. Excelente conducta y disciplina. 
 
c. Aprobación del curso para ascenso a 
dragoneante.  

La capacitación que reciben los oficiales del 
Ejército se orienta como líderes comandantes 
de pelotón, profesionales en ciencias militares y 
otras disciplinas. Obtienen tras cuatro años en 

La formación y entrenamiento del Soldado 
Profesional se orienta a prepararlo para afrontar la 
guerra e incrementar el poder de combate de las 
unidades tácticas del Ejército Nacional 

                                                 
4
 Sentencia C-057-10 

5
 De acuerdo con el artículo 1 del Decreto 1793 de 2000. 

6
 Sentencia C-057-10 

7
 Sentencia C-057-10 
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el centro de formación el título como profesional 
en Ciencias Militares, complementado con una 
carrera profesional de libre escogencia, entre 
las que se cuentan: Derecho, Administración 
Logística, Ingeniería Civil, Relaciones 
Internacionales y Educación Física Militar. 
 
Así mismo los suboficiales cuentan con una 
capacitación altamente calificada en la doctrina 
militar terrestre y educación integral, en las 
áreas de las tecnologías. 
 
Los Suboficiales del Ejército Nacional afianzan 
su perfil profesional con criterio y efectividad 
para conducir las Unidades en el campo de 
combate. Permanecen en la escuela 2 años. 

 
Ahora bien, de conformidad con lo señalado por la Honorable Corte Constitucional se tiene que 
“desde el punto de vista de las normas que los crean y regulan, las tres categorías8 a que se refieren 
las normas demandadas constituyen grupos diferenciados jurídicamente, que, dentro de la fuerza 
pública, responden a una naturaleza funcional distinta, y por lo tanto, tienen responsabilidades y 
tareas diferentes. Desde este punto de vista estrictamente formal, se trata de categorías que se 
encuentran en situaciones de hecho distintas”9. 
 
Por otro lado, se hace necesario hacer referencia a que “el derecho a la igualdad, consagrado en el 
artículo 13 de la Constitución, se traduce en la identidad de trato que debe darse a aquellas 
personas que se encuentren en una misma situación de igualdad y en la divergencia de trato 
respecto de las que presenten características diferentes. El legislador debe tratar con identidad a las 
personas que se encuentren en una misma situación fáctica y dar un trato divergente a quienes se 
encuentren en situaciones diversas. 

 
De este modo, no existe trato discriminatorio cuando el legislador otorga un tratamiento diferente a 
situaciones que, en principio, podrían ser catalogadas como iguales, si tal igualdad sólo es aparente 
o si existe una razón objetiva y razonable que justifique el trato divergente. De la misma manera, 
nada se opone a que el legislador prodigue un tratamiento idéntico a situaciones aparentemente 
distintas, pero que respecto de cierto factor, se encuentren en un mismo plano de igualdad”10. 

 
Por todo lo anteriormente mencionado, los tres grupos (Oficiales, Suboficiales y Soldados 
Profesionales) a comparar se encuentran en una situación de hecho distinta, tanto por razones de su 
delimitación jurídica como categorías diferenciadas, como por la forma como por la naturaleza de las 
funciones y responsabilidades, sus regímenes de incorporación, ascensos, retiros, remuneración y 
pensiones que da lugar al reproche por violación al principio de igualdad. 
 
Finalmente, es claro que de acuerdo al artículo 2 de la ley 4 de 1992 literales i y j se establece que 
para los miembros de la fuerza pública se debe tener en cuenta el nivel de los cargos, las funciones, 
responsabilidades y calidades por lo cual es claro que no todos pueden tener la misma 
remuneración y prestaciones.  
 

RESPECTO AL SUBSIDIO FAMILIAR QUE SOLICITA EL DEMANDANTE 
 

                                                 
8
 Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales. 

9
 Sentencia C-057-10 

10
 Sentencia C-015/14. 
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3. Inepta demanda por no atacar el acto administrativo que reconoció el subsidio familiar 
(Proposición jurídica incompleta) 

 
La parte actora pretende se declare la nulidad del acto ficto a presunto, producto del silencio 
administrativo negativo, por medio del cual se niega el reconocimiento de la diferencia salarial del 
20%, y el reconocimiento y pago de la prima de actividad; y el reconocimiento y pago del subsidio de 
familia, con base en el artículo 11 del decreto 1794 de 2000. 
 
Sin embargo es oportuno precisar que una vez verificada la documentación que se allega con la 
presente contestación de la demanda, se puede observar que al señor JOSE LEONARDO 
NEMPEQUE HERRERA se le realizó el reconocimiento del Subsidio Familiar mediante Orden 
Administrativa de Personal N° 2053 de fecha 30 de septiembre de 2014, por su compañera 
permanente señora OLGA PATRICIA CARDENAS CHAPARRO en un 20%, por su hija KATHALEYA 
NEMPEQUE CARDENAS  en un 3% y mediante Orden Administrativa de Personal N° 1632 para el 
30 de junio de 2018, en un 2%  al menor hijo BRAYAN ALEXANDER NEMPEQUE CARDENAS. 
 
No obstante lo anterior, el acto administrativo demandando debió haber sido aquel mediante el cual 
se le reconoció la partida de subsidio familiar esto es la Orden Administrativa de Personal No. 2053 
de fecha 30 de septiembre de 2014 y Orden Administrativa de Personal N° 1632 para el 30 de junio 
de 2018, omisión que conlleva a una proposición jurídica incompleta y en consecuencia a la 
declaratoria de la excepción de inepta demanda. 
 
En sentencia del Consejo de Estado, Sección segunda, CP. Dr. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren, 
18 de marzo de 2011, se advirtió que: 

“Es claro que en todo caso debe demandarse el acto administrativo que contiene la manifestación 
de voluntad de la Administración frente a una situación jurídica particular, junto con aquellas 
decisiones que en vía gubernativa constituyan una unidad jurídica con el mismo, pues ello 
compone necesariamente la órbita de decisión del juez frente a una pretensión anulatoria, 
precisamente por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos jurídico, sin que pueda 
segmentarse bajo tales condiciones el análisis de su legalidad. 

La inobservancia de lo expuesto vicia sustancialmente el contenido de la pretensión anulatoria en 
el marco de la acción de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, lo que se traduce en la 
configuración de la denominada proposición jurídica incompleta que impide el ejercicio el ejercicio 
de la capacidad decisoria del Juez frente al litigio propuesto, tornando procedente la declaración 
inhibitoria al respecto. 

A nivel del petitum la situación en mención se suscita en dos casos de ocurrencia alternativa o 
sumada a saber: i) Cuando el acto acusado torna lógicamente imposible la decisión de fondo 
debido a una irreparable ruptura de su relación con la causa petendi, o ii) Cuando el acto 
demandado no es autónomo por encontrarse en una inescindible relación de dependencia con otro 
u otros no impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia eventos en los que como 
se expresó resulta imposible emitir una decisión de fondo para el Juez”  

Se puede evidenciar en este caso el subsidio familiar fue reconocido mediante el acto administrativo 
a la parte actora, por lo que es forzoso concluir que era en ese momento y frente a dicho acto que 
debió interponer los recursos necesarios en la “vía gubernativa” y/o la respectiva demanda 
contencioso administrativa, para reclamar el subsidio familiar de la forma que hoy a través de 
derechos de petición solicita. 

Se tiene, entonces, que era con el acto administrativo que reconocen el subsidio familiar- que la 
parte actora entendía claramente que la administración no le iba a reconocer suma alguna por 
concepto de dicho reajuste. Para esta defensa no existe duda que el demandante al presentar 
derecho de petición pretende revivir una discusión sobre unas decisiones administrativas proferidas 
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unos años antes y que por demás se encuentran en firme. La actora no controvirtió en “vía 
gubernativa” hoy procedimiento administrativo, ni demandó en tiempo los actos que realmente la 
afectaron y por ello las decisiones ahora acusadas no pueden dar lugar a examinar en el fondo 
decisiones administrativas que han adquirido firmeza. 

Lo anterior como quiera que todos los actos administrativos que resuelven de fondo sobre una 
determinado asunto, incluyendo el que reconoce el derecho, constituyen una unidad jurídica 
inescindible, puesto que, descendiendo al caso bajo examen, de nada serviría declarar la nulidad del 
acto administrativo demandado, si en el mundo jurídico continua con efectos el acto administrativo 
que reconoció el derecho del actor, amparado por el principio de legalidad, resultando así imposible 
para el juez emitir una decisión de fondo en el presente proceso.     

Ahora bien, en sentencia de 20 de noviembre de 2019, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 
Magistrada Ponente: Dra. Amparo Oviedo Pinto, señaló: 

 

a. Legalidad del acto administrativo: 
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La demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el acto administrativo 
demandado fue proferido conforme las normas legales y constitucionales vigentes, que a la fecha 
están amparados por la presunción de legalidad y constitucionalidad, por lo motivos que expongo:  
 
En primer lugar, y abordando la teoría del acto administrativo, se debe hacer un análisis de los 
elementos del mismo; para posteriormente entrar a confrontar si dicho pronunciamiento de la 
administración adolece de vicio alguno con el fin de ser sometido a un juicio de legalidad; que es lo 
que materialmente pretende la parte demandante. 
 
De tal forma, que debe abordarse la pregunta ¿Qué significa anular un acto administrativo, objetivo, 
subjetivo o condición?, de lo cual se infiere ab initio, es excluir del ordenamiento jurídico vigente con 
efectos jurídicos definitivos erga omnes y ex tunc ( generales y retroactivos, si son actos objetivos), o 
inter alios y ex tunc (entre partes interesadas o legitimadas y retroactivos, si son actos subjetivos), 
un acto administrativo que se probó (causales de nulidad del artículo 137 del C.P.A. y C.A) por las 
autoridades judiciales previa demanda a través de un medio de control judicial idóneo y pertinente ( 
nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho y por excepción contractuales), el cual estaba 
incurso en una causal de nulidad o vicios intrínsecos del acto, bien sea materiales o formales; 
contenido que ha sido objeto de desarrollo jurisprudencial por parte del Consejo de Estado, a través 
de pronunciamiento de la Sala Contencioso administrativo , en su sentencia de fecha 27 de enero de 
2011, 

 
“clasificó a las causales de nulidad así: de manera particular, el artículo 84 del código Administrativo, 
como causales de nulidad de los actos administrativos, contempla como vicios formales, los de 
infracción de normas en las que debe fundarse, expedición por funcionario u organismo 
incompetente y expedición irregular y como vicios materiales: su emisión con desconocimiento del 
derecho de audiencias y defensa, falsa motivación, o con desviación de las atribuciones propias del 
funcionario o corporación que lo profirió” 

 
En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional, en la sentencia C- 620 de 2004, en 
la cual manifiesta ”…… a través de dicha acción (acción de nulidad) se garantiza el principio de 
legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitución institucionaliza 
y se asegura el respeto y la vigencia de la jerarquía normativa. Dicha jerarquía, cuya base es la 
Constitución, se integra además con la variedad de los actos, que en los diferentes grados u órdenes 
de competencia son expedidos por los órganos que cumplen las funciones estatales, en ejercicio de 
las competencias constitucionales y legales de que han sido investidos formal, funcional o 
materialmente.” 
 
3.1. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto al subsidio familiar que solicita el 

demandante 

3.1.1.  Antecedentes normativos del subsidio familiar 
 

En el año 2000, producto de la redefinición de importantes aspectos en temas de Seguridad y 
Defensa Nacional y a la reestructuración que supuso, se dio un desarrollo legal importante que 
comprendió la expedición de múltiples normas que regularon, entre otras cosas, la Carrera y el 
régimen salarial y prestacional de una nueva categoría de militares: los Soldados Profesionales y los 
Infantes de Marina Profesionales. 

 
El artículo 1 del Decreto-ley 1793 de 2000, Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados 
Profesionales de las Fuerzas Militares, los define como varones entrenados y capacitados con la 
finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas 
Militares, en la ejecución de operaciones militares, para la conservación, restablecimiento del orden 
público y demás misiones que le sean asignadas.  
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En lo que respecta al derecho al subsidio familiar para esta categoría de militares, fue el artículo 11 
del Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal 
de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, la norma que lo reconoció en un primer momento 
y fijó su monto del siguiente modo: 

 
“Artículo 11. Subsidio Familiar. A partir de la vigencia del presente decreto, el Soldado 
Profesional de las Fuerzas Militares casado o con unión marital de hecho vigente, tendrá 
derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) 
de su salario básico mensual más la prima de antigüedad. 
 
Para los efectos previstos en este artículo, el soldado profesional deberá reportar el cambio de 
estado civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentación 
vigente”. 

 
Con posterioridad, mediante Decreto 3770 de 2009, el reconocimiento de esta prestación fue 
revocado para el personal que a partir de su entrada en vigencia ingresara al escalafón de las 
Fuerzas Militares como Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales, respetando el 
reconocimiento hecho para el personal que venía disfrutando con anterioridad de dicha prestación. 

 
“Artículo 1°. Derogase el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000. 

 

Parágrafo 1°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas 

Militares que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto estén percibiendo el 
subsidio familiar previsto en el derogado artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, continuarán 
devengándolo hasta su retiro del servicio. 
 

Parágrafo 2°. Aclárese que el valor del subsidio familiar a que se refiere el artículo 11 del 

Decreto 1794 de 2000 es el resultado de aplicar la siguiente fórmula: 4% Salario Básico Mensual 
+ 100% Prima de Antigüedad Mensual”. 

 
El Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el 
Departamento de la Función Pública) expidió un nuevo decreto en el que se restituye el pago del 
subsidio familiar para dicho personal uniformado. El Decreto 1161 del 24 de junio de 2014, creó un 
nuevo subsidio familiar para Soldados Profesionales e Infantes de Marina en actividad, pagadero a 

partir del 1º de julio de 2014, para quienes no perciban esta misma prestación en los términos de los 

Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, que se liquidará y reconocerá mensualmente sobre la 
asignación básica, de conformidad con lo previsto en el primero de sus artículos: 

 
“a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con unión 
marital de hecho vigente, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar del veinte por ciento 
(20%) de la asignación básica por la cónyuge o compañera permanente, más los porcentajes a 
que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal c) de este artículo; 
b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y cuando 
hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la unión marital 
de hecho, tendrán derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la 
asignación básica más los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al 
literal c) del presente artículo; 
c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendrán 
derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignación básica así: 
Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por 
ciento (1%) por el tercer hijo. En ningún caso el soldado profesional o el infante de marina 
profesional por este concepto podrá percibir más del seis por ciento (6%) de su asignación 
básica. 

Parágrafo 1°. El subsidio familiar previsto en el presente artículo en ningún caso podrá 
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sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignación básica de los Soldados Profesionales 
e Infantes de Marina Profesionales. 

Parágrafo 2°. Para los efectos previstos en este artículo los Soldados Profesionales e Infantes 

de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 1° de julio de 2014, podrán elevar 

al Comando de Fuerza, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar previsto en el 
presente decreto, y el reconocimiento tendrá efectos fiscales a partir de la fecha de presentación 
de la solicitud de que trata el presente parágrafo, siempre y cuando cumplan con los requisitos 
para su reconocimiento y pago. 

Parágrafo 3°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas 

Militares que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los Decretos 1794 de 2000 y 
3770 de 2009, no tendrán derecho a percibir el subsidio familiar que se crea en el presente 
decreto”. 

 

Por otro lado, mediante sentencia del Consejo de estado sección segunda – subsección b 

Magistrado Ponente: César Palomino Cortés, de fecha 8 de junio de dos mil diecisiete 2017, 
Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00, se declaró, con efectos ex tunc, la nulidad total del 
Decreto 3770 de 2009, “por el cual se deroga el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000 y se dictan 
otras disposiciones”, expedido por el Gobierno Nacional. 

 
Ahora bien, es del caso señalar que el Honorable Consejo de Estado en la solicitud de aclaración y 
adición de la sentencia anteriormente referenciada indica que “De acuerdo con lo dicho, la 
declaratoria de nulidad con efectos ex tunc del Decreto 3770 de 2009, revivió las disposiciones 
normativas contenidas en el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000, restituyendo sus efectos con el fin 
de evitar la existencia de vacíos normativos y por ende la inseguridad jurídica generada por la 
ausencia de regulación particular y especifica respecto a situaciones jurídicas no consolidadas 
desde el momento de su promulgación hasta cuando fue subrogado por el Decreto 1161 de 
2014, que permanece en vigor desde su entrada en vigencia hasta nuestros días, por cuanto no ha 
sido expulsado del ordenamiento jurídico por ninguna de las vías legalmente establecidas”.   
 
3.1.2. Caso concreto: 

 
Se tiene que, de acuerdo con el acervo probatorio que se allega con la presente contestación de la 
demanda, se puede observar que al señor Soldado Profesional JOSE LEONARDO NEMPEQUE 
HERRERA si se le ha reconocido el subsidio familiar mediante Orden Administrativa de Personal  N° 
2053 del 30 de septiembre de 2014, por lo tanto ha podido gozar de su otorgamiento, discriminado 
así;  20% corresponde al matrimonio con la señora OLGA PATRICIA CARDENAS CHAPARRO, 3% a 
la menor hija KATHALEYA NEMPEQUE CARDENAS, y mediante Orden Administrativa de Personal 
N° 1632 para el 30 de junio de 2018,  en un 2%  al menor hijo BRAYAN ALEXANDER NEMPEQUE 
CARDENAS, para un total del 25%. 

 
Así se demuestra igualmente en la certificación de haberes de fecha 06 de noviembre de 2020, la 
cual se allega con la presente contestación de la demanda. 

 
No obstante lo anterior, es imperioso señalar que el aquí demandante está solicitando el 

reconocimiento de un subsidio familiar bajo las condiciones de una normativa que para la fecha de 

los hechos no era la vigente, es así como de acuerdo al acervo probatorio allegado con la 

contestación de la demanda, el señor Soldado Profesional NEMPEQUE HERRERA JOSE 

LEONARDO, el día 17 de julio de 2014 solicitó el subsidio familiar, fecha en que ya se encontraba 

vigente el Decreto 1161 de junio de 2014. 

 
Es así como se hace necesario traer a colación la diferencia que hay entre derechos adquiridos y 
meras expectativas, para tal efecto se menciona lo señalado por la Corte Constitucional en 
Sentencia C-177/05 donde la Honorable corporación realiza un análisis profundo acerca de la 
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retroactividad y retrospectividad de las normas laborales su distinción, la definición de derechos 
adquiridos en materia laboral y sobre las normas de derecho laboral-efecto general e inmediato/ley 
laboral-no afecta situaciones definidas o consumadas conforme a las leyes anteriores, de la 
siguiente forma: 

 
“Desde la sentencia C-168 de 1995, la Corte Constitucional asumió como propia, y en forma 

consistente, la distinción entre derechos adquiridos y otras categorías jurídicas que permiten que 
nuevas leyes tengan efecto general inmediato. Dentro de estas se destaca el concepto de 
expectativas legítimas. 
  
A partir de la mencionada sentencia, la Corte ha decidido que, en principio, los cambios en la ley 
laboral se aplican a las relaciones de trabajo vigentes, independientemente de si son favorables o 
desfavorables para los intereses del trabajador, siempre y cuando el trabajador no tenga ya un 
derecho adquirido a que se aplique la vieja normatividad, por cuanto ya había reunido los requisitos 
necesarios para poder acceder al derecho cuya reglamentación fue modificada. 
  
Por otra parte, la Corte ha establecido que cuando un trabajador ya cumplió con los requisitos 
necesarios para poder acceder a un derecho, las nuevas leyes laborales que modifiquen los 
requisitos para acceder a ese derecho no le pueden ser aplicados. En este caso, entonces, se 
prohibe la retroactividad de la ley laboral, por cuanto el trabajador tendría ya un derecho adquirido a 

acceder a ese derecho de acuerdo con los requisitos del pasado”.  
 

Es así como la Corte Constitucional ha sido consistente en la utilización de la dicotomía conceptual 

derechos adquiridos – expectativas legítimas para juzgar la aplicación en el tiempo de las nuevas 

normas laborales para las relaciones laborales en curso. De esta forma ha indicado que cuando el 
trabajador ha cumplido con los requisitos para acceder a un derecho, de manera que se 
puede decir que ese derecho ha pasado a ser parte de su patrimonio personal, la nueva ley 
laboral no le puede ser aplicada. Por el contrario, la Corte ha concluido que las nuevas normas 
laborales son aplicables a los contratos de trabajo vigentes, cuando el trabajador no reúne los 
requisitos necesarios para poder acceder a un derecho, de tal forma que apenas cuenta con 
la legítima expectativa de poder acceder a ese derecho con la regulación existente. 

 
En este sentido podemos concluir que en el caso concreto el demandante, respecto a la aplicación 
del Decreto 1794 de 2000 para su subsidio familiar, no tenía el requisito necesario para su 
reconocimiento, pues no contaba con ser casado o con tener unión marital de hecho vigente, pues 
sólo hasta el día 17 de julio de 2014 solicitó el reconocimiento de subsidio familiar, lo que nos lleva a 
concluir que contaba con una expectativa de poder acceder a ese derecho con la regulación 
existente. 

 
Ahora bien, la nueva normativa contempla el reconocimiento del subsidio no sólo para los soldados 
profesionales que contrajeran matrimonio o tuvieran una unión marital de hecho vigente, sino que 
amplió su cubrimiento al grupo familiar, esto es a los hijos, por lo tanto, se puede decir que la 
normativa mencionada quiso proteger no sólo al matrimonio o unión marital de hecho sino a la 
institución familiar como tal.  

 
No obstante lo anterior, es preciso señalar que lo reglamentado en el Decreto 1161 del 24 de junio 
de 2014, puede ser menos beneficioso que lo formulado en el Decreto 1794 de 2000, respecto al 
subsidio familiar, sin embargo se debe tener en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en 
sentencia ya mencionada en párrafos precedentes así: 

 
“De la exposición desarrollada cabe concluir, entonces, que la jurisprudencia de esta Corporación ha 

definido con claridad que, en principio, las nuevas leyes laborales son aplicables a los contratos de 
trabajo que se encuentran en curso, independientemente de si son menos favorables al trabajador, 
por cuanto los trabajadores no cuentan sino con una expectativa de que se les continúen aplicando 
las normas anteriores acerca de un determinado derecho. La situación es diferente cuando el 
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trabajador ha cumplido con los requisitos contemplados en las leyes anteriores para la consolidación 
de un derecho. En este caso se está frente a un derecho adquirido, que no puede ser modificado por 
las leyes posteriores. 
  
De otra parte, la jurisprudencia de la Corte ha fijado algunos límites a la reducción del alcance de la 
protección de los derechos laborales. Así, la Corte ha expresado que se debe atender al principio de 

la prohibición de la arbitrariedad – el respeto del cual se juzga a través del método de 

proporcionalidad -, a la confianza legítima y a los principios mínimos del trabajo previstos en los 
tratados internacionales de derechos humanos, de los cuales se deriva el mandato de la 
progresividad y la prohibición prima facie de los retrocesos en materia de derechos económicos y 

sociales”. 
 

Ahora bien, del acervo probatorio que arrima al proceso la parte demandada en la presente 
contestación de la demanda  se puede establecer la fecha de la solicitud de subsidio familiar 17 de 
julio de 2014, razón por la cual no se le había reconocido el subsidio en la fecha del matrimonio, que 
de acuerdo con el registro civil de matrimonio que se allega en la contestación de la demanda, fue el 
29 de diciembre de 2012 y que de conformidad con el artículo 11 del Decreto 1794 de 2000 para los 
efectos previstos en este artículo (reconocimiento del subsidio familiar), el soldado profesional 
deberá reportar el cambio de estado civil a partir de su inicio. 

 
Por lo tanto, no sólo se requiere que haya ocurrido el evento del matrimonio o la unión marital de 
hecho, sino que debe reportarse el cambio al Comando de la Fuerza, es por ello que no es de recibo 
el argumento de que el reconocimiento del derecho debe hacerse desde el momento en que el actor 
contrajo vida marital. 

 

4. OPOSICIÓN A LA PRUEBA TESTIMONIAL 
 

En relación con la solicitud del actor de citar a rendir testimonio a los señores EDWIN FERNANDO 
DIAZ MORENO, identificado con cédula de ciudadanía N° 93.237.567 de Ibagué y HAROL ESPEJO 
GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía N° 14.395.059 de Ibagué, hago oposición toda vez 
que  las pretensiones de la demanda no versan sobre la calidad de Soldado Profesional JOSE 
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, ni está en tela de juicio las actividades a desarrollar un 
Soldado Profesional del Ejército Nacional. 

 
Por lo anteriormente expuesto su señoría, me opongo a las declaraciones de los señores EDWIN 
FERNANDO DIAZ MORENO, identificado con cédula de ciudadanía N° 93.237.567 de Ibagué y 
HAROL ESPEJO GARCIA, identificado con cédula de ciudadanía N° 14.395.059 de Ibagué, 
atendiendo a que no se cumple con las formalidades del Código General del Proceso. 
 

5. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL EJÉRCITO 
NACIONAL 

 
a. Documentales 

 
1. Acto administrativo donde se le reconoció el subsidio familiar con todos los soportes de 

dicho acto administrativo, como lo es registros civiles, escritura pública que declaró la 

unión marital de hecho, solicitud de reconocimiento entre otros. 

2. Constancia del tiempo de servicio del soldado profesional.  

3. Derecho de petición presentado por el Soldado Profesional con el radicado 

WTUL1MUL2P para la fecha 2018-10-18, donde solicitó el reconocimiento y pago de la 
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diferencia salarial del 20%, el pago del subsidio de familia y el reconocimiento y pago de 

la prima de actividad. 

4. Respuesta al derecho de petición, la constancia de notificación y las otras posibles 

respuestas que hayan realizado a la petición. 

5. Última certificación de haberes reconocidos al soldado. 

6. Copia de la Orden Administrativa de Personal mediante la cual se incorpora como 

Soldado Profesional. 

6. EN CUANTO A LAS COSTAS 
 

Se acoge lo prescrito en el artículo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se abstendrá de 
condenar en costas a las partes, en tanto que no se ha comprobado un uso indebido o 
arbitrario de los instrumentos procesales por parte de estas. Se debe tener en cuenta, de un 
lado, que la conducta no fue temeraria ni se encuentra la mala fe, y de otro, porque no se 
demostró la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos y costas en el curso de la 
actuación, en virtud de lo expuesto en el numeral 8 del artículo 365 de la Ley 1564 de 2012. 

 

7. PETICIONES 

Solicito ante este Despacho Judicial y a favor de la entidad que represento, lo siguiente: 
 

a.   Desestimar las pretensiones propuestas por el demandante en el escrito de 

demanda, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el desarrollo del 

presente escrito. 

 

8. ANEXOS CON LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA  

 Me permito anexar poder debidamente conferido y sus anexos, con el fin de que se me 
reconozca personería para actuar. 

 Oficio N° 2020251001788381: MDN-CGFM-COEJC-SEJEC-JEMPP-CEDE11-DIDEF-
1.9 en un (1) folio. 

 Oficio N° 2020313001972451: MDN-COGFM-COEJC-SEJEC-JEMGF-COPER-DIPER-
1.9 en un folio (1). 

 Orden Administrativa de Personal N° 2053 de fecha 30 de septiembre de 2014 en tres 
(3) folios. 

 Orden Administrativa de Personal N° 1632 para el 30 de junio de 2018, en tres (3 
folios). 

 Oficio sin número de fecha 17 de julio de 2014, suscrito por el señor SLP NEMPEQUE 
HERRERA JOSE LEONARDO, donde solicitó subsidio familiar, en un (1) folio 

 Formulario Único de Solicitud Subsidio de Familiar en dos (2) folios. 

 Registro Civil de Matrimonio con serial N° 6159830, en un (1) folio 

 Copia cédula de ciudadanía del señor NEMPEQUE HERRERA JOSE LEONARDO en 
un (1) folio. 

 Copia cédula de ciudadanía de la señora OLGA PATRICIA CARDENAS CHAPARRO en 
un (1) folio. 

 Oficio N°. 04878 de fecha 17 de julio de 2014, suscrito por el Segundo Comandante del 
JEM de la Brigada Móvil N° 8. 

 Registro Civil de Nacimiento con serial 54353623 en un (1) folio. 

 Certificado de tiempo de servicio del señor SLP NEMPEQUE HERRERA JOSE 
LEONARDO en un (1) folio. 
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 Certificación de haberes de fecha 06 de noviembre de 2020 del Soldado Profesional 
NEMPEQUE HERRERA JOSE LEONARDO, en un (1) folio. 

 Copia del acto administrativo de alta del señor NEMPEQUE HERRERA JOSE 
LEONARDO a Soldado Profesional, en tres (3) folios. 

 Derecho de petición presentado por el Soldado Profesional con el radicado 
WTUL1MUL2P para la fecha 2018-10-18, donde solicitó el reconocimiento y pago de la 
diferencia salarial del 20%, el pago del subsidio de familia y el reconocimiento y pago 
de la prima de actividad. 

 Respuesta al derecho de petición con el radicado WTUL1MUL2P, en la página web de 
PQRS. 
  

9. NOTIFICACIONES 

En cumplimiento de lo indicado en el artículo 3 del Decreto 806 de 2020, me permito señalar que las 
notificaciones las recibiré en el correo electrónico luzbejarano2015@hotmail.com , mi teléfono celular 
de contacto es el 3227019305. 
 
 

Del señor Juez, atentamente; 
 
 
 

ANA LUZ DARY BEJARANO BEJARANO11 

C.C. No. 1.069.282.250 de Gama Cundinamarca 
T.P. No. 226200 del C.S. de la J 

                                                 
11

 Inciso segundo Artículo 2 del Decreto 806 de 2020: “Por tanto, las actuaciones no requerirán de firmas 

manuscritas o digitales, presentaciones personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse 

en medios físicos.   
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJÉRCITO NACIONAL
DIRECCiÓN DE PERSONAL

111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111
Al contestar, cite este número
Radicado No. 2020313001972451: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COPER-DIPER-1.9

Bogotá, D.C, 4 de noviembre de 2020

Señora Teniente
ANA LUZ DARY BEJARANO BEJARANO /~"",
Oficial de Defensa Contencioso Administrativo DIDEF // ."'\
Bogotá, D.C. '" \
E-mail: IUZbejarano2015@hotmail.com/

A

//"'\ ' \

'''... ", l' ~.
Asunto : Respuesta Oficio Radicado In~er!10Nq. 20202qJ001788381 ..•..,,,
Referencia : Radicación No. 1100133350.f320t90040900 ''''..',/. .\ ',. '.'-' .'
Con toda atención yen respuesta a su SOlicrtudalle~daa 1;'seccíóri5u~f~i~a"deja;Di'rección de
Personal del Ejército Nacional, en la cuaVsolicitairíformaéiÓh,correspondiente al señor SLP. JOSE
LEONARDO NEMPEQUE HERRERA 'identificado con' cédula de ciugadaní~\No. 74362318, me
permito informar: ".. \'/,/ /', "'" //~""",'.."" // /',v

• A los numerales 10, ~J' Y 40, copiáde su solicitud fue ..,remitida~por competencia mediante
oficio con radicado/No. 2020313009851403 de fecha 04 dé noviembre de 2020 a la
Sección de EjecuéíónPre~upU'e,stalde Ejército Nacional"a /fin de brindar respuesta a su
solicitud, tod~ vet'\~1Ue lo ~s<?licitado tr~sciende'.I? esfera" funcional y competente de esta
Dirección. / \\ ". '././ ".. //

.••. \ . .,.../

/ '" ',. /.-"" ~- '\, \' ,/

• Al numeral 20 , anexo, certific.ación detiempo de servicio.
',~ o\. ", \

". "', " "\
• A1'numeral 5°, ~nvío certificación,de haberes octubre de 2020.
/''', .'" "', "" )

,./ Al numeral 6°~'adju~to orde~'a~min'istr~~va de personal No. 1249 de fecha 05 de octubre
,,/ de.2()06;'mediante.la cual fue dado de alta como Soldado Profesional.
'" .. ." , ~' ".) ,

Ate~tament~>", '''.... ""l'. '"'."" '".". ","" ,'./". .
Coronel CARLOS EDUARDO VANE AS ÁVILA
Oficial Área Admi'nistrativa'8e Person I
Anexo: cuatro (4) folios '\'>t4')/
Elaboró: AA14. LEYDY '~NIVlt1¡6NROY
Auxiliar Administrativa JUrldi~ ..

Reviso: PS. ABG. LIZ MADE~NE~MfR~ GELVES
Asesora Jurldica DIPER

FIRMA D1GITALlZADÁ EC 49112020ART. 11)Aviso Legal: firmado digital mente bajo autorización DEC 491de 2020 art 11De las firmas de los actos. providencias
y decisiones. Durante el rlodo de aislamiento preventivo obligatorio (sig.....)...Cada autoridad será responsable de adoptar las medidas internas necesarias para
garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio...

.~\ 2828' AOOrn.FPRTAI!CIMIENID OC LA PROFESlllNAIJZACl1ÍN MmARiI~ y COHESIlIN DE LA RfRZA
Carrera 46 No. 20 B - 99 Cantón OCcide~. rancisco José de Caldas" Edificio Comando de Personal- Piso 2
Conmutador 4461445
iuridicadi pe r@buzonejercito.mil,co
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REPUBLlCA DE COLOMBIA
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

EJÉRCITO NACIONAL

EL SUSCRITO OFICIAL SECCiÓN ATENCiÓN AL USUARIO DIPER

HACE CONSTAR

Que el señor(a) SOLDADO PROFESIONAL SLP NEMPEQUE HERRERA JOSE LEONARDO con CC 74362318, con
código militar 74362318, le figura la siguiente informacion.

Fecha Corte: 06.11.2020

::'.::~=~"::~=~::'Ñ~y'~bAD ..:::==~.:==I==: DI~POSIC~~Ñ .__=r= F~.~HAS _~=----r:~TO~~L I
DE HASTA AA.MM-DD

~ERVfcro MIL"lTARDIPE~' __ ._-E:TC--oTRPERM-"66"'. 30-03=2004 fl-08-20'Ó4 30-6"3-2006 --Of.Ó713 '1
~LUMNO SOLDADO PROFESIONAL DIPER EJC OAP-EJC 1151 30-06-2006 03-07-2006 29-09-2006 000226 I~o~~t~:~:::~'~;~~~~:ACIONAl--'OAP-EJC 1249 05-10-20~6 30-~9-2006., __ ....__ .... :: ~:~: \

!

El funcionario no se encuentra pendiente por retiro.

Los datos aqui contenidos son los registrados en su historia laboral, para reconocimientos prestacionales deben ser
avalados por la Dirección de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las normas legales vigentes. Para efectos de
asignación de retiro o pensión en el caso de tener tiempo de Alumno se liquidará sin sobrepasar 2 años.

Gener6

Se expide en a los 06 dias del mes de Noviembre de 2020. CONTENCIOS ADMINISTRATIVO DIDEF - BOGOTA

Revisó

Nro Control 685924

Pag 1 de 1
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REPUBLlCA DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

06-NOVIEMBRE-2020

COMANDO DE PERSONAL
DIRECCION DE PERSONAL EJERCITO

CERTIFICA

QUE EL SENOR SLP JOSE LEONARDO NEMPEQUE HERRERA IDENTIFICADO CON CC No. 74362318 ORGANICO D
¡BATALLON DE POLlCIA MILITAR # 13 GR. TOMAS CIPRIAN CON CODIGO MOCE y CON CODIGO MILITAR 74362318 E
lA NOMINA MENSUAL SOLDADOS OCTUBRE DE 2020 SE LE PRESUPUESTARON 30 OlAS EN BATALLON DE POLlCI
iMILJI~R # 1}9R. TQty1ASCIPB_IANG9N LOS_~_IGUIEf\J.TESHABERE~~ __ ._.. .... ._

r-----.-- ...--....--------.-- .....--....------- ..----- ...-----D-E-S-CU-E-N-TO------------C-OD-.---I-N-IC-IO---T-ER-Ñi'¡-N-'O---V-A-LO-R--

15,728.00
33,756.00
36,867.75
39,000.00
61,500.00
75,300.00
86,025.00
727,798.00

1,075,974.75

202010
202411
202010
202208
202010
202010
202010
202308

202010
201912
202010
201909
202010
202010
202010
201609

VALOR

1,228,925.00
15;728.00

284,363:00
3071
7

ALEZ DELGADO

25
58.5

PORC

SUEL_BASICO
SEGVIDSUBS
DEVO_PART _ALlM
SUBFAMILlAR
PRSOLVOL

TOTAL DEVENGADO

DEVENGADO

TOTAL DEVENGADO

TOTAL DESCUENTOS

Constancia para ser present da a: CONTgNCIO

NETO A PAGAR

TOTAL EMBARGOS

GENERO:

RESUMEN

EJC_JURRAULG19 20200611 10:11 :38
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•
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

EJERCITO NACIONAL

HOJA NRO. 1 ORDEN ADMINISTRATIVA DE PERSONAL COMANDO EJERCITO NRO 1249 PARA EL CINCO DE
OCTUBRE DOS MIL SEIS

ARTICULO NO 1-980 ALTA SOLDADOS RESERVISTAS COMO SOLDADOS ALUMNOS PROFESIONALES
DAR DE ALTA AL SIGUIENTE PERSONAL DE RESERVISTAS COMO SOLDADOS ALUMNOS PROFESIONALES DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO NO 6 DEL DECRETO 1793 DEL 14 SEPTIEMBRE DE
2000

BAT. p~
1 PA
2 PA

3 PA

4 PA

5 PA

6 PA

7 PA

e/GUERRILLAS NO.75 "TC. HUGO RAUL ESQ"
20040412 BONILLA NIÑO YIMER KARTHER
20040817 ALDANA FIGUEROA JHON WILMER
20031124 AQUITE NEZ JHON
20040412 BERRIO CASAS TILSON ANTONIO
20030220 BORJA CUELLAR MNELQUISEDEC
20040520 ALAPE TAPIERO JAMES

ALTAMAR BARRETO JASON MANUEL

7319391 NF
1080290396 NF

76007774 NF
1067838800 NF

12202779 NF

1105054539 NF
73192034 NF

20061003
20061003
20061003
20061003

20061003
20061003
20061003

BCG75
BCG75
BCG75
BCG75
BCG75
BCG75
BCG75

BAT.DE
1 PA
2 PA

3 PA
4 PA

5 PA

6 PA

7 PA

8 PA

9 PA

10 PA

11 PA

12 PA
13 PA
14 PA
15 PA
16 PA
17 PA

18 P.n,

19 PA

20 PA

21 PA

22 PA

23 PA

24 PA

25 PA

26 PA

27 PA

28 PA

29 PA

30 PA

31 PA

INFANTERIA MOTORIZADO NO.45 "GR.PROSPERO PINZON"
20040817 GONZALEZ GODOY EDWIN FERNANDO
20040817AGUDELO GOMEZ CARLOS MARIO
20040817 ARIAS SERRANO RUBEN DARlO
20040817 BARRERA SOLANO JOSE BENEDITO
20040412 BOHORQUEZ OROS JOSE FERNEY
20040817 BOTACHE TACUMA DIEGO ALEJANDRO
20010816 CARLOSAMA DIDIER AUGUSTO
20021011 E~COBAR CANO ANDRES MAURICIO
20040B17 ESQUIVEL TOVAR ONLY
20040817 GARCIA ROJAS SEGUNDO NELSON
20040817 GONZALEZ OLARTE ARMANDO
20030710 HIDALGO REYES VERNEY
20040817 HUMO TUMAY LEIDER HERNAN
20040817 HURTADO SaCHA JEFER ANDRES
20040817 JIMENEZ GUAYANEZ JESUS DANIEL
20040817 LOPEZ BRICEÑO EDISON
20040817 MEJIA ALDANA JONATHAN JULIAN
20040817 MORENO PULIDO JOSE ARISTIDES
20021011 MORENO ROJAS LUIS NEIDER
20040817 ORTIZ GUANAY JUAN CARLOS
20040B17 PUERTAS GALINDO JHON JAIRO
20040817 REYES PEREZ ARIALDO
20040817 ROMERO LUIS RENE
20040817 RlJIZ.VASQUEZ YEFERSON
20010405 SANCHEZ PALOMINO RICARDO
20040817 TASCO LUIS ERNESTO
20040817 UCHUVO RODRIGUEZ FREDY
20040817 URBANO DIONISIO
20040817 VERA GONZALEZ JHON JAIRO
20040817 VILLANUEVA TORRES JUAN CARLOS
20040520 MELDIVELSO CARLOS ANDRES

9432874 NF
1024463483 NF

11206794 NF
1116542339 NF
1122646098 NF

93479105 NF
B3041830 NF
17422695 NF

1118166057 NF
4288810 NF

1120558267 NF
12201842 NF

1116662211 NF
80828348 NF

1116662147 NF
1121819606 NF
1013579529 NF

86087368 NF
83043116 NF
7366722 NF

80921237 NF
96195847 NF

1115850696 NF

1123530096 NF
7844007 NF

80252307 NF
85031310 NF

7819874 NF
1119106611 NF

17423756 NF
74866462 NF

20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
20061003 BIPIN
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HOJA NRO. 54 ORDEN ADMINISTRATIVA DE PERSONAL COMANDOEJERCITO NRO 1249 PARA EL CINCO DE
OCTUBRE DOS MIL SEIS

A SOLDADO PROFESIONAL
226 PA 20060803 CHAPARRO CHAPARRO DIEGO FERNANDO
227 FA 20060803 ESCOBAR CARDOZO EDWIN GERMAN
228 PA 20060803 GALINDO PRIETO DARWIN
229 PA 20060803 GAONA CASTILLO YOHN JAMER
230 PA 20060803 GARCIA TRIANA ERIK ALDEMAR
231 PA 20060803 GIRALDO CARMONACARLOS FERNANDO
232 PA 20060803 GONZALEZ SUAREZ MARCO TULlO
233 PA 20060703 MENPEQUE HERRERA JOSE LEONARDO
234 PA 20060803 MARTINEZ CASTILLO CESAR DAVID
235 PA 20060803 OLAYA LOAIZA YESID
236 PA 20060718 ARCHILA LOZANO JOS E ALVARO
237 PA 20060718 BERMUDEZ RAMIREZ JHON JAIRO
238 PA 20060718 CORRALES ORTIZ CARLOS ANDRES

• 239 PA 20060718 GONZALEZ LARGO FABIAN
240 PA 20060803 ORDOÑEz ROBLEDO JOSE HERMIDES
241 PA 20060803 ORJUELA RUBIO RAFAEL
242 PA 20060803 ORTIZ TORRES CARLOS ANDRES
243 PA 20060803 PARRA ALVAREZ JOSE AFRANIO
244 PA 20060803 PENAGOS SANCHEZ JUAN GABRIEL
245 PA 20060718 PEÑA PINZaN CARLOS EFREN
246 PA 20060803 POLANCO GONZALEZ DUBER
247 PA 20060803 RIOS FLOREZ EDWIN MAURICIO
248 PA 20060803 ROJAS RAMIREZ ELIBERTO
249 PA 20060803 ROMERO RUIZ WILMAR
250 PA 20060803 SALAS OSPINA JORGE LUIS
251 PA 20060803 SALDAÑA ORDOÑEZ NELSON
252 PA 20060803 SARRIAS OSPINA TOMAS
253 PA 20060803 VALENCIA PERDOMO JUAN CARLOS
254 PA 20060718 JIMENEZ MOYANORODRIGO
255 PA 20060718 VARGAS BALAGUERA ALEXANDER

". 256 PA 20060803 VILLAMIL FONSECA DAVID FERNANDO
257 PA 20060818 BORJA JAVELA ANDRES EDUARDO
258 PA 20060818 BUSTOS JOSE LIBARDO
259 PA 20060818 CORTES PERDOMO RICARDO JAVIER
260 PA 20060818 RAMIREZ GASCA LUIS ALBERTO
261 PA 20060818 SABOGAL T CARLOS HUMBERTO
262 PA 20060803 AYALA RICO JESUS
263 PA 20060803 HERNANDEZ ARTUNDUAGADIEGO ARMANDO
264 PA 20060818 ANAMAGETIAL LUIS HUMBERTO
265 PA 20060818 ARBOLEDA GARCIA MAURICIO DARNEY
266 PA 20060818 BERNAL ORDOÑEZ CARLOS ALIRIO
267 PA 20060818 CANO RENDON DAVID MAURICIO
268 PA 20060818 CARLGSAMA BONILLA LUCIO ALFREDO

• 269 PA 20060818 COLORADO DIEGO MAURICIO
270 PA 20060818 CORDOBA MACHADODAILER

83062360200 NF
7721639 NF

84110734181 NF
12145317 NF

83122751727 NF
1053764801 NF
12202408 NF
74362318 NF
13993719 NF
93021683 NF
74434008 NF
4431821 NF
86081594 NF
80747931 NF
12203436 NF
93181442 NF
83166877 NF
17690919 NF
83058648 NF

83101757520 NF
12201822 NF
11524428 NF
80879820 NF
80816006 NF

1110444248 NF
1075213957 NF
85052461265 NF

14398687 NF
74334856 NF
4209056 NF
13617900 NF
7729292 NF
7731941 NF
83092697 NF
12370693 NF
83222438 NF
17689747 NF
6801845 NF
98137955 NF
16925720 NF
12171159 NF

1017123745 NF
87215316 NF
98712728 NF

1074712018 NF

20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG66
20060930 BCG67
20060930 BCG67
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG68
20060930 BCG69
20060930 BCG69
20060930 BCG69
20060930 BACN1
20060930 BACN1
20060930 BACN1
20060930 BACN1
20060930 BACN1
20060930 BACN3
20060930 BACN3
20060930 BCG79
20060930 BCG79
20060930 BCG79
20060930 BCG79
20060930 BCG79
20060930 BCG79
20060930 BCG79
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NOTIFIQUESE y CUMPLASE;

SP. DIEGO FERNANDO MARTINEZ S.
Elaboró:

7 AL MOMENTO DE PUBLICAR LA PRESENTE ORDEN ADMINISTRATIVA, LAS UNIDADES QUE
NOTIFIQUEN AL INTERESADO DE M.A,,",,{ERAPERSONAL LA NOVEDAD FISCAL DE RETIRO Y SI
PUDIERE HACERSE PERSONALMENTE PARA EL CASO DE LAS INASISTENCIAS AL SERVICIO,
DEBERÁ HACER LA NOTIFICACIÓN POR EDICTO. EL COMANDANTE DE LA UNIDAD RESPONDERÁ POR
PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS Y JURíDICOS QUE ESTA GENERE.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJÉRCITO NACIONAL
CÓDIGO DE SOLICITUD:   366818

  pqr.mil.co

Página 1 de 2

Número Radicado: 366818
Estado: Cerrada
Oficina Asignada:: JEFATURA DE ESTADO MAYOR GENERADOR DE FUERZA
Hash: WTUL1MUL2P
Fecha Log: 2018-10-18
Fecha Recibo: 2018-10-18
Fecha Vencimiento: 2018-11-09
Tipo de solicitud: Derecho de Petición
Método de recepción solicitud: Link de Atención al Ciudadano
Tipo de persona: Natural
Nombre: N/D
Tipo de Identificación: C.C
Número de Identificación: 74362318
Condición: Empleado Público
Género: Masculino
Etnia: Blanco
Población Vulnerable: Ninguno
Edad: 29 a 39 años
Departamento: ANTIOQUIA
Ciudad: MEDELLÍN
Dirección: carrera 1ª A # 127b-24 de la ciudad de Bogotá
Teléfono:
Celular: 3102967519
Email: yacksonabogado@outlook.com
Entidad donde trabaja: N/D

Petición:
Señor (es) EJÉRCITO NACIONAL-MINISTERIO DE DEFENSA E. S. D. REF: DERECHO DE PETICIÓN JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE
HERRERA, identificado con cédula de Ciudadanía 74.362.318 de Mongui, y en mi calidad de Soldado Profesional, haciendo
uso del artículo 23 de la Constitución Política, en concordancia con lo establecido en el artículo 13, 14 y ss de la Ley 1755 del
2015, respetuosamente expongo ante usted los siguientes: HECHOS 1. Presté servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional de Colombia como soldado regular. 2. En el año 2000 el decreto 1793 creó dentro de la estructura de la fuerza
pública la modalidad de SOLDADOS PROFESIONALES. 3. Por disposición administrativa del Comando General del Ejército
Nacional fui promovido como soldado profesional, y en la actualidad estoy activo. PETICIONES 1. Se me reconozca y pague
la diferencia salarial de Acuerdo a lo señalado en la ley 131 de 1985, que es el 20% salarial, amparando el derecho
fundamental a la igualdad. Dicho aumento se para todas y cada una de las prestaciones y factores salariales que se me han
de pagar con base en el mínimo. 2. Se me pague el subsidio de familia con base en el decreto 1794 de 2000 en su artículo
11. 3. Se me reconozca y pague la prima de actividad. 4. Se me expida certificación de salarios en el cual conste cuanto
devengo mensualmente. 5. Se me expida constancia de tiempo dentro de la institución. 6. Se me expida última unidad de
servicios. 7. Todos los documentos anteriores por separado cado uno de ellos y en copias simples. NOTIFICACIONES Para los
efectos legales, recibiré las notificaciones en: carrera 1ª A # 127b-24 de la ciudad de Bogotá, Norte. Correo Electrónico.
yacksonabogado@outlook.com Cordialmente, Art. 16. Numeral 6. Ley 1755 de 2015 JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA,
identificado con cédula de Ciudadanía 74.362.318 de Mongui

Adjunto Respuesta: SI
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Respuesta:
Valor anterior: "Señor Jose, gracias por escribirnos al correo del Ejército Nacional. Nos permitimos informarle, que su
petición ha sido asignada a la Dirección de Personal ubicada en la carrera 50 No. 18-92 Edificio COPER en la ciudad de
Bogotá, quien la atenderá de manera oportuna. También puede tomar contacto a través del correo diper2@ejercito.mil.co.
Agradecemos su retroalimentación, lo cual contribuye al mejoramiento continuo y la calidad de nuestros servicios, en busca
de alcanzar el objetivo más importante, la satisfacción de nuestros ciudadanos; que como usted han confiado en nuestra
institución. Cordialmente, Servicio al Ciudadano del Comando de Personal ".
Valor actual: "Señor Jose, gracias por escribirnos al correo del Ejército Nacional. Buenos días Con lo referente a la solicitud
del pago del reajuste salarial del 20%, no es posible atender de manera favorable a lo solicitado, toda vez que verificado el
Sistema de Información para la Administración del Talento Humano (SIATH), se encontró que el señor SLP. JOSE LEONARDO
NEMPEQUE HERRERA, no fue incorporado como soldado voluntario, mencionado fue dado de alta como soldado profesional a
través Orden Administrativa de Personal No. 1249 con novedad fiscal de fecha 30-09-2006, no asistiéndole derecho a los
valores salariales reconocidos a los Soldados Voluntarios contemplados en el inciso segundo del artículo 1 Decreto 1794 de
2000, dado que mencionado no ostentó dicha condición de Soldado Voluntario Respecto al Subsidio fue remido al área de
Ejecución presupuestal los cuales harán una verificación para dar un respuesta a su petición adjunto Oficio No.
20183136025113 Con relación a la solicitud, donde requiere reconocimiento, pago e inclusión del incremento de la prima de
actividad en servicio activo, junto con la indexación e intereses de ley hasta la fecha del pago de la obligación, me permito
comunicar que no es posible atender de manera favorable lo solicitado, ya que en virtud al Decreto 1794 de 2000 “por el
cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”,
mencionada prima no es reconocida al personal de soldados profesionales De igual forma, valga la pena señalar que, como
se ha manifestado en diferentes oportunidades, es indispensable que para la entrega de las constancias de tiempo de
servicio y de haberes de cada uniformado, se efectué la CONSIGNACION DEL VALOR TOTAL que genera la expedición de las
mismas, esto es, dos mil ($2,000) pesos moneda corriente, por cada folio solicitado, valor que debe ser cancelado a la
cuenta corriente No. 310-161112 Banco BBVA código 085 Nit. 800130632, a nombre del Fondo Interno del Comando del
Ejército. Lo anterior, teniendo en cuenta que se ha evidenciado que pese a la respuesta oportuna y de fondo que se brinda a
todas y cada una de las solicitudes que presenta a través de la página WEB de Orientación y atención al Ciudadano (OAC),
se acude a la acción constitucional de tutela, tan solo, para obtener las copias de los mencionados documentos. Por ello de
manera atenta y cordial, se invita a que si el medio que considera idóneo para la interposición de las peticiones es a través
de la OAC, se consulte por ese canal la respuesta que se ha generado a la misma, dentro del término legal establecido Con
relación a la solicitud, donde requiere reconocimiento, pago e inclusión del incremento de la prima de actividad en servicio
activo, junto con la indexación e intereses de ley hasta la fecha del pago de la obligación, me permito comunicar que no es
posible atender de manera favorable lo solicitado, ya que en virtud al Decreto 1794 de 2000 “por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”, mencionada prima no es
reconocida al personal de soldados profesionales Se indica que las constancias que certifiquen los haberes percibidos por
cada funcionario en una anualidad, se expiden mes a mes, significando esto que para el caso en particular, se debe realizar
la cancelación por cada folio original requerido, el cual tiene un costo individual de dos mil ($2,000) pesos moneda corriente,
valor que debe ser cancelado a la cuenta corriente No. 310-161112 Banco BBVA código 085 Nit. 800130632, a nombre del
Fondo Interno del Comando del Ejército, consignación que debe ser allegada a esta dependencia en original, para la
expedición de las mismas. El mismo valor y procedimiento de pago, aplica para la expedición de un (1) folio, por concepto
de certificación de tiempo de servicio. Una vez verificado con el sistema de información siath como ultima unidad de la cual
fue orgánico BATALLON DE POLICIA MILITAR # 13 GR. TOMAS CIPRIAN con sede BOGOTA-CUNDINAMARCA Se indica que este
el medio por el cual se dará una respuesta tal cual como usted la tramita vía web, si desea sus documentos con full copia
debe su oficio a la Carrera 46 No.20b-99 COPER BOGOTA-CUNDINAMARCA o hacerlos allegar por correo certificado y radicar
su solicitud para que le llegue a su dirección de destino Agradecemos su retroalimentación, lo cual contribuye al
mejoramiento continuo y la calidad de nuestros servicios, en busca de alcanzar el objetivo más importante, la satisfacción
de nuestros ciudadanos; que como usted han confiado en nuestra institución. Cordialmente, Servicio al Ciudadano del
Comando de Personal DIPER"
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INFORME AL DESPACHO 

 

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTÁ 
 SECCIÓN SEGUNDA 

  
Al Despacho de la señora Jueza: YANIRA PERDOMO OSUNA  

 
HOY: 27 de enero de 2021 
 

 

 

Ingresa al Despacho de la señora Jueza informando que: 

 

Por medio de apoderado judicial, la parte demandante, en escrito separado al libelo 

de la demanda, solicita medida cautelar que es negada en la providencia proferida 

el 05 de febrero de 2021.  

 

Sírvase proveer.- 

 

 

 

 

 

 
MELISSA RUIZ HURTADO 

SECRETARIA 
 

 



JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD 
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ D.C.  

SECCIÓN SEGUNDA 

 
 

Bogotá, D.C., cinco (5) de febrero de dos mil veintiuno (2021) 
 

RADICACIÓN:  11001-33-35-013-2019-00409-00 

DEMANDANTE: JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA 

DEMANDADO(A): NACIÓN – MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO 
NACIONAL 

ASUNTO: AUTO NIEGA MEDIDA CAUTELAR 

  

Procede el despacho a decidir sobre la medida cautelar incoada por el apoderado 

de la parte actora, a través de la cual solicita a través de la cual solicita se decrete 

la suspensión provisional del acto administrativo demandado. 

 
FUNDAMENTOS DE LA SUSPENSIÓN PROVISIONAL 

 
1. El apoderado judicial del señor JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE HERRERA, en 

escrito separado al libelo de la demanda, solicita se decrete la suspensión 

provisional de los efectos del acto administrativo acusado, y como consecuencia de 

ello, se ordene “(…) el pago provisional de cada una de las mesadas de los 

derechos aquí demandados (…)”1. 

 
El sustento de la cautela pretendida, extraído del libelo de la demanda, radica en 

que: (i) se trasgredió por parte de la entidad demandada el derecho a la igualdad 

de los soldado profesionales respecto de los soldados voluntarios, pues pese a que 

se encuentran en situaciones fácticas idénticas, estos últimos, que luego pasaron 

a ser soldados profesionales, perciben una asignación básica correspondiente a un 

salario mínimo aumentado en un 60%, mientras que aquellos, que siempre han sido 

nominados como soldados profesionales, devengan como asignación básica un 

salario mínimo aumentado en un 40%; (ii) asimismo, que se conculcó ese derecho 

a la igualdad al consagrar la partida de prima de actividad para los oficiales y 

suboficiales del Ejército Nacional, y al excluirla para los soldados profesionales; (iii) 

al no liquidar el subsidio familiar del soldado demandante con base en el Decreto 

1794 de 2000, sino con base en el Decreto 1161 de 2014, lo cual le resulta menos 

favorable. 

 

2. Con providencias separadas de fecha 17 de febrero de 2020 (fls. 48 y 49 del 

expediente físico), se admitió la demanda presentada por el señor JOSÉ 

 
1 Párrafo final del escrito de medidas cautelares, visible a folio 27 del expediente físico. 
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LEONARDO NEMPEQUE HERRERA contra la NACIÓN – MINISTERIO DE 

DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL, y se corrió traslado de la solicitud de medida 

cautelar incoada por la parte actora, respectivamente. Dichas providencias fueron 

notificadas personalmente a los demandados el 22 de julio de 2020. 

 
3. La entidad demandada, pese a que contestó la demanda oponiéndose a las 

pretensiones incoadas, no se pronunció respecto a la medida provisional 

deprecada. 

 
CONSIDERACIONES 

 
 

Las medidas cautelares son instrumentos cuya finalidad es la protección de un 

derecho en litigio, de forma previa y provisional, con lo cual se asegura que la 

duración del proceso no influya en la efectividad de la decisión final, pues el derecho 

o interés objeto de litigio se encuentra protegido de forma previa2. Con estas 

medidas se pretende garantizar el derecho fundamental de acceso a la 

administración de justicia en su tercera faceta, esto es, “(…) que la sentencia que 

se profiera se ejecute (…)”3. 

 
Para el decreto de las medidas cautelares, en términos generales, la doctrina y la 

jurisprudencia han sido unánimes en señalar que se requiere la concurrencia de 

unos requisitos, a saber: (i) Fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii) 

periculum in mora, relacionado con la urgencia de adoptar una medida para evitar 

un perjuicio irremediable, y, (iii) la ponderación entre los intereses en colisión en el 

caso concreto. Una vez verificado por parte del juez la concurrencia de los dos 

primeros requisitos, le corresponde realizar un test de proporcionalidad, con el fin 

de determinar si la concesión de la medida es o no viable. 

 
Es necesario destacar que el segundo requisito es lo que pone en marcha el 

sistema de medidas cautelares, pues la finalidad de las mismas es “evitar el peligro 

que para el derecho puede suponer la existencia misma de un proceso con la 

lentitud propia e inevitable del mismo” 4. 

 

 
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Primera, auto del 16 de mayo de 2019, rad. 25000-23-
41-000-2016-01029-01(AP)A, Cp. Hernando Sánchez Sánchez. 
3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Cuarta, sentencia del 21 de mayo de 2014, rad. 11001-
03-24-000-2013-00534-00(20946), C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez. 
“(…) 
Son tres los elementos esenciales que conforman el derecho de acceso a la administración de justicia: i) el acceso entendido 
como la posibilidad de acudir a la jurisdicción competente para dirimir un conflicto; ii) el derecho a obtener una resolución de 
fondo del conflicto y iii) el derecho a que la sentencia que se profiera se ejecute3. Así, las medidas cautelares en materia 
contencioso administrativa están orientadas a garantizar el último de los elementos que conforman el derecho de acceso a 
la administración de justicia, es decir, buscan proteger la realización de las decisiones judiciales, ya que permiten que el 
objeto del juicio permanezca inalterado durante el trámite del proceso, pues de lo contrario el restablecimiento del 
ordenamiento jurídico por medio de la sentencia sería puramente formal y no material (…)” 
4 Chinchilla Marín, Carmen – El derecho a la tutela cautelar como garantía de la efectividad de las resoluciones judiciales. 



 

 3 

Con relación a la procedencia de medidas cautelares en los procesos de 

conocimiento de esta jurisdicción, el artículo 229 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo dispone: 

 
“(…) 
 
Artículo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos 
declarativos que se adelanten ante esta jurisdicción, antes de ser notificado, el auto 
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a petición de parte 
debidamente sustentada, podrá el Juez o Magistrado Ponente decretar, en 
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para 
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la 
sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capítulo.  
 
La decisión sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento. 
(…)” 

 
Ahora, en cuanto al contenido y alcance de las medidas cautelares, el artículo 230 

ibidem establece: 

 
“(…) 

Artículo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas 
cautelares podrán ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensión, y 
deberán tener relación directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. 
Para el efecto, el Juez o Magistrado Ponente podrá decretar una o varias de las 
siguientes medidas:  
 
1. Ordenar que se mantenga la situación, o que se restablezca al estado en que se 
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible. 
 
2. Suspender un procedimiento o actuación administrativa, inclusive de carácter 
contractual. A esta medida solo acudirá el Juez o Magistrado Ponente cuando no 
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situación que dé lugar a su adopción 
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicará 
las condiciones o señalará las pautas que deba observar la parte demandada para 
que pueda reanudar el procedimiento o actuación sobre la cual recaiga la medida.  
 
3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.  
 
4. Ordenar la adopción de una decisión administrativa, o la realización o demolición 
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravación de sus 
efectos.  
 
5. Impartir órdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones 
de hacer o no hacer.  
(…)” - Negrillas fuera de texto- 

 

A su turno, el artículo 231 del C.P.A.C.A consagró como requisitos para decretar 

las medidas cautelares, los siguientes: 

 
 “(…) 

Artículo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se 
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensión provisional de 
sus efectos procederá por violación de las disposiciones invocadas en la 
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal 
violación surja del análisis del acto demandado y su confrontación con las 
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas 
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento 
del derecho y la indemnización de perjuicios deberá probarse al menos 
sumariamente la existencia de los mismos.  
(…)” – Negrillas y subrayas fuera de texto - 
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El Consejo de Estado5 ha establecido que desde la entrada en vigencia de la Ley 

1437 de 2011, las medidas cautelares poseen, principalmente, dos tipos de 

requisitos de procedibilidad, a saber: (i) unos formales, que se resumen así “(…)1) 

debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa 

y protección de derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdicción de lo 

contencioso administrativo (artículo 229, Ley 1437 de 2011); 2) debe existir solicitud 

de parte6 debidamente sustentada en el texto de la demanda o en escrito separado, 

excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad la defensa y 

protección de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio (artículo 229, 

Ley 1437 de 2011); y 3) la medida debe ser solicitada en cualquier etapa del 

proceso antes o después de haberse notificado el auto admisorio de la demanda 

(artículo 233 y 234, Ley 1437 de 2011) (…)”; (ii) unos materiales, que se traducen 

en que “(…)1) la medida cautelar debe ser necesaria para proteger y garantizar 

provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia (artículo 229, 

Ley 1437 de 2011); y 2) debe haber una relación directa y necesaria entre la medida 

a decretar y las pretensiones de la demanda (artículo 230, Ley 1437 de 2011) (…)”. 

 
Ahora, si la medida cautelar pretendida es de carácter negativo, es decir, se trata 

de la de suspensión provisional de los efectos de un acto administrativo, se deben 

cumplir, adicionalmente, dos requisitos derivados del tipo de pretensión incoada, 

los que según la máxima Corporación de lo contencioso administrativo, se 

concretan así: “(…) 1) si la demanda tiene únicamente la pretensión de nulidad del 

acto administrativo, se debe verificar que exista una violación de las normas 

superiores invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las 

pruebas aportadas con la solicitud (artículo 231, inciso 1°, Ley 1437 de 2011) y 2) 

si la demanda además de la nulidad del acto administrativo pretende el 

restablecimiento del derecho y la indemnización de perjuicios, además de 

verificarse que exista una violación de las normas superiores invocadas debe 

probarse al menos sumariamente la existencia de los perjuicios (artículo 231, inciso 

2°, Ley 1437 de 2011) (…)”7. 

 
De lo anterior, se colige que cuando se pretenda la nulidad de un acto 

administrativo, la suspensión provisional de sus efectos procederá por 

violación de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que 

 
5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección “B”, auto del 29 de noviembre 
de 2016, Radicación número: 11001-03-25-000-2012-00474-00(1956-12), Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra. 
6 De conformidad con el parágrafo del artículo 229 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, las únicas medidas que pueden ser declaradas de oficio por el juez son las “medidas cautelares en los 
procesos que tengan por finalidad la defensa y protección de los derechos e intereses colectivos del conocimiento de la 
Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo”. 
7 Consejo de Estado, auto del 29 de noviembre de 2016. Op. Cit. 
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se realice en escrito separado. Asimismo, que para que la figura de la suspensión 

provisional pueda tener viabilidad, es necesario que tal violación surja del análisis 

del acto demandado y su confrontación con las normas superiores invocadas como 

violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud; y además, en el 

evento que también se pretenda el restablecimiento de un derecho y la 

indemnización de perjuicios deberá aportarse prueba sumaria de los mismos. 

 
En el presente caso, como medida cautelar, se solicita la suspensión provisional de 

los efectos del acto administrativo ficto negativo demandado, derivado del derecho 

de petición formulado el 18 de octubre de 2018, con el cual el señor NEMPEQUE 

HERRERA solicitó a la entidad demandada el reconocimiento de la diferencia 

salarial del 20% respecto a los soldados profesionales que antes habían sido 

catalogados como soldados voluntarios; así como el pago del subsidio familiar 

conforme al Decreto 1794 de 2000. 

 
Los argumentos para solicitar la medida cautelar, como se dejó anotado en 

precedencia, son tres: (i) la presunta transgresión del derecho a la igualdad de los 

soldado profesionales, particularmente del demandante, al otorgarle un trato 

diferencial injustificado respecto de los soldados voluntarios (ahora profesionales), 

debido a que estos perciben una asignación básica correspondiente a un salario 

mínimo aumentado en un 60%, mientras que aquellos devengan como asignación 

básica un salario mínimo aumentado en un 40%; (ii) la conculcación de ese mismo 

derecho (igualdad) al consagrar la partida de prima de actividad para los oficiales y 

suboficiales del Ejército Nacional, y al excluirla para los soldados profesionales; y 

(iii) el desconocimiento del principio de favorabilidad laboral ano no liquidar el 

subsidio familiar del demandante con base en el Decreto 1794 de 2000, sino con 

base en el Decreto 1161 de 2014. 

 
Sobre este particular, lo primero que se debe advertir es que en sede administrativa 

el señor NEMPEQUE HERRERA no solicitó el reconocimiento y pago de la prima 

de actividad, como lo pretende en la presente demanda. Entonces, ante la 

inexistencia de solicitud expresa sobre ese tópico a la administración, no se puede 

considerar que el acto ficto acusado lo hubiese negado, lo que de paso, impide que 

este despacho se pronuncie sobre este aspecto. Por lo tanto, no se analizará el 

segundo argumento de la medida cautelar, consistente en la pregunta transgresión 

del derecho de igualdad del demandante, al no reconocerle y pagarle la prima de 

actividad que aquí reclama, pero que no peticionó en sede administrativa. 

 
Ahora, en los que atañe a los argumentos (i) y (iii) del escrito de medidas cautelares, 

relacionados con el reajuste del salario del demandante teniendo en cuenta el 
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salario mínimo aumentado en un 60% y la liquidación del subsidio familiar con base 

en el Decreto 1794 de 2000, se debe recordar que cuando se solicita la suspensión 

provisional de los efectos de un acto administrativo es necesario que se presente 

una violación de las normas superiores invocadas en el libelo de la demanda, la 

cual se puede verificar confrontando el acto ora con dichas normas, ora con las 

pruebas aportadas al expediente. 

 
En el presente caso, prima facie, no se evidencia una transgresión de las normas 

superiores que sustentan el pago del salario y del subsidio familiar del demandante, 

por las siguientes razones: 

 
1. El artículo 1º del Decreto 1794 de 2000, respecto a la asignación salarial de los 

soldados profesionales, estableció lo siguiente: 

 
“(…) 
 
Artículo 1. Asignación salarial mensual. Los soldados profesionales que se vinculen a 
las Fuerzas Militares devengarán un (1) salario mensual equivalente al salario mínimo 
legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.  
   
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parágrafo del artículo siguiente, quienes al 31 de 
diciembre del año 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 
1985, devengarán un salario mínimo legal vigente incrementado en un sesenta por 
ciento (60%).  
 

(…)” 

 
En el presente caso, comoquiera que el señor JOSÉ LEONARDO NEMPEQUE 

HERRERA se vinculó como soldado profesional el 30 de septiembre 2006, es decir, 

luego de la entrada en vigor del Decreto 1794 de 2000 (14 de septiembre de 20008, 

en principio, su asignación básica mensual corresponde a un salario mínimo 

incrementado en un 40%, tal como lo establece el inciso 1º, artículo 1º ibidem. Por 

ende, a simple vista no se avizora una violación de la norma superior que regula el 

reconocimiento de la asignación básica del demandante. 

 
No se pasa por alto que en el sublite se está proponiendo un juicio de igualdad para 

efectos de aplicar al demandante, como soldado profesional vinculado de forma 

directa luego de la entrada en vigor del Decreto 1794 de 2000, lo establecido para 

los soldados que venían vinculados antes de que esa disposición existiese en el 

tráfico jurídico. Sin embargo, ese juicio será realizado al momento de proferir la 

sentencia que corresponde, cuando se cuenten con todas las pruebas del caso. 

 
2. Frente al tercer argumento de la medida cautelar, esto es, el pago del subsidio 

familiar del demandante conforme a lo establecido en el Decreto 1794 de 2000, se 

 
8 Fue publicado en el Diario Oficial Nº 44161 del 14 de septiembre de 2000. 
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debe advertir que en su caso tampoco se evidencia que, en principio, la entidad 

demandada hubiese transgredido las disposiciones superiores, pues a través de 

las ordenes administrativas de personal Nº 2053 del 30 de septiembre de 2014 y 

1632 del 30 de septiembre de 2018, le reconoció al señor NEMPEQUE dicha partida 

para el momento en que acreditó tener derecho (por sus hijos y su esposa) y 

conforme a la disposición que se hallaba vigente para el momento en que se 

expidieron esos actos administrativos (Decreto 1161 de 2014). 

 
Adicionalmente, se debe indicar que en el presente caso no se presenta el requisito 

general de procedencia de las medidas cautelares relativo a la urgencia de adoptar 

la medida para evitar la causación de un perjuicio (periculum in mora), pues el 

demandante no solo se encuentra actualmente activo en el Ejército Nacional, 

percibiendo su respectiva asignación básica, sino que además, se le ha venido 

reconociendo el subsidio familiar de forma mensual en un porcentaje del 25% de la 

asignación básica, tal como lo certificó la entidad demandada (fl. 113 del expediente 

digital). 

 
En este orden de ideas, el despacho denegará la medida cautelar de suspensión 

provisional solicitada por la parte demandante. 

 
Por lo expuesto, el JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD 

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTÁ D.C. – SECCIÓN SEGUNDA, 

 
RESUELVE 

 

PRIMERO. NEGAR la medida cautelar de suspensión provisional formulada por el 

apoderado de la parte demandante, por las razones expuestas en la parte motiva 

de ésta providencia. 

 
SEGUNDO. En firme esta providencia, por Secretaría del Juzgado procédase a 

CONTINUAR con lo pertinente. 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

YANIRA PERDOMO OSUNA 
JUEZA 

 
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD 

CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C. 
SECCIÓN SEGUNDA 

Por anotación en el estado electrónico No. 001 de fecha 08/02/2021 fue notificado el 
auto anterior. Fijado a las 8:00 AM. 
La Secretaria, ____________________________________ 
                                             110013335013201900409 
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Por medio de la presente envió en archivo pdf copia la publicación del Estado N°001 de 2021 que
contiene autos proferidos el 05 de febrero de 2021, en el cual se registraron las decisiones tomadas
dentro de sus procesos.
 
Me permito informar que los autos fueron publicados en el portal de la Rama
Judicial h�ps://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-13-administra�vo-de-bogota/313
 
 Y también pueden ser visualizados en el siguiente link 

ESTADO 001 DE 2021 

Cordialmente, 
 
MELISSA RUIZ HURTADO
Secretaria
Juzgado Trece Administra�vo de Bogotá

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fjuzgado-13-administrativo-de-bogota%2F313&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7Cfe4d5222109b4cf7f55a08d86f9c8723%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637382065365199316&sdata=tyPF4cSSScMROpLXtFReuy1Q1dufSQdf32GZy%2B8CR%2BQ%3D&reserved=0
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jadmin13bta_notificacionesrj_gov_co/Evu_n1C8AvBNok0YQh_43s8Blar1pYnyvf8VBEvU8BzP1Q?e=ieuszR

