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Bogota D.C.,

Sefiora
JUEZ TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

Referencia: ACCION DE GRUPO No. 110013335013202100374
ACCIONANTE: LEIDY NATALIA MOLINA OLARTE Y OTROS
DEMANDADOS: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — ALCALDIA
MAYOR, ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY Y OTROS.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

DEISY VIVIANA CANON SUAREZ, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania numero 35.535.070 de Facatativa, abogada en ejercicio, portadora de la T.P
No. 186.002 del Consejo Superior de la Judicatura con domicilio en esta ciudad,
actuando en nombre y representacion de ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY, conforme al poder especial conferido por la
Directora Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital de la Alcaldia
Mayor de Bogoté, por medio del presente escrito, me dirijo al sefior Juez, con el objeto
de CONTESTAR LA ACCION DE GRUPO de la referencia, en los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES

Me opongo sefior juez la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la
presente accion, toda vez que carecen de fundamento juridico y factico respecto a mi
representada Bogota Distrito Capital - Alcaldia Local de Kennedy, ya que como lo
demostraré a lo largo del debate procesal, no se ha producido por parte de mis
representadas un perjuicio al grupo, ni existe uno probable, en especial teniendo en
cuenta que se establecieron las politicas para mitigar el impacto del procedimiento
mediante los Decretos Distritales 457 de 2017 y 651 de 2018 y otorgar un
acompafamiento social integral a las familias ocupantes ilegalmente y lograr la
restitucion del bien de uso publico con destinacion especifica, ubicado en la calle 15
No. 88 D - 95 y/o carrera 91 B No. 12-32 de propiedad del IDU.

Por lo tanto, solicito que en sentencia se desestimen las pretensiones por carecer de
las adecuadas bases facticas y juridicas que las sustente.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS FUNDAMENTOS DE HECHO.

AL HECHO PRIMERO: NO ES CIERTO, es importante resaltar que los demandantes
se encontraban ocupando indebidamente el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-

Carrera 8 No. 10— 65 - COMIPANIA

Cédigo Postal: 111711 ISO 9001

Tel: 3813000 2015

www.bogotajuridica.gov.co G c:rriFicADA ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 1




SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifm

32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura
Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Institutito de Desarrollo
Urbano - IDU, adquirido con el patrimonio de todos los Bogotanos, para el desarrollo de
una obra en beneficio comun de la Nacion y de los Capitalinos como lo es la Avenida
Longitudinal de Occidente — ALO.

Ahora bien, NO EXISTE LA BUENA FE, puesto que no es posible alegar la proteccion
de la buena fe y la confianza legitima en los casos relativos a la inscripcion de mejoras,
toda vez que al tener el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento que
efectué un particular para obtener la posesion de estos bienes constituye un error de
derecho y por desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una
presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario, segun lo establece el
articulo 768 del Cédigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion >. La buena fe es
la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos
de fraudes y de todo otro vicio.

“Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasion de haberse
recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber habido fraude ni
otro vicio en el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a la buena fe.
Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncién de mala fe, que no
admite prueba en contrario.”

Razon por la cual, NO EXISTE posesion sobre UN BIEN DE USO PUBLICO, por sus
caracteristicas descritas en el art. 63 de la carta constitucional que reza:

“Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.” (Negrilla y resaltado
fuera de texto)

A LOS HECHOS SEGUNDO - DECIMO Y DECIMO PRIMERO: SON FALSOS, y se
aclara que inicialmente por queja radicada en el afio 2012 por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU, se apertura la investigacion preliminar No. 28591,
posteriormente, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU radicé queja y se apertura la
investigacion preliminar No. 25720, finalmente en el afio 2018 se verifico la existencia
de estas dos investigaciones preliminares las cuales trataban de los mismos hechos
encontrandose en la misma instancia, respecto del mismo predio e iniciadas por quejas
presentadas por el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU y se procedié a su acumulacion,
el dia 12 de febrero de 2018, en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a
la defensa.

En el afio 2017, iniciando el 22 de septiembre, se notificaron 208 familias, se realizé
oferta de servicios y sensibilizacion de los beneficios ofrecidos por medio del Decreto
457 de 2017, por parte de equipos y técnicos de la Caja de Vivienda Popular , Secretaria
Distrital de Gobierno y Alcaldia Local de Kennedy; posteriormente el dia 20 de
noviembre se realiz6 jornada de atencion interinstitucional nuevamente a las familias a
quienes se les ofrecio 70 salarios minimos legales mensuales, jornada que duro dos
dias, sin embargo, solo se obtuvo una entrega voluntaria, 12 establecimientos fueron
sellados por Policia, se identificaron casos de 5 nifios susceptibles de jardin, 3 personas
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en situacion de discapacidad, la Alta Consejeria atendié a dos victimas del conflicto
armado que se negaron a recibir atencion social; proteccion animal valoro 25 perros;
se realiz6 demolicion de cercas y alistamiento para cerramiento e instalacién de
vigilancia en 6 lotes no habitados, 4 de ellos quedaron cercados por el IDU.

Todo ello a pesar de la resistencia de la ciudadania con brotes de agresion a los
funcionarios teniendo que intervenir la Policia.

En la intervencion realizada el 21 de noviembre, por més de dos horas se hizo reunién
con los ocupantes indebidos del predio, acompafiados con la Personeria de Bogota, al
igual que en reunion que solicitaron y que se llevo a cabo el 23 de noviembre, en donde
se les informo que las entidades debian continuar haciendo presencia en el predio.

Es de resaltar que hubo presencia institucional por 30 dias seguidos, se realizo
sensibilizacion del Decreto 457 de 2017 en el sector de Vereditas, y se desarroll6 Oferta
de Servicios, se contd con presencia de la Alcaldia Local de Kennedy, Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, Secretaria Distrital de Habitat, Idipron, Departamento de la
Defensoria del Espacio Publico — DADEP, Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria
Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, UAESP, Caja de Vivienda Popular,
Secretaria Distrital de Integracion Social, Bomberos, Policia Nacional y Personeria
Distrital.

Para el afio 2018, se aclara a su Sefioria que en el presente caso se acumularon las
diligencias adelantadas en las Investigaciones Preliminares No. 28591 del 23 de
octubre de 2012 y No. 25720 del 9 de junio de 2016 y seguidamente se desglosaron e
individualizaron las ocupaciones, adicional a lo anterior en las referidas Investigaciones
Preliminares nunca se promulgo ninguna Resolucion con decision definitiva, toda vez
gue solo eran Investigaciones Preliminares, indicando que se evaluaria el mérito de las
diligencias tendientes a establecer si se iniciaba el procedimiento restitutivo.

Es importante comunicar, que en cada una de las actuaciones policivo-administrativas
reposa el acto de apertura de fecha 13 de febrero de 2018, del cual me permito
transcribir literalmente algunos apartes:

“1. En virtud a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), comuniquese del
presente acto a los ocupantes del predio y/o terceros indeterminados, ubicado en la
carrera 91 B # 12 — 32 y/o calle 15 # 88 D — 95, ocupacion identificada como (...) de
acuerdo con los planos oficiales aportados por la Caja de la Vivienda Popular.

2. Iniciese la Actuacion Administrativa teniendo como prueba los documentos que hacen
parte de la preliminar y los allegados por los intervinientes.

3. Téngase como pruebas dentro de la actuacion, los siguientes documentos desglosados
de la preliminar radicada en el Sistema Si Actta con el No. 28591 de 2012, ordenado por
Auto del 12 de febrero de 2018, para que hagan parte de las presentes diligencias”

En cumplimiento del numeral 1 del acto trascrito anteriormente, el dia 21 de febrero de
2018, se publico en la pagina web de la Alcaldia Local de Kennedy el radicado
20185830053211, mismo que se publico en el diario Publimetro de fecha 22 de febrero
de 2018y en el cual se indica la naturaleza de predio, es decir, BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE, las formalidades cumplidas para la adquisicion del

P
Carrera 8 No. 10— 65 - COMIPANIA ¥$
Cédigo Postal: 111711 R rd.
Tel: 3813000 ISO 9001 et
www.bogotajuridica.gov.co G c:rriFicADA ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 3




SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifm

mismo por parte del IDU en el afio 2000 y el procedimiento aplicable para la restitucion
de dicho predio por parte de la Alcaldia Local, que como se ha dicho corresponde al
comun y principal fijado en los art 34 y ss de CPACA.

Este mismo comunicado y su contenido se fij6 en los alredores de la ocupacion y en las
carteleras de la Alcaldia Local de Kennedy, desde el 26 de febrero de 2018; esta
informacion y su sustento probatorio reposa en cada una de las actuaciones policivo-
administrativas de los aqui demandantes.

En este orden de ideas, puede usted sefior Juez darse cuenta que las manifestaciones
de los demandantes con relacion a que, la Alcaldia Local de Kennedy y demas
entidades no hicieron nada y no tenian conocimiento de la ocupacion ilegal del BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONTRUCCION DE
LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE, son totalmente falsas (se anexa
copia digital de las actas enunciadas y copias de las actuaciones policivo
administrativas de cada uno de los demandantes).

A LOS HECHOS TERCERO Y VIGESIMO: SON FALSOS, con relacion a las mejoras,
remitase por favor a lo expuesto en el hecho primero.

Por otro lado, respecto al pago de impuesto predial se aclara que no otorga titularidad,
esta afirmacion es sustentada en el concepto de Catastro Distrital que al respecto dice:

“La funcion principal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD- se sustenta en la definicion de Catastro que continde la Resolucion 070
de 2011 y que establece lo siguiente: “El Catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su
correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica”

(--)

En este orden de ideas el catastro es un inventario fisico, que debe registrar la
realidad del entorno urbano y rural. Debido a que el catastro atiende a la realidad
de los inmuebles —tanto publicos como privados-, son incorporadas al mismo las
mejoras realizadas en predio ajenos- en tanto son aspectos facticos que debe
reflejar el catastro, las cuales son definidas por la Resolucién 070 de 2011, asi: Articulo
20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es la construccion
o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un predio que no le
pertenece.

Ahora bien, es _importante _anotar gue las mejoras sobre predios ajenos _son
incorporadas al catastro_sin _gue ello impligue la adquisicién _de derechos ni
expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resoluciéon 070
de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la Inscripcion Catastral. La inscripcion en el
catastro no_constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de gue adolezca la
titulacion presentada o la posesién del interesado, y no puede alegarse como
excepcidon contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesiéon

del predio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la inscripcién de mejoras sobre
predio ajeno que efectuala UAECD cumple unafuncién netamente informativay de
actualizacion que asegura la calidad de la informacién catastral, sin gue dicha
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inscripcidon genere derechos o cree expectativas relativas al derecho de dominio o
la posesion del predio”

(...)

“Por otro lado, no es posible alegar la proteccion de la buena fe y la confianza legitima
en los casos relativos a la inscripcion de mejoras en los predios fiscales, toda vez que al
tener el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular
para_obtener la posesion de estos bienes constituye un _error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion de
mala fe que no admite prueba en contrario, segin lo establece el articulo 768 del Cédigo
Civil: _Articulo 768 <Buena fe en la posesién >. La buena fe es la conciencia de haberse
adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes y de todo otro
vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasion de haberse
recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber habido fraude ni
otro vicio en el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a la buena fe.

Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncion de mala fe, que no
admite prueba en contrario.’’(...)

(...) “Pago del Impuesto predial por parte de ocupantes de hecho no vulnera la
constitucion.

Sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda como la autoridad
doctrinal en la materia, consideramos que el pago del impuesto predial por parte de los
ocupantes de hecho de bienes fiscales en nada afecta el curso normal de los procesos
de restitucién de los bienes por parte de las Alcaldias Locales.

En este sentido la jurisprudencia constitucional ha considerado que el sujeto pasivo del
impuesto predial es indeterminado, y que por lo tanto no quien pague el impuesto no
puede alegar pago de lo debido: “El sujeto pasivo del impuesto predial es indeterminado
(propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo propietario etc, quien pague el
impuesto no puede alegar pago de lo debido, mientras que el contribuyente del
impuesto de patrimonio es determinado, porque aquel que figure inscrito como titular de
derechos reales sobre el inmueble, en el folio de matricula inmobiliaria correspondiente,
debe incluir el valor del bien en su patrimonio fiscal” (Negrilla ajena al texto original).

Conforme a lo anterior, cuando se solicita la Certificacion Catastral, alli se indica que:
“La inscripcion en Catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios
que tenga una titulacion o una posesioén. Resolucion 070 de 2011 IGAC”. (Negrilla
fuera de texto).

Adicionalmente, la conectividad de servicio publico CODENSA no otorga titularidad,
con relacidn a la instalacion de los servicios publicos, la Ley 143 de 1994, sefala en su
articulo 5° que “La generacion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad estan destinadas a satisfacer necesidades colectivas
primordiales en forma permanente; por esta razén son consideradas servicios publicos
de caracter esencial, obligatorio y solidario y de utilidad publica”, con lo cual no
determina un reconocimiento de derechos reales frente a la ocupacion, como quieren
dar a entender los demandantes, es decir los servicios publicos se instalan a cualquier
persona que los solicite por su connotacion de derechos fundamentales, pero es de
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resaltar que en el predio que nos ocupa, solo existen conexiones de electricidad por
parte de la empresa ENEL — CODENSA, quien con el fin de facilitar el cobro del servicio
publico identificé con la nomenclatura que aducen los demandantes, sin que la citada
direccion se encuentre aprobada por el correspondiente ente distrital.

AL HECHO CUARTO: ES FALSO, El predio vereditas — zona A no colinda con predios
de interés cultural, se realiz6 la consulta en la pagina http://sinupotp.sdp.gov.co/sinupot,
para determinar si el predio con nomenclatura Calle 15 No. 88 D — 95, ubicado dentro
de la manzana catastral 00652402159 y que se denominado zona A del predio
adquirido por parte del IDU, identificado con el RT 11512, se encuentra afectado por un
predio bien de interés cultural o patrimonio cultural, de lo cual, la pagina nos informa
que dicho predio no es un inmueble de interés cultural (anexo imagen).

0 Mensaje Informativo
El predio seleccionado no es un
immueble de interés cultural.

Documentos Bienes de
Licencias Interés

£ 5 Reserva Vial
Legalizado Consolidado Norma (POT190) g

Efecto Plusvalia Licencias

Leyenda
) Predio U RT 11512

@ corredor Ecologico Rio Fucha '
@ Ronda Hidraulica Canal Alsacia
@B rredio Patrimonio Cultural

SE VERIFICO gue el predio calle 15 No. 88D — 95, no colinda por ninguno de sus
linderos con algun predio de interés cultural o patrimonio, el predio de interés cultural
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identificado como INMUEBLE 105105-000-01, se encuentra ubicado en la Calle 11 A
No. 86 — 66, a una distancia aproximada de 762 ML y separados por el canal Alsacia y
de acuerdo al Decreto Distrital 606 de 2001, en su CAPITULO V.PREDIOS
COLINDANTES CON INMUEBLES DE INTERES CULTURAL, ARTICULO 18°.
PREDIO COLINDANTE. Para efectos de este Decreto, un predio colindante con un
Inmueble de Interés Cultural es aquel que comparte un lindero comun lateral con éste.

Los predios colindantes con Inmuebles de Interés Cultural se rigen por las normas sobre
usos y edificabilidad establecidos por la norma especifica del sector en que se localicen,
con excepcion de lo definido para ellos, de manera particular, en el presente Decreto.
Los predios que colindan con el lindero posterior de los Inmuebles de Interés Cultural
se rigen por la norma del sector en que se localizan. La excavacion de so6tanos o
semisotanos contra el lindero del Inmueble de Interés Cultural debe estar a una
distancia minima de 5m, del paramento de éste.

(Anexo imagen de Distancia de ubicacion del Predio interés cultural y predio ZONA A
Vereditas)

@ BIENES DE INTERES CULTURAL FICHA IDENTIFICACION INDIVIDUAL
1A MAYOR INMUEBLE 105105-000-01
A

FOTOGRAFIA INMUEBLE LOCALIZACION Autor:

Licencia:

.
e
(/3 g&? 7 Modalidad: Categoria:
p & ot o % - coIN-Conservac: 3%3n Intd
Q@ <
__ X

A

FOTOGRAFIA CONTEXTO CRITERIOS DE CALIFICACION

Direccidn:

Tipo de Orden:

Sefior Juez usted puede verificar por los logos de la Administracion Distrital que la
consulta se realizo y de igual forma se hizo pronunciamiento y se puso en conocimiento
de los Jueces de tutela y de los Magistrados del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en los Despachos que surtieron segunda instancia las acciones de tutela
interpuestas por los aqui demandantes.

A LOS HECHOS QUINTO Y DECIMO NOVENO: SON FALSOS, es importante
informar al sefior Juez que la Alcaldia Local de Kennedy — Area Policivo Juridica,
Unicamente tramito la restitucion del BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No.
88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No.
1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano -
IDU, adquirido con el patrimonio de todos los Bogotanos, para el desarrollo de una obra
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en beneficio coman de la Nacién y de los Capitalinos como lo es la Avenida Longitudinal

de Occidente — ALO.

Las 5 ocupaciones que aluden los demandantes se encuentran en el predio de
propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado:

PREDIO DE ACUEDUCTO - BIEN FISCAL

£ A
¢
Zp La direccién ponde al predio i \
4 Para acceder a un servicio de clic sobre el enlace que aparece a oontinuacid\

S CL 15 88 D 99|0065242158
i

Documentos

Estratificacion Efecto Plusvalia Licencias S Legalizado

Uso Excepcional de Estacion de :{%}‘r Bienes de Interés  Consolidado
Manzana Telecomunicacién —g‘%)-—— (POT 190) (POT 190)

- 2 ; Zonas de
Corredor Ecologico Reserva Vial Uso del Suelo
Ronda (POT 190)  NORMA(POT190)  “ ot 4oq; (POT 190) —A’“e“f‘;;) QT

Es de resaltar que no fueron tramitado por la Alcaldia Local de Kennedy — Area Policivo
Juridica, por la calidad del bien, BIEN FISCAL, UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88D-
99 CON CODIGO CHIP AAA0160DOZM, CODIGO DE LOTE y/lo MANZAN
CATASTRAL No. 006524021058, PREDIO DE PROPIEDAD DE LA AMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, pues no éramos competentes.
Como su Seifioria lo puede apreciar no hacen parte del BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-
32 y/lo CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y
Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Institutito
de Desarrollo Urbano — IDU.

Ahora, el predio Vereditas zona A, no_se _encuentra_en Zona de Manejo vy
Preservacion Ambiental -ZMPA ni_Ronda Hidraulica. Con relacién a la Ronda
Hidraulica y la Zona de Manejo Preservacion Ambiental ZAMPA anexo la Resolucion
Conjunta No. 001 de 2018, emitida por la CAR y Secretaria Distrital de Ambiente, por
medio de la cual se delimita el corredor ecoldgico de Ronda-CER (Cauce, Ronda
Hidraulica -RH y Zona de Manejo Preservacion Ambiental -ZAMPA) del Canal
Cundinamarcay su incorporacion a la Estructura Ecoldgica Principal — EEP del Distrito
Capital. (Anexo copia digital)

En dicha Resolucion se evidencia que estd determinada en su totalidad las zonas
Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Preservacion Ambiental — ZAMPA, del Canal
Cundinamarca y no como lo argumentan los demandantes que expresan que no se ha

Carrera 8 No. 10— 65 - COMPANIA

Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 1ISO QDQ:IS <
W ccrriFicaDA ALCALDIA MAYOR

www.bogotajuridica.gov.co

Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL &



SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifm

determinado, entre otras de la lectura de dicha Resolucion Conjunta es mas que
evidente que nada afecta la delimitacion de esta area al predio de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano- IDU.

Asi como también de la observacion de las diligencias policivo -administrativas
allegadas a su Despacho podra su Sefioria evidenciar que dentro de las decisiones
adoptadas por mi Despacho también se hizo referencia a este tema puntual,
garantizando con ello en todo momento que el proceso de Restitucion demostr6 mas
all4 de toda duda las caracteristicas, delimitacion y destinacion del predio objeto de las
actuaciones, concluyendo que corresponde al BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-
32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 vy
Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, adquirido con el patrimonio de todos los Bogotanos, para
el desarrollo de una obra en beneficio comun de la Nacién y de los Capitalinos como lo
es la Avenida Longitudinal de Occidente- ALO.

AL HECHO SEXTO: ES FALSO, los procesos policivo administrativos individualizados
iniciaron con el acto de apertura de fecha 13 de febrero de 2018, surtieron todas y cada
una de las etapas procesales incluida el Recurso de Reposicion, Recurso Apelacion,
solicitudes de Revocatoria Directa, Acciones de Tutela, para quienes hicieron uso de
los mismos, y posteriormente con las resoluciones en firme y debidamente
ejecutoriadas, se programaron las diligencias de restitucién, de las cuales hace parte la
demolicion de las ocupaciones indebidas sobre el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, y las mismas se llevaron a cabo en varios
operativos y no en uno solo, como lo quieren hacer ver los demandantes, iniciando el
dia 28 de agosto de 2019 y realizando las ultimas el dia 9 de diciembre de 2019.

A su vez, es importante aclarar al sefor juez, que no todas las demoliciones fueron
hechas en operativos interinstitucionales por las entidades intervinientes ni con
presencia de funcionarios de la Alcaldia Local de Kennedy, varios ocupantes
demolieron de manera voluntaria, otras se llevaron a cabo por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU.

Adicionalmente, y respecto de las ocupaciones a que aluden los demandantes que “aun
quedan en pie cuatro viviendas” se reitera la respuesta dada al hecho anterior y se aclara que
las mismas, se encuentran en el predio de propiedad de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, razén por la cual no fueron tramitados por la Alcaldia Local de Kennedy — Area
Policivo Juridica, por la calidad del bien, pues al ser un BIEN FISCAL no éramos competentes,
razon por la cual se dio traslado para ser sometidos a reparto a las Inspecciones de Policia de
la Localidad, estas viviendas no hacian parte del BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL
DE OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88
D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. 1567, de 12 de
abril de 2000, de propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano — IDU.

AL HECHO SEPTIEMO: ES FALSO, La “Zona A — Vereditas” NO CORRESPONDE
AL MISMO PREDIO DENOMINADO “LA MAGDALENA”

P
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_Trazado

Alcaldia de Bogota

De acuerdo con el trazado de la Av. Longitudinal de Occidente, en su tramo Sur, como
se demuestra con la aerografia que antecede y como se extrae del Acuerdo 13 de
1998, se encuentra plenamente identificado el trazado y disefio de la via que hoy nos
ocupa, razoén por la cual en el afio 2000, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, adquirié
con destinacion especifica para la construccion de la Av. Longitudinal de Occidente, el
predio denominado “Zona A Vereditas”, libre de ocupaciones, como en lineas
posteriores se dejara probado. Por lo anterior es claro que los aqui demandantes
pretenden inducir en error a su Sefioria.

Este segmento, demarcado, prueba que tanto el predio de la Magdalena como
Vereditas Zona A, se encuentra dentro del trazado de la citada Avenida, PERO,
CORRESPONDEN A PREDIOS DIFERENTES.
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Es oportuno informar a su Sefioria, que el predio denominado LA MAGDALENA es de
caracter PRIVADO, razon por la cual dicho procedimiento no se adelanté por la Alcaldia
Local de Kennedy — Area de Gestion Policiva Juridica, sino por las Inspecciones de
Policia que para el presente caso correspondid por reparto al INSPECTOR 8 A DE
POLICIA, el cual adelanté querella policiva bajo el radicado 14600 del afio 2009, es
necesario recalcar que la querella inicio contra los sefiores RUBERT PEREZ,
SANTIAGO BOLANOS RODRIGUEZ, JOAQUIN ESPITIA, LUIS LENIN CARVAJAL,
JUAN CARLOS FORERO GONZALEZ, GONZALO CORREDOR ROMERO, SIERVO
PINZON, JORGE EDINSON HUSCATEGUI ALVAREZ, SE RECHAZO DE PLANO EL
INTERVINIENTE AD-EXCLUDENDUM HEBERTO GARZON BENAVIDEZ, y ordené la
entrega junto a sus causahabientes de restablecer las cosas al estado anterior.

Decisibn CONFIRMADA en segunda instancia por el Consejo de Justicia de Bogota.

PREDIO PRIVADO, QUE A LA FECHA YA SE ENTREGO EN SU TOTALIDAD A SU
PROPIETARIO POR LA INSPECCION 82 DE POLICIA.

AL HECHO OCTAVO, NOVENO Y DECIMO OCTAVO: SON FALSOS, es importante
aclarar al sefior Juez, que ahora los demandantes quieren hacerlo incurrir en error,

A 2D
)
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pues pretenden hacerlo creer que el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No.
88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No.
1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano —
IDU hace parte del BIEN FISCAL, UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88D-99 CON
CODIGO CHIP AAA0160DOZM, CODIGO DE LOTE y/o MANZAN CATASTRAL No.
006524021058, PREDIO DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA D.C.

PREDIO DEL
ACUEDUCTO (BIEN
FISCAL)

LA MAGDALENA
(BIEN PRIVADO)

VEREDITAS

CON DESTINACION
ESPECIFICA)

(BIEN DE USO PUBLICO

Ahora bien, con relacion al concepto referido por los demandantes emitido por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico - DADEP, debo
realizar la siguiente aclaracion:

e Es claro que esa entidad tiene la funcién de certificar los bienes de espacio
publico y fiscales que pertenezcan al NIVEL CENTRAL del Distrito Capital y en
el presente caso el inmueble fue adquirido por el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO IDU y sus bienes por ser una entidad autbnoma con
patrimonio independiente no pertenecen al nivel central, sino que se
encuentran en SU PROPIO PATRIMONIO vy se identifican con Registro
Topogréafico (RT), para este caso con — RT.11512 hoy conocido como
VEREDITAS SECTOR A.

Frente a esto debemos indicar que el Instituto de Desarrollo Urbano, se rige por el
Acuerdo 19 de 1972 y por el Decreto 1421 de 1993, siendo un establecimiento publico,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Para mayor ilustraciébn traemos a colacién concepto emitido por la Secretaria de
Hacienda, suscrito por la doctora Virginia Torres de Cristancho, en su calidad de
directora Juridica de esa entidad, en el que indica:

“La constitucion politica de Colombia consagra:
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ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de
la Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles
e inembargables.

Asi mismo consagra:

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacién.

Al respecto es conveniente que, segun sentencia de junio 19 de 1968 de la Corte
Suprema de Justicia de Casacion Civil, los bienes de uso publico pueden pertenecer
a entidades territoriales distintas de la Nacion, es decir que existen bienes de uso
publico nacionales, departamentales y municipales”.

Por su parte el Cdodigo Civil Colombiano establece:

ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de la
Union aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademads su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de
calles,

plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o
bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Union cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
[laman bienes de la Unién o bienes fiscales. (Negrillas fuera de texto)

Entonces los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional y su utilizacién esta abierta al publico.

Debe darse dos elementos para que pueda predicarse que un bien sea de uso
publico:

a) que pertenezca a la Nacion,

b) que sea destinado al uso comun de los habitantes, asi, las_calles, puentes y
caminos son bienes de uso publico.

Consecuente con lo anterior, el tratadista de Derecho Libardo Rodriguez® define a
los bienes fiscales asi:

“Los bienes fiscales se definen por exclusion de los bienes de uso publico. Es decir,
gue si, como ya quedo dicho, los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso
pertenecen en general a los habitantes de un territorio, los bienes fiscales son de
las personas publicas y cuyo uso no es general para los habitantes. De manera
gue, en definitiva, son bienes fiscales aquellos bienes de las personas publicas,
que no tienen el caracter de bienes de uso publico. Estos bienes componen, por
tanto, el llamado dominio privado del estado, (...)” (Negrillas fuera de texto)
Entonces, los bienes fiscales son aquellos que tiene el Estado, por intermedio de sus
entes con semejante tratamiento al de la propiedad privada o particular y su uso no
pertenece generalmente a todos los habitantes”.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas paralarecreacion publica,
activa o pasiva, paralaseguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes
y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios

! Libro de Derecho Administrativo General y Colombiano Décimo cuarta edicién pagina 228
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publicos bésicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las obras
de interés publico y de los elementos histoéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos naturales
del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las
playas marinas vy fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos
vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente
Y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 6 de abril del afio 2000? , preciso lo siguiente
en relacion con la diferencia entre bienes de uso publico y bienes fiscales:

“(...) La propiedad estatal esta compuesta por BIENES DE USO PUBLICO y BIENES
FISCALES.

La distincion entre unos y otros ha sido definida por la doctrina.

“Bienes de Uso Publico: Son aquellos que estan destinados al uso general de los
habitantes de un territorio, pertenecen al Estado como potestad econémica y
juridica, pero él no los utiliza en su provecho, sino que estan a disposicion de
los gobernados.

Bienes Fiscales: Por oposicién, son aquellos que pertenecen al Estado pero que no
estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo de la
administracion, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizaciébn innominada. De estos bienes se dice que estan
puestos al servicio del Estado para su uso directo o para la produccién de
ventajas econdémicas suyas, en la misma forma que lo estan los bienes de
apropiacion particular en beneficio de su duefio. De aqui resulta la identidad de
regimenes juridicos que se predica de los bienes fiscales y la propiedad privada de
los particulares”.

Los articulos 674 y 678 del Codigo Civil, y 63 y 82 de la Carta Politica, prescriben, en
su orden, gue los Bienes de Uso Publico son aquellos cuyo uso lo tienen todos los
habitantes del territorio, que el uso y goce de dichos bienes estara sujeto a las
disposiciones de ese codigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes,
que los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico.

Los bienes del Estado, segun la clasica distincién de nuestro Cadigo Civil se escinden
entre los de uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen a la
hacienda publica y son de similar naturaleza halldndose su diferencia en su
destinacion o manera de utilizarlos y en su régimen legal, como que en los primeros
el uso pertenece a los habitantes del pais y estan a su servicio permanentemente
(calles, plazas, puentes, caminos, ejidos, etcétera), mientras que los segundos
(terrenos, edificios, granjas...) sirven al Estado como instrumentos materiales para la
prestacion de los servicios publicos, aunque pueden tomarse también como una
especia de reserva patrimonial disponible para fines de utilidad comun. Respecto de
estos ultimos, el Estado los posee y administra a la manera como lo hacen los
particulares sobre los bienes de su propiedad, pero el régimen que los rige es de
derecho publico”

2 Expediente nim.5805, Actor: Departamento Administrativo de Aerondutica Civil, Consejera Ponente doctora
Olga Inés Navarrete Barreto.
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La Sala encuentra, tal como ya lo anotd que el régimen de los bienes del Estado,
denominados de USO PUBLICO implica que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Constitucion Politica, articulo 63) y se caracterizan porque su uso
pertenece a todos los habitantes, como las calles, las plazas, los puentes y caminos
(C.C., articulo 674). Y el régimen de destino solo puede ser variado por los
Concejos, Juntas Metropolitanas o por el Concejo Intendencial, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas semejantes (articulo 6°.
Ley 9 de 1989). Por su parte el régimen de los denominados BIENES FISCALES,
gue también pertenecen al Estado y que este maneja del mismo modo que los
particulares, por ejemplo edificios, etc ) no ostenta las caracteristicas inherentes a los
clasificados como PUBLICOS, pero ello de por si no posibilita la declaratoria de
utilidad o interés publico como paso previo a la negociacién directa o a la
expropiacion pues como se vera, existen otras regulaciones de orden constitucional
y legal que atender con respecto a este punto (...)"(Negrillas fuera de texto)”

Debemos informar que en comunicacién remitida por Planeacion Distrital al
Subsecretario de Gobierno el 21-11-2017, (que reposa en el expediente) se indica:
“1. El predio con direcciéon Calle 15 No.88 D-95, es de propiedad del Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, como parte del proceso de compra de predios por parte de
dicha Entidad, para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente. El
predio se encuentra afecto al uso publico dado que el mismo, fue comprado con
destinacion especifica para una via publica...” (negrilla nuestra) “

Por lo anterior, podemos concluir claramente, que los bienes de uso publico se
encuentran en cabeza del Estado u otros entes estatales y se caracterizan por ser
bienes usados por la comunidad, para el caso de la Avenida Longitudinal de Occidente,
su propiedad esta en cabeza del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU como
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente, definiendo este predio como un bien de uso publico por su
destinacion especifica al momento de adquirirlo. (Anexo copia de la Escritura
Publica visible en todas las actuaciones administrativas)

Ahora bien, el doctor Jaime Vidal Perdomo expone sobre el particular:

"La diferencia entre estas dos clases de bienes, conforme al texto citado, radica en la
forma de utilizacién de ellos, como lo dice el articulo y aparece légicamente del término,
los bienes de uso publico son aquellos que estan destinados al uso general de los
habitantes de un territorio, pertenecen al Estado como potestad econdmica y juridica,
pero él no los utiliza en su provecho, sino que estan a la disposicién de los gobernados.
Los bienes fiscales, por oposicidn, son aquellos que pertenecen al Estado, pero no
estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo del Estado, para
sus fines propios, que en ocasiones pueden parecer incompatibles con la utilizacion
innominada. De estos bienes se dice que estan puestos al servicio del Estado para su
uso directo o para la produccion de ventajas econémicas suyas, en la misma forma que
lo estan los bienes de apropiacién particular en beneficio de su duefio. De aqui resulta
la identidad de regimenes juridicos que se predica de los bienes fiscales y la propiedad
privada de los particulares...". (Derecho Administrativo. Séptima Edicién actualizada.
Pg. 394).

Para el presente caso el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, en respuesta a la accion de tutela 2019-093 que curs6 en el Juzgado
36 Penal con Funcién de Conocimiento de Bogota expuso lo siguiente:
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No obstante lo anterior, es pertinente indicar que la zona dentro de la cual se encuentra localizada
la vivienda identificada con la nomenclatura calle 15 N* 88 D-95, MJ 15 y/o carrera 91 BN" 12-32 y
que hace parte del sector denominado como “Vereditas”, se considera como un BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE
- ALO, a pesar de no encontrarse incluido dentro del Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario -
RUPI, pues si bien le corresponde al DADEP certificar la propiedad inmobiliaria distrital del NIVEL
CENTRAL, dicho espacio fue adquirido por el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, que al ser
una entidad publica, descentralizada con personeria juridica, que cuenta con patrimonio propio,
autonomia administrativa y con domicilio en el Distrito Capital, tiene dentro de su naturaleza juridica
la funcion de ejecutar obras viales y de espacio publico para el Desarrollo Urbano de la capital,
motivo por el que sus bienes y patrimonio no hacen parte del nivel central, motivo por el que el
sector conocido como VEREDITAS SECTOR A, no cuenta con Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario
incorporad por esta Entidad.

Para concluir, se hace necesario hacer alusion al concepto técnico emitido por nuestra Entidad, a
través del radicado 20192010040181, por medio del cual se brindd respuesta a la peticion
presentada. Dicho concepto técnico ratifica lo anteriormente descrito para su conocimiento,
precisandose, incluso, que en la correspondiente respuesta, se procedio a dar traslado al Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, por medio de radicado DADEP 20192010044051 de 21 de marzo del
corriente, para que sean ellos quienes certifiquen los predios que sean de su propiedad.

Asi las cosas, es importante senalar tal y como se resefio en los parrafos que anteceden, que de
conformidad con en el Decreto Ley N® 1421 de 1993, numeral 7° del articulo 86, se le atribuyo la
competencia a los Alcaldes Locales para adelantar las acciones policivo-administrativas necesarias
para la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio publico, al igual que el Codigo de Policia
de Bogota, que para el caso en particular, radica en cabeza de la Alcaldia Local de Kennedy, por ser
la autoridad que adelanta las operaciones policivas y administrativas tendientes a recuperar el
espacio publico.

Es oportuno ahora informar a su sefioria, el marco juridico en el cual se llevé a cabo la
adquisicién del citado bien, la que se efectud con atencién al procedimiento establecido
en la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, que para efectos de la
adquisicién en el articulo 9 indicaba:

“El presente capitulo tiene como objetivo establecer instrumentos para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles en desarrollo de los propésitos
enunciados en el siguiente articulo de la presente Ley.

Sera susceptible de adquisicion o expropiacion tanto el pleno derecho de dominio
y sus elementos constitutivos como los demas derechos reales. (negrilla fuera de
texto)

Articulo 10°.- Modificado Articulo 58 Ley 388 de 1997 decia asi: Para efectos de
decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes
vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de inmuebles
urbanos y suburbanos para destinarlos a los siguientes fines: (negrilla fuera de
texto)

(...)

d) Constitucién de zonas de reserva para el desarrollo y crecimiento futuro
de las ciudades;

h) Sistemas de transporte masivo de pasajeros, incluidas las estaciones
terminales e intermedias del sistema;

j) Ejecucién de obras publicas;
k) Provisién de espacios publicos urbanos; (negrilla fuera de texto)
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Es asi sefior juez como aunado a lo anteriormente expresado la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional Sentencia T575-11 — M.P. Juan Carlos Henao, ha sido enfatica en
reiterar que:

“Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un régimen
juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que
regula su utilizacion. Ejemplos de este tipo de bienes son las calles, las plazas, los
parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a ellos el Estado cumple
simplemente una funcién de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo
financiero.

Por su parte en la sentencia 150 de 1995 la Corte Constitucional indico:

“Afectacion Al Uso Publico La afectacion consiste en una manifestacion de
voluntad expresa del poder publico, por medio del cual se incorpora un bien al uso
0 goce de la comunidad, ya sea directo o indirecto.

Como se desprende de la anterior definicion, para que el fendémeno de la afectaciéon
sea posible requiere de dos momentos claramente identificables: a) un aspecto
material, esto es, la existencia de un bien apto para el uso publico y b) el aspecto
intencional o subjetivo, que consiste en la declaracion de voluntad o en el
accionar del 6érgano estatal que demuestra de manera directa e inequivoca el
deseo de consagrar un bien al uso publico. Entre nosotros, la afectacion puede
consistir en una manifestacion de voluntad o en hechos de la administracién, por
cuanto existen bienes naturales en donde la sola presencia del bien implica la
titularidad del dominio en cabeza del Estado, pues, hay normas genéricas que asi
lo disponen (...)

Los Bienes afectados al Uso Publico. Se encuentran en cabeza del Estado u
otros entes estatales y se caracterizan por ser bienes usados por la comunidad, la
cual los puede aprovechar en forma directa, libre, gratuita, impersonal, individual o
colectivamente, generalmente tienen que ver con los intereses vitales de la
comunidad.”

Estos bienes no son res nullius, pero respecto de su titularidad existen dos teorias
gue vale la pena destacar. Para algunos teéricos, el propietario de los bienes de
uso publico es el Estado, quien ejerce sobre ellos una reglamentacién de uso. Esta
posicion es la que acoge el articulo 674 del Cédigo Civil, los define como aquellos
bienes cuyo “dominio pertenece a la Republica” y el “uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de las calles, plazas, puentes y
caminos...”. Este listado meramente enunciativo se complementa con varias
normas, entre las cuales se encuentra la disposicion contenida en el articulo 116
del Decreto 2324 de 1984 donde define como bienes de uso publico las playas,
terrenos de baja mar y las aguas marinas.

La segunda teoria es acogida por varios doctrinantes (entre los cuales se destaca
Bielsa, Marienhoff, José J. Gémez) quienes consideran que el titular de estos
bienes es la colectividad o el pueblo, de suerte que el Estado ejerce Unicamente la
administracion a través de su poder administrativo requlador y reglamentario.”

(..

Requisitos para la afectacion de un bien al uso publico
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8. Esta Sala de Revision se referira a las reglas basicas para que la afectacion al
uso publico de un bien surta efectos juridicos.

a) La existencia de una manifestaciéon de voluntad o de actitudes de la
administracion que permita asegurar que el uso de un bien se encuentra a
disposicién del publico. Dentro de la primera opcidén (manifestacién de voluntad) se
encuentra la facultad de que dispone el ente estatal de obtener un bien
(Capitulo 1ll de la Ley 9a. de 1989, el articulo 17 del Decreto 855 de 1994,
adquisicion de inmuebles por negociacion directa) y destinarla al uso publico, o
la posibilidad de expropiar un bien cuyo uso sea menester ofrecerlo al publico (el
articulo 58 constitucional faculta al Estado para expropiar bienes por motivos de
utilidad publica o de interés social que el legislador defina). Dentro de la segunda
opcion, o sea, las actitudes de la administracién, se cita a guisa de ejemplo la
inauguracién de una obra que se abre al publico o presentar abierta una calle para
Su uso.

b) Existencia de un titulo de dominio. Esta formalidad se presenta en forma
diversa de acuerdo con el tipo de afectacibn que se realiza, entonces, si se
adquiere un bien, en este caso, se requiere un titulo traslaticio de dominio que lo
respalde, si se expropia es necesaria la Sentencia judicial o el acto administrativo
gue lo decrete. Pero también existen bienes que se afectan por ministerio de la ley,
por cuanto el titulo puede consistir en una ley que faculta al Estado para detentar
el derecho real de manera directa. (ejemplo: el Cédigo Civil dispone que las
calles son de uso publico).

¢) La afectacion debe ser real y efectiva, esto es, que la cosa sea apta para el
destino publico y que tenga el caracter de ser idénea para el uso publico. En
palabras dela Ley 9a. de 1989, articulo 5° se requiere que el bien presente un
interés publico manifiesto y conveniente.

Motivo por el cual la Constitucion Politica establece en el articulo 82 que es deber
del Estado de velar por la integridad del espacio publico y su destinacién al uso
comun el cual prevalece sobre el interés particular.

Ahora bien, la Sentencia T-314 de 2012, ha zanjado la diferencia entre el bien de uso
publico y el bien fiscal bajo el siguiente tenor:

(...)

“En este orden de ideas, es claro que, por estar bajo la tutela juridica del Estado,
los bienes de uso publico y los bienes fiscales son objeto de proteccién legal
frente a eventos en los cuales los particulares pretendan apropiarse de ellos. Es
por ello que para evitar estas situaciones, la misma Carta Politica sefiala en su
articulo 63, que todos los bienes de uso publico del Estado “son inalienables,
inembargables e imprescriptibles”, en razon a que estan destinados a cumplir fines
de utilidad publica en distintos niveles: |os bienes de uso publico tienen como
finalidad estar a disposicién de los habitantes del pais de modo general y los
bienes fiscales constituyen los instrumentos materiales para la operaciéon de los
servicios estatales.”

(..

Como consecuencia de todo lo anterior, queda probado ante su Sefioria y mas alla de
toda duda razonable, que el predio ubicado EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o
CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura
Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, corresponde a un BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
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AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano — IDU no hace parte del BIEN FISCAL, UBICADO EN LA CALLE
15 No. 88D-99 CON CODIGO CHIP AAA0160DOZM, CODIGO DE LOTE y/o
MANZAN CATASTRAL No. 006524021058, PREDIO DE PROPIEDAD DE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA.

Finalmente, con relacion a las investigaciones preliminares 28591 de 2012, favor
remitirse a lo manifestado en el hecho segundo, en el que se explico detalladamente
sobre la acumulacion de esta con la investigacion preliminar 25720 de 2016.

A LOS HECHOS DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO,
DECIMO QUINTO DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO VIGESIMO SEGUNDO: NO
NOS CONSTA, toda vez que son hechos que le corresponde a la Caja de Vivienda
Popular.

No obstante, es importante informar, a su Sefioria, que el Distrito mitigd integralmente
el impacto generado con la RESTITUCION, prueba de ello es la existencia del Decreto
457 de 2017 modificado por el Decreto 651 de 2018, que fueron creados con el objeto
de implementar y establecer las condiciones para otorgar un acompafnamiento social
integral _a las familias _ocupantes ilegalmente, del predio publico denominado
“Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, ubicado en la
Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de Bogota, identificado
con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y determinado en el Registro
Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del trazado de la Avenida
Longitudinal de Occidente, con el &nimo de recuperar la tenencia del inmueble y permitir
qgue el mismo cumpla con los fines que motivaron su adquisicion y se destine a la
ejecucion del proyecto “ALO”, el cual redundara en beneficio de la movilidad del Distrito,
cumpliendo con la metas contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de
2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020
"BOGOTA MEJOR PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera
generar con la recuperacion del predio.

De acuerdo a lo anterior, es de advertir a su H. Despacho que el fin tnico de Decreto
objeto de reproche dentro de la accion constitucional que nos ocupa, fue crear un
marco normativo que permitiera la recuperacién del BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA, pero con la posibilidad de brindar por parte del Distrito
Capital una serie de oferta de servicios y un acompafiamiento a los ocupantes
indebidos, respetando sus derechos fundamentales y su debido proceso, partiendo de
la necesidad de adoptar politicas sociales para evitar los asentamientos humanos
irregulares, en atencion a la obligacion que tiene el Estado Colombiano, en particular,
del Distrito Capital, de velar por el interés general y los derechos de la colectividad,
toda vez que, para este caso la naturaleza del bien ocupado es publica, afecta a un
desarrollo vial arterial y principal para la Capital de Colombia.

En ese orden de ideas y en razon a que la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ha dado 6rdenes a las autoridades locales, de tomar las medidas que se consideren
necesarias para garantizar los derechos fundamentales de las personas afectadas con
el desalojo y que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 303 del Decreto 190 de
2004, existen tres lineas de accidn para efectuar procesos de reasentamientos dentro
del Distrito, las cuales corresponden a (i) Reasentamiento por remocion en masa, (ii)

P
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Reasentamiento por recuperacion del corredores ecoldgicos, (iii) Reasentamiento por
obra publica, las cuales no atienden las situaciones particulares a nivel técnico, social
y juridico de las ocupaciones y construcciones ilegales que impiden el desarrollo de la
Avenida Longitudinal de Occidente en el predio denominado Vereditas -Zona A, se
hace necesario expedir el Decreto mencionado.

El Acto Administrativo objeto de reproche, tiene por objeto implementar una estrategia
de acompafiamiento a la poblacion asentada con construcciones destinadas a vivienda
en el predio denominado Vereditas, cuyo plano se incorpora como anexo del presente
Decreto, la cual tiene como finalidad la recuperacion del predio que es requerido para
la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente, cuya proyeccién data desde
el aflo 1961 y con la que se contribuye al desarrollo integral de los sistemas de
movilidad, sefalados en el Plan de Ordenamiento Territorial, en concordancia con los
objetivos propuestos por la Alcaldia Mayor en el Plan de Desarrollo 2016— 2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS’ en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 20186,
adoptando para tal efecto las medidas dirigidas a garantizar los derechos
fundamentales de quienes se encontraban ocupando el predio.

Sumado a lo anterior, a través del presente Decreto como se puede ver en su parte
resolutiva, se decanta por parte de las autoridades distritales que recuperaron dicho
bien, las medidas adecuadas para la proteccion de los derechos fundamentales de los
afectados. En concordancia con las observaciones nimero 4 de 1991y 7 de 1997 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los Principios de Pinheiro,
las autoridades deben, entre otros aspectos:

“(a) garantizar el debido proceso,

(b) notificarla de la decision _de desalojo _en un _plazo suficiente y
razonable,

(c) suministrar a los interesados, en un plazo razonable, informacién
relativa a los desalojos previstos y a los fines que se destinaran las
tierras o las viviendas;

(d) estar presentes durante la diligencia;

(e) identificar a todas las personas gque efectien el desalojo;

(f) no_efectuar desalojos cuando haya muy mal tiempo o de noche,
salvo que las personas afectadas den su consentimiento;

(g) ofrecer recursos juridicos efectivos a los afectados;y (h) ofrecer
asistencia juridica a la comunidad para solicitar la garantia de sus
derechos v, si es del caso, |la reparacién de los dafios que les sean
causados.”

A todas luces se observa que la modificacion del Decreto 457 de 2017 mediante el
Decreto 651 de 2018, fue favorable para los ocupantes pues concedié un nuevo plazo
y mayores beneficios a los ocupantes indebidos del predio en cuestion y no como lo
afirman los demandantes.

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Respecto a la Confianza Legitima ES FALSO y se
reitera lo manifestado en los hechos primero, tercero y vigésimo.

Por otro lado, y respecto a la afirmacion de los accionantes “incluso a la fecha y aun
demolidos sus inmuebles, les sigue cobrando impuestos prediales, de lo cual se han hecho
reclamos y el estado persiste en los cobros y amenaza con procesos coactivos”. No me consta
gue se pruebe dentro del proceso.
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A LOS HECHOS VIGESIMO TERCERO Y TRIGESIMO PRIMERO: No es un hecho,
son apreciaciones subjetivas de los accionantes que deben ser probadas.

Igualmente en cuanto a la presunta violacion al debido proceso por VIAS DE HECHO,
es mi deber informar a su sefioria , que todas las diligencias de Restitucion se contd
con presencia del Ministerio Publico - Personeria Local de Kennedy y/o Personeria de
Bogotd; adicionalmente todos y cada uno de los expedientes en su mayoria fueron
sometidos a decision por parte de la segunda instancia, que en el caso de los Alcaldes
Locales, cumplié la funcién el Honorable Consejo de Justicia de Bogota y por lo tanto
la decision proferida por la Alcaldia Local de Kennedy, ha surtido minuciosamente el
control de Legalidad que como tal le asiste a la segunda instancia.

A su vez, la mayoria de los ocupantes indebidos interpusieron accion de tutela, las
cuales también surtieron tramite en segunda instancia y cuyos fallos fueron en su
totalidad favorables para la Alcaldia Local de Kennedy.

Por otro lado, y respecto a la confianza legitima favor remitirse a lo expuesto en el hecho
primero.

Reitero que las diligencias de restitucion, de las cuales hace parte la demolicion de las
ocupaciones indebidas sobre el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE — ALO, se llevaron a cabo en varios operativos y no en uno solo, como lo
quieren hacer ver los demandantes, iniciando el dia 28 de agosto de 2019 y realizando
las ultimas el dia 9 de diciembre de 2019.

No es cierto que se encuentren suspendidas, la restitucion del BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO, se realiz6 en su totalidad y se finalizo el dia
9 de diciembre de 2019.

Las cinco viviendas a las que hacen alusion los demandantes, corresponden al BIEN
FISCAL de propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la
Arcadia Local de Kennedy — Area de Gestion Policivo Juridica, no es competente para
su restitucién, por las razones expuesta en los hechos quinto y décimo noveno.

AL HECHO VIGESIMO CUARTO: NO ES CIERTO, Las ocupaciones que aluden los
demandantes, se encuentran en el predio de propiedad de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado, y no fueron tramitados por la Alcaldia Local de Kennedy — Area Policivo
Juridica, por la calidad del bien, pues al ser un BIEN FISCAL no éramos competentes,
razon por la cual se dio traslado para ser sometidos a reparto a las Inspecciones de
Policia de la Localidad, es de resaltar que los 5 viviendas que aluden que aun se
encuentran en pie, estan ubicadas en dicho BIEN FISCAL y no hacian parte del BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA
CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria
No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, de
propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano — IDU.

A LOS HECHOS VIGESIMO QUINTO AL VIGESIMO NOVENO: No me consta, ya que
estos hechos no corresponden a la competencia de la Alcaldia Local de Kennedy, toda
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vez que le corresponde al Ministerio del Medio Ambiente, la Corporacion Autonoma
Regional- CAR, Ministerio de Vivienda, pronunciarse al respecto.

AL HECHO TRIGESIMO: ES FALSO, se reitera a su sefioria que las diligencias de
restitucion, de las cuales hace parte la demolicion de las ocupaciones indebidas sobre
el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, se
llevaron a cabo en varios operativos y no en uno solo, como lo quieren hacer ver los
demandantes, iniciando el dia 28 de agosto de 2019y realizando las ultimas el dia
9 de diciembre de 2019.

Con relacion a las licencias ambientales, favor remitirse al hecho anterior.

AL HECHO TRIGESIMO SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO, ES FALSO, que
no se garantizara el derecho a la vivienda digna, al respecto por favor remitirse a lo
expuesto en los hechos décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo, vigésimo segundo.

ES CIERTO, y téngase como cierta la siguiente afirmacion realizada por los accionantes
“en un terreno que culmino con las demoliciones el dia 09 de diciembre de 2019”.
(Negrilla y subrayado fuera texto)

AL HECHO TRIGESIMO TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO, en la parte motiva
del fallo aludido dentro de la accion de tutela 2019-378 la Juez 48 Administrativo del
Circuito de Bogota, Dra. Lucia del Pilar Rueda Valbuena, en la sentencia proferida el
dia 18 de septiembre de 2019, manifesto que:

A folios 30 y 31 se evidencia: ii
Por otra parte, tampoco se fiene prueba, asi sea sumaria, 'que indique la existencia de algln
perjuicio iemediable que se le pueda causar @ los actoras y @ sus nicleos familiares, pues
como se i, han participado activamente en los pracesd‘p-ahmvos administrativos abiertos
por |a Alcaldia Local de Kennedy de tiempo atras, por Imque s¢ considera que han tenido
conocimiento de las eventuales consecuencias que sé derivarian de la conclusion del
procedimiento administrativo, por ello, la manifestacion ple que 'le tomd por sorpresa” no
cortesponde @ la realidad, en cuanto deviene de fa sUperaclon de etapas procesales y
probatorias agotadas con su concurrencia Razén por la ¢ua| el presunto perjuicio no asalta

1 |os admiristrados como lo propusieron en el escrito deifutela
|

En los parrafos siguientes sefalo:

A A DI
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En este mismo sentido, de primera mano se adw]érte la garantia por parte de la
administracion del derecho a la vivienda digna, ya que medlante los Decretos 457 de 2017
y 651 de 2018, erigio los procedimientos a seguir par&a acceder a las oportunidades de
reubicacion y establecio el 6rgano a traves del cual se canahzarlan los mismos, esto es, Ia
Caja de Vivienda Popular; actos administrativos que adiclonalmenta pueden ser objeto de
control jurisdiccional por parte de la Jurisdiccion Ccnter‘: cioso Administrativa.

i
Finalmente, en lo que corresponde a los derechos fund%:mentalas a |la igualdad; a la vida; a
la salud; derechos de los nifios; al minimo vital; a la buena fe y confianza legitima, no hay

parametro alguno que permita indicar de qué manerallas accionadas violentaron dichos
derechos. Por el contrario, se tiene que a los accio?t'antes ejercieron: sus derechos de

defensa y contradiccion en los procesos abiertos de manflzra individual, como ya se indico
anteriormente. Asimismo, no hay medida de la cual se pueda predicar que fueron tratados
de manera desigual, pues todos tuvieron acceso I|'as oportunidades y etapas de
intervencion en los procesos policivo administrativos. E

i
En este horizonte, es claro que con la tutela se pretelnde controvertir las actuaciones
administrativas que giran en torno a los procesocs Lndmduales de Restitucion del Bien
Inmueble de uso publico_ubicado en la calle 15 No. 88 Ei 95 yfo Carrera 91 B No 12 - 32
de la ciudad de Bogotd, terreno de mayor extension deriommado “VEREDITAS SECTOR
A" abiertos contra los actores, pues, solicitan se cont||1uen sélo con la primera accion
administrativa, esto es, la adelantada bajo los Nos. 23591 de 23 de octubre de 2012y
25720 de 9 de junio de 20186, lo cual conllevaala declarqmon de nulidad de los inicialmente

dichos. No obstante, los actores no han agotado los medms ordinarios para defender sus
intereses y, tampoco existe dentro del plenario prueba s1gmera sumaria, que permita inferir
i juicio | i o a sus familias.

la causacion de un perjuicio irremediable, a estos o a st

I

i i acion de facetas constitucionales®

Asi las cosas, al no verificarse a primera vista la conculcacion de facelas

iR I
de garantias fundamentales, esto es, la palmaria releuan[sna constitucional, tampoco que los
actares se encuentren desprovistos de mecanismos ordinarios en sede judicial, menos aun
evidenciarse la existencia de un perjuicio irremedlablg, se declarara improcedente la

accion de tutela incoada. : |

Es decir, los argumentos de la Juez 48 Administrativo del Circuito de Bogot4, Dra. Lucia
del Pilar Rueda Valbuena, no fueron Gnicamente la existencia de otros mecanismos de
defensa, como lo quieres hacer ver los accionantes, sino también la no existencia de
un perjuicio irremediable, ni existir prueba siquiera sumaria de los presuntos derechos
vulnerados por la Alcaldia Local de Kennedy y demas entidades accionadas.

Es importante aclarar al Despacho que este fallo fue impugnado, correspondiéndole su
conocimiento al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Mag. Ponente Dr. Oscar

Dimate y en la parte resolutiva de la sentencia proferida el dia 6 de noviembre de 2019,
manifesto que:
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FALLA:

PRIMERO: Modifica
2019, por el Juzgado

I3 sentencia dictada el 18 de septiembre de
ugrenta y Ocho Administrativo del Circuito de

Bogotd, en su lugar, deniégase la proteccion a los derechos invocados,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Levantase la medida cautelar decretada mediante auto de
25 de octubre de 2019.

TERCERO: Notifiquese esta decision personalmente a las partes si
comparecen a la secretaria dentro del dia siguiente a la fecha del fallo; si
transcurrido ese término no ha sido posible dicha practicar la notificacién,
efectlese la misma mediante telegrama.

CUARTO: Comuniquesele esta providencia al juez de primera instancia
y remitasele copia de la misma.

QUINTO: Ejecutoriado este fallo, remitase el expediente a la Corte

Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesién de Sala de la ;ﬂ?ya. %ta No.

AL HECHO TRIGESIMO CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO, efectivamente se
interpuso la accion de tutela, pero, en la parte motiva del fallo proferido el dia 9 de
septiembre de 2019 dentro de la AT. 2019-395, el Juez 49 Administrativo del Circuito
de Bogot4, Dr. Jorge Luis Lubo Sprockel, manifestd que:

A folio 36:
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En ese orden de ideas, concluye el Despacho que el derecho al debido
proceso alegado por los accionantes, no fue vulnerado por las
autoridades que intervinieron en las actuaciones administrativas, toda
vez que la entidad comunico y emplazo a los interesado respecto del
acto de acumulacion y apertura a unas personas que hasta el momento,
estaban indeterminadas, cumpliendose con ello, la carga establecida en
el Art. 37 de la ley 1437 de 2011, siendo imposible que se efectuara la
notificacion personal pretendida, como quiera que solo después del acto
de apertura y su publicacion o comunicacion, dio lugar a la

comparecencia de los interesados.

A folio 38:

Sumado a ello, se encuentra ampliamente demostrado que los
accionante faltan a la verdad, al afirmar que el predio era un bien
fiscal y que fue adquirido para la realizacion de una ciudad
Universitaria, pues de conformidad con las predicciones de la ley 99
de 1989, Art 69, el bien invadido, fue adquirido, con el Unico y

exclusivo proposito de construir |a venida Longitudinal de Occidente.
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En cuanto al cambio cierto y ewvidente en la conducta de la
administracion que defrauda la expectativa legitima del ciudadano, vy
que este cambio le genere al administrado un perjuicio en sus
derechos fundamentales, tampoco se encuentran configurados, pues
como se anticipo, la administracion desde el afio 2012, ha wvenido
ejerciendo una serie de actividades que han dado a conocer sobre los
habitantes del predio, que es propiedad del Instituto de Desarrollo
Urbano, con el fin de construir la Avenida Longitudinal de Occidente.
Si bien es cierto que en algun momento de las actuaciones se hablo
de que era un bien fiscal, fue wuna denominacion que dio
equivocadamente la administracion en la caratula ante la solicitud de
impulso efectuada por el apoderado del IDU presentada en el afio
2012, aspecto que en nada puede variar lo material o sustancial. No
obstante lo anterior, ello no puede ser obice para que los ocupantes
insistan en su permanencia en el predio, ya que en todo caso se les
habia advertido que el bien no podia ser ocupado, por lo que no

cuentan con un respaldo legal ni constitucionalmente valido.

Por lo que una vez mas se reitera, esta instancia constitucional no
observa que la conducta de la administracion hizo nacer en el

ciudadano la confianza legitima de que su actuacidon era tolerada.

Ahora, el Distrito profirio el Decreto 457 de 2018, modificado por el
Decreto 651 de 2018, con el fin de mitigar los posibles perjuicios

causados con la medida, que se insiste, no fue sorpresiva.

El Distrito contempld los siguientes acompafamientos, para
brindarles a las familias que se pudiesen ver afectadas por la medida.
Asi mismo, la Caja de Vivienda Popular presentd el informe sobre las
visitas realizadas a los habitantes de las diferentes ocupaciones, las
cuales resultaron negativas, por diferentes circunstancias, como por
ejemplo, la no presentacién de documentos para el tramite, o porque
uno de los ocupantes tiene inmueble en otro lugar del territorio
nacional, y asi.

Y en la parte Resolutiva:

FALLA

PRIMERO.- NEGAR EL AMPARO de los derechos alegados por Carmen Rosa
Pedroza de Gomez, Arcenio Ortiz Bernal, Alba Lucia Combita, Giovanny
Rodriguez Castellanos/ Victor Manuel Rodriguez, Diego Alberto Cendales,
Arnulfo Rodriguez, Juan Andrés Reyes Reyes, Joaquin Hernandez Rocha y

Alberto Hernandez Rocha, por las razones expuestas.
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Es de resaltar que el Juez 49 Administrativo del Circuito de Bogot4, Dr. Jorge Luis Lubo
Sprockel, en su parte motiva no hace referencia a la existencia de otros medios o
mecanismos de defensa, como lo afirma los accionantes, sino que aborda uno a uno
los derechos alegados y que presuntamente la Alcaldia Local de Kennedy y demas
entidades vulneraron, concluyendo que NO SE VULNERO NINGUNO DE ELLOS vy
por esa razén NIEGA EL AMPARO alegado.

Ahora bien, este fallo también fue impugnado por los accionantes en su momento,
correspondiéndole el conocimiento al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Mag.
Ponente Dr. Néstor Javier Calvo y en la parte resolutiva de la sentencia proferida el dia
28 de octubre de 2019, manifesto que:

Folio 54

4. Conclusion: En ese senlido la Sala procadera a confimar |a sentencia del § de
sepliembre de 2018 por el Juzgado Cuarenta y Nueve Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota - Seccion Segunda, en tanto negd el amparo de los derachos
fundamentales de los accionantes, al haberse acreditado que no se vulneraron las
garanilas constitucionales invocadas, en tanto &l procedimiento de restitucion de
bien de usc publico de propiedad del IDU se ajustd a derecho y o hay lugar a
ordenar su reubicacion en la medida en que no se trata de un desalojo
injustificado.

Y en su parte resolutiva sefialo:

VI. FALLA:

PRIMERO: CONFIRNIAR la sentencia del 9 de septiembre de 2019 proferida por
el Juzgado Cuarenta v Nueve Administrative del Circuite Judicial de Begota -
Seccidn Segunda, que negd el ampare de los derechos fundamentales al debide
proceso, a la vivienda digna, !a igualdad vy los nifios, dentrc de la accién de {utela
promovide por Carmen Rosa Pedroza de Gémez Carmen Rosa Pedroza de
Gomez, Arcenic Ortiz Bernal, Alba Lucia Combita Corcobado, Giovanny
Rodriguez Casfellanos, Viclor Manuel Rodriguez, Diego Alberio Cendales

AL HECHO TRIGESIMO QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO, efectivamente se
interpuso la accion de tutela, pero la medida provisional fue decretada en el Auto
Admisorio.

A SO I
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En el auto admisorio de fecha 28 de agosto de 2019, se decret6 la medida provisional
en los siguientes términos:

3. Decretar como medida provisional hasta tanto se profiera sentencia en esta
accion de tutela, la suspensidon de la ejecucion de los actos administrativos en
firme proferides por la Alcaldia Local de Kennedy, que hayan ordenado la
restitucion de las dreas del inmueble de mayor extension ubicado en la Calle 15
No. 88 D 95 wio Carrera 91 B No. [12-32 de Bogota D.C., ocupadas
indebidamente por los accionantes. dentro de las actuaciones que se especifican
a continuacion para cada uno de los accionantes o cualguier otra que con

diferente radicacion se haya iniciado por los mismos hechos ¥ fines en su contra:

A su vez, en la contestacion emitida por la Alcaldia Local de Kennedy, se le manifestd
a la sefiora Juez que

“De acuerdo a la medida provisional que fue concedida, le comunico que, desde la
fecha de notificacion de la tutela, las diligencias de restitucion (29 de agosto) NO SE
ENCONTRABAN PROGRAMADAS, razoén por la cual no fue necesario suspenderlas”.

Ahora bien, en la parte motiva del fallo de la accion de tutela 2019-342, la Juez 56
Administrativo del Circuito de Bogot4, Dra. Luz Dary Avila Davila, en la sentencia
proferida el dia 11 de septiembre de 2019, manifesté que:

Folio 26

“Al respecto cabe sefalar que la informalidad de la accion de tutela no implica que las
partes sean exoneradas de probar los supuestos de hechos que alegan. Ademas,
revisadas las actuaciones administrativas individuales para cada ocupacion
identificada adelantadas por la Alcaldia Local accionada y aportadas por la misma en
medio digital en los discos compactos que obran en el anexo (cada una con entre 400
y 950 péaginas), no se encontraron en ellas medios de prueba que permitan establecer
las circunstancias de sujetos de especial proteccion constitucional manifestadas por
los accionantes, pues lo que muestran tales actuaciones es que los habitantes de las
ocupaciones no atendieron las invitaciones para acceder al programa de
acompainamiento establecido en el Decreto Distrital 457 de 2017, y que en la gran
mayoria de los casos los funcionarios y contratistas de las distintas entidades
distritales no pudieron identificar a los ocupantes, porque no fueron atendidos, los
habitantes se rehusaron o por no encontrarse habitadas las ocupaciones.

Asi las cosas, se concluye que la accién de tutela es procedente para solicitar la
proteccion del derecho al debido proceso de los 68 accionantes y para la proteccion
del derecho a la vivienda de los 10 accionantes que acreditaron calidad de sujetos de
especial proteccion constitucional por la existencia de menores en la vivienda afectada
con la medida”

Folio 30

“En consecuencia, y por todo lo expuesto, se concluye que la actuacion desplegada
por la Alcaldia Local de Kennedy no ha vulnerado los derechos fundamentales
invocados por la parte accionante en las diligencias adelantadas tendientes a la
recuperacion del predio del cual es propiedad del IDU, pues, como se indicd, las
mismas fueron ejecutadas bajo una sola actuacién administrativa que por tratarse de
personas indeterminadas como lo ha sostenido la Corte Constitucional, fue puesta en
conocimiento conforme a las actuaciones dichas en precedencia.”
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Folio 32

“Por consiguiente, este Despacho no encuentra vulnerados los derechos a la vivienda y
proteccién de la confianza legitima de los accionantes que acreditaron tener menores de
edad sujetos de especial proteccidon constitucional, en tanto que las actuaciones
administrativas acreditan que la Caja de Vivienda Popular adelanté las acciones de su
competencia, para la vinculacion de los habitantes de las ocupaciones al Programa de
acompafiamiento integral para la mitigacion del impacto social de las acciones derivadas
de larecuperacion del predio denominado Vereditas, establecido en los Decretos Distritales
457 de 2017 y 651 de 2018, proceso que arrojé como resultado reportes de no inclusion
por no cumplir los requisitos definidos en los mismos Decretos, en la mayoria de los casos
porque en la fecha de la visita de identificacion (septiembre de 2017) el predio o lote no
estaba construido o habitado, y como quiera que segun lo expuesto por los accionantes en
la solicitud de tutela en efecto tuvieron.

Conocimiento del programa de la Alcaldia, pero el instrumento financiero ofrecido no se
ajustd a sus intereses y expectativas, situacion que no desvirtla las gestiones realizadas
por las accionadas para garantizar a través de dicho programa los derechos de los
ocupantes ahora accionantes, razon por la cual se negara la tutela de los derechos ya
sefialados.

En la parte Resolutiva expresé:

RESUELVE:

“1. NEGAR la accion de tutela impetrada por los 68 accionantes enlistados en la parte
motiva.

2. DESVINCULAR de la presente accion a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

3. NEGAR la vinculacion de la Caja de Vivienda Popular.

4. NO RECONOCER al abogado Luis Antonio Suarez Ortiz como agente oficioso de la
parte actora (fl. 452), por lo expuesto

5. Reconocer al abogado Jorge Enrique Cortés Pineros como apoderado del Ministerio
de ambiente y desarrollo sostenible, al abogado Andrés Felipe Gutiérrez Gonzéalez como
apoderado de Bogota D.C. - Consejo de Justicia, Subsecretaria gestién local y Alcaldia
Local de Kennedy, al abogado Manuel Arturo Pava Salgado como apoderado del
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio, y a la abogada Lorena del Pilar Riafio Garcia
como apoderada de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, conforme a los
poderes conferidos (fl. 748, 823-827, 463 y 515, respectivamente).

6. NOTIFICAR este fallo por el medio méas expedito.

7. ENVIAR la actuacion a la Corte Constitucional para su eventual revision, si NO fuere
impugnada, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991~

Ahora bien, es importante resaltar que la MEDIDA PROVISIONAL FUE LEVANTADA
en auto de fecha 25 de septiembre de 2019, cuya parte resolutiva manifiesta:
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Por lo anterior se,

RESUELVE

PRIMERQ: Conceder la impugnacion presentads contra el fallo de tutela No, 246 del
11 de septiembre de 2019 que negd las pretensiones de los accionantes,

SEGUNDO: Levantar s medida provisional decretada mediante auto del 28 de agosto
de 2019 (1, 368 = 374) como consecuencia de lo resuelto en ¢l fallo mencionado,

TERCERO: Enviese el expediente & la menor brevedad posible al Tribunal
Administrativo d¢ Cundinamarca,

Notifiquese y Cimplase.
LUZDARY AVILA DAVILA

Juez

La accion de tutela fue impugnada, correspondiéndole el conocimiento al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Mag. Ponente Dr. Israel Soler Pedroza y en la parte
resolutiva de la sentencia proferida el dia 18 de diciembre de 2019, manifesté que:
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FALLA:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia im-pugnada que negd la accion de tuiela, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO. Motifiquese esta decisidn a las partes, por el medio mas expedito
posible, en el t&rmino previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991,

TERCERO. La medida cautelar adoptada en primera instancia, se mantendra hasta
que la H. Corte Ceonstitucional decida algo distinto, o la exclusién de revision de esta
actuacién.

CUARTO: Enviese la presenie providencia a la H. Corte Constitucional para su
eventual revisian, conforme al articulo 31, inciso 2°del citado Decreto 2591 dea 1991.

Aprobado segun Acta de la fecha.

i /%

En este orden de ideas, es claro que, NO EXISTIO MEDIDA PROVISIONAL, durante
el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2019 (fecha en que la levanto
el Juzgado 56 Administrativo del Circuito) v el 18 de diciembre de 2019 (fecha en
gue la decret6 el Mag. Dr. Israel Soler Pedroza).

Es decir, para el dia 9 de diciembre de 2019, fecha en la que finaliz6 la restitucion
del BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO,
UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula
inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000,
de propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano - IDU, NO HABIA MEDIDA
PROVISIONAL VIGENTE.

De igual forma como las tutelas referidas en los hechos que anteceden ES FALSO que
la Juez 56 Administrativa del Circuito de Bogota, ni el Mag. Ponente Dr. Israel Soler
Pedroza, negaran la accion impetrada Unicamente por existencia de otros medios o
mecanismos de defensa, sino que igual que las anteriores, no encontraron ninguna
vulneracion de los derechos alegados por los accionantes por parte de la Alcaldia Local
de Kennedy ni demas entidades intervinientes.

A LOS HECHOS TRIGESIMO SEXTO Y TRIGESIMO SEPTIMO: SON FALSOS, en el

auto admisorio de la accion de tutela de fecha 28 de agosto de 2019, se decretd la
medida provisional en los siguientes términos:
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3. Decretar como medida provisional hasta tanto se profiera sentencia en esta
accion de tutela, la suspensién de la ejecucion de los actos administrativos en
firme proferidos por la Alcaldia Local de Kennedy, que hayan ordenado la
restitucion de las dreas del inmueble de mayor extension ubicado en la Calle 15
No. 88 D 95 y/o Carrera 91 B No. 12-32 de Bogotd D.C.. ocupadas
indebidamente por los accionantes, dentro de las actuaciones que se especifican
a continuacion para cada uno de los accionantes o cualquier ofra que con

diferente radicacion se haya iniciado por los mismos hechos y fines en su contra:

Ahora bien, es importante resaltar que la MEDIDA PROVISIONAL FUE LEVANTADA
en auto de fecha 25 de septiembre de 2019, cuya parte resolutiva manifiesta:

Por lo anterior se,

RESUELVE

PRIMERO: Conceder la impugnacion presentada contra el fallo de tutela No, 246 del

11 de septiembre de 2019 gue negd las pretensiones de los accionantes,

SEGUNDO: Levantar fa medida provisional decretada mediante auto del 28 de agosto

de 2019 (1. 368 ~ 374) como consecuencin de lo resuelto en ¢l fallo mencionado.

TERCERO: Enviese o expediente & la menor brevedad posible al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

Notifiquese y Camplase.

LUZ DARY AVILA DAVILA

Juez

Posteriormente, la accién de tutela fue impugnada, correspondiéndole el conocimiento
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Mag. Ponente Dr. Israel Soler Pedroza y
en la parte resolutiva de la sentencia proferida el dia 18 de diciembre de 2019, manifesto
que:
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F A L L A:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia im-pugnada que negd la accion de tutela, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUMDO. Motifigquese esta decision a las partes, por el medio mas expedito
posible, en el t&rmino previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. La medida cautelar adoptada en primera instancia, se mantendra hasta
que la H. Corte Constitucional decida algo distinto, o la exclusién de revision de esta
actuacion.

CULRTO: Enviese la presente providencia a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, conforme al articule 321, inciso 2°del citado Decreto 2591 de 1991.

Aprobado sequn Acta de la fecha.

i 7

En este orden de ideas, es claro que, NO EXISTIO MEDIDA PROVISIONAL, durante
el periodo comprendido entre el 25 de septiembre de 2019 (fecha en que la levanto
el Juzgado 56 Administrativo del Circuito) v el 18 de diciembre de 2019 (fecha en
que la decretd el Mag. Dr. Israel Soler Pedroza).

Es decir, para el dia 9 de diciembre de 2019, fecha en la que finaliz6 la restitucion
del BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO,
UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula
inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000,
de propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano - IDU, NO HABIA MEDIDA
PROVISIONAL VIGENTE.

AL HECHO TRIGESIMO OCTAVO: NO ES CIERTO, a la fecha no hemos sido
notificados por parte de la Fiscalia General de la Nacién de este tipo de procesos
penales.

AL HECHO TRIGESIMO NOVENO: ES FALSO, sefior Juez es de aclarar que la
competencia para saber de determinados procesos la otorga la Ley y no es algo que
se haga al libre arbitrio de la administracion, como lo quieren hacer ver los
demandantes, queriendo hacerlo incurrir en error confundiéndolo y mezclando el bien
privado (LA MAGDALENA) el bien fiscal ( de propiedad de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd) y bien de uso publico con destinacion especifica para la
construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente — ALO, (propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano- IDU), como si fueran uno solo.

Con relaciéon a la medida provisional decretada en la accion de tutela 2019-342, favor
remitirse a lo expuesto en los hechos trigésimo quinto, trigésimo sexto y trigésimo
séptimo, en los cuales se explico ampliamente que las afirmaciones de los
demandantes SON FALSAS.

Finalmente, sefior Juez es de resaltar que la fecha en la cual se realiz6 la dltima
diligencia de restitucion fue el dia 9 de diciembre de 2019, asi las cosas los dos afios
gue tenian los demandantes para interponer la accién de grupo se vencieron el dia 8
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de diciembre de 2021, y revisado en la pagina de la rama judicial la presente accién de
grupo fue radicada el dia 10 de diciembre de 2021.
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En ese orden de ideas el tiempo que establece la Ley 472 de 1998 en su art. 48 ya
habia fenecido, generandose el fenébmeno de la caducidad.

Adicionalmente, ES FALSA la afirmacion de los demandantes con relacion a que adn
quedan ocupaciones en el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con
matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No. 1567.

Con relacion a la fecha de la ultima diligencia de restitucidon sefior Juez existe confesion
por parte de los demandantes en las afirmaciones realizadas en los hechos vigésimo
tercero, trigésimo segundo Yy trigésimo sexto, en las que afirman que la fecha fue el 9
de diciembre de 2019, y que se realiz6 de manera total, afirmaciones estas que
concuerdan con la verdad juridica.

AL HECHO CUADRAGESIMO: ES FALSO, El Alcalde Mayor de Bogota, Enrique
Pefalosa Londofio, el dia 29 de agosto de 2017, profirié el Decreto 457 “Por el cual se
crea e implementa el programa de acompafamiento para mitigacion de las acciones
derivadas de la recuperacién del predio denominado VEREDITAS, ubicado en la
localidad de Kennedy”.

Posteriormente amplio las ayudas estipuladas mediante el Decreto 651 de 2018, “Por
medio del cual se modifica el Decreto Distrital 457 de 2017, “Por el cual se crea e
implementa el programa de acompafiamiento para la mitigacion de las acciones
derivadas de la recuperacién del predio denominado VEREDITAS, ubicado en la
localidad de Kennedy”

Finalmente, la Caja de Vivienda Popular fue la entidad encargada de recepcionar la
documentacion, verificar requisitos y hacer la entrega de las ayudas establecidas en los
Decretos 457 y 651.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

SECTOR UBICADO EN LA ZONA PARCIAL DE TERRENO ADQUIRIDA POR EL
IDU Y DENOMINADA COMO ZONA A.

Sea lo primero advertir al Despacho, que desde el afio de 1961, el sector ubicado en la
zona parcial de terreno adquirida por el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU vy
denominada como zona A, era afecto de ser una via principal de la ciudad de Bogota
D.C., denominada actualmente como la Avenida Longitudinal de Occidente -ALO-, la
cual no sélo es una via arterial y principal, sino que a su vez, por el crecimiento mismo
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de la ciudad tanto demografica como econdmicamente hablando, se requiere de su
desarrollo de manera preclusiva y perentoria, asi se puede constatar mediante el literal
a) inciso 2 del articulo 2 del Acuerdo Distrital 38 de 1961, que a la letra reza:

"Adoptese como Plan Vial Piloto la clasificacion y el sefialamiento del origen,
rumbo, direccidn y cateqoria de las vias principales de la ciudad, conforme al
mapa elaborado por el Departamento Administrativo de Planificacién Distrital, que
hace parte del presente Acuerdo y a la siguiente descripcidn pormenorizada de cada
una de ellas:

"a) Son vias V - | longitudinales, del Plan Piloto las siguientes:

Via V-1 (L-2) Avenida Regional Longitudinal

Comienza en la carretera a Cota, en el puente La Virgen, sobre el Rio Bogoté, y toma
rumbo hacia el Oriente hasta la hacienda Conejera; de Conejera sigue al Sur, pasando
por el Occidente de Suba; utiliza parte del Camino del Rincoén; tuerce para cruzar el Rio
Juan Amarillo a unos 400 metros al Oriente del actual puente; toma el lindero oriental
del Barrio Paris Gaitan; sigue en linea recta hasta tomar el Camino de Camavieja por el
lindero occidental de los Barrios San José y La Soledad, hasta la hacienda de Santa
Helena,. donde quiebra hacia el Suroeste; continla después en linea recta para tomar
el costado occidental de la Urbanizacion Santa Cecilia y de alli va a cruzar la Avenida
del Centenario a unos 100 metros al Occidente de la fabrica Icofieltro; cruza el Rio Fucha
y tuerce hacia el Suroeste, para cruzar el Rio Tunjuelo al Occidente de Bogotd; sigue
en la misma direccion pasando entre el Municipio de Soacha y la futura represa de
Canoas y de alli a encontrar la carretera del Sur.”

Adicionalmente, esta delimitacidn y disposicion del uso de suelo para desarrollo vial, de
la ciudad de Bogota D.C., al sector que nos ocupa en la presente accion constitucional,
es reiterada y ampliada, a través del paragrafo del articulo 12 del Acuerdo 2 de 1980
"por el cual se adopto el Plan Vial para el Distrito Especial de Bogota y se clasifican sus
vias segun capacidad, funcion y uso ", actualmente derogado por el Decreto 619 de
2000, asi como también, en el Acuerdo Distrital 13 de 1998, se adopt6 el Trazado para
la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) en el tramo comprendido entre los limites
con los municipios de Chia y Mosquera, y compilados, a su vez por el Decreto 190 de
2004, el cual sefala:

"Conforman el Sistema de Vias Arterias aquellas cuyo ancho, funcién, trazado y
descripcion se determinan a continuacion:

V-0, L-2 (Primaria) AVENIDA CUNDINAMARCA

Comienza en el puente de La Balsa sobre el rio Bogota, como continuacion de la
actual carretera que de Chia conduce a Bogot4; se dirige hacia el Sur por el actual
camino de La Balsa, pasando por el costado Occidental del Aeropuerto de
Guaymaral, hasta encontrar la actual carretera a Cota, aproximadamente en el sitio
denominado Buenos Aires; continGia hacia el Sur Occidente por el costado Occidental
de las instalaciones de Claveles de Colombia y de la parcelacion Las Flores, para
pasar aproximadamente a unos 150 metros al Este de la casa de la hacienda La
Maria. Cruza Laguna de Juan Amarillo a Tibabuyes de donde se dirige a la Avenida
Medellin para continuar por el costado occidental de la urbanizacion Santa Rosita,
costado Oriental de la urbanizaciéon Los Alamos y encontrar la prolongacion de la
Avenida 63, sigue en direccion Sur para pasar luego a una distancia de 420 metros
aproximadamente, paralela a la cabecera de la pista del Aeropuerto Internacional
Eldorado hasta encontrar la actual carrera 90 en Fontibdén por la cual continla;

Carrera 8 No. 10— 65 || COMPANIA

Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 1SO 90911

www.bogotajuridica.gov.co G ccrriFicADA ALCALDIA MAYOR

Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 3 5




SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifm

atraviesa la Avenida del Centenario; pasa a unos 400 metros al Occidente de la casa
de Villa Mejia y continla hacia el Suroccidente atravesando el rio Tunjuelito a
encontrar el limite con el municipio de Soacha donde empalmara con el sistema Vial
Regional.”

Aunado a lo anterior, el articulo 70 del Decreto ibidem, definid la ejecucidon de proyectos
de corto plazo (2004 - 2007), para lo cual indico:

"De conformidad con lo planteado en la estrategia de ordenamiento territorial propuesta en la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial, entre los afios 2004 y 2007 se desarrollaran los
siguientes proyectos:

(...)

b. Subsistema de integracion Ciudad Region.

52. Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) desde Chuzacd hasta la

calle 13 tramo sur.

(--)

b. Ciclorrutas

74. Avenida Longitudinal de Occidente desde Avenida Cota, calle 180 hasta

Avenida Ciudad de Villavicencio.”

Por su parte, el Decreto Distrital 319 de 2006, por el cual se adopta el Plan Maestro de
Movilidad para Bogot4, Distrito Capital, que incluye el ordenamiento de
estacionamientos, y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 86:

"De los proyectos regionales. Adoptense de manera general los siguientes:
*Avenida Longitudinal de Occidente.”

Por su parte, el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU-, mediante Escritura Publica
No. 1567 de fecha 12 de abril del afio 2000 de |a Notaria 18, adquirié los predios
requeridos parala ejecuciéon del proyecto, los cuales tienen un area de terreno de
67.717.27 m 2 y se encuentran registrados en el folio de matricula 50C-1509067
de la Oficina de Reqistro de Instrumentos Publicos Zona Centro.

La zona de terreno cuya area es de 67.717.27 mts2, denominada "Vereditas", se
encuentra divida en dos (2) zonas, asi:

Zona A: Area de 24.106.65 mts2
Zona B: Area de 43.610.62 mts2

Dicho sector se puede ver de forma clara en los siguientes planos:
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Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano-IDU-RT 11512
Caja de Vivienda Popular - Estado de las Ocupaciones

De acuerdo a lo anterior, al ser la zona objeto de estudio, un bien de uso publico, el
cual, implica que es inalienable, imprescriptible e inembargable (Constitucién Politica,
articulo.63); mediante radicado No. 2012-082-013791-2 del 23 de octubre 2012, se
puso en conocimiento de la Alcaldia Local de Kennedy la ocupacion ilegal de la zona
parcial de terreno adquirida por el IDU y denominada como Zona A, lo cual impide el
desarrollo de la Avenida Longitudinal de Occidente, proyecto que se encuentra
contemplado en el Acuerdo Distrital 645 de 2016 "Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental y de Obras Publicas Para Bogota D.C. 2016
- 2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS", particularmente en el articulo 149, el cual
priorizo el desarrollo del proyecto, en la medida que al tratarse de un corredor vial de
acceso e ingreso a la ciudad, permitira generar articulacién, conexioén e integracion
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regional, facilitando asi mismo el desplazamiento para el transporte de carga y
pasajeros.

Conforme a la naturaleza juridica del predio éste tiene vocacion de ser destinado al uso
publico para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente, toda vez
que se encuentra afecto a ese fin. Sobre el particular la Corte Constitucional en
sentencia T-150 de 1995, determind:

“La afectacién consiste en una manifestacion de voluntad expresa del poder publico,
por medio del cual se incorpora un bien al uso o goce de la comunidad, ya sea directo
o indirecto. Como se desprende de la anterior definicién, para que el fenémeno de la
afectacion sea posible requiere de dos momentos claramente identificables: a) un
aspecto material, esto es, la existencia de un bien apto para el uso publico y b) el
aspecto intencional o subjetivo, que consiste en la declaracién de voluntad o en el
accionar del 6rgano estatal que demuestra de manera directa e inequivoca el deseo
de consagrar un bien al uso publico.”

Corolario de lo expuesto en precedencia se decantan entonces la obligacién por
parte de todas las autoridades Distritales de intervenir dicho poligono a efectos
de preservar EL BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA, que
es inalienable, imprescriptible e inembargable, el cual esta destinado, para el
desarrollo de una via principal vy arterial de la ciudad de Bogota D.C., de la cual
hace parte la porcién de terreno objeto de ocupacién ilegal por parte de los
demandantes, sino que asu vez se demuestra el estado no sélo irreqular eilegal,
sino arbitrario en el que se encuentran los demandantes.

COMPETENCIA PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL ESPACIO
PUBLICO

El Estatuto Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993) al asignar las atribuciones
de los alcaldes Locales dispuso en el numeral 7 del Articulo 86 la siguiente:

“7. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion,
recuperacion y conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural
arquitecténico e historico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales
y el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los
acuerdos distritales y locales”.

Por su parte el denominado Cédigo Nacional de Policia en su art. 132 asigna a los
alcaldes; el deber de proteger, recuperar y conservar el espacio publico.

El articulo 5° de la Ley 9 de 1989 en concordancia con el inciso segundo del articulo 70
del acuerdo 6 de 1990, establecen que constituye espacio publico de la ciudad, las
areas reqgueridas para la circulacién, tanto peatonal como, vehicular, las zonas verdes,
las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, bienes publicos y en general
para todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto.

Como también sefiala el articulo 69 de la Ley 9 de 1989 “Los alcaldes municipales, el
del Distrito Especial de Bogota y el Intendente de San Andrés y Providencia, de oficio,
0 a solicitud de cualquier ciudadano directamente o por conducto de la Personeria
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Municipal, podrén iniciar las acciones policivas tendientes a ordenar la desocupacion
de predios y el lanzamiento de ocupantes de hecho cuando el propietario o su tenedor
no haya incoado la accion a que se refiere la Ley 57 de 1905 y su Decreto
Reglamentario 992 de 1930, siempre que la ocupacion o los asentamientos ilegales
que se hayan efectuado, se estén llevando a cabo o que sea previsible determinar que
se efectuaran, a juicio del Alcalde o Intendente, atenten o puedan presentar riesgo para
la comunidad o cualquier ciudadano o vayan contra las normas de urbanismo y
planeacién de la localidad.

Los Alcaldes y el Intendente o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 9 de la Ley 11 de 1986, podran iniciar de oficio la accion a que
se refiere el articulo anterior cuando se presenten ocupaciones de hecho o
asentamientos ilegales en las cuales, de conformidad con los reglamentos de usos del
suelo o las condiciones fisicas del terreno, no esté permitido adelantar construcciones,
no sean aptas para ello o de alguna forma presenten riesgos para la seguridad, la
tranquilidad o la salubridad de la comunidad.

El Codigo Nacional de Policia vigente para la época de los hechos (Decreto 1355 de
1970) estipulaba que, cuando se trate de la restitucion de bienes de uso publico, los
alcaldes una vez establecido por los medios que estén a su alcance, el caracter de uso
publico de la zona o via ocupada, -procederd a dictar la correspondiente restitucién que
debera cumplirse en un plazo no mayor de 30 dias.

De conformidad con el articulo 315 Constitucional, los alcaldes, en su calidad de
primera autoridad de policia en el area de su competencia, son quienes deben cumplir
y hacer cumplir en el respectivo a&mbito territorial, las normas constitucionales y legales
y las que expida el Concejo Municipal correspondiente, entre las que se encuentran
aguellas relacionadas con el concepto de espacio publico.

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 82 de la Constitucién Politica de 1991, articulo
86 numeral 7 del Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 1355 de 1970, La Ley 4 de 1913,
El Decreto Distrital 640 de 1937, el articulo 132 del Codigo Nacional de Policia (Decreto
1355 de 1970) y el Libro Tercero del Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de Policia de Bogota
D. C., es una obligacion de las autoridades competentes, iniciar acciones de oficio o a
peticion de parte, dictar los actos y las operaciones tendientes a la recuperacion,
preservacion, conservacion del Espacio Publico, y velar por su adecuada destinacion,
uso y disfrute por parte de la colectividad.

Visto lo anterior queda establecido que el Distrito Capital esta revestido de legalidad
para adelantar la restitucién de espacio publico y ha tratado de tomar todas las medidas
pertinentes para conciliar y llegar a la mejor solucion.

La Alcaldia Local de Kennedy y demas entidades del orden distrital, actuaron en
cumplimiento de un deber legal y en garantia del interés comun, desconociendo de
facto todas los argumentos erroneos expuestos por los demandantes, que tienen como
fin dltimo inducir en error a su Honorable Sefioria alegando situaciones que no
encuentran ningun tipo de soporte ni factico y mucho menos juridico, buscando por via
de la accion de grupo legalizar una actuacion irregular de via de hecho y que contravia
el ordenamiento juridico colombiano.
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PAGO DE IMPUESTO PREDIAL NO OTORGA TITULARIDAD

Respecto al pago del impuesto predial, en consulta elevada a Catastro Distrital por parte
de la Alcaldia Local de Kennedy, manifesto al respecto lo siguiente:

“(...) Lafuncién principal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD- se sustenta en la definicién de Catastro que continde la Resoluciéon 070
de 2011 y que establece lo siguiente:

“El Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado,
de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y alos particulares, con el
objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econémica”

En este orden de ideas el catastro es un inventario fisico, que debe registrar
la realidad del entorno urbano y rural. Debido a que el catastro atiende a la
realidad de los inmuebles —tanto publicos como privados-, son incorporadas
al mismo las mejoras realizadas en predio ajenos- en tanto son aspectos
facticos que debe reflejar el catastro, las cuales son definidas por la Resoluciéon
070 de 2011, asi:

Articulo 20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es
la construccién o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un
predio que no le pertenece.

Ahora bien, es importante anotar que las mejoras sobre predios ajenos son
incorporadas al catastro sin gue ello impligue la adquisicion de derechos ni
expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo advierte la misma
Resolucion 070 de 2011:

Articulo 42. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcién _en el
catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca
la titulacién presentada o la posesion del interesado, vy no puede alegarse
como excepcion contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad
0 posesion del predio.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la inscripcion de mejoras
sobre predio ajeno que efectia la UAECD cumple una funcion netamente
informativa v de actualizacién que asegura la calidad de la informacién
catastral, sin gue dicha inscripcién genere derechos o cree expectativas
relativas al derecho de dominio o la posesion del predio”

(..

“ Por otro lado, no es posible alegar la proteccién de la buena fe vy la confianza
legitima en los casos relativos a la inscripcion de mejoras en los predios fiscales,
toda vez que al tener el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento
que efectué un particular para obtener la posesién de estos bienes constituye un
error_de derecho y por desconocimiento de la norma superior, y se encuentra
sometida a una presuncién de mala fe que no admite prueba en contrario, segin
lo establece el articulo 768 del Cédigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesién
>. La buena fe es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por
medios legitimos exentos de fraudes y de todo otro vicio.
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Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasion de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato.

Un justo error en materia de hecho, no se opone a la buena fe.

Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncién de mala fe,
que no admite prueba en contrario.”(...)

(...) “Pago del Impuesto predial por parte de ocupantes de hecho no vulnera
la constitucion.

Sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda como la
autoridad doctrinal en la materia, consideramos que el pago del impuesto predial
por parte de los ocupantes de hecho de bienes fiscales en nada afecta el curso
normal de los procesos de restitucion de los bienes por parte de las Alcaldias
Locales.

En este sentido la jurisprudencia constitucional ha considerado que el sujeto
pasivo del impuesto predial es indeterminado, y que por lo tanto no quien pague
el impuesto no puede alegar pago de lo debido: "El sujeto pasivo del impuesto
predial es indeterminado (propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo
propietario etc, quien pague el impuesto no puede alegar pago de lo debido,
mientras que el contribuyente del impuesto de patrimonio es determinado, porque
aquel que figure inscrito como titular de derechos reales sobre el inmueble, en el
folio de matricula inmobiliaria correspondiente, debe incluir el valor del bien en su
patrimonio fiscal” (Negrilla y subrayado ajeno al texto original)”.

Cuando se solicita la Certificacion Catastral, alli se indica que: “La inscripcion en

Catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios que tenga una
titulacion o una posesion. Resolucion 070 de 2011 IGAC”. (Negrilla fuera de texto)

INSCRIPCION DE MEJORAS NO OTORGA TITULARIDAD

Con relacion a la inscripcion de las mejoras por parte de Catastro Distrital, es pertinente
comunicarle a su sefioria, que esa entidad esta obligada a inscribir las mejoras sobre
cualquier predio porque estas hacen alusién al estado actual de ese predio, sin que ello
implique la adquisicién de derechos ni expectativas legitimas sobre los inmuebles como
lo advierte la Resolucién No. 070 de 2011 en su art. 42, asi: "Efecto juridico de la
Inscripcién Catastral. La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio, ni
sanea los vicios de que adolezca la titulacién presentada o la posesion del interesado,
y no puede alegarse como excepcidon contra el que pretenda tener mejor derecho a la
propiedad o posesion del predio.”; resultando claro, que la inscripcion de mejoras sobre
predio ajeno que efectia la UAECD, cumple una funcion netamente informativa y de
actualizacion, que asegura la calidad de la informacién catastral, sin que dicha
inscripcion genere derechos o cree expectativas relativas al derecho de dominio o la
posesion del predio.
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CONECTIVIDAD SERVICIO PUBLICO CODENSA NO OTORGA TITULARIDAD

Con relacién a la instalaciéon de redes eléctricas, la Ley 143 de 1994, sefiala en su
articulo 5°, que “La generacion, interconexion, transmision, distribucion y
comercializacion de electricidad estdn destinadas a satisfacer necesidades
colectivas primordiales en forma permanente; por esta razon son_consideradas
servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario y de utilidad publica”,
con lo cual no determina un reconocimiento de derechos reales frente a la ocupacion,
como quieren dar a entender los accionantes, es decir los servicios publicos al ser
inherentes a la finalidad social del Estado, se instalan a cualquier persona que los
solicite por su connotacion de derechos fundamentales, pero es de resaltar que en
el predio que nos ocupa solo existen conexiones de electricidad por parte de la
empresa ENEL — CODENSA, quien con el fin de facilitar el cobro de este servicio
publico, identific6 con la nomenclatura que aducen los accionantes, sin que las
citadas direcciones se encuentren aprobadas por el correspondiente ente distrital.

PROCEDIMIENTO MAS EXPEDITO PARA LA,RESTITUC’ION DEL BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA.

Frente a la Investigacion Preliminar 25720 de 2012, se evallo el mérito de iniciar
actuaciones bajo la cuerda procesal del articulo 47 de la Ley 1437 de 2011,
pretendiendo sancionar la conducta de ocupaciéon indebida del espacio publico, es
decir, atendiendo a un procedimiento sancionatorio y no a un proceso restitutivo como
el que hoy nos ocupa, por lo anterior atendiendo a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley 1437 de 2011, que a la letra establece.

“ARTICULO 41. CORRECCION DE IRREGULARIDADES EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA. La autoridad, en cualquier momento anterior a la expediciéon del
acto, de oficio o a peticion de parte, corregird las irregularidades que se hayan
presentado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las
medidas necesarias para concluirla.”

En concordancia con lo anterior la Alcaldia Local de Kennedy establecio la cuerda
procesal, acumulando las investigaciones preliminares existentes e individualizando las
ocupaciones actuales bajo lo expuesto en el Articulo 132 del Decreto 1355 de 1970,
vigente para la época de los hechos, como norma sustantiva que a la letra establece:

“‘“ARTICULO 132.- Cuando se trate dela restitucion de bienes de uso
publico, como vias publicas urbanas o rurales o zona para el paso de trenes, los
alcaldes, una vez establecido, por los medios gue estén a su alcance, el
caracter de uso publico de la zona o via ocupada, procederan a dictar la
correspondiente resolucién de restitucion que debera cumplirse en un plazo no
mayor de treinta dias. Contra esta resolucion procede recurso de reposicion y
también de apelacion para ante el respectivo gobernador.” (Negrilla fuera de texto).

La doctrina administrativa ha sostenido que: “De conformidad con el precepto
transcrito la_administracién municipal puede recuperar los bienes de uso publico sin
acudir_a los jueces, utilizando el procedimiento administrativo compulsivo que
disponga el desalojo. La accién es policiva como consecuencia de tratarse de bienes
de uso publico los cuales gozan de una proteccion especial” 2

3 Ruiz Salazar José Armando. Cddigo Nacional de Policia Anotado Decreto 1355 de 1970. Ed. Leyer. Trigésima Primera edicion.
Enero de 2015. Pagina 62.
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La accidn restitutoria es la procedente y la mas expedita... 4

DECRETO 1355 DE 1970 VIGENTE PARA LA EPOCA DE LOS HECHOS.

Es de gran importanciatraer lanormavigentey laque se aplicd para larestitucion
de las ocupaciones indebidas en el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA, asi:

Citado de Ruiz Salazar José Armando. Cédigo Nacional de Policia Anotado Decreto
1355 de 1970. Ed. Leyer. Trigésima Primera edicion. Enero de 2015. P4gina 62.

“ARTICULO 132.- Cuando se trate de la restitucion de bienes de uso publico,
como vias publicas urbanas o rurales 0 zona para el paso de trenes, los alcaldes,
una vez establecido, por los medios que estén a su alcance, el caracter de uso
publico de la zona o via ocupada, procederan a dictar la correspondiente
resolucién de restitucion que debera cumplirse en un plazo no mayor de treinta
dias. Contra esta resolucién procede recurso de reposicién y también de
apelacién para ante el respectivo gobernador. ¢

Anotaciones, citadas de Ruiz Salazar José Armando. Codigo Nacional de Policia
Anotado Decreto 1355 de 1970. Ed. Leyer. Trigésima Primera edicion. Enero de
2015. Pagina 62.

“De conformidad con el precepto transcrito, la administracién municipal puede
recuperar los bienes de uso publico sin acudir a los jueces, utilizando el
procedimiento administrativo compulsivo que disponga el desalojo. La accion es
policiva como consecuencia directa de tratarse de bienes de uso publico los cuales
gozan de una proteccién especial

La accion restitutoria es la procedente y la mas expedita, en el caso de la consulta,
pues la accion popular prevista en el art.1005 del Codigo Civil y con mayor amplitud
en el art 8 de la Ley 9 de 1989 sobre reforma urbana, es menester promoverla ante el
organo judicial competente, para la defensa de los elementos constitutivos del espacio
publico y el medio ambiente rural y manejo de los recursos naturales renovables de
caracter agrario, la accion popular se ejerce ante los jueces agrarios (decreto Ley
2303 de 1989 art2, paragrafo).

Ahora bien, la accién reivindicatoria 0 accién de dominio, que es la que tiene el duefio
de una cosa singular, de que no esta en posesion. Para que el poseedor de ella sea
condenado a restituirsela, es la procedente en tratandose de bienes fiscales. Asi se
deduce de los preceptos contenidos en el Cédigo Civil (arts.946 y ss), los cuales, en
cuanto estén relacionados con actividades de bienes agrarios, se someten al tramite
establecido ante la jurisdiccion agraria, conforme a lo dispuesto en el Decreto- Ley
2303 de 1989 (art.2 numeral 1).

Serd, pues ante el Juez competente de la justicia ordinaria, que se tramitardn todas
las reclamaciones sobre dafios y mejoras de los bienes del Estado que tengan caracter
de fiscales.

4 Ruiz Salazar José Armando. Cadigo Nacional de Policia Anotado Decreto 1355 de 1970. Ed. Leyer. Trigésima Primera edicion.
Enero de 2015. Pagina 62
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Respecto _de bienes de uso publico, sus ocupantes no tienen derecho al
reconocimiento de mejoras, por tratarse de bienes cuya caracteristica principal
es la de ser imprescriptibles, de donde deviene que no pueden ser objeto de
posesion vy que, por tanto, hay imposibilidad de que su dominio pueda ser
adquirido_por_prescripcion. No obstante, los ocupantes de terrenos con esa
destinacion, tendrian derecho al pago de aquellas mejoras plantadas con anterioridad
a la reconversion, es decir, cuando los bienes eran fiscales: a partir de ese momento,
se repite, no pueden alegar validamente la condicion de poseedores (Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, providencia de marzo 16 de 1994).

En primer término, cabe precisar que, tanto de la parte considerativa como resolutiva
del acto acusado, se desprende que éste es el resultado de una querella encaminada
a la restitucion de un bien de uso publico, el cual fue dictado por el Gobernador al
resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra de la decisién de 27 de mayo
de 1993, proferida por el Alcalde Ad Hoc de Municipio” (negrillas y subrayado fuera de
texto).

Cabe aclarar que al no existir procedimiento expreso en el art. 132 del Decreto
1355 de 1970, se debe aplicar el que se encontraba vigente para febrero de
2018, fecha en la que fija el procedimiento y se individualizan las ocupaciones
Asi las cosas el procedimiento que se aplico, es:

TiTULO I
Procedimiento administrativo general

CAPITULO | sujetardn al procedimiento administrativo comdn

v principal que se establece en este cadigo, sin

chlas genera|05 perjuicio de los procedimientos administrativos

L regulados por leyes especiales. En lo no previsto

~= ART. 34.—Procedimiento admlmslr.\ln‘o‘(omun en dichas leyes se aplicarin las disposiciones de
y principal. Las actuaciones administrativas se¢  esta parte primera del codigo.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

A4
Seaplicaat as Adelantados |
autorid ——

norma esped

‘ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENFRA |

L ,,l cle 1
PLICACION TRAMITE

e T T

total parcia na
determinada actuacior

Conc.: C N, arts. 15, 189 num. 17,

DECRETOS No. 457 DE 2017 y No. 651 DE 2018

Decreto 457 de 2017, proferido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., fue promulgado
con el objeto de implementar y establecer las condiciones para otorgar un
acompafiamiento social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del predio
publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de Bogota,
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identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y determinado en el
Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del trazado de la Avenida
Longitudinal de Occidente, con el animo de recuperar la tenencia del inmueble y
permitir que el mismo cumpla con los fines que motivaron su adquisicion y se destine
a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual redundara en beneficio de la movilidad del
Distrito cumpliendo con la metas contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital
645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020
"BOGOTA MEJOR PARA TODOS", mitigando el impacto social gue se pudiera
generar con la RESTITUCION del BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA.

De acuerdo a lo anterior, es de advertir, que el fin Unico de este Decreto, fue crear un
marco normativo que permitiera la RESTITUCION del BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA, pero con la posibilidad de brindar por parte del Distrito
Capital una serie de ofertas de servicios y un acompafiamiento a los ocupantes
indebidos, respetando sus derechos fundamentales y su debido proceso, partiendo de
la necesidad de adoptar politicas sociales para evitar los asentamientos humanos
irregulares, en atencion a la obligacion que tiene el Estado Colombiano, en particular,
del Distrito Capital, de velar por el interés general y los derechos de la colectividad,
toda vez que, para este caso, la naturaleza del bien ocupado es publica y con
destinacion especifica a un desarrollo vial arterial y principal para la Capital de
Colombia.

En ese orden de ideas y en razén a que la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
ha dado érdenes a las autoridades locales, de tomar las medidas que se consideren
necesarias para garantizar los derechos fundamentales de las personas afectadas con
la RESTITUCION y que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 303 del Decreto 190
de 2004, existen tres lineas de accidén para efectuar procesos de reasentamientos
dentro del Distrito, las cuales corresponden a (i) Reasentamiento por remocion en
masa, (i) Reasentamiento por recuperacion del corredores ecoldgicos, (iii)
Reasentamiento por obra publica, las cuales no atienden las situaciones particulares
a nivel técnico, social y juridico de las ocupaciones y construcciones ilegales que
impiden el desarrollo de la Avenida Longitudinal de Occidente en el predio denominado
Vereditas -Zona A, se hace necesario expedir el Decreto mencionado.

El Acto Administrativo, tiene por objeto implementar una estrategia de
acompafamiento a la poblacién asentada con construcciones destinadas a vivienda en
el predio denominado Vereditas, cuyo plano se incorpora como anexo del presente
Decreto, la cual tiene como finalidad la RESTITUCION del predio que es requerido para
la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente, cuya proyeccion data desde
el afio 1961 y con la que se contribuye al desarrollo integral de los sistemas de
movilidad, sefialados en el Plan de Ordenamiento Territorial, en concordancia con los
objetivos propuestos por la Alcaldia Mayor en el Plan de Desarrollo 2016— 2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016,
adoptando para tal efecto las medidas dirigidas a garantizar los derechos
fundamentales de quienes se encuentran ocupando el predio.

Sumado a lo anterior, a través del presente Decreto como se puede ver en su parte
resolutiva, se decanta por parte de las autoridades distritales que pretenden restituir
dicho bien, las medidas adecuadas para la proteccion de los derechos fundamentales
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de los afectados. En concordancia con las observaciones niumero 4 de 1991 y 7 de
1997 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los Principios de
Pinheiro, las autoridades deben, entre otros aspectos:

“(a) garantizar el debido proceso,

(b) notificarla de la decisién de desalojo en un plazo suficiente y
razonable,

(c) _suministrar _a los interesados, en _un_plazo razonable,
informacioén relativa alos desalojos previstos vy alos fines que se
destinaran las tierras o las viviendas;

(d) estar presentes durante la diligencia;

(e) identificar a todas las personas que efectuen el desalojo;

(f) no_efectuar desalojos cuando haya muy mal tiempo o de
noche, salvo que las personas afectadas den su consentimiento;
(q) ofrecer recursos juridicos efectivos a los afectados;y

(h) ofrecer asistencia juridica a la comunidad para solicitar la
garantia de sus derechos vy, si es del caso, |la reparacion de los
dafos que les sean causados.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto desarrolla un debido proceso, donde se
establecié una debida notificacion, un plazo razonable y suficiente para poder realizar
de manera voluntaria la entrega de la porcion de terreno ocupada, el suministro de la
informacion relacionada con el Programa de Acompafiamiento Integral para la
Mitigacidn del Impacto Social y sus beneficios, los fines para los que se destina el bien,
el acompafamiento de los entes de control a dichas diligencias, etapas que me permito
transcribir a continuacion:

“Articulo 6°-. Etapas del Programa. El programa se desarrollara de la siguiente
manera:

1. Identificacién de ocupantes y notificacidn. Esta actividad sera coordinada por
la Alcaldia Local de Kennedy con apoyo de la Secretaria Distrital de Gobierno, el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU y la Caja de la Vivienda Popular. Realizada la
identificacion de los ocupantes del predio objeto de recuperacién, se les informara
que cuentan con un plazo de treinta (30) dias habiles para proceder a la entrega
voluntaria de la porcion de terreno ocupada, entrega que se realizara al Instituto de
Desarrollo Urbano, quien se encargara de las labores para la demolicion de las
construcciones que se encuentren en el predio, el cerramiento y la custodia del
mismo. Lo anterior sin perjuicio de las acciones policivas a que haya lugar.
(subrayado fuera de texto)

2. Presentacion de la Oferta de Servicios Sociales. De forma concomitante con la
etapa de notificacion, se presentara la oferta de servicios sociales integrales
dispuesta por las entidades distritales y los requerimientos para acceder a la misma.

3. Recepcion de documentacién. A partir del momento de presentacion de la oferta
de servicios sociales integrales, se dara inicio a la recepcion de la documentacién
que acredite los requisitos necesarios para acceder a la misma.

4. Verificacién de cumplimiento de requisitos. La Caja de la Vivienda Popular
verificard que las personas no se encuentren incursas en las causales de no inclusion
al instrumento financiero enunciadas en el articulo 4. (subrayado fuera de texto)
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5. Asignacién del instrumento financiero. La Caja de la Vivienda Popular asignara
el instrumento financiero a las familias ocupantes del predio que hayan superado la
fase de verificacion. (subrayado fuera de texto)

6. Cierre del proceso administrativo de asignacién del instrumento financiero.
Tendra lugar, primero, con ocasién del desembolso efectivo del instrumento
financiero a favor del beneficiario, en la cuenta de ahorro programado que se abrira
para el efecto a disposicion exclusiva de este; o segundo, con el reporte de no
inclusién al programa que haga la Caja de la Vivienda Popular a la Alcaldia Local de
Kennedy. En cualquiera de estas situaciones se entendera agotada la intervencion
de la Caja de la Vivienda Popular dentro del programa.” (subrayado fuera de texto)

Para el desarrollo del programa anteriormente transcrito, se tienen unos beneficios que
se ofrecen por parte de las entidades de orden distrital, a las familias que ocupen
construcciones destinadas a vivienda en el predio denominado Vereditas Sector A,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de Bogota,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y determinado en el
Registro Topografico No. 11512, los cuales son:

“Articulo 3°. Programa de Acompafiamiento Integral para la Mitigacién del Impacto
Social. Este programa comprende los siguientes beneficios:

1. Oferta social integral de los servicios de las entidades del Distrito, que
consistira en:

a) Transporte dentro de la ciudad para sus bienes y enseres, el cual estard a
cargo de la Alcaldia Local.

b) Acompafiamiento y asesoria para acceder al instrumento financiero ofrecido por la
Caja de la Vivienda Popular de que trata el presente Decreto. (subrayado fuera de
texto)

c) Acompafiamiento y asistencia por parte de la Secretaria Distrital de Integracion
Social para acceso a los servicios sociales previo cumplimiento de los requisitos
establecidos.

d) Atencion bésica y asistencia en materia de aseguramiento en salud por parte del
Hospital del Sur.

e) Acompafnamiento de la Alta Consejeria para las Victimas y de la Unidad para la
Atencién y Reparacion integral a las victimas (UARIV), de acuerdo a la ruta integral
para la reparacion. En el caso de las victimas del conflicto armado las autoridades
del orden distrital y nacional, de acuerdo al procedimiento legal establecido.

f) Oferta de servicios de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
UAESP.

g) Oferta de servicios del Instituto para la Economia Social - IPES.

h) Oferta de cobertura escolar por parte de la Secretaria Distrital de Educacion:
acceso a la ruta integral de atencion para la primera infancia (2-6 afios). Cupos
Escolares y traslados para acceso a la educacién bésica y media. Subsidio de
Transporte escolar previo de cumplimiento de requisitos. Suministro de
complementos alimentarios sujeto a la jornada escolar.
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i) Ruta Sofia para la prevencion y atencion de violencias contra las mujeres ofertada
por la Secretaria Distrital de la Mujer.

2. Ofrecimiento del Instrumento Financiero: Se crea y establece un instrumento
financiero, que serd propuesto a las familias que cumplan los requisitos para ser
beneficiarias del programa, el cual equivaldra a setenta (70) Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes al momento _de su reconocimiento y cuyo
ofrecimiento estara a cargo de la Caja de la Vivienda Popular en su calidad de
ejecutor del instrumento.”

Al anterior procedimiento, se dio inicio desde el 22 de septiembre de 2017, a través de
la cual se llevo a cabo la notificacion in situ, en cada una de las ocupaciones ilegales
del predio, adicionalmente, se le hizo entrega de dos folletos informativos del proceso
en mencion, asi como copia simple del Decreto 457 de 2017; de igual forma, se indico
qué documentos debian aportar para acceder al programa, se realizé presencia de
forma constante y reiterada durante los 30 dias siguientes a la notificacion, por parte de
funcionarios de la Alcaldia Local y la Caja de Vivienda Popular, con el propésito de
informar, sensibilizar e invitar a los ocupantes a realizar la entrega voluntaria y la
incorporacion al programa y sus beneficios, finalmente, es del caso resaltar que se
desplego una feria de servicios con participacion de todas las entidades distritales, a
efectos de poder recibir las politicas publicas.

De acuerdo a lo anterior, se puede concluir de manera clara e inequivoca que, en los
términos establecidos en los articulos 82 de la Constitucion Politica, 86 numeral 7° del
Decreto Ley 1421 de 1993, las Leyes 1355 de 1970 y 4 de 1913, el Decreto Distrital
640 de 1937 y lo previsto en el Codigo Nacional de Policia, la Alcaldia Mayor de Bogota
y la Alcaldia Local de Kennedy, adelantaron las diligencias y operaciones necesarias
tendientes a la restitucion y preservacion del BIEN DE USO PUBLICO ADQUIRIDO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA ALO.

Decreto 651 de 2018, modifica el Decreto 457 de 2017, de la siguiente manera:

Articulo 1. Modificase el articulo 2 del Decreto Distrital 457 de 2017, el cual quedara
asi:

“Articulo 2. Ambito de aplicacién del Programa. El Programa que se implementa en el
presente decreto se aplicara a las familias gue ocupen construcciones destinadas
a vivienda o unidades sociales mixtas en las gue confluyen hogares y unidades
sociales productivas, en el predio descrito en el articulo primero del presente
decreto.”. Articulo 2. Adicionase un numeral 3 al articulo 3 del Decreto Distrital 457 de
2017, el cual quedara asi.

“Articulo 3. Programa de Acompanamiento Integral para la Mitigaciéon del Impacto
Social. Este programa comprende los siguientes beneficios: (...) 3. Factores de
Reconocimiento para las unidades mixtas. Se reconoceran los siguientes factores,
previo cumplimiento de los requisitos consagrados para el pago y seguln sea el caso,
asi: 3.1. Factor de Movilizacidon. Corresponde al reconocimiento y pago por concepto
de gastos de mudanza, a quienes residan y desarrollen directamente una actividad
productiva en la misma unidad y deban desplazarse de la zona de terreno ocupada.
Este factor se liguidard de la siguiente_manera: a) Dos (2) SMMLV a las familias
residentes con actividad productiva. 3.2. Factor por pérdida de ingresos. Se
reconocera y pagara el factor por pérdida de ingresos por actividad productiva y/o
renta, asi: a) Por actividad productiva. Este factor se reconocera y pagara a quienes
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residan y desarrollen directamente una actividad productiva en la misma unidad mixta,
que obtenga un ingreso derivado del ejercicio de la actividad productiva, que se
desarrolla en la ocupacion y que deba ser trasladado a consecuencia de la ejecucion
del proyecto. El valor gue se reconocerd y pagara por este concepto corresponde a
tres (3) veces el valor de la utilidad neta mensual promedio de los Ultimos doce (12)
meses 0, en caso de ser inferior a dicho tiempo, al promedio del periodo de la utilidad
neta mensual del ejercicio de la actividad productiva. El valor de la utilidad mensual
serd determinado por un contador publico contratado por la Caja de la Vivienda
Popular, en cumplimiento estricto de las disposiciones legales que regulen la materia.

En todo caso, el valor por este concepto no podra ser inferior a un (1) SMMLV, ni
superior a veintidos (22) SMMLV. b) Por renta. Se reconocera y pagara al arrendador,
una suma equivalente a tres (3) veces el valor del canon mensual pactado en el
contrato _de arrendamiento; reconocimiento _que se hara conforme se haya
identificado en la caracterizacién poblacional vy el diagndstico socioeconémico
efectuado _por la Caja de la Vivienda Popular v la documentacién soporte
presentada para el efecto al momento gue se liquide el pago. El valor por este concepto
no podra ser _en ningln caso inferior a un (1) SMMLV, ni superior a veintidés (22)
SMMLV.”. Articulo 3. Adicibnese un articulo 3A al Decreto Distrital 457 de 2017,
(subrayado fuera de texto)

“Articulo 3A. Régimen Probatorio. Para adelantar los tramites tendientes a realizar el
reconocimiento de los anteriores factores por la Caja de la Vivienda Popular, los
expedientes de cada unidad social deberan contener, segun sea el caso:

1. Documentos generales

a) Ficha socioecondmica, o de caracterizacion de la unidad mixta beneficiaria,
debidamente diligenciada.

b) Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante de la unidad mixta.

c) En caso de tenerlo, certificado de existencia y representacion legal expedido por la
camara de comercio de Bogotd, de la persona juridica beneficiaria del reconocimiento
econdémico con una vigencia no superior a dos meses.

d) Poder o autorizacién debidamente conferidos para obrar en nombre y en
representacion del beneficiario de los reconocimientos, segun sea el caso.

e) Fotocopia de la cédula de ciudadania del apoderado o autorizado, segun sea el
caso.

2. Documentos especiales Para el reconocimiento econémico correspondiente,
deberan reposar en el expediente, de acuerdo al factor a reconocer, los siguientes
medios de prueba:

1. FACTOR DE MOVILIZACION a) Documentos generales exigidos en el numeral 1
del presente articulo.

2. PERDIDA DE INGRESOS

2.1. POR ACTIVIDAD PRODUCTIVA

a) Fotocopia del RUT, en caso de tenerlo.

b) Fotocopia del NIT para actividades productivas formales.

c) Estados Financieros (balance general y estado de pérdidas y ganancias) con
soportes originales (facturas, certificados bancarios, certificados de proveedores y
clientes, etc.) correspondientes al afio fiscal inmediatamente anterior a la fecha de
entrega del inmueble, o en caso de ser inferior al promedio del periodo del ejercicio de
la actividad productiva Los estados financieros deberan estar debidamente firmados
por el titular de la unidad mixta y por el contador publico, adjuntando fotocopia de la
tarjeta profesional y de la cédula de ciudadania de éste ultimo. Para los titulares de
actividad productiva informal, se podra suplir esta prueba con un Informe elaborado
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por un contador, para esto la unidad mixta deberd aportar los correspondientes
soportes originales para la realizacion de los estados financieros de los 12 meses
anteriores al traslado. El informe deberd indicar ingreso mensual, egreso mensual,
utilidad neta mensual correspondiente a un periodo de doce (12) meses o al promedio
del periodo del ejercicio de la actividad productiva.

d) Cuando se esté obligado a declarar, fotocopia de la declaracion de renta del afio
fiscal inmediatamente anterior contado a partir de la entrega de la ocupacién.

e) Cuando se esté obligado a declarar, fotocopia del impuesto al valor agregado - IVA
correspondiente a los tres ultimos bimestres o cuatrimestres.

f) Cuando se esté obligado a declarar, fotocopia de pago del impuesto de industria y
comercio - ICA correspondiente al afio fiscal inmediatamente anterior. La Caja de la
Vivienda Popular solicitard, en caso de ser necesario y previo concepto del area
econdémica del proyecto, todas las pruebas adicionales que considere pertinentes,
(certificacién de proveedores, facturas, libro fiscal, fotocopias de contratos, etc.), que
complementen y den consistencia a la documentacion entregada inicialmente por la
unidad social.

2.2. POR RENTA

Copia del contrato firmado entre arrendador y arrendatario, en donde se indique:
nombre e identificacion de los contratantes; identificacion de la parte del inmueble que
se arrienda, asi como de las zonas y los servicios compartidos con los demas
ocupantes del inmueble; precio y forma de pago; relacion de los servicios, cosas o
usos conexos y adicionales; término de duracién del contrato y designacion de la parte
contratante a cuyo cargo este el pago de los servicios publicos del inmueble objeto del
contrato. El documento escrito debera ser presentado bajo la gravedad del juramento
y con reconocimiento de firmas ante notario. El factor de pérdida de ingresos por renta
se calculara con el valor del ultimo canon pagado y de conformidad con las normas
que rigen la materia.

Paragrafo 1. Recepcién de la documentacion. Para el correspondiente estudio y
andlisis, los documentos seran solicitados mediante oficio dirigido al responsable de la
unidad mixta, el cual debera contar con los documentos en su totalidad dentro del mes
siguiente a la fecha del recibo de la comunicacion enviada por la Caja de la Vivienda
Popular a la ultima direccion aportada en el expediente. De no contarse con la
documentacion en el término previsto, se concedera un término adicional de cinco (5)
dias habiles.

Paradgrafo 2. Medios de prueba. Ademas de la informacion obtenida en la
caracterizacion social, técnica y diagndstico socioeconémico elaborado por la Caja de
la Vivienda Popular, servirAn como medios de prueba para conceder los
reconocimientos econdémicos, los informes técnicos de cualquier naturaleza, los
conceptos de las visitas de verificacion, los oficios dirigidos a terceros y en general
cualquier medio probatorio que sea Util para constatar dicha informacion. De
presentarse inconsistencias, incoherencias, irregularidades o documentos incompletos
entre la informacion obtenida por la Caja de la Vivienda Popular y las pruebas
aportadas por la unidad mixta, la Caja a través de un oficio podra requerir las
aclaraciones o documentos que sean necesarios, por una sola vez, para que sean
aportados en un plazo de diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion
enviada a la Ultima direccién aportada en el expediente. Si al vencimiento de este plazo
no se recibe respuesta, no se entrega la documentacion requerida o no se aclaran las
inconsistencias, incoherencias o irregularidades o se completan los documentos. Las
pruebas establecidas en este decreto para los reconocimientos econémicos, no
impiden la apreciacion por la Caja de la Vivienda Popular, de otras pruebas que suplan
0 equivalgan a las exigidas. En todos los casos, las pruebas que se presenten deberan
guardar estricta relacion entre la unidad mixta y el factor que se pretende probar.
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Paragrafo 3. Del no reconocimiento de los factores del componente econémico del
plan de gestién social. Son motivos para no reconocer todos o algunos de los factores
del componente econémico:

1. No cumplir con los requisitos para ser beneficiario del instrumento financiero
definidos en el Decreto Distrital 457 de 2017.

2. Presentar documentacion incompleta, con inconsistencias, incoherencias o
irregularidades, no subsanadas.

3. Negarse a aportar u oponerse a practicar pruebas requeridas por la Caja de la
Vivienda Popular, en cuyo caso quedard constancia escrita mediante informe del
equipo correspondiente de elaborar la visita respectiva.

4. Renuncia expresa del beneficiario a los reconocimientos econémicos presentada
por escrito a la Caja de la Vivienda Popular.

5. No se reconoceran aquellos factores sobre los cuales las unidades no cuenten con
la totalidad de los requisitos establecidos para su reconocimiento de acuerdo con los
parametros establecidos en este decreto, sin perjuicio de reconocer aquellos sobre los
gue se cuente con la totalidad de los requisitos.

Paragrafo 4. En caso de no presentarse o0 presentarse incompleta la documentacion
necesaria para efectuar el reconociendo del respectivo factor, se requerira a la unidad
mixta por el medio mas eficaz por una sola vez para que allegue los documentos
pertinentes, las cuales debera aportar en un término no mayor de diez (10) dias habiles
contados a partir de recibir el requerimiento. Este término podra ampliarse por una sola
vez y hasta por otros cinco (5) dias habiles. Si la unidad no aporta los documentos
dentro del término inicial o dentro de la prorroga debe entenderse que la unidad desiste
del respectivo reconocimiento. Para todos los efectos legales la comunicacién escrita
o la visita in situ, se considera legalmente surtida cuando se dirija la primera o se
efectue la visita en la ocupacion que se ha determinado en la caracterizacion.”.

Articulo 4. Modificar el articulo 5 del Decreto Distrital 457 de 2017, el cual
quedara asi:

“Articulo 5. Recursos Presupuestales. Los recursos necesarios para que la Caja
de la Vivienda Popular ejecute el presente decreto, son los autorizados y
aprobados por dicha entidad, que seran destinados a la asignacion del
instrumento financiero, a los factores de compensacion y a los gastos asociados
a la gestion administrativa relacionada con el presente decreto.”.

Articulo 5. Modificanse los numerales 5y 6 del articulo 6 del Decreto Distrital 457
de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 6. Etapas del Programa. El programa se desarrollara de la siguiente
manera: (...) 5. Asignacion del instrumento financiero y de los factores de
reconocimiento. La Caja de la Vivienda Popular asignara el instrumento financiero
a las familias ocupantes del predio que hayan superado la fase de verificacién
establecida en el articulo 6 del Decreto Distrital 457 de 2017 y de los factores de
reconocimiento establecidos en el articulo 3A del presente decreto a las unidades
sociales mixtas en caso de aplicar.

6. Cierre del proceso administrativo de asignacion del instrumento financiero.
Tendra lugar, primero, con ocasion del desembolso efectivo del instrumento
financiero y de los factores de reconocimiento cuando apliguen a favor del
beneficiario, en la cuenta de ahorro programado que se abrira para el efecto a
disposicién exclusiva de este; o segundo, con el reporte de no inclusién al
programa que haga la Caja de la Vivienda Popular a la Alcaldia Local de Kennedy.
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En cualquiera de estas situaciones se entendera agotada la intervencion de la
Caja de la Vivienda Popular dentro del programa.”.

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacion en el Registro Distrital, modifica los articulos 2, 5, 6, adiciona los
articulos 3 y 3A del Decreto Distrital 457 de 2017 y deja vigentes las demas
disposiciones en el contenidas.

A todas luces se observa que la modificacion del Decreto 457 de 2017, concedio un
nuevo plazo y mayores beneficios a los ocupantes indebidos del bien de uso publico
con destinacion especifica para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente
-ALO.

“ZONA A — VEREDITAS” NO CORRESPONDE AL MISMO PREDIO DENOMINADO
“LA MAGDALENA”

Como se sefial6 en los hechos, de acuerdo con el trazado de la Av. Longitudinal de
Occidente, en su tramo Sur, como se demuestra con la aerografia y como se extrae del
Acuerdo 13 de 1998, se encuentra plenamente identificado el trazado y disefio de la via
gue hoy nos ocupa, razén por la cual en el afio 2000, el Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU, adquirido con destinacion especifica para la construccion de la Av. Longitudinal
de Occidente, el predio denominado ZONA A Vereditas, libre de ocupaciones.

_Jrazado
Av. Longitudinal de Occidente

Alcaldia de Bogota

Este segmento, demarcado prueba que tanto el predio de la Magdalena como Vereditas
Zona A, se encuentra dentro del trazado de la citada Avenida, PERO,
CORRESPONDEN A PREDIOS DIFERENTES.
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LA MAGDALENA

7

PREDIO LA MAGDALENA "
»

Ared: 43610m)

JTotal Ocupaciones 7”
a4 / . ;

VEREDITAS

Area: 24106 m2
Total Ocupaciones y
identiicadas 255 /4

Es oportuno informar a su Sefioria, que el predio denominado LA MAGDALENA es de
caracter PRIVADO, razon por la cual dicho procedimiento NO se adelanté por la
Alcaldia Local de Kennedy — Area de Gestion Policiva Juridica, sino por las
Inspecciones de Policia que para el presente caso correspondid por reparto al
INSPECTOR 8 A DE POLICIA, el cual adelanto querella policiva bajo el radicado 14600
del afio 2009, es necesario recalcar que la querella inicio contra los sefiores RUBERT
PEREZ, SANTIAGO BOLANOS RODRIGUEZ, JOAQUIN ESPITIA, LUIS LENIN
CARVAJAL, JUAN CARLOS FORERO GONZALEZ, GONZALO CORREDOR
ROMERO, SIERVO PINZON, JORGE EDINSON HUSCATEGUI ALVAREZ, SE
RECHAZO DE PLANO EL INTERVINIENTE AD-EXCLUDENDUM HEBERTO
GARZON BENAVIDEZ, y ordend la entrega junto a sus causahabientes restablecer las
cosas al estado anterior.

Decisibn CONFIRMADA en segunda instancia por el Consejo de Justicia de Bogota.

Predio privado, que a la fecha ya entrego en su totalidad a su propietario la Inspeccion
8A de Palicia.

“ZONA A — VEREDITAS” NO CORRESPONDE AL MISMO PREDIO DE LA
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA

Es importante aclarar que el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE — ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No.
88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No. 1567,
de 12 de abril de 2000, de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU NO HACE
PARTE del BIEN FISCAL, UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88D-99 CON CODIGO
CHIP AAA0160DOZM, CODIGO DE LOTE y/o MANZAN CATASTRAL No.
006524021058, PREDIO DE PROPIEDAD DE LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
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ALCANTARILLADO DE BOGOTA D.C., como se demuestra en la siguiente imagen el
bien de propiedad de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA D.C., colinda con el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE — ALO, pero son predios con matricula, chip y nomenclatura diferentes.

PREDIO ACUEDUCTO
(BIEN FISCAL)

PREDIO DEL
ACUEDUCTO (BIEN
FISCAL)

VEREDITAS

(BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION
ESPECIFICA)

PROYECCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCCIDENTE -ALO

Como se observa en las siguientes imagenes, no solo el trazado sino tambien los
disefios y proyecciones de la Av. Longitudinal de Occidente — Tramo Sur se encuentran
definitivos, desvirtuando con ello las afirmaciones de los demandantes y demostrando
la clara intencion de inducirlo en error, para conseguir un fallo adverso a la
administracion Distrital y los Intereses de todos los ciudadanos del Distrito en
detrimento del Desarrollo de toda Region.

Render
ALO SUR
T
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Render |
ALO SUR

Bendler
ALO Sur
]

Es claro que la Av. Longitudinal de Occidente — Tramo Sur, no solo beneficiara al Distrito
Capital sino a la Nacion, comunicando Ejes Viales de importancia entre el Norte y el
Sur del Pais, sin tener que atravesar el Distrito Capital como actualmente sucede.

EL PREDIO VEREDITAS — ZONA A, NO COLINDA CON PREDIOS DE
INTERES CULTURAL

Se realiz6 la consulta en la pagina http://sinupotp.sdp.gov.co/sinupot, para determinar
si el predio con nomenclatura Calle 15 No. 88 D — 95, ubicado dentro de la manzana
catastral 00652402159 y que se denominado zona A del predio adquirido por parte del
IDU, identificado con el RT 11512, se encuentra afectado por un predio bien de interés
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cultural o patrimonio cultural, de lo cual, la pagina nos informa que dicho predio no es
un inmueble de interés cultural, como se evidencia en la siguiente imagen.

sinupotp.sdpgov.coltinupetinde X |
€2 C@

LW, .

© sewpotpadigona/snupotindesis® @ | Qeuscor nos £

owm—n

El precio seleccionado no es un
Immesle e mferés cuturat

Mensaje Informativo

El predio seleccionado no es un

Norma thbana: immueble de interés cultural.

La direc:
Para acceder a

CL 15 88 D 95|0065242159
Estratificacié Efecto P i = = Documentos

Norma (POT190)

a
(POT190)

Leyenda 1
@ Fredio U RT 11612
@ corredor Ecolégico Rio Fucha '
@ Ronda Hidraulica Canal Alsacia
@ rrodio Patrimonio Cultural \n
. 1
o~
1
/I
S e "n/’ 1
- /4‘
o o ol
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SE VERIFICO gque el predio calle 15 No. 88D — 95, no colinda por ninguno de sus
linderos con algun predio de interés cultural o patrimonio, el predio de interés cultural
identificado como INMUEBLE 105105-000-01, se encuentra ubicado en la Calle 11 A
No. 86 — 66, a una distancia aproximada de 762 ML y separados por el canal Alsacia y
de acuerdo al Decreto Distrital 606 de 2001, en su CAPITULO V.PREDIOS
COLINDANTES CON INMUEBLES DE INTERES CULTURAL, ARTICULO 18°.
PREDIO COLINDANTE. Para efectos de este Decreto, un predio colindante con un
Inmueble de Interés Cultural es aquel que comparte un lindero comun lateral con éste.

Los predios colindantes con Inmuebles de Interés Cultural se rigen por las normas sobre
usos y edificabilidad establecidos por la norma especifica del sector en que se localicen,
con excepcion de lo definido para ellos, de manera particular, en el presente Decreto.

Los predios que colindan con el lindero posterior de los Inmuebles de Interés Cultural
se rigen por la norma del sector en que se localizan. La excavacion de sé6tanos o
semisotanos contra el lindero del Inmueble de Interés Cultural debe estar a una
distancia minima de 5m. del paramento de éste.

Como se evidencia en la siguiente imagen la Distancia de ubicacion del Predio interés
cultural y predio ZONA A Vereditas.

i BIENES DE INTERES CULTURAL FICHA IDENTIFICACION INDIVIDUAL
ALCALDII‘AVOR INMUEBLE 105105-000-01
DE BOGOTAD. C.

FOTOGRAFIA INMUEBLE LOCALIZACION Autor:

Licencia:

Modalidad: Categoria:
= COIN-Conservacikin Inte

Localidad:

FOTOGRAFIA CONTEXTO CRITERIOS DE CALIFICACION 2031¢

CL 11 A 86 66
cL 11a 86 50)

Cédigo Catastral:

Matricula Inmobiliaria:

No. Pisos: Fecha Construccidn:

2

Tipo de Orden:

etacién e los resutacos de este reporie o5 responsabiidad del chidadano. Para mayor Informackén acerquese a las oficinas de i Secretaria Distrtsl de Fecha: 2010 08 27 Pagina 1 de 2

EL PREDIO VEREDITAS ZONA A NO SE ENCUENTRA EN ZONA DE MANEJO Y
PRESERVACION AMBIENTAL -ZAMPA NI RONDA HIDRAULICA.

Con relacion a la Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Preservacion Ambiental
ZAMPA anexo la Resolucion Conjunta No. 001 de 2018, emitida por la CAR y Secretaria
Distrital de Ambiente, por medio de la cual se delimita el corredor ecologico de Ronda-

A A DI
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CER (Cauce, Ronda Hidraulica -RH y Zona de Manejo Preservacion Ambiental -
ZAMPA) del Canal Cundinamarcay su incorporacion a la Estructura Ecolégica Principal
— EEP del Distrito Capital.

En dicha Resolucion se evidencia que estd determinada en su totalidad las zonas
Ronda Hidraulica y la Zona de Manejo Preservacion Ambiental — ZAMPA, del Canal
Cundinamarca y no como lo argumentan los accionantes que expresan que no se ha
determinado, entre otras de la lectura de dicha Resolucion Conjunta es mas que
evidente que nada afecta la delimitacion de esta area al predio de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano- IDU. Asi como también se puede evidenciar en las diligencias
policivo -administrativas allegadas con la presente contestacion de demanda que
dentro de las decisiones adoptadas por mi Despacho también se hizo referencia a este
tema puntual, garantizando con ello, que el proceso de Restitucion demostré mas alla
de toda duda las caracteristicas, delimitacion y destinacion del predio objeto de las
actuaciones, concluyendo que corresponde al BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-
32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y
Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, adquirido con el patrimonio de todos los Bogotanos, para
el desarrollo de una obra en beneficio comun de la Nacion y de los Capitalinos como lo
es la Avenida Longitudinal de Occidente.

PROCESOS DISCIPLINARIOS QUE CURSAN EN EL CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA - SALA DISCIPLINARIA.

Es importante advertir al Despacho, que la Alcaldia Local de Kennedy informé al
Consejo Seccional de la Judicatura - Sala Disciplinaria mediante radicado No.
20195830095571 de fecha 13 de marzo de 2019, con acuse de recibido el 15 de marzo
de 2019, respecto de los abogados que han asesorado o direccionado a los aqui
demandantes, pues la Alcaldia Local ha hecho evidente que los mismos abogados han
actuado dentro de la actuacion policivo- administrativa, sin que directamente los
representen, es decir, que los ocupantes han allegado escritos dentro de sus
respectivas actuaciones, con membretes de la firma de abogados AMBIENCOL S.A
ESP, pero suscritos directamente por los aqui demandantes, ademas de ello en las
investigaciones preliminares la misma firma de abogados presenté poderes que en
algunos casos ni siquiera fueron firmados, ni concedidos en legal forma, razén por la
cual nunca les fue reconocida la Personeria Juridica para actuar, solamente el abogado
IVAN SANCHEZ QUINTERO, reunié requisitos dentro del poder a él conferido,
reconociéendose en legal forma personeria juridica dentro de la investigacion preliminar
y comunicandole mediante rad. 20185830124661, la individualizacion de las
actuaciones policivo-administrativas de sus prohijados, sin que hasta la fecha hubiese
pronunciamiento alguno de su parte.

Adicional a lo anterior y teniendo en cuenta el reconocimiento de los propios
accionantes de la asesoria prestada por profesionales del derecho, los mismos han
actuado por intermedio de los accionantes interponiendo recursos abiertamente
improcedentes con animo dilatorio y en un claro abuso del derecho.
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FRENTE A LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS

Debe indicarse que ninguno de los hechos invocados por los demandantes evidencia
amenaza o vulneracién a los derechos colectivos que se reclaman. Nétese como los
conceptos de la vulneracién parten de apreciaciones subjetivas e interpretaciones
normativas propias de la interesada que ademas carecen de sustento probatorio.

RESPECTO AL DERECHO COLECTIVO A LA VIVIENDA DIGNA Y A LA
CONFIANZA LEGITIMA:

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia de Tutela T-544 de 2016 manifesto:

"4,3. La Corte también ha sefialado que los casos de desalojo que tienen que ver con
derechos de sujetos de especial proteccion constitucional o en estado de
vulnerabilidad, deben ser resueltos a través del test de proporcionalidad. Dicho test de
proporcionalidad estd compuesto de cuatro elementos: (i) la existencia de un fin
legitimo, (ii) la idoneidad del medio para alcanzar dicho fin, (iii) la necesidad de la
medida, y (iv) la proporcionalidad en sentido estricto. En relacibn con la
proporcionalidad en sentido estricto, la Corte ha sefialado que se debe considerar: (i)
el peso abstracto de los principios en conflicto: (ii) la gravedad de la afectacién de los
dos grupos de principios en juego Y (iii) el grado de certeza de esta afectacion.

4.4. En otros pronunciamientos la Corte se ha referido a ciertos contenidos esenciales
del derecho fundamental a la vivienda digna que deben ser amparados ante actos de
desalojo por parte de las autoridades publicas. De esta manera, para la Corle, con
base en la doctrina del derecho internacional de los derechos humanos y en particular
del Comité de Derechos Econ6micos Sociales y Culturales, si bien no se le puede
exigir al Estado la satisfaccion todos los elementos prestacionales del derecho a la
vivienda digna, si es posible exigir el cumplimiento inmediato de ciertos contenidos
esenciales, como la proteccion de las personas en condicion de vulnerabilidad.

4.5. Especificamente, en relacion con el desalojo de personas que ocupan bienes de
uso publico la Corte ha estudiado varios casos que constituyen precedente para el
caso como el que ahora se analiza

En la sentencia T-637 de 2013, la Sala Primera de Revision de la Corle (...) determiné
que era necesario aplicar el test de proporcionalidad para ponderar: (i) de una parte la
proteccion al patrimonio publico, y de otra (ii) el derecho a la vivienda de sujetos de
especial proteccidn constitucional. Al aplicar dicho método al caso, la Corte encontrd
que, si bien el fin de proteccién del espacio publico era legitimo, y que la medida era
idonea para garantizar el patrimonio publico y el interés general, existian medios
menos gravosos para la recuperacion de los bienes que se debian agotar previamente,
y que tornaban a la accién de desalojé como innecesaria.

Adicionalmente, la Sala Primera determind que existia un precedente de casos
anélogos que debia ser observado, y segun el cual era necesario adoptar medidas
alternativas, como albergue temporal y programas de vivienda, tal y como lo ordenan
los estandares internacionales en la materia. Dichos estandares estan establecidos
especificamente en la Observacion General Numero 4 del Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, los cuales resulten aplicables como parametros de
interpretacion de los derechos humanos a traves del bloque de constitucionalidad.

Sobre este ultimo aspecto, la Corte recordé que segun dichos estandares se debe
garantizar un albergue y que durante el tiempo que permanezca en el mismo, los
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ocupantes no sean desalojados nuevamente a no ser quesea necesario para
garantizar su derecho a la viday a la integridad personal.

La Sala Cuarta de Revision de tutelas de la Corte, Sentencia T-417 de 2015 M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo sefialé

“... en relacion con los casos de desalojo de ocupantes en bienes de uso publico y
bienes fiscales, las autoridades administrativas debian observar ciertos pardmetros
para respetar el debido proceso y el principio de confianza legitima de los afectados.
En particular, sefiald6 que los procesos de restitucion: (i) se deben realizar con
observancia del debido proceso y el trato digno a quienes resulten afectados: (ii) deben
respetar la confianza legitima con la que pudieran contar los afectados; (iii) debe existir
una cuidadosa evaluacion previa, un seguimiento y la actualizacion necesarios, con
miras a asegurar el goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales,
particularmente a través del acceso a alternativas econémicas: y que (iv) se deben
ejecutar de forma que evite desproporciones, como lesiones al minimo vital de
personas gue no cuenten con oportunidades de insercion laboral formal y se hallen en
alto grado de vulnerabilidad.

Al respecto se reitera al Despacho que la Alcaldia Mayor de Bogota, expidio el Decreto
457 del 29 de agosto de 2017 "Por el cual se crea e implementa el programa de
acompafamiento para la mitigacion de las acciones derivadas de la recuperacion del
predio denominado VEREDITAS, ubicado en la localidad de Kennedy”, fue promulgado
con el objeto de implementar y establecer las condiciones para otorgar un
acompafiamiento social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del predio
publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de Bogota,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y determinado en el
Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del trazado de la Avenida
Longitudinal de Occidente.

Es necesario advertir al Despacho que el fin Unico de este Decreto, fue crear un marco
normativo que permitiera la RESTITUCION del BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA, pero con la posibilidad de brindar por parte del Distrito
Capital una serie de ofertas de servicios y un acompafiamiento a los ocupantes
indebidos, respetando sus derechos fundamentales y su debido proceso, , partiendo
de la necesidad de adoptar politicas sociales para evitar los asentamientos humanos
irregulares, en atencion a la obligacion que tiene el Estado Colombiano, en particular,
del Distrito Capital, de velar por el interés general y los derechos de la colectividad,
toda vez que, para este caso la naturaleza del bien ocupado es publica y con
destinacion especifica a un desarrollo vial arterial y principal para la Capital de
Colombia.

Sumado a lo anterior, a través del presente Decreto como se puede ver en su parte
resolutiva, se decanta por parte de las autoridades distritales que pretenden restituir
dicho bien, las medidas adecuadas para la proteccion de los derechos fundamentales
de los afectados. En concordancia con las observaciones numero 4 de 1991y 7 de
1997 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los Principios de
Pinheiro, las autoridades deben, entre otros aspectos:
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“(a) garantizar el debido proceso,

(b) notificarla de la decisién de desalojo en un plazo suficiente y
razonable,

(c) _suministrar _a los interesados, en _un_plazo razonable,
informacioén relativa alos desalojos previstos vy alos fines que se
destinaran las tierras o las viviendas;

(d) estar presentes durante la diligencia;

(e) identificar a todas las personas que efectuen el desalojo;

(f) no_efectuar _desalojos cuando haya muy mal tiempo o de
noche, salvo que las personas afectadas den su consentimiento;
(q) ofrecer recursos juridicos efectivos a los afectados; y

(h) ofrecer asistencia juridica a la comunidad para solicitar la
garantia de sus derechos vy, si es del caso, |la reparacion de los
dafos que les sean causados.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto desarrolla un debido proceso, donde se
establecié una debida notificacion, un plazo razonable y suficiente para poder realizar
de manera voluntaria la entrega de la porcion de terreno ocupada, el suministro de la
informacion relacionada con el Programa de Acompafiamiento Integral para la
Mitigacidén del Impacto Social.

Para el desarrollo del programa anteriormente sefialado, se tienen unos beneficios que
se ofrecen por parte de las entidades de orden distrital, a las familias que ocupen
construcciones destinadas a vivienda en el predio denominado Vereditas Sector A,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de Bogota,
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y determinado en el
Registro Topografico No. 11512, los cuales son:

“Articulo 3°. Programa de Acomparnamiento Integral para la Mitigacion
del Impacto Social. Este programa comprende los siguientes beneficios:

1. Oferta social integral de los servicios de las entidades del
Distrito, que consistira en:

a) Transporte dentro de la ciudad para sus bienes y enseres, el cual
estara a cargo de la Alcaldia Local.

b) Acompafiamiento y asesoria para acceder al instrumento financiero
ofrecido por la Caja de la Vivienda Popular de que trata el presente
Decreto. (subrayado fuera de texto)

c) Acompafiamiento y asistencia por parte de la Secretaria Distrital de
Integracion Social para acceso a los servicios sociales previo
cumplimiento de los requisitos establecidos.

d) Atencion basica y asistencia en materia de aseguramiento en salud
por parte del Hospital del Sur.

e) Acomparamiento de la Alta Consejeria para las Victimas y de la
Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las victimas (UARIV),
de acuerdo a la ruta integral para la reparacion. En el caso de las
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victimas del conflicto armado las autoridades del orden distrital y
nacional, de acuerdo al procedimiento legal establecido.

f) Oferta de servicios de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos UAESP.

g) Oferta de servicios del Instituto para la Economia Social - IPES.

h) Oferta de cobertura escolar por parte de la Secretaria Distrital de
Educacion: acceso a la ruta integral de atencidn para la primera infancia
(2-6 anos). Cupos Escolares y traslados para acceso a la educacion
basica y media. Subsidio de Transporte escolar previo de cumplimiento
de requisitos. Suministro de complementos alimentarios sujeto a la
jornada escolar.

i) Ruta Sofia para la prevencién y atencion de violencias contra las
mujeres ofertada por la Secretaria Distrital de la Mujer.

2. Ofrecimiento del Instrumento Financiero: Se crea y establece un
instrumento financiero, que sera propuesto a las familias que cumplan
los requisitos para ser beneficiarias del programa, el cual equivaldré a
setenta (70) Salarios _Minimos Legales Mensuales Vigentes al
momento de su reconocimiento y cuyo ofrecimiento estara a cargo
de la Caja de la Vivienda Popular en su calidad de ejecutor del
instrumento.”

Posteriormente mediante el Decreto 651 de 2018, se modifica el Decreto Distrital 457
de 2017, y se amplian las ayudas estipuladas en el Decreto 457.

“..)

Articulo 2. Ambito de aplicacién del Programa. El Programa que se implementa en el
presente decreto se aplicara a las familias gue ocupen construcciones destinadas
a vivienda o unidades sociales mixtas en las gue confluyen hogares y unidades
sociales productivas, en el predio descrito en el articulo primero del presente
decreto.”. Articulo 2. Adicionase un numeral 3 al articulo 3 del Decreto Distrital 457 de
2017, el cual quedara asi.

“Articulo 3. Programa de Acomparfiamiento Integral para la Mitigacién del Impacto
Social. Este programa comprende los siguientes beneficios: (...) 3. Factores de
Reconocimiento para las unidades mixtas. Se reconoceran los siguientes factores,
previo cumplimiento de los requisitos consagrados para el pago y seguln sea el caso,
asi: 3.1. Factor de Movilizacién. Corresponde al reconocimiento y pago por concepto
de gastos de mudanza, a quienes residan y desarrollen directamente una actividad
productiva en la misma unidad y deban desplazarse de la zona de terreno ocupada.
Este factor se liguidard de la siguiente manera: a) Dos (2) SMMLV a las familias
residentes con actividad productiva. 3.2. Factor por pérdida de ingresos. Se
reconocera y pagara el factor por pérdida de ingresos por actividad productiva y/o
renta, asi: a) Por actividad productiva. Este factor se reconocera y pagara a quienes
residan y desarrollen directamente una actividad productiva en la misma unidad mixta,
que obtenga un ingreso derivado del ejercicio de la actividad productiva, que se
desarrolla en la ocupacién y que deba ser trasladado a consecuencia de la ejecucion
del proyecto. El valor gue se reconocerd y pagara por este concepto corresponde a
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tres (3) veces el valor de la utilidad neta mensual promedio de los Ultimos doce (12)
meses 0, en caso de ser inferior a dicho tiempo, al promedio del periodo de la utilidad
neta mensual del ejercicio de la actividad productiva. El valor de la utilidad mensual
serd _determinado por un contador publico contratado por la Caja de la Vivienda
Popular, en cumplimiento estricto de las disposiciones legales que regulen la materia.
En todo caso, el valor por este concepto no podra ser inferior a un (1) SMMLV, ni
superior a veintidés (22) SMMLV. b) Por renta. Se reconocera y pagara al arrendador,
una suma equivalente a tres (3) veces el valor del canon mensual pactado en el
contrato _de arrendamiento; reconocimiento _que se hara conforme se haya
identificado _en la caracterizacién poblacional vy el diagndstico socioeconémico
efectuado _por la Caja de la Vivienda Popular y la documentacién soporte
presentada para el efecto al momento que se liguide el pago. El valor por este concepto
no podra ser en ningdn caso inferior a un (1) SMMLV, ni superior a veintidos (22)
SMMLV.”.

Finalmente, la Caja de Vivienda Popular fue la entidad encargada de recepcionar la
documentacion, verificar requisitos y hacer la entrega de las ayudas establecidas en los
Decretos 457 y 651.

Por lo anterior, se evidencia que la Administracion Distrital no ha vulnerado el Derecho

Colectivo a la vivienda digna, de las personas que se encontraban ocupando
ilegalmente el predio objeto de la presente accion.

RESPECTO AL DERECHO COLECTIVO A LA CONFIANZA LEGITIMA:

El principio de la confianza legitima esté relacionado con el de la buena fe, que exige a
las autoridades y a los particulares mantener una coherencia en sus actuaciones, un
respeto por los compromisos a los que se han obligado y una garantia de estabilidad y
durabilidad de la situacion juridica, que objetivamente permita esperar el cumplimiento
de las reglas correspondientes, lo que correlativamente hace que los administradores
no ejerzan sus potestades defraudando la confianza debida hacia quienes con ellos se
relacionan.

El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de
las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas
en su manera tradicional de proceder, situacién que ademas puede poner en riesgo el
principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que es juridicamente
exigible.

NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los accionantes ante la ocupacion
ilegal del bien de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067
y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO adquirido mediante
Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000.

No es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la inscripciéon de
mejoras en ese predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter de bien publico
imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para obtener la posesion de
estos bienes constituye un error de derecho y por desconocimiento de la norma
superior, y se encuentra sometida a una presuncién de mala fe que no admite prueba
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en contrario, segun lo establece el articulo 768 del Cédigo Civil: Articulo 768. La buena
fe es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos
exentos de fraudes y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasion de haberse
recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber habido fraude ni
otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho, no se opone a la
buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una presuncion de mala fe,
gue no admite prueba en contrario.

Adicionalmente, no se configura la confianza legitima, en el presente caso, por tratarse
de la ocupacion ilegal de un bien de uso publico con destinacion especifica mas no un
bien fiscal, adquirido y administrado por el IDU para la construccién de la Avenida
IIALOII.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE GRUPO

La Constitucién Politica en su articulo 88 defirid al legislador la regulacion de “las
acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas, sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares”.

De modo que las acciones de grupo estan encaminadas a resarcir un perjuicio
ocasionado a un numero plural de personas, que la ley fij6 en un minimo de veinte, se
trata entonces, de acciones de naturaleza eminentemente indemnizatoria la cual se
configura a partir de la preexistencia de un dafo que se busca reparar pecuniariamente
y en forma individualizada, para todos aquellos que se han visto afectados; Es decir,
por medio de las acciones de grupo un conjunto de personas que hayan sufrido dafios
en condiciones uniformes respecto de una misma causa, pueden demandar la
satisfaccion de sus intereses individuales o subjetivos para que se les reconozca una
indemnizacién que les repare los perjuicios padecidos.

Como el fin movil o motivo de la accién de grupo, esta constituido por la posibilidad de
obtener, a través de un mismo proceso, la reparacion del dafio que ha sido causado a
una pluralidad de personas -minimo de 20, con un mismo hecho o varios hechos
siempre que constituyan causa comun, debe ser ejercida con la exclusiva pretension
de reconocimiento y pago de los perjuicios.

Como este medio de control es de caracter netamente indemnizatorio, para dictar
sentencia favorable se requiere la prueba de los elementos de la responsabilidad
respecto del grupo: el hecho u omision, el dafio y la relacion de causalidad entre el uno
y el otro.

Adicionalmente, el criterio sostenido por las Altas Cortes ha sido el de afirmar la
necesidad de la identidad del hecho generador para la procedencia de la accion de
grupo. En todo caso, este hecho generador no debe confundirse de manera alguna con
el ente generador del perjuicio. Negar lo anterior, desdibujaria el real sentido con que
fue concebida la accion de grupo y daria lugar a la confusion con la acumulacion
subjetiva de pretensiones en ejercicio de una accion reparatoria diferente.

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia, en
donde sefala que “si lo perjuicios reclamados por los demandantes provienen de
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distintos actos o hechos aquéllos carecen de legitimacion para ejercer la accion de
grupo, en tanto que la diversidad de causas implica la improcedencia del tramite
especial previsto para este tipo de acciones”

Por otro lado, para que la administracion pueda ser declarada responsable, es
necesario que se haya producido una actuacion que le sea imputable, es decir, una
conducta de la cual esa persona publica sea su autora.

Las actuaciones de la administracion se realizan por medio de hechos, actos,
operaciones, vias de hecho y omisiones, para que surja de esta la responsabilidad,
debe ser la actuacion de la administracién de alguna manera irregular; Asi mismo debe
haber un perjuicio cierto, real, especial y directo en cabeza de los sujetos titulares de
los intereses afectados.

Finalmente, debe existir un nexo causal entre la conducta desplegada por la
administracion y el perjuicio causado o amenaza de los derechos, es decir, que el
perjuicio causado o amenaza debe ser efecto o resultado del actuar de la
administracion.

Respecto al nexo causal, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“... Elart. 90, inc 1° de la Carta Politica, exige en orden a deducir la responsabilidad patrimonial
del Estado, que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fenébmeno de fia imputabilidad, tanto factica
como juridica. De alli que elemento indispensable — aunque no siempre suficiente para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que
este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado
depende, en este caso de que su causacién obedezca a la accién o a la omisién de las
autoridades publicas en desarrollo el servicio publico...”.

En consecuencia, la nocidon béasica del nexo causal indica que el dafio sea
consecuencia directa de la actividad desplegada por el demandado, lo que ha sido
denominado causalidad fisica. La sentencia en comento recoge otro postulado que ha
venido siendo tratado por la jurisprudencia y la doctrina a saber la causalidad juridica.

La causalidad juridica significa que el hecho le es imputable juridicamente al
demandado, es decir que el dafio sea imputable a la administracion, bien sea por
accién o por omision en el cumplimiento de las competencias que la ley o los
reglamentos le han asignado.

Por lo tanto y en el caso que nos ocupa no existe nexo de causalidad, toda vez que
como se ha demostrado a lo largo del presente escrito, la Administracién Distrital
adelant6 todas las acciones necesarias para vincular al programa alli establecido con
beneficios de oferta social integral, ofrecimiento de instrumento financiero y factores de
reconocimiento para las unidades mixtas, a los habitantes de las ocupaciones, en el
marco de lo dispuesto en el Decreto 457 de 2017, modificado por el Decreto Distrital
651 de 2018.

En conclusién, para que prospere esta accion, la falla en el servicio, el dafio y el nexo
causal, deben estar plenamente probados en el proceso, lo que no sucede en el este
caso, ya que como se ha demostrado anteriormente, mi representada Alcaldia Local
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de Kennedy, no ha generado ningun dafio, razén por la cual no se configuran los tres
requisitos para que prospere la presente accion.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD DE LA ACCION

Teniendo en cuenta que el Articulo 47 de la ley 472 de 1998 dispuso respecto de la
caducidad de la accion de grupo lo siguiente:

“Articulo 47.-: Sin perjuicio de la accién individual que corresponda por la indemnizacién de perjuicios,
la accion de grupo debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se
causé el dafo o cesd laaccién vulnerable causante del mismo. (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Igualmente es necesario revisar las disposiciones sefaladas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, el
cual dispuso en sus articulos 145 y en el numeral 2, literal h del articulo 164 lo siguiente:

“Articulo 145. Reparacion de los perjuicios causados a un grupo. Cualquier
persona perteneciente a un nimero plural 0 a un conjunto de personas que rednan
condiciones uniformes respecto de una misma causa que les originG perjuicios
individuales, puede solicitar en nombre del conjunto la declaratoria de responsabilidad
patrimonial del Estado y el reconocimiento y pago de indemnizacién de los perjuicios
causados al grupo, en los términos preceptuados por la norma especial que regula la
materia.

Cuando un acto administrativo de caracter particular afecte a veinte (20) o mas
personas individualmente determinadas, podra solicitarse su nulidad si_es
necesaria para determinar la responsabilidad, siempre que algin integrante del
grupo hubiere agotado el recurso administrativo obligatorio. (subrayado y negrillas
fuera de texto)

(...)

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deber& ser
presentada:

(..

h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de
indemnizacioén de los perjuicios causados a un grupo, la demanda debera promoverse
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causo6 el dafo. Sin
embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un acto administrativo y se
pretende la nulidad del mismo, la demanda con tal solicitud debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la

comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo;
(subrayado y negrillas fuera de texto)

Adicionalmente, ha sefalado el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia que:

“2.3.4. En relacion con el momento a partir del cual debe empezar a contarse el término
para presentar la demanda, ha precisado la Sala que en la accién de grupo deben
distinguirse dos eventos: (i) aquellos en los cuales la produccién del dafio sea
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instantanea, aunque puedan extenderse sus efectos en el tiempo. En estos eventos,
el término para presentar la demanda empieza a correr desde la causacion del dafio,
y (i) aquellos eventos en los cuales no sélo la accién o la omision causantes del dafio
sino también el dafio -y no sus efectos- se prolonguen en el tiempo. En estos eventos,
el término para presentar la demanda empieza a correr desde la cesacion de los
efectos vulnerantes”

Respecto a la determinacion de la fecha de causacion del dafio, para estos efectos, el
Consejo de Estado en su jurisprudencia ha contemplado dos eventos asi:

“El legislador establecié un término de caducidad, vencido el cual, ya no es posible
acudir a la jurisdiccion en ejercicio de la accién de grupo. (...) Se puede presentar el
dafio de dos maneras: i) inmediato y ii) continuado. El término de caducidad debe
limitarse al dafio mismo y no a los efectos o perjuicios que pueden generarse del
mismo. El término debe contabilizarse desde el momento en que éste se produce, 0
desde el momento en que se tiene noticia del mismo, en el evento que estas dos
circunstancias no coincidan. En el caso que el dafio sea continuado debe contarse
desde el momento en que se deja de producir, a menos que se tenga conocimiento
del mismo con posterioridad, caso en el cual se cuenta desde ese momento. b) Ceso
la accidén vulnerante causante del mismo. En todo caso resulta importante advertir que
el juez de la accion debe verificar cual de los dos eventos resulta aplicable en el caso
concreto, por cuanto son las circunstancias del mismo las que permiten su
determinacion(...) Asi pues, el término de caducidad en el caso de autos se enmarca
dentro del primero de los eventos que trae el ya analizado articulo 47 de la Ley 472 de
1998, es decir, el plazo de dos afios debe contabilizarse a partir del momento de la
ocurrencia del dafio - fecha en que se causo”

En este orden de ideas, Sefior Juez, a continuacion relaciono uno a uno los
demandantes de la presente accion de grupo, identificando su nimero de ocupacion y
la fecha en la cual se realiz6 la diligencia de restitucion de la porcién de terreno que
ocupaban indebidamente sobre el BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE — ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-32 y/o CALLE 15 No.
88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura Publica No. No. 1567,
de 12 de abril de 2000, de propiedad del Institutito de Desarrollo Urbano — IDU, para
cada uno de ellos, fecha desde la cual se debe iniciara contar el término establecido en
el art 47 referido:

FECHA
NOMBRE OCUPACION No. EXPEDIENTE No. MATERIALIZACION
DEMANDANTE RESTITUCION
JAMER JOHAN DEMOLIDA
1 | ABRIL GALINDO HO79 N134 2012583870100034E 09/12/2019
LEIDY NATALIA DEMOLICION
> | MOLINA OLARTE HO064-N101 2012583870100110E 28/08/2019
MARIA DEL PILAR DEMOLICION
3 | MOLINA AGUDELO HO064-N101 2012583870100110E 28/08/2019
LILIA FLOR GARAY DEMOLIDA
4| LOPEZ H231 N202 2012583870100068E 09/12/2019
EN PREDIO DE
TANIA MARCELA 2012583870100099e PROPIEDAD DEL
5 | PENA GARAY HO017 N0O47 ACUEDUCTO
HENRY CASALLAS DEMOLIDO
6 | EORERO OLARTE H239 N190 2012583870100073E 05/09/2019
JAMER JOHAN
7 | ABRIL GALINDO REPETIDO (1) REPETIDO (1) REPETIDO (1)
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INGRID GISELLE DEMOLIDA
8 | VANEGAS DIAZ HO79 N134 2012583870100034E 09/12/2019
SANDRA MILENA DEMOLIDA
9 | RUIZ ZAMBRANO H134 N179 2012583870100064E 09/12/2019
OLGA MIREYA DEMOLIDA
10 | RAMIREZ AVILA H256 N194 2012583870100074E 09/12/2019
DIEGO ALBERTO
CENDALES HO056-N088 2012583870100036E ngﬂ;é%ll%'\l
11 | MARTINEZ
TERESA QUESADA DEMOLIDA
12 | DE ACUNA HO60 N092 2012583870100038E 09/12/2019
WILSON
HERNANDEZ HO041-NO75 2012583870100105E DEQ%%';;%!SN
13 | SAAVEDRA
LUZDID CARDOZO DEMOLIDA
14 | RODRIGUEZ H282 N149 2012583870100053E 09/12/2019
ARCENIO ORTIZ DEMOLIDA
15 | BERNAL H123 N172 2012583870100063E 01/11/2019
JUAN GUILLERMO DEMOLIDA
16 | PINILLA CARDOZO | H186 NO16 2012583870100048E 09/12/2019
JUAN ANDRES DEMOLIDA
17 | MARTIN H092 N121 2012583870100118E 09/12/2019
SOL ANGGIE
CONTRERAS H259 N185 2012583870100015E [85/'\{'2;(')23
18 | CARDOZO
LUIS FERNANDO DEMOLIDA
19 | MOLINA AGUDELO HO76-N114 2012583870100113E 09/12/2019
EDGAR HERRERA H260-N200-H232- DEMOLIDA
20 | MANCILLA 201 2012583870100077E 09/12/2019
GRACIELA
AGUDELO HO082 N131 2012583870100116E gg/l\]/_lglz_(l)?_é
21 | CONTRERAS
OMAIRA SALCEDO DEMOLIDA
22 | ANGARITA HO046-N080 2012583870100144E 09/12/2019
MARIA YASMIN DEMOLIDA
23 | VARGAS RICO H183 NO11 2012583870100003E 09/12/2019
JEYSSON FELIPE
GONZALEZ H183 NO11 2012583870100003E N so1e
24 | VARGAS
EN LA FECHA
PROGRAMADA DE
LA DILIGENCIA SE
HO038 NO73 2012583870100035E EVINDICIO QUE YA
LADY BETTY ZEA NO EXISTIA LA
25 | GUTIERREZ OCUPACION
LUZ BELKIS REY DEMOLIDA
26 | MARIN HO73 N111 2012583870100088E 09/12/2019
JUAN ANDRES DEMOLIDO
27 | REYES REYES H101 N171 2012583870100061E 01/11/2019
CLEONIMO DEMOLIDA
28 | MONTARNA PEREZ HO86 N127 2012583870100033E 09/12/2019
SAUL PACHECO H094 N155 N156 DEMOLIDA
30 | MARTINEZ N157 2012583870100025E 09/12/2019
JHONN
ALEXANDER HO085-N128 2012583870100028E %g}\fglz'(l)?_g
31 | COBOS BELLO
NORMA VIVIANA DEMOLIDA
32 | VARGAS HO025-N055 2012583870100037E 09/12/2019
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GUSTAVO
ALFONSO LOPEZ | H258 N168 2012583870100021E %5/'\1"20/;(')23
33 | ESPINOSA
TOMAS ELIAS H275N146B DEMOL DA
34 | VELASQUEZ (+12exp) 2012583870100043F 09/12/2019
VICTOR MANUEL DEMOL IDA
a5 | eama o HO05-N041 2012583870100097E o
DEMOL IDA
36 | JAIME VILLAMIL HO89 N124 2012583870100057E SO
LEIDY VIVIANA DEMOL IDA
a7 | ooy H188 NO19 2012583870100008E SO
LUZ MARINA DEMOL IDA
38 | JIMENEZ GIRALDO | H145 N203 2012583870100065E 09/12/2019
EN LA FECHA
PROGRAMADA DE
LA DILIGENCIA SE
H234 N196 2012583870100016E NS GUE v
MARIA ERIKA NO EXISTIA LA
39 | PACHECO IBAGUE OCUPACION
EN LA FECHA
PROGRAMADA DE
LA DILIGENCIA SE
H234 N196 2012583870100016E v INDII0 GUE A
YERSY MARCELA NO EXISTIA LA
40 | PACHECO IBAGUE OCUPACION
JOSE GREGORIO DEMOL DO
a1 | oS E RSO0 | 286 N199 2012583870100093E TS
ROQUELINA MENA DEMOLIDO
42 | oot H286 N199 2012583870100093E HRRTS
FERNANDO
NUEVA DEMOL IDA
BENAVIDES 2012583870100132E
43 | ey OCUPACION 2 09/12/2019
JENNY CAROLINA
PAREDES H174 N164 2012583870100023E %5/'\{'2;('33
44 | BEJARANO
SORAYDA
GOYENECHE H119 N138 2012583870100126E ?E/'\{'f/;(')'ig
45 | BLANCO
ALBERTO
HENANDEZ HO52 NO84 2012583870100107E %'15/'\{'8;(')28
46 | ROCHA

Por lo anterior, para los demandantes:

1. LEIDY NATALIA MOLINA OLARTE, MARIA DEL PILAR MOLINA AGUDELO,
WILSON HERNANDEZ SAAVEDRA, la restitucion se realizo el dia 28 de agosto
de 2019, es decir que el tiempo que tenian para interponer la accion era hasta el
dia 27 de agosto de 2021.

HENRY CASALLAS FORERO OLARTE

la restitucion se realiz6é el dia 5 de

septiembre de 2019, es decir que el tiempo que tenian para interponer la accion
era hasta el dia 4 de septiembre de 2021.

ALBERTO HENANDEZ ROCHA, JUAN ANDRES REYES REYES, ARCENIO
ORTIZ BERNAL, DIEGO ALBERTO CENDALES MARTINEZ, la restitucion se
realizo el dia 01 de noviembre de 2019, es decir que el tiempo que tenian para
interponer la accion era hasta el dia 30 de septiembre de 2021.
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4. SORAYDA GOYENECHE BLANCO, JOSE GREGORIO SANCHEZ MENA,
ROQUELINA MENA VALENCIA, la restitucion se realizo el dia 15 de noviembre
de 2019, es decir que el tiempo que tenian para interponer la accion era hasta el
dia 14 de noviembre de 2021.

5. JAMER JOHAN ABRIL GALINDO, LILIA FLOR GARAY LOPEZ, INGRID
GISELLE VANEGAS DIAZ, SANDRA MILENA RUIZ ZAMBRANO, OLGA
MIREYA RAMIREZ AVILA, TERESA QUESADA DE ACUNA, LUZDID
CARDOZO RODRIGUEZ, JUAN GUILLERMO PINILLA CARDOZO, JUAN
ANDRES MARTIN, SOL ANGGIE CONTRERAS CARDOZO, LUIS FERNANDO
MOLINA AGUDELO, EDGAR HERRERA MANCILLA, GRACIELA AGUDELO
CONTRERAS, OMAIRA SALCEDO ANGARITA, MARIA YASMIN VARGAS
RICO, JEYSSON FELIPE GONZALEZ VARGAS, LUZ BELKIS REY MARIN,
CLEONIMO MONTANA PEREZ, SAUL PACHECO MARTINEZ, JHONN
ALEXANDER COBOS BELLO, NORMA VIVIANA VARGAS, GUSTAVO
ALFONSO LOPEZ ESPINOSA, TOMAS ELIAS VELASQUEZ, VICTOR
MANUEL GARCIA DIAZ, JAIME VILLAMIL, LEIDY VIVIANA MEJIA, LUZ
MARINA JIMENEZ GIRALDO, FERNANDO BENAVIDES LAITON, JENNY
CAROLINA PAREDES BEJARANO, se realiz6 el dia 9 de diciembre de 2019,
es decir que el tiempo que tenian para interponer la accién era hasta el dia 8
de diciembre de 2021.

6. Es importante también resaltar sefior Juez que las ocupaciones indebidas de los
sefiores LADY BETTY ZEA GUTIERREZ, MARIA ERIKA PACHECO IBAGUE,
YERSY MARCELA PACHECO IBAGUE no fueron objeto de demolicion por parte
de la Alcaldia Local de Kennedy, pues el dia

gue se tenian programadas las diligencias de restitucién, no se encontraron en
pie, es decir, probablemente las demoliciones fueran realizadas de manera
voluntaria por los ocupantes.

Finalmente, revisando en la pagina de la rama judicial la presente accion de grupo fue

radicada el dia 10 de diciembre de 2021, es decir cuando ya los términos para
interponer la accion de grupo habian fenecido para los demandantes:

e Bl | | |t |

REPARTO Y
RADICACION

REPARTO ¥ RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL VIERNES, 10
DE DICIEMBRE DE 2021

10 Dec 2021 | 10 Dec 2021 | 10 Dec 2021

10 Dec 2021

[ imprienie

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA

Sefior Juez es pertinente informar que la ocupacion indebida de la demandante TANIA
MARCELA PENA GARAY NO SE ENCUENTRA DENTRO DEL BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91
B No.12-32y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matriculainmobiliaria No. 50C-1509067
y Escritura Publica No. No. 1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del
Institutito de Desarrollo Urbano — IDU; SINO SE ENCUENTRA en el BIEN FISCAL
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de propiedad de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA y adicional a ello hace parte de las 5 viviendas que ain no han demolido
y Cuyo proceso cursa en las Inspecciones de Atencion Prioritaria de Policia

La legitimacion en la causa constituye un requisito de procedencia inexcusable para
promover la accion popular, habida cuenta que “(...) es necesario que exista identidad
entre la persona a la cual la Constitucion y la ley faculta para invocar la accion
(legitimacion en la causa por activa) e identidad frente a la persona respecto a la cual
el derecho puede ser reclamado (legitimacion en la causa por pasiva)”.

Al respecto ha sefialado la Corte Constitucional,

“La legitimacién en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo porque otorga
a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del acto y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia favorable
o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la causa es una calidad subjetiva de
las partes en relacion con el interés sustancia que se discute en el proceso. Por tanto,
cuando una de las partes carece de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar
una decisién de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el
caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad de procesal que le atribuye el
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el actor le
dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material’.

En este mismo, sentido en sentencia T-519 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas, indico
“(...) cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacién por pasiva de la accion
de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta
cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta la que inflige el dafio.”

Por consiguiente, se desprende que el DISTRITO CAPITAL - ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA no ostenta la calidad de sujeto generador de la presunta vulneracion de las
prerrogativas constitucionales invocadas por la demandante TANIA MARCELA PENA
GARAY, es decir que mi representada no ha realizado ninguna actuacion que pueda
ser calificada como vulneradora de los derechos invocados, por esta sefiora, en
consecuencia no tiene relacion con la accion de grupo, determinandose que mi
representada carece de legitimacion respecto de la misma.

INEXISTENCIA DE LA OMISION

Frente a este particular se debe tener en cuenta el fallo de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado del 13 de abril de 1999, siendo consejero Ponente el Dr. Jesus
Maria Carrillo Ballesteros, expediente 10162, en donde se determino lo siguiente:

“La concepcion en Derecho Publico sobre responsabilidad fundada en el régimen de
falta o falla del servicio afirma que dicha falla no es general, ni absoluta, sino
condicionada a la existencia de determinadas circunstancias tales como la solicitud
expresa de intervencion dirigida a la autoridad con capacidad funcional, de conformidad
con las exigencias y formalidades establecidas en las leyes. Por tanto, no se puede
imputar responsabilidad a la administracion por omision en el ejercicio de sus funciones
cuando la competencia es reglada y corresponde al particular dar entrada al ejerciere
de las mismas, a través de la querella o0 accion correspondiente.”
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En este orden de ideas, se tiene que no existe actuacidon u omision atribuible a mi
representada Alcaldia Local de Kennedy, ya que como se demostro en el presente
escrito, la Administracion Distrital adelanto todas las acciones necesarias para vincular
al programa alli establecido con beneficios de oferta social integral, ofrecimiento de
instrumento financiero y factores de reconocimiento para las unidades mixtas, a los
habitantes de las ocupaciones, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 457 de 2017,
modificado por el Decreto Distrital 651 de 2018.

INEXISTECIA DE LOS ELEMENTOS DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

En diversas oportunidades la Jurisprudencia, se ha referido a la accién de grupo como
un mecanismo instituido para posibilitar la indemnizacion de perjuicios causados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de la procedencia de las acciones
particulares, su naturaleza es de caracter indemnizatorio, tiene como finalidad
exclusiva el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios originados
tanto por la vulneracion de derechos colectivos, como de derechos subjetivos de
origen constitucional o legal, que implica una presunta responsabilidad del Estado.

Ahora bien, atendiendo lo establecié en la doctrina y jurisprudencia respecto del
régimen de responsabilidad, la misma surge a partir de la comprobacion de la
existencia de tres elementos necesarios:

)] El dafio sufrido por el interesado;

1)) La falla del servicio propiamente dicha, consistente en el mal funcionamiento
del servicio porque éste no funcioné cuando debi6 hacerlo o, lo hizo tardia o
equivocadamente y;

i) Nexo causal, es decir que debe existir relacién de causalidad entre estos dos
elementos, es decir, la comprobacién de que el dafio se produjo como
consecuencia de la falla del servicio.

Una vez presentes tales elementos, se hace necesario verificar la ocurrencia de los
mismos, entrando a analizar cada uno de ellos con el respectivo soporte probatorio,
en aras de desvirtuar los hechos sefalados en la demanda que endilgan
responsabilidad al Distrito Capital, indicando las razones por las cuales no son
procedentes las pretensiones expuestas en el libelo de la demanda.

Por lo anterior, para que la administracion pueda ser declarada responsable, es
necesario que se haya producido una actuacién que le sea imputable, es decir, una
conducta de la cual esa persona publica sea su autora.

Las actuaciones de la administracion se realizan por medio de hechos, actos,
operaciones, vias de hecho y omisiones, para que surja de esta la responsabilidad,
debe ser la actuacion de la administracion de alguna manera irregular; Asi mismo debe
haber un perjuicio cierto, real, especial y directo en cabeza de los sujetos titulares de
los intereses afectados.

Finalmente, debe existir un nexo causal entre la conducta desplegada por la
administracion y el perjuicio causado o amenaza de los derechos colectivos, es decir,
gue el perjuicio causado o amenaza debe ser efecto o resultado del actuar de la
administracion.

Carrera 8 No. 10— 65 || COMPANIA

Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 1SO 90911

www.bogotajuridica.gov.co G ccrriFicADA ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 7 2



SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifm

La Jurisprudencia ha reiterado en relacion con el dafio que... la certeza como
caracteristica del dafio, es uno de los presupuestos o0 elementos que estructuran la
responsabilidad del Estado, comdn a todos los regimenes, a tal punto que la ausencia de aquel
imposibilita el surgimiento de esta. Para que el dafio sea resarcible o indemnizable la doctrina
y la jurisprudencia han establecido que deben reunir las caracteristicas de cierto, concreto o
determinado y Personal (Consejo de Estado sentencia del 21 de mayo de 1998).

Es Importante sefialar que el dafio tiene que ser antijuridico, o0 sea causado por el
comportamiento irregular de la administracion o por una conducta que aunque regular, sea
lesiva del principio constitucional de la igualdad frente a las cargas publicas, derivacion del
principio general de la igualdad ante la ley (...), pero decir, que el dafio deber ser antijuridico
no quiere significar que la nocion de falta o falla del servicio desaparecié de la responsabilidad
estatal y menos que el acreedor de la indemnizacion ya no tenga que probar la falla si la hubo
o0 la conducta irregular que lo lesion6. O.M. de LA CUETARA, La Actividad de la
Administracién, Tecnos, Pag. 554)

Asi mismo, ha dicho el Honorable Consejo de Estado que... cuando se alega que la
conducta irregular de la administracion produjo el dafio (la falla del servicio en el
lenguaje corriente) tendra que probarse esa irregularidad. (Sentencia del 25 de mayo
de 1993).

En el presente caso, si bien se alega el dafio de los derechos colectivos de un grupo
de personas, no podria considerarse como un dafio antijuridico, y tampoco se le puede
endilgar el mismo a mi representada, teniendo en cuenta que los demandantes no
aportaron prueba alguna que siquiera indiciariamente puedan comprobar las
omisiones en que presuntamente pudo incurrir el Distrito Capital — Alcaldia Local de
Kennedy.

La falla del servicio. Segun la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, reiterada en varias ocasiones:

“La falla del servicio ha sido en nuestro derecho y continta siendo el titulo juridico de
imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado;
en efecto, si al Juez Administrativo le compete -por principio- una labor de control de la
accion administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligaciéon a su cargo, no hay duda que es ella el mecanismo
mas idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual
[sic].

Las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion-, han de mirarse en concreto, frente al caso particular que se
juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccién del dafio
gue se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo”

Conforme a la jurisprudencia citada, se le exige al Estado la utilizacion adecuada de
todos los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en
el caso concreto; si el dafio se produce por su culpa, surgira su obligacion resarcitoria;
si el dafio ocurre, a pesar de su diligencia, no podra quedar comprometida su
responsabilidad.
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Es asi que, para que prospere esta accion, la falla en el servicio, el dafio y el nexo
causal, deben estar plenamente probados en el proceso, o que no sucede en el
presente caso.

FALTA DE PRUEBA

Si lo que pretende la parte accionante es demostrar la vulneracion de los derechos
colectivos sefalados en su escrito de demanda, debi6 aportar las pruebas fehacientes
que asi lo demuestren, lo que no ocurre en el presente caso, ya que los accionantes
parten de premisas y suposiciones subjetivas, adicionalmente, allegan un informe
pericial de avalios de un predio ubicado en la AV. BOYACA # 128B-65 T-3 APTO-203,
en el Edificio Sotileza, con registro fotografico y alegan los perjuicio generados en dicho
predio.

Es de resaltar que el bien objeto de la presente accion es el BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO, UBICADO EN LA CARRERA 91 B No. 12-
32 y/o CALLE 15 No. 88 D-95, con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 y Escritura
Publica No. 1567, de 12 de abril de 2000, de propiedad del Institutito de Desarrollo
Urbano — IDU. Razén por la cual el inmueble ubicado en la AV. BOYACA # 128B-65 T-
3 APTO-203, no tiene nada que ver en la presente accion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que para que prosperen las acciones populares no
basta solamente con la indicacion de los presuntos derechos colectivos vulnerados o
amenazados, sino que debe probarse por parte del actor, tal y como lo sefiala el articulo
30 de la Ley 472 de 1998, el cual sefala:

“Articulo 30°.- Carga de la Prueba. La carga de la prueba correspondera al
demandante. Sin embargo, si por razones de orden econémico o técnico, si dicha carga
no pudiere se cumplida, el juez impartira las érdenes necesarias para suplir la deficiencia
y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de meérito,
solicitando dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al
tema materia de debate y con cargo a ella. (subrayado y negrillas fuera de texto).

Al respecto, la Corte en sentencia C-215 de 1999, dispuso que

“la carga de prueba que recae sobre el actor popular, no inhibe al juez del deber de
emplear su facultad probatoria de oficio cuando, por razones econémicas o técnicas,
el demandante no pueda aportar ciertas pruebas que resultan indispensables para
adoptar un fallo de mérito”.

(..

“Si bien, existe la facultad oficiosa del juez administrativo para decretar pruebas, que
sirvan como medio de bldsqueda de la verdad real y esclarecimiento de los hechos, no
es posible hacer uso de éste poder para suplir una “exacerbada negligencia de los
apoderados respecto de los medios probatorios”. El ejercicio de tal facultad se justifica
cuando sirve para otorgar al juez certeza respecto de hechos que a pesar de estar
insinuados a través de otros medios de prueba no han ofrecido el grado de conviccion
requerido”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no se encuentra demostrado el riesgo
contingente o la amenaza para los derechos colectivos invocados, por parte de los

P
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actores y tampoco se demostré las razones técnicas y/o econémicas por las cuales no
se aportaron las pruebas, la presente accidén no esta llamada a prosperar.

ANTIJURIDICIDAD DEL PRESUNTO DANO

La Constitucion de 1991 preceptla en su articulo 90 lo siguiente:

El Estado responderd patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la acciéon o la omision de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-333 de 1996 dispuso:

Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo
del Estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la
accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el
perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial
del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacion.
Igualmente, no basta que el dafio sea antijuridico, sino que éste debe ser ademas
imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita su atribucién a una
actuacion u omisién de una autoridad publica.

Por lo tanto, el dafio antijuridico es aquel dafio que la victima no esta en el deber juridico
de soportar, pues no existe 0 no se presenta ninguna causal que justifique la produccién
del mismo por parte de la administracion, razén por la cual deviene en una lesion
patrimonial injusta.

En razon de lo anterior, y en el caso que nos ocupa es claro que si bien existié un dafio
a las personas que ocupaban ilegalmente el bien de uso publico ubicado en la calle 15
No. 88 D - 95 y/o carrera 91 B No. 12-32 de propiedad del IDU, el mismo como se ha
venido demostrando, no fue antijuridico, ya que la Administracién no realizé un desalojo
forzoso sino que, se tratd de la restitucion de un bien de uso publico con destinacion
especifica y se establecieron las politicas para mitigar el impacto del procedimiento
mediante los Decretos Distritales 457 de 2017 y 651 de 2018 y otorgar un
acompafamiento social integral a las familias ocupantes ilegalmente.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR AUSENCIA DE REQUISITOS LEGALES

Como se ha sefialado anteriormente, La demanda mediante la cual se ejerza la accion
de grupo debera reunir los requisitos establecidos en el Cddigo General del Proceso o
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y la
ley 472 de 1998, la cual en su articulo 52, dispuso:

“Articulo 52°.- Requisitos de la Demanda. La demanda mediante la cual se ejerza una
accion de grupo debera reunir los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Civil o en el Cédigo Contencioso Administrativo, segun el caso, y ademas expresar en
ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder legalmente conferido.
2. Laidentificacion de los poderdantes, identificado sus nombres, documentos de
identidad y domicilio.
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3. El estimativo del valor de perjuicios gue se hubieren ocasionado por la eventual
vulneracion.

4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo grupo,
expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado.

6. La justificacion sobre la procedencia de la accidon de grupo en los términos de los
articulos 3 y 49 de la presente Ley.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer valer dentro del
proceso.

Se considera pertinente citar al H. Consejo de Estado el que al estudiar los elementos
para la procedencia de la accién de grupo preciso los siguientes:

“En la forma y términos de la reglamentacién contenida en los articulos 46, 47 y 48 de
la ley 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia de la accion de
grupo, son los siguientes: -a) Que el grupo de afectados esté conformado, al menos
por veinte personas. -b) Que cada una de esas personas sea natural o juridica,
pertenezca a un grupo y haya sufrido un perjuicio individual. -c) Que esas personas
reinan condiciones uniformes, respecto de una misma causa que origind los
perjuicios, como también en relaciébn con todos los elementos que configuran la
responsabilidad. -d) Que la accidn se ejerza Unicamente con la finalidad de obtener el
reconocimiento y pago de los perjuicios. -e) Que la accion se presente dentro del
término legal. -f) Que la accion sea ejercida por intermedio de abogado, o promovida
por la Defensoria del Pueblo. -g) Que en la demanda se identifiguen al demandado
y atodos los individuos perjudicados. Si la identificacion de todos los afectados
no es posible, se deben expresar los criterios objetivos para identificarlos y asi
definir_el grupo. De acuerdo con lo expuesto, se tiene que no es posible definir la
naturaleza de las acciones de grupo sin referir su finalidad, la cual no es otra que el
resarcimiento de perjuicios ocasionados a un numero plural de personas que se
encuentren en condiciones uniformes respecto de la fuente de los dafios y los
elementos que configuran la responsabilidad’.

Por lo anterior, y en la presente demanda se evidencia que se relacionan las personas
gue conforman el grupo, pero se omite sefalar el domicilio de cada una de ellas y de
igual manera se omite indicar el valor estimativo de los presuntos perjuicios que se
hubieren ocasionado por la eventual vulneracion, razon por la cual, la presente
demanda no cumple con los requisitos necesarios para su admision.

EXCEPCION GENERICA O INNOMINADA

Comedidamente solicito al sefior Juez que en evento de que se encuentre probada
cualquier otra excepcidon dentro de este proceso, se sirva declararla a favor de la
administracion.

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA. Consejero ponente:
GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR. Bogota D.C., veintinueve (29) de enero de dos mil cuatro (2004) Radicacién nimero: 76001-
23-31-000-2003-03707-01(AG) Es necesario sefialar que el aparte que se tacha fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-569-04 de 8 de junio de 2004, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Uprimny Yepes, sin que se
afecte la sustancialidad del pronunciamiento.

Carrera 8 No. 10— 65 || COMPANIA

Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 1SO 90911

www.bogotajuridica.gov.co G ccrriFicADA ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL 7 6

Info: Linea 195 Certificado No. SG 2018007982




SECRETARIA

BOGOT/\ | Jifm

PRUEBAS

Solicito sefiora jueza se tengan como pruebas las aportadas y solicitadas por las demas
entidades demandadas y las siguientes que se aportan con este escrito.

Documentales

N>R WNE

Expediente Vereditas

Escritura Publica Vereditas.
Certificado de Libertad y tradicion
Actas noviembre de 2017.

Auto que levanta medida provisional.
Fallos de tutelas.

Presentacion vereditas.

Resolucién conjunta 001 de 2018.

SOLICITUDES

Solicito sefor Juez

1.
2.

Desestimar las pretensiones de la demanda.

De no proceder la solicitud anterior, que SE VINCULE en la presente accion de
grupo a la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, por ser quienes realizaron el proceso
y aplicacion de las ayudas ofrecidas en los Decretos 457 de 2017 y 651 de 2018.
Que se DECLARE que la Alcaldia Local de Kennedy no generé ningun perjuicio
y que como consecuencia de ello no debe resarcir dafos ni pagar perjuicio
alguno a los demandantes.

NOTIFICACIONES

La Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria Juridica Distrital, y la suscrita apoderada,
recibiremos notificaciones en la Secretaria de su Despacho, o en la Carrera 8 No. 10 -
65 de la ciudad de Bogota D.C. Teléfono 3813000 Ext.1671, Cel: 3168778908 correo
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co.—

dvcanons@secretariajuridica.gov.co.

Cordialmente,

SOy (e

DEISY VIVIANA CANON SUAREZ
C.C. 35.535.070
T.P. 186.002 del C.S.J.
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Bogota D.C., 8 de febrero de 2022

Doctora

YANIRA PERDOMO OSUNA

Juez trece (13) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

E. S. D.
REFERENCIA: 11001333501320210037400
ACTOR: JAMER JOHAN ABRIL GALINDO Y OTROS
DEMANDADO: Alcaldia Mayor de Bogotd, Alcaldia Local de

Kennedy, IDU y Acueducto y Alcantarillado de

Bogotd
PROCESO: Accidén de grupo
ASUNTO: Contestacion

GUILLERMO AUGUSTO VILLALBA BUITRAGO identificado con la cédula de
ciudadania No0.79°979.605 de Bogota y, portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 156.814 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad
de apoderado de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
EAAB E.S.P., por medio del presente radico ante su despacho contestacién a la
demanda de la referencia, dentro del término concedido mediante auto de fecha
21 de enero de 2022, notificado por correo electrénico de fecha 25 de enero del
mismo afo, en los siguientes términos.

En el marco de las competencias de la EAAB ESP, y una vez consultados los
Sistemas de Informacion de la Cobertura Cartografica de Rondas del Sistema
Hidrico de la Ciudad, como del Sistema de Catastro Distrital y la base de datos
de la Direccién de Bienes Raices, se constatd que el predio referido dentro de la
accion de grupo, como: (...) inmueble de mayor extension, distinguido con la
nomenclatura otorgada por Catastro Distrital: Calle 15 No 88 D 95/99 y/o
Carrera 91B No 12 - 32 (...) corresponde a dos predios diferentes y colindantes,
tal como se evidencia en la siguiente imagen:



PREDIO 1+ EAAR
CALLE 12830 93
AAAO16000ZM

B PREDID 2+ DU
: CARRERA 918 7132
CONVENCIONES i AAADTS0DOXR

LOC-150%067

[} Propiedad EAAB

Propredad 1DU

Reserva Vial

Malia_Via_integral

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la independencia y autonomia de cada
uno de los predios referidos asi:

PREDIO No 1: Nos referimos al predio ubicado en la Calle 15 No 88D - 99 e
identificado con la matricula inmobiliaria No 50C-1506201 y chip catastral
AAA0160DOZM, de propiedad de la EAAB-ESP, el cual no ha sido sujeto de
ninguna accidén de demolicion de viviendas por parte de la Alcaldia Local de
Kennedy, toda vez que dicho predio hace parte del proyecto denominado
Canalizacion del Rio Fucha, Interceptor del Fucha, Pontaje y Obras Anexas, en
virtud de la resolucién 0317 del 19 de abril de 2004.

PREDIO No 2: Nos referimos al predio ubicado en la Carrera 91B No 12 - 32 e
identificado con la matricula inmobiliaria No 50C-1509067 y chip catastral
AAA0160DOXR, de propiedad del IDU, sobre el cual pesa el trazado del proyecto
vial de la Avenida Longitudinal de Occidente - ALO, razoén por la cual dicho predio
estuvo inmerso dentro del proceso de perturbacién por ocupacion de hecho No
18801-2014, adelantado por la Alcaldia Local de Kennedy que entre las partes
figuran como accionante, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, y accionados
los ocupantes irregulares con mejoras distinguidas con nomenclatura catastral
de mejora identificados como Calle 15 No 88D - 95 MJ.

Conforme lo anterior, se sefiala que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotd, nunca hizo parte dentro del proceso referido ni de las acciones
adelantadas de demolicion de vivienda en este predio, tal como consta en el
Decreto Distrital No 457 del 29 de agosto de 2017.



En razén a las claridades antes mencionadas y dentro de nuestras facultades y
competencias nos permitimos manifestarnos a los hechos y pretensiones
incoadas en los siguientes términos:

I. A LOS HECHOS

1. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

2. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

3. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

4. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y es pertinente hacer claridad que el predio inmerso en las
actuaciones referidas obedece al predio ubicado en la Carrera 91B No 12-32
identificado con matricula inmobiliaria No 50C-1509067, chip catastral
AAA0160DOXR de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU y el predio
colindante es de propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd - ESP, ubicado en Calle 15 No 88-99 identificado con matricula
inmobiliaria No 50C-1506201 y chip catastral AAA0160DOZM, el cual no ha sido
sujeto de ningun proceso de restitucion ni de demolicidén de viviendas, por parte
de la Alcaldia Local de Kennedy.

5. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y respetamos lo surtido dentro del proceso de perturbacion
por ocupacion de hecho No 18801-2014, adelantado por la Alcaldia Local de
Kennedy, en el cual se reitera no fuimos parte procesal, asi mismo respetamos
al decreto 457 del 29 de agosto de 2017, dentro del cual tampoco fuimos parte
procesal, pero se demuestra que solo el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, ubicado en la Carrera 91B No 12-32 identificado con
matricula inmobiliaria No 50C-1509067, chip catastral AAA0160DOXR fue el
involucrado dentro de las acciones de restitucién y demolicion adelantados y que
el predio de la EAAB-ESP no tuvo participacion alguna, ni incidencia dentro de
dichos actos.

6. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.



7. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

8. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas, pero se hace claridad y se reitera que el predio del IDU es
uno y el predio de la EAAB-ESP es otro, que ambos son colindantes y que cada
uno mantiene su autonomia e independencia, al punto que el predio de
propiedad de la EAAB-ESP, nada tuvo que ver dentro de las acciones invocadas.

9. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de las
acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

10. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

11. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

12. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

13. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

14. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

15. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

16. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

17. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

18. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.



19. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP; ya que el predio de propiedad
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd esta debidamente
identificado y alinderado con forme lo establece la escritura publica No 4573 del
17-12-1999 de la notaria 51 de Bogotd, por medio de la cual la EAAB-ESP
adquiere dicho lote de terreno en un area de 9.704.00 M2.

20. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

21. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

22. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

23. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

24. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP, es pertinente aclarar que la
existencia de cinco construcciones ilegales e irregulares se encuentran es en el
predio de propiedad de la EAAB-ESP ya identificado con matricula inmobiliaria
No 50C-1506201 y no en el predio del IDU identificado con matricula inmobiliaria
No 50C-1509067, el que fue objeto de la restitucién aqui alegada, a la luz del
decreto 457 de 2017; asi mismo se precisa que las cinco ocupaciones existentes
en predio de la EAAAB-ESP, se encuentran en debida forma y legalmente
inmersas en la actuacién administrativa No 2019584470106457E que cursa en
la Inspeccidn de Policia de Atencidon Prioritaria AP-14 de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, tendiente a lograr el restablecimiento
del uso publico del predio de la EAAB-ESP, en virtud de la Declaratoria de Utilidad
Publica segun resolucién 0317 del 19 de abril de 2004.

25. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

26. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.



27. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

28. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

29. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

30. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

31. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

32. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

33. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

34. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

35. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

36. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

37. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

38. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

39. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.



40. No nos consta; toda vez que la EAAB-ESP no fue parte procesal dentro de
las acciones invocadas y el predio inmerso en estas, es de propiedad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU y no de la EAAB-ESP.

II. A LAS PRETENSIONES

La EAAB ESP se opone a la prosperidad de todas las pretensiones de la demanda,
por las razones que se exponen a continuacion.

III. EXCEPCIONES

3.1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

La problematica planteada por los accionantes, no deviene de ninguna
circunstancia o hecho que sea competencia funcional de la EAAB, por el
contrario, versa sobre la construccion de unas viviendas en un predio de uso
publico, respecto de la cual, como se anotd anteriormente, la EAAB ESP no tiene
competencia alguna, por cuanto no corresponde a esta Empresa verificar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y otorgar los permisos para la
construccién.

Lo anterior, tal como se establecido en el articulo 4 del Acuerdo Distrital No 6 de
1995 son funciones de la EAAB:

“Articulo 49.- Objeto. Corresponde a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - E.S.P.- la prestacidon de los servicios publicos
esenciales domiciliarios de acueducto y alcantarillado definidos en los
numerales 14.22 y 14.23 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 vy las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen”

Los hechos descritos por los accionantes no obedecen a actuaciones de
competencia de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, cuya
especialidad se circunscribe en la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado.

En consecuencia, y de conformidad con la documentacion allegada, no es viable
afirmar que la EAAB - ESP, ha ocasionado dafio alguno, debido a que NO EXISTE
ACCION U OMISION de su parte, razén por la cual y de conformidad con el
articulo 46 de la ley 472 de 1998, la accién de grupo es improcedente contra mi
representada.



3.2. FALTA DE LEGITIMCION EN LA CAUSA POR PASIVA

Con base en las pruebas allegadas con la demanda, gsté demostt:ado que NO
HAY RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR ACCION U OMISION por parte
de la EAAB.

La situacidn descrita por los accionantes no es causada por una accién u omision
de la EAAB E.S.P., razon por la que no puede predicarse su responsabilidad,
como quiera, que su actuacion siempre ha estado enmarcada dentro de las
competencias previstas en el ordenamiento legal vigente, y por tanto en el
presente caso, no existe obligacién alguna por parte de la Empresa.

En este sentido, la EAAB es ajena a la comisidon de los hechos que se plantean
por el accionante y por tal razén CARECE DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, para ser llamada en calidad de demandada en el caso sub-judice.

En tal sentido, el H Consejo de Estado CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO Bogota, D.C., en Sentencia de fecha once (11) de
mayo de dos mil once (2011) del expediente No. 05001-23-26-000-1994-
00928-01(18279) se ha referido a la legitimacién en la causa tanto por activa
como por pasiva de la siguiente manera:

(...) "De manera muy sucinta ha sefialado la Sala que la legitimacion en
la causa “por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular
del derecho subjetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para
reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del demandado con
quien tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho”. La
legitimacién es, por lo tanto, un presupuesto material de la sentencia
de mérito favorable al demandante. En consecuencia, si aparece
acreditado en el proceso que la entidad que ha sido demandada,
conforme a la ley sustancial, no es la llamada a responder
eventualmente por el dafio cuya indemnizacion se reclama, habran de
negarse las pretensiones de la demanda.”

3.3. CAUSALES EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

Sobre el particular, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enfatica en
reconocer: “..la existencia de cuatro causales que impiden la imputacidon de
responsabilidad a la administracidon, a saber: fuerza mayor, caso fortuito, hecho
de un tercero y hecho de la victima. En efecto, los aludidos eventos “dan lugar
a que juridicamente sea imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la



responsabilidad por los dafios cuya causacién da lugar a la iniciacion del litigio,
a la persona o entidad que obra como demandada dentro del mismo”1

A continuacién haré énfasis en la configuracion del hecho exclusivo de la victima,
como eximente de responsabilidad de la administracion, en este caso de la EAAB
ESP.

3.3.1. Hecho exclusivo de la victima

El hecho de la victima, conforme a lo reiterado por la Jurisprudencia del Consejo
de Estado, corresponde a un hecho ajeno a la accién de la administracion y, por
ende, se califica como imprevisible para esta. En este sentido, la configuracién
del supuesto “dafio antijuridico” alegado por la demandante, proviene
inevitablemente de su actuar negligente y de la supuesta “confianza legitima”
de los accionantes.

En este sentido, la “confianza legitima” de los demandantes, debié fundarse en
el un acto administrativo por medio del cual, se fijaran los limites y se autorizara
la ejecucion de obras, esto es la licencia de construccion expedida por el curador
urbano, quien por disposicion de la Ley debid establecer los alcances de la
construccién, asi como su perimetro de accidn e intervencién. Es decir, que el
documento que debia contener la verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y ambientales inmersas en el Plan de Ordenamiento Territorial, por
parte de los constructores, era la licencia de construccidén. En este sentido, si
las construcciones estaban invadiendo predio de uso publico, era obligacion de
los constructores, adelantar el tramite ante el Curador Urbano, a efectos de
obtener el permiso de construccion, previa verificacion del cumplimiento de las
normas ambientales y urbanisticas.

En conclusion y, al no existir permiso para la construccion de las viviendas en
este predio, que autorizara la ejecucidn de obras en el sector, la causa del dafio
que pretende ser indemnizado, es imputable a la negligencia de los accionantes,
quienes construyeron sus casas sin la licencia de construccion correspondiente,
invadiendo un predio de uso publico y de propiedad del IDU.

IV. PRUEBAS

Con el presente escrito se aportan las siguientes pruebas documentales:

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: JAIME

ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., veintidés (22) de junio de dos mil once (2011) Radicaciéon: 73001-23-31-000-1999-00265-
01(19548).



4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.
4.6.

4.7.

5.1.
5.2.
5.3.

Copia del Oficio No. 2520003-2022-00068 de fecha 3 de febrero 2022
(8 fls).

Copia del certificado de fecha 1 de febrero de 2022 correspondiente a
los datos basicos del certificado de libertad y tradicidon del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 50C-1509067 (4 fls).
Copia del certificado de fecha 1 de febrero de 2022 correspondiente a
los datos basicos del certificado de libertad y tradicidon del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 50C-1506201(4 fls).

Copia del documento denominado “Zona de Reserva Vial segun
Decreto 190 de 2004” (1 fl).

Copia de la Resolucién No. 0317 del 19 de abril de 2004 (5 fls).

Copia de la Escritura Publica de Compraventa No. 4573 de fecha 17 de
diciembre de 1999 (42 fls).

Copia del Decreto No. 457 del 29 de agosto de 2017 (6 fls).

V. ANEXOS

Todos los documentos relacionados en el acapite de pruebas.
Poder.
Juego de representacion judicial.

VI. NOTIFICACIONES

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota podra ser notificada en el
corrreo electrénico notificaciones.electronicas@acueducto.com.co, y el suscrito
apoderado en el correo electrénico gavillalbab@gmail.com

Cordialmente,

) “’(//_/L
GUILXERMO A. VILLALBA B.
CL. 79.979.605 FéB’ogoté

T.P. No. 156.814 del C. S. de la J.
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Honorable Juez

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Email: jadminl13bta@notificacionesrj.gov.co

BOGOTAD.C.

E.S.D.

REF: ACCION DE GRUPO RAD. 110013335013202100374
DEMANDANTE: LEIDY NATALIA MOLINA OLARTE Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DANIELA GORDILLO GONZALEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
Ciudadania No. 1014234324 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional No.
263.319 del C. S. J. en mi condicibn de apoderada del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, de conformidad con el poder otorgado por el
Director Técnico de Gestion Judicial, encontrandome dentro del término legal,
procedo a dar contestacion a la Accion de Grupo de la referencia, en los siguientes
términos:

A LOS HECHOS

Conforme a los hechos expuestos por el accionante, me permito hacer el siguiente
pronunciamiento:

AL HECHO 1: No nos consta, sin embargo, se trata de un BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido mediante Escritura Publica No. 1567
de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, en donde el sefior BERNARDO
ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta al Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU), el derecho de dominio y la posesion material que ejercia sobre un area de
terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el registro topografico 11512, la
cual se segrega del inmueble denominado San Luis Lote No. 1 (Av. Longitudinal de
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Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral nimero FBU 11397 y folio de
matricula inmobiliaria 50C-47223.

La zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés
publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue
individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067, en el que claramente se puede apreciar sin lugar a dudas
gue el Instituto adquirio el predio de marras conforme al procedimiento especial que
regula la materia cumpliendo con el titulo y el modo conforme a nuestra legislacion
civil y registral.

El area de terreno adquirida de 67.717.27 m? se encontraba dividida en 2 zonas de
la siguiente manera:

Zona A: Area de 24106.65 m2
Zona B: Area de 43610.62 m2

Foto del &rea en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

No obstante, una vez adquirido y administrado el predio por parte del IDU para el
desarrollo de la Avenida Longitudinal de Occidente, en el mes de octubre del afio
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2012 se establecio que la zona parcial de terreno adquirida por el IDU y denominada
como Zona A, con un area de 24106.65 m2 fue ocupada de manera ilegal.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacion de la querella, en el afio 2012.

Ante tal situacion de ocupacion ilegal la el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, dio
inicié de manera inmediata a la accion de restitucion del predio afecto al uso publico
para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad
con los medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la
proteccion del patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de
todos los capitalinos, por ende merece una proteccién especial del Estado.

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 1ISO 22301
Tel: 3386660 LG (Cartification)
. A-ClLertmcaton
WWW. Iq u.gov.co gg?ifi':g':imm ) 571147 ALCALDIA MAYOR
Info: Linea: 195 10578 -0 80H CERTIFIADD CM9-55-08003 CO-47/20197ICONTEC DEBOGOTADC

019 TT2NS - CO19.05104

FO-DO-07_V8



Rt
** ‘.\
) .
BOGOT/\ p by

Urbano

Foto del area en el estado del predio en el afio 2019.

Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

En cuanto a la Inscripcién de las mejoras ante la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital que menciona la demandante, es importante anotar que las
mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al catastro sin que ello impligue la
adquisicion de derechos ni expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo
advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la

Inscripcion Catastral. La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio,
4
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ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion presentada o la posesion del
interesado, y no puede alegarse como excepciéon contra el que pretenda tener mejor
derecho a la propiedad o posesion del predio.

La funcién principal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD- se sustenta en la definicion de Catastro que contiene la Resolucién 070 de
2011 y que establece lo siguiente: “El Catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econoémica”

En este orden de ideas el catastro es un inventario fisico, que debe registrar la
realidad del entorno urbano y rural. Debido a que el catastro atiende a la realidad
de los inmuebles —tanto publicos como privados-, son incorporadas al mismo las
mejoras realizadas en predio ajenos- en tanto son aspectos facticos que debe
reflejar el catastro, las cuales son definidas por la Resolucion 070 de 2011, asi:
Articulo 20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es
la construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un
predio que no le pertenece.

Ahora bien, es importante anotar que las mejoras sobre predios ajenos son
incorporadas al catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni
expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo advierte la misma
Resolucién 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la Inscripcion Catastral. La
inscripciéon en el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios
de que adolezca la titulacién presentada o la posesién del interesado, v no
puede alegarse como excepcion contra el gue pretenda tener mejor derecho
ala propiedad o posesion del predio.

Teniendo en cuenta lo _anterior, resulta claro gue la inscripcion de mejoras
sobre predio ajeno _gue efectua la UAECD cumple una funcidon netamente
informativa y de actualizaciéon _que asequra la calidad de la informacién
catastral, sin _que dicha inscripcidon genere derechos o0 cree expectativas
relativas al derecho de dominio o la posesiéon del predio”
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Sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda como la
autoridad doctrinal en la materia, consideramos que el pago del impuesto predial
por parte de los ocupantes de hecho de bienes fiscales en nada afecta el curso
normal de los procesos de restitucion de los bienes por parte de las Alcaldias
Locales.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el sujeto pasivo
del impuesto predial es indeterminado, y que por lo tanto no quien pague el
impuesto no puede alegar pago de lo debido: "El sujeto pasivo del impuesto predial
es indeterminado (propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo propietario etc,
guien pague el impuesto no puede alegar pago de lo debido, mientras que el
contribuyente del impuesto de patrimonio es determinado, porque aquel que figure
inscrito como titular de derechos reales sobre el inmueble, en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, debe incluir el valor del bien en su patrimonio fisca.

Cuando se solicita la Certificaciébn Catastral, alli se indica que: “La inscripcién en
Catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios que tenga una
titulacién o una posesion.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre
predio ajeno que efectia la UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de
actualizacion que asegura la calidad de la informacién catastral, sin que dicha
inscripcion genere derechos o cree expectativas relativas al derecho de dominio o
la posesion del predio.

Ahora bien, gracias las multiples reuniones y gestiones realizadas por esta
Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital expidié el Decreto 457
de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018 con el fin de recuperar
el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar los derechos
fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tiene por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
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95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

AL HECHO 2: No nos consta, tal como se advirtio en el hecho anterior, es un predio
publico, y es informacién publica que puede ser consultada por cualquier ciudadano,
es que el predio donde los demandantes construyeron sus mejoras es UN PREDIO
PUBLICO, de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano adquirido mediante
Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18. La
zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés publico
que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue individualizada
por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el numero 50C-1509067.

Para el efecto La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enféatica en
reiterar que:

“(...) Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un régimen
juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que
regula su utilizaciéon. Ejemplos de este tipo de bienes son las calles, las plazas, los
parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a ellos el Estado cumple
simplemente una funcién de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo
financiero.”

“Asi mismo, los bienes de uso publico figuran en la Constitucion como aquellos
bienes que reciben un tratamiento especial, ya que son considerados como
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico son
inalienables es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio en

consideracion a la utilidad que prestan en beneficio comun, por lo que, no puede
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celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica tiene dos
consecuencias principales: la de ser inajenables e imprescriptibles. La inajenabilidad
significa que no se puede transferir el dominio de los bienes publicos a persona
alguna; y la imprescriptibilidad, es entendida como el fenémeno en virtud del cual no
se puede adquirir el dominio de los bienes de uso publico por el transcurrir del tiempo,
en el sentido que debe primar el interés colectivo y social. Asi, su finalidad es la
conservacion del dominio publico en su integridad, toda vez que es contrario a la
I6gica, que bienes destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento
de derechos privados. Desde el punto de vista juridico los bienes de uso publico de
la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares a menos que cuenten con
una licencia o permiso de ocupacion temporal. (...)” Sentencia T575-11 — M.P. Juan
Carlos Henao.

También el articulo 63 de la Carta, dispone que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se
dijo se encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliguen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Se debe hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo
gue existe desde el afio 2012, son construcciones ilegales dentro de un BIEN DE
USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupacién
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.
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Finalmente se hace claridad que la informacion sobre la titularidad del derecho de
dominio tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de
cualquier bien particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la
comunidad en general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales
gue se hicieron en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las
personas no sabian que era un predio publico, toda vez que consultar esta
informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que pretende hacer un
negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien pretenda adquirir
derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 3: No nos consta. Con relacion a la instalacion de los servicios publicos,
la Ley 143 de 1994, sefala en su articulo 5°, que “La generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializaciéon de electricidad estdn destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén
son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario y de
utilidad publica”, con lo cual no determina un reconocimiento de derechos reales
frente a la ocupacién, como quiere dar a entender el demandante, es decir los
servicios publicos se instalan a cualquier persona que los solicite por su connotacién
de derechos fundamentales.

Finalmente, en cuanto a la inscripcion de las mejoras, se reitera lo manifestado al
respecto en la respuesta al Hecho 1.

AL HECHO 4: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento por parte del
demandante toda vez que la zona de terreno de propiedad del Instituto de Desarrollo
Urbano identificada con el registro topografico 11512 y el folio de matricula
inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada.

En cuanto a las actuaciones u omisiones de las otras entidades, no nos constan.
Ahora bien, las manifestaciones realizadas por el demandante intentan justificar las

construcciones ilegales en UN PREDIO PUBLICO, de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano.
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AL HECHO 5: No es cierto, teniendo en cuenta que para el afio 2019, existian mas
de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidi6é el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencién, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona, se hace
necesario al despacho la vinculacion de otra entidad del orden distrital, como lo es
la Caja de Vivienda Popular por haber participado en el acompafiamiento social de
las familias que habita en este zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social inteqgral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucién del proyecto “ALO”, el cual
redundard en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignaciéon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafamiento a las victimas que se identifiquen, entre
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otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Asi las cosas, como se indico, la Caja de Vivienda Popular fue la entidad del Distrito
encargada de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del
2018, por lo que se aclara que la funciéon que realiza el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de
Vivienda Popular y a continuacion se procede a realizar las labores para la
demolicion de las construcciones que se encuentren en la zona de terreno
entregada, el cerramiento y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta
Entidad.

AL HECHO 6: No es cierto, de conformidad con lo que obra documentado, las
demoliciones de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO y que fueron entregadas voluntariamente por las
personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 de 2017, modificado
por el Decreto 658 de 2018 empezaron a realizarse desde el mes de junio hasta el
mes de diciembre de 20109.

Se debe hacer claridad que en lo que corresponde al BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO a la fecha no se encuentran construcciones sin
intervencion.

AL HECHO 7: Es parcialmente cierto en lo que respecta que el citado predio BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, fue adquirido mediante Escritura Publica
No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, el cual fue
individualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067.
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No es cierto que existiera “una presunta ocupacion ilegal”, como se indicé en
respuesta anterior, la ocupacion ilegal era cierta y comprobada por las autoridades
competentes, toda vez que se encontraban construidas sin_autorizacidon en un
predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

Foto del area en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacién de la querella, en el afio 2012.
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Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

Como lo indica el demandante, ante tal situacion de OCUPACION ILEGAL del BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO la Direccion Técnica de Gestion Judicial
del IDU, inicié la accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
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Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

AL HECHO 8: No es cierto, se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.

AL HECHO 9: No es cierto. Es importante hacer claridad que primeras demoliciones
de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO fueron aquellas que fueron entregadas voluntariamente
por las personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 2017,
modificado por el Decreto 658 del 2018.

Las demas demoliciones, fueron las construcciones entregadas por parte de la
autoridad competente como resultado de las diligencias adelantadas en el
procedimiento de la querella interpuesta por el IDU.

En cuanto a la afirmaciéon del demandante que “...en un bien que se desconocia
gue se encontraba en cabeza del Estado y que solo por ese hecho, no es publico
(corresponde a un bien fiscal) sometido a las normas de la propiedad privada...” es
una afirmacion carente de fundamento, toda vez que como se indico anteriormente,
la informacién sobre la titularidad del derecho de dominio tanto del predio DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien particular, es informacion
de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en general por lo que no puede
justificarse las construcciones ilegales que se hicieron en el predio de propiedad del
IDU bajo el argumento que las personas no sabian que era un predio publico, toda
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vez que consultar esta informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que
pretende hacer un negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien
pretenda adquirir derechos de posesion sobre un predio.

Finalmente, no le asiste la razén al demandante cuando afirma que el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO es un bien fiscal y, por ende, segun su criterio, era
permitidas las invasiones y construcciones ilegales.

Para mayor ilustracion se hace claridad de lo siguiente, la Constitucion Politica de
Colombia consagra:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Asi mismo consagra:

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.

Al respecto es conveniente que, segun sentencia de junio 19 de 1968 de la Corte
Suprema de Justicia de Casacion Civil, los bienes de uso publico pueden
pertenecer a entidades territoriales distintas de la Nacién, es decir que existen
bienes de uso publico nacionales, departamentales y municipales.

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano establece:

ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de
la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de

calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso o bienes
publicos del territorio.
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Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales. (Negrillas fuera de texto)

Entonces los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional y su utilizacion esta abierta al publico.

Debe darse dos elementos para que pueda predicarse que un bien sea de uso
publico: a) que pertenezca a la Nacion, y b) que sea destinado al uso comun de los
habitantes, asi, las calles, puentes y caminos son bienes de uso publico.

Consecuente con lo anterior, el tratadista de Derecho Libardo Rodriguez?! define a
los bienes fiscales asi:

“Los bienes fiscales se definen por exclusion de los bienes de uso publico. Es decir,
gue si, como ya quedo dicho, los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso
pertenecen en general a los habitantes de un territorio, los bienes fiscales son de
las personas publicas y cuyo uso no es general paralos habitantes. De manera
que, en definitiva, son bienes fiscales aguellos bienes de las personas publicas,
gue no tienen el caracter de bienes de uso publico. Estos bienes componen,
por tanto, el llamado dominio privado del estado, (...)” (Negrillas fuera de texto)

Entonces, los bienes fiscales son aquellos que tiene el Estado, por intermedio de
sus entes con semejante tratamiento al de la propiedad privada o particular y su uso
no pertenece generalmente a todos los habitantes”.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto _peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, paralaseguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos béasicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como

! Libro de Derecho Administrativo General y Colombiano Décimo cuarta edicién pagina 228
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de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 6 de abril del afio 20002, preciso lo siguiente
en relacién con la diferencia entre bienes de uso publico y bienes fiscales:

“(...) La propiedad estatal esta compuesta por BIENES DE USO PUBLICO vy
BIENES FISCALES.

La distincion entre unos y otros ha sido definida por la doctrina.

“Bienes de Uso Publico: Son aquellos que estan destinados al uso general de los
habitantes de un territorio, pertenecen al Estado como potestad econémica y
juridica, pero él no los utiliza en su provecho, sino que estan a disposicién de
los gobernados.

Bienes Fiscales: Por oposicién, son aquellos que pertenecen al Estado pero que no
estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo de la
administracién, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizaciébn innominada. De estos bienes se dice que estan
puestos al servicio del Estado para su uso directo o para la producciéon de
ventajas econOmicas suyas, en la misma forma que lo estan los bienes de
apropiacion particular en beneficio de su duefio. De aqui resulta la identidad de
regimenes juridicos que se predica de los bienes fiscales y la propiedad privada de
los particulares”.

Los articulos 674 y 678 del Cédigo Civil, y 63 y 82 de la Carta Politica, prescriben,
en su orden, que los Bienes de Uso Publico son aquellos cuyo uso lo tienen todos
los habitantes del territorio, que el uso y goce de dichos bienes estara sujeto a las
disposiciones de ese cddigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes,
gue los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico.

2 Expediente nim.5805, Actor: Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, consejera
Ponente doctora Olga Inés Navarrete Barreto.
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Los bienes del Estado, segun la clasica distincion de nuestro Cédigo Civil se
escinden entre los de uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen
a la hacienda publica y son de similar naturaleza hallandose su diferencia en su
destinacion o manera de utilizarlos y en su régimen legal, como que en los primeros
el uso pertenece a los habitantes del pais y estan a su servicio permanentemente
(calles, plazas, puentes, caminos, ejidos, etcétera), mientras que los segundos
(terrenos, edificios, granjas...) sirven al Estado como instrumentos materiales para
la prestacion de los servicios publicos, aunque pueden tomarse también como una
especia de reserva patrimonial disponible para fines de utilidad comun. Respecto
de estos ultimos, el Estado los posee y administra a la manera como lo hacen los
particulares sobre los bienes de su propiedad, pero el régimen que los rige es de
derecho publico”

(...) La Sala encuentra, tal como ya lo anot6 que el régimen de los bienes del Estado,
denominados de USO PUBLICO implica que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Constituciéon Politica, articulo 63) y se caracterizan porque su uso
pertenece atodos los habitantes, como las calles, las plazas, los puentes y caminos
(C.C., articulo 674). Y el régimen de destino solo puede ser variado por los
Concejos, Juntas Metropolitanas o por el Concejo Intendencial, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas semejantes (articulo 6°.
Ley 9 de 1989). Por su parte el régimen de los denominados BIENES FISCALES,
gue también pertenecen al Estado y que este maneja del mismo modo que los
particulares, por ejemplo edificios, etc. ) no ostenta las caracteristicas inherentes a
los clasificados como PUBLICOS, pero ello de por si no posibilita la declaratoria de
utilidad o interés publico como paso previo a la negociacion directa o a la
expropiacion pues como se vera, existen otras regulaciones de orden constitucional
y legal que atender con respecto a este punto (...)"(Negrillas fuera de texto)”

De igual forma, en comunicacién remitida por Planeacion Distrital al Subsecretario
de Gobierno el 21-11-2017, (que reposa en el expediente policivo) se indica:

“1. El predio con direccién Calle 15 No0.88 D-95, es de propiedad del Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, como parte del proceso de compra de predios por parte
de dicha Entidad, para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente. El
predio se encuentra afecto al uso publico dado que el mismo, fue comprado con
destinacién especifica para una via publica...” (negrilla nuestra)

Por lo anterior, se concluye claramente, que los bienes de uso publico se encuentran
en cabeza del Estado u otros entes estatales y se caracterizan por ser bienes
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usados por la comunidad, para el caso de la Avenida Longitudinal de Occidente, su
propiedad esta en cabeza del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU como
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, definiendo este predio como un bien de uso publico por
su destinacion especifica al momento de adquirirlo, tal como obra documentado
en el expediente administrativo de adquisicion predial y en el escritura publica de
compraventa.

AL HECHO 10: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento. Se debe
hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo que existe
desde el afio 2012, con construcciones ilegales dentro de un BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupaciéon
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.

Finalmente, se reitera que la informacion sobre la titularidad del derecho de dominio
tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien
particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en
general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales que se hicieron
en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las personas no sabian
gue era un predio publico, toda vez que consultar esta informacion es lo minimo que
debe hacer un ciudadano que pretende hacer un negocio juridico de compraventa
de un inmueble o de quien pretenda adquirir derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 11: No es cierto, es una afirmacién carente de fundamento por parte
del demandante. NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR

19

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
Calle 22 No. 6 - 27

Codigo Postal 110311 |  [JecG—mm— ) / ., ™ ISO 22301 "2
Tel 3386660 150 45001:2018 150 27001:2013 “ 1 { :

i BUREAU VERITAS i i LI-C (Certification) S
www.idu.gov.co Certification ] ‘ 571147 ALGALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 DEBOGOTAD.C.
FO-DO-07_V8




BOGOT/\ ity

Urbano

DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesién >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Finalmente, la Direccion Técnica de Predios siempre ha tenido conocimiento de las
actuaciones administrativas iniciadas por la Alcaldia Local de Kennedy con el fin
adelantar la RESTITUCION DE BIEN DE USO PUBLICO POR DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE - contra los demandantes que ocuparon ilegalmente el bien de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, sin embargo, las mismas
han sido atendidas por la DTGJ.

AL HECHO 12: No nos consta. Como se indicé en respuesta anterior, el Decreto
457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto crear,
implementar y establecer las condiciones para otorgar un_acompafiamiento
social_integral a las familias _ocupantes ilegalmente, del predio publico
denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de
Bogota, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y
determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del
trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el &nimo de recuperar la
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tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que motivaron
su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual redundara en
beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas contempladas en el
articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS",
mitigando el impacto social gue se pudiera generar con la recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignacidon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafiamiento a las victimas que se identifiquen, entre
otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Por lo anterior, le corresponde a la Caja de la Vivienda Popular indicar el porcentaje
de las personas que se acogieron a los beneficios entregado mediante la aplicacion
del Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018 y el porqué. Los
demandantes no se encuentran dentro de ese grupo de personas.

AL HECHO 13: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular y a continuacion proceder a realizar las labores para la demolicion de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 14: No nos consta, se reitera respuesta al hecho anterior.
AL HECHO 15: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 16: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.
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AL HECHO 17: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 18: Es parcialmente cierto en lo que respecta que ante tal situacién de
ocupacion ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, inici6 la accién de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

Respecto al concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP, es claro que esa entidad tiene la funcion de certificar
los bienes de espacio publico y fiscales que pertenezcan al NIVEL CENTRAL del
Distrito capital y en el presente caso el inmueble fue adquirido por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU y sus bienes por ser una entidad autbnoma con
patrimonio independiente razén por la cual sus bienes no pertenecen al nivel
central, sino que se encuentran en SU PROPIO PATRIMONIO vy se identifican con
Registro Topogréfico (RT), para este caso con — RT.11512 hoy conocido como
VEREDITAS SECTOR A.

Finalmente, no nos constan las construcciones en pie que indica el demandante, se
aclara el predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, a la fecha se
encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 19: No nos consta. Se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.
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AL HECHO 20: No nos constan las inversiones de los demandantes en las
construcciones ilegales realizadas en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Ahora bien, se reitera que la Direccién Técnica de Gestion Judicial del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, inici6é la accion de restitucion del predio afecto al uso
publico para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucién de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, por lo que para el afio 2012 ya existia una
accion policiva sobre el predio, por lo que NO ES CIERTO que para esa época los
demandantes no tuvieran conocimiento que fuera UN BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de las mejoras por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, se reitera el pronunciamiento de los
hechos anteriores.

AL HECHO 21: No es cierto, NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.
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En lo restante, no nos consta toda vez que no es competencia del Instituto de
Desarrollo Urbano.

AL HECHO 22: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13. Se reitera que la
funcion que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, fue exclusivamente el
recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda Popular y a continuacion
proceder a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 23: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicién de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 24: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 25: El hecho es parcialmente cierto, sin embargo, el mismo realiza una
serie de imprecisiones que es necesario aclarar. En efecto el proyecto de la Avenida
Longitudinal de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental. Se trata de una
licencia ambiental que en el Expediente numero 5371 ante la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (en adelante la “CAR”). Sobre el particular se
resalta lo siguiente:

La Licencia ambiental fue otorgada por la CAR mediante la Resolucion 1400 del 25
de agosto de 1999 (en adelante la “Licencia Ambiental”). El 24 de diciembre de 1999
fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el Ministerio del Medio Ambiente
resolvio el recurso presentado por el IDU en contra de la Resolucién 1400 de 1999.
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Posteriormente, la CAR emitio la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un Unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepto la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José —
Centenario)

3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

La CAR expidi6 el Auto DRBC 1835 del 14 de noviembre de 2019, mediante la cual
reconocio la vigencia de la Licencia Ambiental, y en virtud del cual requirio la
modificacion de la Licencia Ambiental en el sentido de que se actualice la
informacion asociada a las caracteristicas y condiciones ambientales vy
socioecondémicas del &rea del proyecto, esto en atencion a los eventuales cambios
que han podido haberse presentado en el area del proyecto entre el término
transcurrido entre el otorgamiento de la Licencia Ambiental y el estado actual de
avance del proyecto.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca expidi6 el Auto DRBC
01216001073 del 24 de septiembre de 2021, notificado al IDU el 7 de octubre de
2021, mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
extendio el plazo para dicha modificacion, el cual vence en junio de 2022. De
manera que el proyecto de la ALO si cuenta con licencia ambiental, la cual esta
vigente como en efecto lo ha reconocido la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca en sus diferentes actos administrativos.

En relacién con la licencia ambiental contenida en la Resolucién No 1262 del 23 de
diciembre de 1997 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, modificada por
la Resolucion 00550 del 23 de abril de 2018 expedida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambiental a favor del INVIAS, entendemos por la informacién puablica de
la ANLA que se trata del tramo que se encuentra ubicado en Mosquera y Soacha,
razon por la cual no es competencia de este Instituto conceptuar sobre la misma.
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AL HECHO 26: Lo sefalado en este hecho no nos consta, ya que, de acuerdo con
lo sefalado en el mismo hecho, se refiere a los municipios de Soacha y Mosquera;
razon por la cual no tenemos conocimiento del plan de mitigacion ambiental del que
se mencionan, por no estar dentro de la jurisdiccion del Distrito.

AL HECHO 27: No es cierto, como se mencion0 en la respuesta del hecho 25, la
Avenida Longitudinal de Occidente cuenta con licencia ambiental vigente, la cual
consta en el Expediente niumero 5371 ante la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca. La autoridad ambiental ha reconocido en varias oportunidades la
vigencia de la licencia ambiental, de ahi que ha solicitado su modificacién para que
se realice la actualizacion de los impactos ambientales. Asi mismo, como se
explicard a continuacion se debe modificar la licencia ambiental con el fin de
actualizar los impactos ambientales de cara a los cambios que hayan podido haber
surgido desde la expedicion de la licencia ambiental y hasta la fecha. Sobre el
particular se resalta lo siguiente:

¢ El Proyecto de la ALO fue autorizado mediante licencia ambiental otorgada por
CAR mediante la Resolucion 1400 del 25 de agosto de 1999 (en adelante la
“Licencia Ambiental”).

¢ El 24 de diciembre de 1999 fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el
Ministerio del Medio Ambiente resolvio el recurso presentado por el IDU en contra
de la Resolucién 1400 de 1999.

e Posteriormente, la CAR emiti6 la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepté la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José — Centenario)
3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

De acuerdo con la informacién publica la ANI suscribié contrato de concesion bajo
la modalidad APP (contrato No. 003 de 2021). De acuerdo con los plazos
establecidos en los documentos publicados en el SECOP, el 13 de enero de 2022
se suscribio el contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 003 de 2021
entre la ANI y la sociedad Concesionario ALO SUR S.A.S. En dicho contrato se
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establecio en la seccion 1.5 del Contrato Parte General que el acta de inicio del
contrato se suscribira dentro de los treinta (30) Dias Habiles siguientes a la
suscripcion del Contrato, previa verificacion de los requisitos establecidos en la
Seccion 2.3 de la Parte General, se debera realizar la cesion parcial de la licencia
ambiental correspondiente al area del tramo de la ALO SUR autorizado bajo la
Resolucién 1400 de 1999 expedida por la Corporacién Autbnoma Regina-CAR.

Es importante resaltar que el Contrato Parte General suscrito entre la ANl y la
sociedad ALO SUR S.A.S. en los literal k, | y m de la seccién 4.2, establece como
obligaciones del Concesionario durante la etapa de Preconstruccion, las siguientes:

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

(I) Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.

(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario debera entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de tramites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los trdmites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacion que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada

De conformidad con lo anterior, el concesionario tiene la obligacion de iniciar los
tramites para recibir la cesion de las licencias descritas en la seccion antes sefialada
en los términos y plazos sefialados en el apéndice técnico, lo cual implica que se
debera realizar la cesion parcial de la licencia ambiental de la ALO en lo que
respecta al area entre el Rio Bogota y la Calle 13.

AL HECHO 28: No es cierto, a lafecha la Licencia Ambiental de la ALO se encuentra
vigente. Asi mismo, recientemente la Corporacién Autdbnoma Regional de
Cundinamarca expidio el Auto DRBC 01216001073 del 24 de septiembre de 2021,
el cual le fue notificado al IDU el 7 de octubre de 2021, mediante el cual la

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca otorgo un plazo para remitir la
27

Calle 22 No. 6 - 27
Codigo Postal 110311 1509001:2815 150 14001:2015

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
Tel 3386660 150 45001:2018 150 27001:2013 =
Www.idu.gov.co BUREAU VERITAS

o 5 ISO 22301 2
J i LL-C (Certification) S
Certification 571147 ALCALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 1840578 -0 180051 \J828 CERTIFICADD CM2-56-04003 CO-47/2019/ICONTEC DEBOGOTAD.C.

FO-DO-07 V8 ity




BOGOT/\ ity

Urbano

solicitud de modificacion de la licencia ambiental requerida de oficio por parte de la
CAR con la informacién correspondiente a la actualizacion del estudio de impacto
ambiental, de manera que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
pueda adoptar decisiones sobre la Licencia Ambiental de cara al Estudio de Impacto
Ambiental que se remita para el efecto a esa entidad. Como parte de la
estructuracion APP de Iniciativa privada “APP ALO Sur”, en el marco del convenio
interadministrativo 1442 de 2018 cuyo objeto es:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ORIENTADOS A LA ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA
ADECUADA APROBACION DE FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA
ESTRUCTURACION TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO
DENOMINADO "AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMOSUR
DESDE CHUSACA HASTA LA CALLE 13” celebrado entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (en adelante ANI) el Distrito Capital y el IDU.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera dicho convenio se
determind que la ANI seria la entidad encargada de estructurar, adelantar el tramite
de aprobaciones del proyecto, dentro de los cuales esta la modificacién de la
licencia ambiental, y posteriormente de adelantar el proceso de seleccion.

Adicionalmente en el referido convenio, se estipuld en el numeral 6 de los
compromisos especiales de Bogota Distrito, la obligacion de realizar la cesion de la
licencia ambiental el Concesionario para el tramo Rio Bogota — calle 13 dentro de
los 60 dias calendario siguiente a la suscripcién del acta de inicio del contrato.

De igual forma el contrato parte especial en la tabla de referencias seccion 4.3 b)
establece lo siguiente:

“Con respecto a las siguientes licencias ambientales, la ANI cooperara con el
Concesionario para lograr la cesion de las mismas: (i) Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién 1262 de 1997 del entonces Ministerio de Medio Ambiente
(hoy ANLA), modificada por la Resolucién 00550 del 23 de abril de 2018; y (ii)
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 1400 de 1999 de la Corporacién
Autonoma Regional -CAR- la cual debe ser cedida por el DISTRITO CAPITAL dentro
de los sesenta (60) Dias siguientes a la Fecha de Inicio del Contrato de Concesion,
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conforme se dispone en los Compromisos Especiales del DISTRITO CAPITAL en el
marco del Convenio 1442 — 009 de 2018.”

AL HECHO 29: No es cierto que el proyecto se haya adjudicado sin el requisito de
tramites ambientales y sin la obligacion de contar con estudios y disefios definitivos,
pues el proyecto no se desarroll6 como un contrato de obra tipico de la ley 80 de
1993, sino que obedece a un proyecto que se estructuré como una concesion bajo
el régimen de asociacién publico privado de conformidad con la ley 1508 de 2012,
gue contempla una mejor asignacion de riesgos conforme a la politica de riesgos
contractuales para este tipo de proyectos y la cual est4 debidamente reflejada en la
minuta contractual que surtié el proceso de aprobaciones ante la Sub-direccion de
Asociaciones Publico Privadas de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el concepto previo de comparador publico privado
emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

El Instituto de Desarrollo Urbano, no desconoce los aspectos legales sobre el
licenciamiento y estudios y disefios definitivos para este tipo de proyectos, por las
siguientes razones:

BOGOTA DISTRITO CAPITAL, el IDU y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA actualmente tienen suscrito el convenio interadministrativo N°
009/1442 del 16 octubre de 2018 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS A LA
ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA ADECUADA APROBACION DE
FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA ESTRUCTURACION TECNICA,
FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO DENOMINADO "AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMO SUR DESDE CHUSACA HASTA
LA CALLE 13.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera LAS PARTES
determinaron que la ANI seria la entidad encargada de estructurar , adelantar el
tramite de aprobaciones del proyecto y posteriormente de adelantar el proceso de
seleccion, motivo por el cual el 12 de marzo de 2021 publicé en el SECOP el
acuerdo de condiciones en que fue aceptado y aprobado el proyecto de iniciativa
privada presentado por el originador del proyecto, conformado por Mario Alberto
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Huertas Cotes, CONCAY S.A, PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S y COHERPA
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S, identificado el proceso con la referencia
VJ-VE-APP-IPV-001-2021, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley
1508 de 2012 régimen de las asociaciones publico privadas y su decreto
reglamentario 1082 de 2015. Este proceso puede ser consultado en la pagina del
SECOP en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-20-
7728&g.

El Contrato contempla un plazo de 30 a 32 afios, estableciendo una fase de
Preconstruccion de un afio, cuarenta y ocho meses (48) para la etapa de
construccion y 25 a 27 afios la etapa de operacion y mantenimiento.

El proyecto fue adjudicado el 13 de diciembre de 2021, con el lleno de los requisitos
establecidos en el marco normativo antes mencionado y agotando cada una de las
etapas del proceso de seleccion abreviada a la Estructura Plural ALO SUR S.A.S,
como consta en la resoluciéon 20217030020095 de 2021 expedida por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el contrato fue suscrito el 13 de enero de 2022 y se
encuentra surtiendo los requisitos establecidos para suscribir el acta de inicio.

Ahora bien, de conformidad con las obligaciones contractuales pactadas el Contrato
Parte General en el capitulo IV Etapa Preoperativa Seccion 4.2 Principales
Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion, se contemplan
las siguientes:

h) Preparar y presentar para revision del Interventor, los Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico de todas las Unidades Funcionales, en el plazo maximo previsto
en la Seccion 6.1(a) de esta Parte General., plazo que se fija en 210 dias desde la
suscripcion del acta de inicio.

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

() Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdésito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.
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(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario deberé entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de trAmites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los tramites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Héabiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacién que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada.

AL HECHO 30: No es cierto, como se ha mencionado en los hechos 25 y 27 el
proyecto de la ALO en el Distrito cuenta con licencia ambiental y se encuentra
vigente

AL HECHO 31: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 32: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular vy de la autoridad administrativa que conocio de las acciones policivas y a
continuacion proceder a realizar las labores para la demolicibn de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

A LOS HECHOS 33y 34: Dentro de las acciones de tutela que radicaron en grupo,
se identifico que existian un cumulo de procesos administrativos, los cuales debian
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tramitarse por via administrativa y los medios ordinarios, esto es, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

En la instancia constitucional no se permitié probar la relevancia constitucional,
tampoco se agotaron en sede judicial los recursos ordinarios y extraordinarios y no
se probd un perjuicio irremediable, razén por la cual las tutelas fueron negadas.

AL HECHO 35: La accion de tutela promovida individualmente por 68 personas fue
negada por el juzgado 56 Administrativo de Bogota, Seccion Segunda, al no
evidenciar la vulneracion de los Derechos de los accionantes, toda vez que, se
constato en la accion constitucional que el titular de los predios, es el Instituto de
Desarrollo Urbano, y con relacion a la medida cautelar, conforme y se evidencia en
el fallo de primera instancia, fue una medida adoptada con la finalidad de garantizar
la proteccion al derecho a la vivienda, derecho que conforme el juez de tutela, no
se encontré o evidencio vulnerado, ya que se habia probado con documentos
obrantes dentro del proceso, las actividades que se desarrollaron con el fin de
garantizar los derechos de los accionantes.

AL HECHO 36: No nos consta. Se aclara que las intervenciones por parte del IDU,
respecto de las demoliciones de las construcciones ilegales que se encontraban
dentro del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO terminaron
en el mes de diciembre del afio 2019.

AL HECHO 37: El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, negé la Accion de
Tutela al no evidenciar la vulneracion de los Derechos fundamentales de los
accionantes.

AL HECHO 38: No nos consta.

AL HECHO 39: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.
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AL HECHO 40: No nos consta, la respuesta al presente hecho es de competencia
de la Caja de la Vivienda Popular.

A LAS PRETENSIONES

Nos disponemos a pronunciarnos frente a las pretensiones del presente amparo
constitucional de la siguiente manera:

En cuanto a las Pretensiones elevadas por la accionante, se permite evidenciar que
no pueden proceder en atencion a que no se ha presentado ningun tipo de
vulneracion a los derechos de los accionantes por parte del Instituto de Desarrollo
Urbano para el caso en concreto, toda vez que no se puede responder
patrimonialmente sobre un bien de uso publico, que fue ocupado de manera ilegal.

Se reitera que las mejoras que cita la demandante se encontraban dentro de un
BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223.

No se puede reconocer algun tipo de pretension en la presente accion
constitucional toda vez que, las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucién 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcién en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse como excepcion
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

33

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 |  [[PEGEGc_pm—_—m— gy ™ ISO 22301 =7
Tel: 3386660 150 45001:2018 150 27001:21 :/ 2 \“: ————————————— .

. % ; LL-C (Certification) R
www.idu.gov.co E:":;ﬂ’ﬁv;nms : - "A:“" 5L711l‘|17l I ALCALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 DEBOGOTAD.C.
FO-DO-07_V8




BOGOT/\ ity

Urbano

Es importante reiterar en esta instancia que, que el predio donde los demandantes
construyeron sus mejoras es UN PREDIO PUBLICO de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de
2000 otorgada por la Notaria 18. Informacién publica que puede ser consultada por
cualquier ciudadano, la zona de terreno que adquirio el IDU para el desarrollo del
motivo de interés publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de
Occidente fue individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona
Centro con el numero 50C-1509067, raz6n por la cual, los bienes de uso publico
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se dijo se
encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliquen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Por lo anterior, el Distrito al conocer de las construcciones ilegales detectadas
desde el afio 2012, como ya se indicd anteriormente, ante la ocupacion ilegal el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, inicio la restitucion del predio afectado al uso
publico para la ejecucidén Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, razén por la cual, no pueden proceder las
pretensiones de reconocimiento patrimonial en la presente accion constitucional.

Con relacién a la pretensién de no continuar cobrando impuestos y demas cobros
en contra de los accionantes, es tema el cual no tiene relacién y competencia el
Instituto de Desarrollo Urbano.

Debe precisarse que para el tema objeto de la presente accion constitucional, se
llevaron procesos y tramites administrativos los cuales se profirieron conforme la
reglamentacion y requisitos pertinentes, sin efectuar ningun tipo de vulneracion a
los derechos de las personas involucradas en los hechos relacionados y gozan de
legalidad.

Los ciudadanos quienes acuden a esta accion constitucional, lo hacen después de
acudir en reiteradas oportunidades a la accion de tutela, medida que ha sido negada
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al verificar que no existe vulneracion de derechos fundamentales, y al corroborar
con el material probatorio aportado por las diferentes entidades distritales, que el
bien de uso publico objeto de la presente accidn constitucional, es no inalienable,
imprescriptible e inembargable, pues como se dijo se encuentra por fuera del
comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos juridicos que impliquen
tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargable, caracteristica que se
desprende de la anterior, como quiera que se trata de un bien que no puede ser
objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida de ejecucion judicial
gue tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e, imprescriptible, esto es,
que no son susceptibles de usucapién, lo que reafirma, la inviabilidad de las
pretensiones presentadas en la accion de grupo de la referencia, al evidenciar que
no existe ningun tipo de vulneracién ni afectacion de los derechos fundamentales ni
patrimoniales de los acciones por parte del Instituto de Desarrollo urbano — IDU.

EN CUANTO A LA ACCION DE GRUPO INSTAURADA

De conformidad con los hechos presentados en el escrito de demanda de la
presente accion constitucional, se permite evidenciar que la Accién de Grupo va
encaminada a la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios causados a un grupo,

Al respecto se indica que, con el fin de demostrar la ausencia de vulneracion de
derechos patrimoniales, conviene traer a colacion la Sentencia C-242/12, en la cual
se determina caracteristicas de la accion de grupo:

“(...) ACCION DE GRUPO-Caracteristicas generales
Esta Corte se ha pronunciado en relacion con las caracteristicas generales de la accion de
grupo, poniendo de relieve en reiterada jurisprudencia los siguientes aspectos: ‘i) No
involucran derechos colectivos. El elemento comun es la causa del dafio y el interés cuya
lesion debe ser reparada, que es lo que justifica una actuacion judicial conjunta de los
afectados ; ii) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares, los
criterios de regulacion deben ser los ordinarios ; iii) Los mecanismos de formacion del grupo
y la manera de hacer efectiva la reparacion a cada uno de sus miembros si deben ser
regulados de manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo a
las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese nivel”. En armonia
con lo expuesto, es claro para esta Corte que la accidn de grupo constituye (i) una accion
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la
vulneracion de derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracién patrimonial; y (ii)
una accién de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de
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defensa judicial para obtener la reparacion del dafo sufrido, pues precisamente el articulo
88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 sefialan que la misma puede instaurarse “sin
perjuicio de la accién individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios”. (...)”

Se debe precisar que para la accion constitucional de la referencia no existe una
responsabilidad por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, toda vez que, no existia
un vinculo o interés legitimo protegido con los habitantes del Predio que fue ocupado
de manerailegal y el Instituto. No se puede evidenciar un dafio, sobre unas mejoras
realizadas sobre un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue
adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por
la Notaria 18.

Es importante reiterar que las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcion en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesiéon del interesado, y no puede alegarse como excepciéon
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

Razon por la cual, en la presente accion constitucional, no se permite evidenciar
una vulneracion a derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion
patrimonial, toda vez que, el fundamento de exigencia patrimonial de los
accionantes se fundamenta en expectativas, al argumentar que unas mejoras sobre
los predios daban derecho o titulo de propiedad.

Por lo anterior, se reitera lo dispuesto en la Resolucién 070 de 2011: Articulo 41.
Efecto juridico de la Inscripcion Catastral.

“(...) Resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre predio ajeno que efectia la
UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de actualizacion que asegura
la calidad de la informacién catastral, sin que dicha inscripcién genere derechos o
cree expectativas relativas al derecho de dominio o la posesion del predio. (...)”

36

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

ISO 22301 e
571147 ALCALDIA MAYOR

Calle 22 No. 6 - 27
Codigo Postal 110311 1509001:2815 150 14001:2015

Tel 3386660 150 45001:2018 150 27001:2013
i BUREAU VERITAS
WWW.Iqu.gOV.CO il ,
Info: Linea: 195 s e \JB828 DE BOGOTA D.C.
e

FO-DO-07_V8



BOGOT/\ ity

Urbano

La anterior norma, como la informacion relacionada con los bienes y sus titulares,
es informacién de carécter publico, que los ciudadanos que iniciaron las mejoras en
el predio de uso publico, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, no pueden
alegar como desconocimiento o desinformacion, en las reiteradas acciones
constitucionales presentadas y en la presente.

Por otro lado, se puede constatar que el Instituto de Desarrollo Urbano, inicié la
accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la ejecucion Avenida
Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de espacio publico
2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de
Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los medios legales que
otorga la Ley inicio las acciones tendientes al a proteccion del patrimonio publico,
pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los capitalinos, por ende
merece una proteccion especial del Estado, lo anterior, aplicando los requisitos
normativos vigentes, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidié el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para _otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.
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De acuerdo con lo anterior, me permito manifestar que los argumentos presentados
en la presente accion constitucional no tienen la rigurosidad, ni se fundamentan en
un acervo probatorio que permita determinar la vulneracién de algun tipo de derecho
fundamental por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, con la respectiva
contestacion se aportan pruebas, las cuales son pertinentes, conducentes e idoneas
a la hora de probar la ausencia de vulneracion de derechos de rango patrimonial o
fundamental dentro de la presente accion constitucional.

Asi las cosas, es importante reiterar que en la presente accién constitucional se
evidencian bastantes argumentos y apreciaciones subjetivas, que no son soportados
por pruebas documentales, técnicas y juridicas que permitan evidenciar la afectacion
de los derechos fundamentales y patrimoniales de las personas inmersas en la presente
accion de grupo. El Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto, cumplio
con las funciones y competencias dispuestas para la entidad, y ejecutd los tramites
contractuales y pertinentes conforme las normas y requisitos vigentes.

A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

El actor enuncia como supuestos derechos vulnerados la dignidad humana, a la
vivienda digna, derechos que conforme se evidencia para el caso en concreto y la
normatividad vigente no han sido vulnerados por el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU

Debemos precisar que la accion de grupo es una accién indemnizatoria, por cuanto
tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la vulneracién de
derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion patrimonial; y (ii) en una
accion de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial para obtener la reparacion del dafio sufrido. En ese orden de
ideas, se debe mencionar que el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, conforme a
sus competencias y actividades ha realizado las actividades pertinentes para
proteger los Derechos fundamentales y susceptibles de valoracién patrimonial de
las familias que habitaban en esta zona.
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Asi las cosas, se observa que el IDU ha realizado su actividad en el caso concreto
conforme con el marco de sus competencias, por lo anterior es que estimo
pertinente proponer las siguientes:

EXCEPCIONES

l. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DEL IDU.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano las acciones de grupo aquellas
acciones interpuestas por un nimero plural 0 un conjunto de personas que rednen
condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas, esta accion se ejercera exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios, atendiendo
los mecanismos debidamente consagrados en la Ley 472 de 1998, que regula y fija
su objeto, principios, jurisdiccion y procedimiento; no lo es menos, que es requisito
sine qua non, para su procedibilidad que se demuestre la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos, y como se permite observar en la accion instaurada, el
Instituto de Desarrollo Urbano no ha vulnerado por accion ni por omision de sus
funciones, ningan derecho.

Asi las cosas, para que la accidén constitucional prospere, debe existir un nexo
causal o vinculo directo entre la amenaza de los derechos fundamentales que
menciona el solicitante, con la omisién o accién de la entidad.

Se debe precisar que el Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto,
conforme a sus competencias y actividades no ha vulnerado en ningln escenario
los derechos de los accionantes, toda vez que, no se evidencia material probatorio
técnico o juridico que permita soportar los argumentos expuestos en el escrito de
demanda de la presente accién constitucional.

Es importante reiterar que las mejoras que cita la demandante se encontraban
dentro de un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
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al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223, razon por la cual,
no puede exigirse algun tipo de derecho o indemnizacion sobre un BIEN DE USO
PUBLICO.

Se debe dar a conocer a su despacho que el proyecto de la Avenida Longitudinal
de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental, conforme y se hace
referente en los hechos de la presente contestacion. Se trata de una licencia
ambiental que se encuentra en el Expediente nimero 5371 ante la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, la cual se proyectdé como beneficio de la
ciudad en general y razén por la cual se destinaron bienes de uso publico para su
construccion.

Se puede observar que, para el caso en concreto, no se puede aplicar una
vulneracion al principio de confianza legitima ante sujetos de especial proteccién
constitucional, al evidenciar que los integrantes del grupo en mencién, no tenian u
ostentaban un titulo de propiedad sobre el predio el cual realizaron algunas mejoras,
y no puede alegar el desconocimiento de una informacion publica que reposay que
todo ciudadano debe consultar al momento de construir una propiedad, para tal
situacion me permito citar a la Corte Constitucional en su sentencia T-067 de 2017,
dispuso que:

“(...) La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones
del Estado deviene de la potestad que tienen las personas de presumir que, si se
les ha tolerado una conducta abierta, permanente, pacifica y continua, se lo va a
seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda
nunca regularizar una situacioén irregular, pero si tiene como consecuencia que al
hacerlo no actue de improvisto y sin haber dado aviso previo suficiente. (...)”

Para el caso en concreto, no es posible alegar la confianza legitima en los casos
relativos a la inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener
el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un
particular para obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho

y por desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una
40
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presuncion de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el
articulo 768 del Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion>. La buena fe
es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos
exentos de fraudes y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presunciéon de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Asi las cosas, los habitantes del predio ocupado de manera ilegal, tenian
conocimiento desde el afio 2012, de la querella iniciada por la Direccion Técnica de
Gestion Judicial del Instituto e Desarrollo urbano, y del tramite legal que se
adelantaba en el bien de uso publico propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

De conformidad con la normatividad aplicable dentro de las funciones del Instituto
no se encuentra vulneracion alguna para el caso en concreto, ya que el IDU, con la
ejecucion y desarrollo de los proyectos contractuales busca el beneficio general de
la ciudadania, y lo realiza conforme los tramite y normas vigentes.

La accion de grupo busca obtener de la jurisdicciéon el reconocimiento patrimonial
de derechos subjetivos, en base a lo que reposa en la presente accion
constitucional, se puede observar que, para el caso concreto, no es aplicable contra
mi representada algun tipo de vulneracion a los derechos del grupo, ya que el IDU
ha dado cumplimiento a sus funciones y competencias dispuestas por la
normatividad, garantizando los derechos de los accionantes.

Conforme se relatan en los hechos de la presente contestacion, el Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, actu6 conforme los parametros normativos vigentes, en
funcién de sus funciones y competencias, y no se puede evidenciar alguna accion
fuera de sus funciones, funciones siempre encaminadas en pro de garantizar y
trabajar por la proyeccion de la ciudad.

De igual forma, se debe reiterar que el Instituto de Desarrollo recibié un predio
saneado y restituido, en el cual promoviéo las funciones y competencias
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encomendadas, para lo anterior se considera importante, la vinculacion de la
entidad distrital, Caja de Vivienda popular, con la finalidad de conocer y recibir mas
informacion acerca del desarrollo de Decreto 457 2017, modificado por el Decreto
658 del 2018.

Por lo anterior, no se puede endilgar al Instituto de Desarrollo Urbano
responsabilidad alguna de los hechos acaecidos en la presente accion, asi como
tampoco, algun tipo de responsabilidad patrimonial, al evidenciar que no existia
algun tipo de vinculacion o responsabilidad del Instituto con los accionantes.

ll. CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

De acuerdo con las pretensiones y hechos de la presente accion constitucional, la
accionante pretende exigir la reparacion de un dafo inexistente y dentro de un
término, del cual se identifica una caducidad, conforme lo determina la Ley 1437 de
2011.

El Articulo 164, numeral 2, literal i) de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece en el
numeral 2 literal d, que:" h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad
y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo,
la demanda debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en
que se causo el dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un
acto administrativo y se pretende la nulidad de este, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo.”

Para el caso en concreto, se debe tener en cuenta que dentro del proceso de la
referencia se profirieron actos administrativos, los cuales, si los accionantes
consideraron existio una vulneracion, conforme y se establece en la normatividad
vigente, debieron acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por medio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, razon por la cual,
para la presente accion constitucional, nos encontramos ante la caducidad, para
exigir algun tipo de vulneracion o indemnizacion.
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Ahora bien, dentro de la presente accion constitucional, la cual busca el pago de
indemnizacioén de los perjuicios causados a un grupo, en primera instancia se debe
sefalar, que no existe un nexo causal dentro de los hechos y presuntos derechos
vulnerados pro los habitantes de un predio ocupado de manera ilegal y el Instituto
de Desarrollo Urbano, y en segunda instancia, de ser el caso, la accion promovida
debi6é promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé
el dafio, de lo cual se permite observar en la presente accion constitucional, que los
hechos y acciones adelantadas por el distrito con la finalidad de restituir un bien de
uso publico, iniciaron desde el afio 2012.

Lo anterior, permite evidenciar, que los presunto derechos vulnerados e
indemnizaciones presentadas en la presente accion constitucional, no puede
proceder en atencion, a que se configura la caducidad en la presente accién e grupo.

EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Solicito respetuosamente al Honorable Juez, que de conformidad el articulo 282 del
Caodigo de General del Proceso, su despacho declare de oficio las excepciones que
resulten probadas dentro del tramite del proceso.

PETICION

Con fundamento en los argumentos expuestos anteriormente, solicito al sefior Juez
Constitucional absolver al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU”, de
cualquier responsabilidad dentro de la accion constitucional de la referencia.

PRUEBAS

- VUR, Estado Juridico del inmueble de fecha 28 de julio de 2016.

- Ortofoto estado inicial del predio.

- Ortofoto estado de ocupacion del predio.

- Oficio con radicado IDU No. 20163250692521 de fecha 12 de agosto de 2016.

- Oficio “Sistema Integrado de Informaciéon Catastral” del predio con
nomenclatura KR 91B 12 32 KR 91B 12 32

- Oficio de referencia “Remision Acta de Diligencia fecha de 26 de noviembre
de 2018” de fecha 27 de noviembre de 2018.
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- Acta diligencia de restitucién de bien de uso publico.

- Resolucion 347 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Resolucion 356 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Documento Sistema de coordenadas — Planas cartesianas Magna Ciudad de
Bogota.

- Oficio de referencia, “Solicitud apoyo, Intervencion social vereditas” de fecha
16 de noviembre de 2017.

- Montaje Cartografico del registro topografico 11512, con Ortofoto y RT
Georreferenciado.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion de fecha 09 de junio
de 2017.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacién de fecha 17 de
agosto de 2017.

- Oficio de la secretaria Distrital de Planeacién de fecha 08 de agosto de 2018.

- Acta No. 28629 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28747 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28619 del 28 de agosto de 2019.

- Acta de entrega voluntaria de terreno con identificar HO11-N0O34 en el sector
vereditas del 06 de junio de 2019.

ANEXOS

Anexo a este escrito poder y Anexos debidamente conferidos para actuar dentro de
la presente accion.

NOTIFICACIONES
El actor en la direccion aportada en la demanda.
Mi representada en la Calle 20 No.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota

D.C teléfono 3386660, 3445000 correo electronico,
notificacionesjudiciales@idu.gov.co.
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La suscrita en la Calle 20 No0.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota D.C.
al correo electrénico daniela.gordillo@idu.gov.co, celular 3505814846.

Del sefior Juez,
Respetuosamente,

Cordialmente,

Daniela Gordiflo Gonzalez
C.C. No. 1.0149234.324 de Bogota.

DANIELA GORDILLO GONZALEZ
C.C. No. 1.014.234.324 de Bogota
T.P. No. 263.319 del C.S.J.
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Honorable Juez

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Email: jadminl13bta@notificacionesrj.gov.co

BOGOTAD.C.

E.S.D.

REF: ACCION DE GRUPO RAD. 110013335013202100374
DEMANDANTE: LEIDY NATALIA MOLINA OLARTE Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DANIELA GORDILLO GONZALEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
Ciudadania No. 1014234324 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional No.
263.319 del C. S. J. en mi condicibn de apoderada del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, de conformidad con el poder otorgado por el
Director Técnico de Gestion Judicial, encontrandome dentro del término legal,
procedo a dar contestacion a la Accion de Grupo de la referencia, en los siguientes
términos:

A LOS HECHOS

Conforme a los hechos expuestos por el accionante, me permito hacer el siguiente
pronunciamiento:

AL HECHO 1: No nos consta, sin embargo, se trata de un BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido mediante Escritura Publica No. 1567
de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, en donde el sefior BERNARDO
ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta al Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU), el derecho de dominio y la posesion material que ejercia sobre un area de
terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el registro topografico 11512, la
cual se segrega del inmueble denominado San Luis Lote No. 1 (Av. Longitudinal de
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Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral nimero FBU 11397 y folio de
matricula inmobiliaria 50C-47223.

La zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés
publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue
individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067, en el que claramente se puede apreciar sin lugar a dudas
gue el Instituto adquirio el predio de marras conforme al procedimiento especial que
regula la materia cumpliendo con el titulo y el modo conforme a nuestra legislacion
civil y registral.

El area de terreno adquirida de 67.717.27 m? se encontraba dividida en 2 zonas de
la siguiente manera:

Zona A: Area de 24106.65 m2
Zona B: Area de 43610.62 m2

Foto del &rea en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

No obstante, una vez adquirido y administrado el predio por parte del IDU para el
desarrollo de la Avenida Longitudinal de Occidente, en el mes de octubre del afio
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2012 se establecio que la zona parcial de terreno adquirida por el IDU y denominada
como Zona A, con un area de 24106.65 m2 fue ocupada de manera ilegal.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacion de la querella, en el afio 2012.

Ante tal situacion de ocupacion ilegal la el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, dio
inicié de manera inmediata a la accion de restitucion del predio afecto al uso publico
para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad
con los medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la
proteccion del patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de
todos los capitalinos, por ende merece una proteccién especial del Estado.
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Foto del area en el estado del predio en el afio 2019.

Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

En cuanto a la Inscripcién de las mejoras ante la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital que menciona la demandante, es importante anotar que las
mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al catastro sin que ello impligue la
adquisicion de derechos ni expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo
advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la

Inscripcion Catastral. La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio,
4
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ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion presentada o la posesion del
interesado, y no puede alegarse como excepciéon contra el que pretenda tener mejor
derecho a la propiedad o posesion del predio.

La funcién principal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD- se sustenta en la definicion de Catastro que contiene la Resolucién 070 de
2011 y que establece lo siguiente: “El Catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econoémica”

En este orden de ideas el catastro es un inventario fisico, que debe registrar la
realidad del entorno urbano y rural. Debido a que el catastro atiende a la realidad
de los inmuebles —tanto publicos como privados-, son incorporadas al mismo las
mejoras realizadas en predio ajenos- en tanto son aspectos facticos que debe
reflejar el catastro, las cuales son definidas por la Resolucion 070 de 2011, asi:
Articulo 20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es
la construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un
predio que no le pertenece.

Ahora bien, es importante anotar que las mejoras sobre predios ajenos son
incorporadas al catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni
expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo advierte la misma
Resolucién 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la Inscripcion Catastral. La
inscripciéon en el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios
de que adolezca la titulacién presentada o la posesién del interesado, v no
puede alegarse como excepcion contra el gue pretenda tener mejor derecho
ala propiedad o posesion del predio.

Teniendo en cuenta lo _anterior, resulta claro gue la inscripcion de mejoras
sobre predio ajeno _gue efectua la UAECD cumple una funcidon netamente
informativa y de actualizaciéon _que asequra la calidad de la informacién
catastral, sin _que dicha inscripcidon genere derechos o0 cree expectativas
relativas al derecho de dominio o la posesiéon del predio”
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Sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda como la
autoridad doctrinal en la materia, consideramos que el pago del impuesto predial
por parte de los ocupantes de hecho de bienes fiscales en nada afecta el curso
normal de los procesos de restitucion de los bienes por parte de las Alcaldias
Locales.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el sujeto pasivo
del impuesto predial es indeterminado, y que por lo tanto no quien pague el
impuesto no puede alegar pago de lo debido: "El sujeto pasivo del impuesto predial
es indeterminado (propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo propietario etc,
guien pague el impuesto no puede alegar pago de lo debido, mientras que el
contribuyente del impuesto de patrimonio es determinado, porque aquel que figure
inscrito como titular de derechos reales sobre el inmueble, en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, debe incluir el valor del bien en su patrimonio fisca.

Cuando se solicita la Certificaciébn Catastral, alli se indica que: “La inscripcién en
Catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios que tenga una
titulacién o una posesion.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre
predio ajeno que efectia la UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de
actualizacion que asegura la calidad de la informacién catastral, sin que dicha
inscripcion genere derechos o cree expectativas relativas al derecho de dominio o
la posesion del predio.

Ahora bien, gracias las multiples reuniones y gestiones realizadas por esta
Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital expidié el Decreto 457
de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018 con el fin de recuperar
el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar los derechos
fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tiene por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-

6
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95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

AL HECHO 2: No nos consta, tal como se advirtio en el hecho anterior, es un predio
publico, y es informacién publica que puede ser consultada por cualquier ciudadano,
es que el predio donde los demandantes construyeron sus mejoras es UN PREDIO
PUBLICO, de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano adquirido mediante
Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18. La
zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés publico
que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue individualizada
por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el numero 50C-1509067.

Para el efecto La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enféatica en
reiterar que:

“(...) Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un régimen
juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que
regula su utilizaciéon. Ejemplos de este tipo de bienes son las calles, las plazas, los
parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a ellos el Estado cumple
simplemente una funcién de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo
financiero.”

“Asi mismo, los bienes de uso publico figuran en la Constitucion como aquellos
bienes que reciben un tratamiento especial, ya que son considerados como
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico son
inalienables es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio en

consideracion a la utilidad que prestan en beneficio comun, por lo que, no puede
7
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celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica tiene dos
consecuencias principales: la de ser inajenables e imprescriptibles. La inajenabilidad
significa que no se puede transferir el dominio de los bienes publicos a persona
alguna; y la imprescriptibilidad, es entendida como el fenémeno en virtud del cual no
se puede adquirir el dominio de los bienes de uso publico por el transcurrir del tiempo,
en el sentido que debe primar el interés colectivo y social. Asi, su finalidad es la
conservacion del dominio publico en su integridad, toda vez que es contrario a la
I6gica, que bienes destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento
de derechos privados. Desde el punto de vista juridico los bienes de uso publico de
la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares a menos que cuenten con
una licencia o permiso de ocupacion temporal. (...)” Sentencia T575-11 — M.P. Juan
Carlos Henao.

También el articulo 63 de la Carta, dispone que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se
dijo se encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliguen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Se debe hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo
gue existe desde el afio 2012, son construcciones ilegales dentro de un BIEN DE
USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupacién
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.
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Finalmente se hace claridad que la informacion sobre la titularidad del derecho de
dominio tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de
cualquier bien particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la
comunidad en general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales
gue se hicieron en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las
personas no sabian que era un predio publico, toda vez que consultar esta
informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que pretende hacer un
negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien pretenda adquirir
derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 3: No nos consta. Con relacion a la instalacion de los servicios publicos,
la Ley 143 de 1994, sefala en su articulo 5°, que “La generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializaciéon de electricidad estdn destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén
son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario y de
utilidad publica”, con lo cual no determina un reconocimiento de derechos reales
frente a la ocupacién, como quiere dar a entender el demandante, es decir los
servicios publicos se instalan a cualquier persona que los solicite por su connotacién
de derechos fundamentales.

Finalmente, en cuanto a la inscripcion de las mejoras, se reitera lo manifestado al
respecto en la respuesta al Hecho 1.

AL HECHO 4: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento por parte del
demandante toda vez que la zona de terreno de propiedad del Instituto de Desarrollo
Urbano identificada con el registro topografico 11512 y el folio de matricula
inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada.

En cuanto a las actuaciones u omisiones de las otras entidades, no nos constan.
Ahora bien, las manifestaciones realizadas por el demandante intentan justificar las

construcciones ilegales en UN PREDIO PUBLICO, de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano.
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AL HECHO 5: No es cierto, teniendo en cuenta que para el afio 2019, existian mas
de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidi6é el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencién, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona, se hace
necesario al despacho la vinculacion de otra entidad del orden distrital, como lo es
la Caja de Vivienda Popular por haber participado en el acompafiamiento social de
las familias que habita en este zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social inteqgral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucién del proyecto “ALO”, el cual
redundard en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignaciéon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafamiento a las victimas que se identifiquen, entre
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otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Asi las cosas, como se indico, la Caja de Vivienda Popular fue la entidad del Distrito
encargada de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del
2018, por lo que se aclara que la funciéon que realiza el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de
Vivienda Popular y a continuacion se procede a realizar las labores para la
demolicion de las construcciones que se encuentren en la zona de terreno
entregada, el cerramiento y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta
Entidad.

AL HECHO 6: No es cierto, de conformidad con lo que obra documentado, las
demoliciones de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO y que fueron entregadas voluntariamente por las
personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 de 2017, modificado
por el Decreto 658 de 2018 empezaron a realizarse desde el mes de junio hasta el
mes de diciembre de 20109.

Se debe hacer claridad que en lo que corresponde al BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO a la fecha no se encuentran construcciones sin
intervencion.

AL HECHO 7: Es parcialmente cierto en lo que respecta que el citado predio BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, fue adquirido mediante Escritura Publica
No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, el cual fue
individualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067.
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No es cierto que existiera “una presunta ocupacion ilegal”, como se indicé en
respuesta anterior, la ocupacion ilegal era cierta y comprobada por las autoridades
competentes, toda vez que se encontraban construidas sin_autorizacidon en un
predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

Foto del area en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacién de la querella, en el afio 2012.
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Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

Como lo indica el demandante, ante tal situacion de OCUPACION ILEGAL del BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO la Direccion Técnica de Gestion Judicial
del IDU, inicié la accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
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Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

AL HECHO 8: No es cierto, se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.

AL HECHO 9: No es cierto. Es importante hacer claridad que primeras demoliciones
de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO fueron aquellas que fueron entregadas voluntariamente
por las personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 2017,
modificado por el Decreto 658 del 2018.

Las demas demoliciones, fueron las construcciones entregadas por parte de la
autoridad competente como resultado de las diligencias adelantadas en el
procedimiento de la querella interpuesta por el IDU.

En cuanto a la afirmaciéon del demandante que “...en un bien que se desconocia
gue se encontraba en cabeza del Estado y que solo por ese hecho, no es publico
(corresponde a un bien fiscal) sometido a las normas de la propiedad privada...” es
una afirmacion carente de fundamento, toda vez que como se indico anteriormente,
la informacién sobre la titularidad del derecho de dominio tanto del predio DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien particular, es informacion
de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en general por lo que no puede
justificarse las construcciones ilegales que se hicieron en el predio de propiedad del
IDU bajo el argumento que las personas no sabian que era un predio publico, toda
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vez que consultar esta informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que
pretende hacer un negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien
pretenda adquirir derechos de posesion sobre un predio.

Finalmente, no le asiste la razén al demandante cuando afirma que el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO es un bien fiscal y, por ende, segun su criterio, era
permitidas las invasiones y construcciones ilegales.

Para mayor ilustracion se hace claridad de lo siguiente, la Constitucion Politica de
Colombia consagra:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Asi mismo consagra:

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.

Al respecto es conveniente que, segun sentencia de junio 19 de 1968 de la Corte
Suprema de Justicia de Casacion Civil, los bienes de uso publico pueden
pertenecer a entidades territoriales distintas de la Nacién, es decir que existen
bienes de uso publico nacionales, departamentales y municipales.

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano establece:

ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de
la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de

calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso o bienes
publicos del territorio.
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Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales. (Negrillas fuera de texto)

Entonces los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional y su utilizacion esta abierta al publico.

Debe darse dos elementos para que pueda predicarse que un bien sea de uso
publico: a) que pertenezca a la Nacion, y b) que sea destinado al uso comun de los
habitantes, asi, las calles, puentes y caminos son bienes de uso publico.

Consecuente con lo anterior, el tratadista de Derecho Libardo Rodriguez?! define a
los bienes fiscales asi:

“Los bienes fiscales se definen por exclusion de los bienes de uso publico. Es decir,
gue si, como ya quedo dicho, los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso
pertenecen en general a los habitantes de un territorio, los bienes fiscales son de
las personas publicas y cuyo uso no es general paralos habitantes. De manera
que, en definitiva, son bienes fiscales aguellos bienes de las personas publicas,
gue no tienen el caracter de bienes de uso publico. Estos bienes componen,
por tanto, el llamado dominio privado del estado, (...)” (Negrillas fuera de texto)

Entonces, los bienes fiscales son aquellos que tiene el Estado, por intermedio de
sus entes con semejante tratamiento al de la propiedad privada o particular y su uso
no pertenece generalmente a todos los habitantes”.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto _peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, paralaseguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos béasicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como

! Libro de Derecho Administrativo General y Colombiano Décimo cuarta edicién pagina 228
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de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 6 de abril del afio 20002, preciso lo siguiente
en relacién con la diferencia entre bienes de uso publico y bienes fiscales:

“(...) La propiedad estatal esta compuesta por BIENES DE USO PUBLICO vy
BIENES FISCALES.

La distincion entre unos y otros ha sido definida por la doctrina.

“Bienes de Uso Publico: Son aquellos que estan destinados al uso general de los
habitantes de un territorio, pertenecen al Estado como potestad econémica y
juridica, pero él no los utiliza en su provecho, sino que estan a disposicién de
los gobernados.

Bienes Fiscales: Por oposicién, son aquellos que pertenecen al Estado pero que no
estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo de la
administracién, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizaciébn innominada. De estos bienes se dice que estan
puestos al servicio del Estado para su uso directo o para la producciéon de
ventajas econOmicas suyas, en la misma forma que lo estan los bienes de
apropiacion particular en beneficio de su duefio. De aqui resulta la identidad de
regimenes juridicos que se predica de los bienes fiscales y la propiedad privada de
los particulares”.

Los articulos 674 y 678 del Cédigo Civil, y 63 y 82 de la Carta Politica, prescriben,
en su orden, que los Bienes de Uso Publico son aquellos cuyo uso lo tienen todos
los habitantes del territorio, que el uso y goce de dichos bienes estara sujeto a las
disposiciones de ese cddigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes,
gue los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico.

2 Expediente nim.5805, Actor: Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, consejera
Ponente doctora Olga Inés Navarrete Barreto.
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Los bienes del Estado, segun la clasica distincion de nuestro Cédigo Civil se
escinden entre los de uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen
a la hacienda publica y son de similar naturaleza hallandose su diferencia en su
destinacion o manera de utilizarlos y en su régimen legal, como que en los primeros
el uso pertenece a los habitantes del pais y estan a su servicio permanentemente
(calles, plazas, puentes, caminos, ejidos, etcétera), mientras que los segundos
(terrenos, edificios, granjas...) sirven al Estado como instrumentos materiales para
la prestacion de los servicios publicos, aunque pueden tomarse también como una
especia de reserva patrimonial disponible para fines de utilidad comun. Respecto
de estos ultimos, el Estado los posee y administra a la manera como lo hacen los
particulares sobre los bienes de su propiedad, pero el régimen que los rige es de
derecho publico”

(...) La Sala encuentra, tal como ya lo anot6 que el régimen de los bienes del Estado,
denominados de USO PUBLICO implica que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Constituciéon Politica, articulo 63) y se caracterizan porque su uso
pertenece atodos los habitantes, como las calles, las plazas, los puentes y caminos
(C.C., articulo 674). Y el régimen de destino solo puede ser variado por los
Concejos, Juntas Metropolitanas o por el Concejo Intendencial, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas semejantes (articulo 6°.
Ley 9 de 1989). Por su parte el régimen de los denominados BIENES FISCALES,
gue también pertenecen al Estado y que este maneja del mismo modo que los
particulares, por ejemplo edificios, etc. ) no ostenta las caracteristicas inherentes a
los clasificados como PUBLICOS, pero ello de por si no posibilita la declaratoria de
utilidad o interés publico como paso previo a la negociacion directa o a la
expropiacion pues como se vera, existen otras regulaciones de orden constitucional
y legal que atender con respecto a este punto (...)"(Negrillas fuera de texto)”

De igual forma, en comunicacién remitida por Planeacion Distrital al Subsecretario
de Gobierno el 21-11-2017, (que reposa en el expediente policivo) se indica:

“1. El predio con direccién Calle 15 No0.88 D-95, es de propiedad del Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, como parte del proceso de compra de predios por parte
de dicha Entidad, para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente. El
predio se encuentra afecto al uso publico dado que el mismo, fue comprado con
destinacién especifica para una via publica...” (negrilla nuestra)

Por lo anterior, se concluye claramente, que los bienes de uso publico se encuentran
en cabeza del Estado u otros entes estatales y se caracterizan por ser bienes
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usados por la comunidad, para el caso de la Avenida Longitudinal de Occidente, su
propiedad esta en cabeza del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU como
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, definiendo este predio como un bien de uso publico por
su destinacion especifica al momento de adquirirlo, tal como obra documentado
en el expediente administrativo de adquisicion predial y en el escritura publica de
compraventa.

AL HECHO 10: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento. Se debe
hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo que existe
desde el afio 2012, con construcciones ilegales dentro de un BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupaciéon
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.

Finalmente, se reitera que la informacion sobre la titularidad del derecho de dominio
tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien
particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en
general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales que se hicieron
en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las personas no sabian
gue era un predio publico, toda vez que consultar esta informacion es lo minimo que
debe hacer un ciudadano que pretende hacer un negocio juridico de compraventa
de un inmueble o de quien pretenda adquirir derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 11: No es cierto, es una afirmacién carente de fundamento por parte
del demandante. NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
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DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesién >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Finalmente, la Direccion Técnica de Predios siempre ha tenido conocimiento de las
actuaciones administrativas iniciadas por la Alcaldia Local de Kennedy con el fin
adelantar la RESTITUCION DE BIEN DE USO PUBLICO POR DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE - contra los demandantes que ocuparon ilegalmente el bien de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, sin embargo, las mismas
han sido atendidas por la DTGJ.

AL HECHO 12: No nos consta. Como se indicé en respuesta anterior, el Decreto
457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto crear,
implementar y establecer las condiciones para otorgar un_acompafiamiento
social_integral a las familias _ocupantes ilegalmente, del predio publico
denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de
Bogota, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y
determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del
trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el &nimo de recuperar la
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tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que motivaron
su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual redundara en
beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas contempladas en el
articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS",
mitigando el impacto social gue se pudiera generar con la recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignacidon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafiamiento a las victimas que se identifiquen, entre
otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Por lo anterior, le corresponde a la Caja de la Vivienda Popular indicar el porcentaje
de las personas que se acogieron a los beneficios entregado mediante la aplicacion
del Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018 y el porqué. Los
demandantes no se encuentran dentro de ese grupo de personas.

AL HECHO 13: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular y a continuacion proceder a realizar las labores para la demolicion de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 14: No nos consta, se reitera respuesta al hecho anterior.
AL HECHO 15: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 16: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.
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AL HECHO 17: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 18: Es parcialmente cierto en lo que respecta que ante tal situacién de
ocupacion ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, inici6 la accién de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

Respecto al concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP, es claro que esa entidad tiene la funcion de certificar
los bienes de espacio publico y fiscales que pertenezcan al NIVEL CENTRAL del
Distrito capital y en el presente caso el inmueble fue adquirido por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU y sus bienes por ser una entidad autbnoma con
patrimonio independiente razén por la cual sus bienes no pertenecen al nivel
central, sino que se encuentran en SU PROPIO PATRIMONIO vy se identifican con
Registro Topogréfico (RT), para este caso con — RT.11512 hoy conocido como
VEREDITAS SECTOR A.

Finalmente, no nos constan las construcciones en pie que indica el demandante, se
aclara el predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, a la fecha se
encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 19: No nos consta. Se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.
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AL HECHO 20: No nos constan las inversiones de los demandantes en las
construcciones ilegales realizadas en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Ahora bien, se reitera que la Direccién Técnica de Gestion Judicial del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, inici6é la accion de restitucion del predio afecto al uso
publico para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucién de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, por lo que para el afio 2012 ya existia una
accion policiva sobre el predio, por lo que NO ES CIERTO que para esa época los
demandantes no tuvieran conocimiento que fuera UN BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de las mejoras por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, se reitera el pronunciamiento de los
hechos anteriores.

AL HECHO 21: No es cierto, NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.
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En lo restante, no nos consta toda vez que no es competencia del Instituto de
Desarrollo Urbano.

AL HECHO 22: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13. Se reitera que la
funcion que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, fue exclusivamente el
recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda Popular y a continuacion
proceder a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 23: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicién de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 24: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 25: El hecho es parcialmente cierto, sin embargo, el mismo realiza una
serie de imprecisiones que es necesario aclarar. En efecto el proyecto de la Avenida
Longitudinal de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental. Se trata de una
licencia ambiental que en el Expediente numero 5371 ante la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (en adelante la “CAR”). Sobre el particular se
resalta lo siguiente:

La Licencia ambiental fue otorgada por la CAR mediante la Resolucion 1400 del 25
de agosto de 1999 (en adelante la “Licencia Ambiental”). El 24 de diciembre de 1999
fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el Ministerio del Medio Ambiente
resolvio el recurso presentado por el IDU en contra de la Resolucién 1400 de 1999.
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Posteriormente, la CAR emitio la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un Unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepto la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José —
Centenario)

3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

La CAR expidi6 el Auto DRBC 1835 del 14 de noviembre de 2019, mediante la cual
reconocio la vigencia de la Licencia Ambiental, y en virtud del cual requirio la
modificacion de la Licencia Ambiental en el sentido de que se actualice la
informacion asociada a las caracteristicas y condiciones ambientales vy
socioecondémicas del &rea del proyecto, esto en atencion a los eventuales cambios
que han podido haberse presentado en el area del proyecto entre el término
transcurrido entre el otorgamiento de la Licencia Ambiental y el estado actual de
avance del proyecto.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca expidi6 el Auto DRBC
01216001073 del 24 de septiembre de 2021, notificado al IDU el 7 de octubre de
2021, mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
extendio el plazo para dicha modificacion, el cual vence en junio de 2022. De
manera que el proyecto de la ALO si cuenta con licencia ambiental, la cual esta
vigente como en efecto lo ha reconocido la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca en sus diferentes actos administrativos.

En relacién con la licencia ambiental contenida en la Resolucién No 1262 del 23 de
diciembre de 1997 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, modificada por
la Resolucion 00550 del 23 de abril de 2018 expedida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambiental a favor del INVIAS, entendemos por la informacién puablica de
la ANLA que se trata del tramo que se encuentra ubicado en Mosquera y Soacha,
razon por la cual no es competencia de este Instituto conceptuar sobre la misma.
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AL HECHO 26: Lo sefalado en este hecho no nos consta, ya que, de acuerdo con
lo sefalado en el mismo hecho, se refiere a los municipios de Soacha y Mosquera;
razon por la cual no tenemos conocimiento del plan de mitigacion ambiental del que
se mencionan, por no estar dentro de la jurisdiccion del Distrito.

AL HECHO 27: No es cierto, como se mencion0 en la respuesta del hecho 25, la
Avenida Longitudinal de Occidente cuenta con licencia ambiental vigente, la cual
consta en el Expediente niumero 5371 ante la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca. La autoridad ambiental ha reconocido en varias oportunidades la
vigencia de la licencia ambiental, de ahi que ha solicitado su modificacién para que
se realice la actualizacion de los impactos ambientales. Asi mismo, como se
explicard a continuacion se debe modificar la licencia ambiental con el fin de
actualizar los impactos ambientales de cara a los cambios que hayan podido haber
surgido desde la expedicion de la licencia ambiental y hasta la fecha. Sobre el
particular se resalta lo siguiente:

¢ El Proyecto de la ALO fue autorizado mediante licencia ambiental otorgada por
CAR mediante la Resolucion 1400 del 25 de agosto de 1999 (en adelante la
“Licencia Ambiental”).

¢ El 24 de diciembre de 1999 fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el
Ministerio del Medio Ambiente resolvio el recurso presentado por el IDU en contra
de la Resolucién 1400 de 1999.

e Posteriormente, la CAR emiti6 la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepté la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José — Centenario)
3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

De acuerdo con la informacién publica la ANI suscribié contrato de concesion bajo
la modalidad APP (contrato No. 003 de 2021). De acuerdo con los plazos
establecidos en los documentos publicados en el SECOP, el 13 de enero de 2022
se suscribio el contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 003 de 2021
entre la ANI y la sociedad Concesionario ALO SUR S.A.S. En dicho contrato se
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establecio en la seccion 1.5 del Contrato Parte General que el acta de inicio del
contrato se suscribira dentro de los treinta (30) Dias Habiles siguientes a la
suscripcion del Contrato, previa verificacion de los requisitos establecidos en la
Seccion 2.3 de la Parte General, se debera realizar la cesion parcial de la licencia
ambiental correspondiente al area del tramo de la ALO SUR autorizado bajo la
Resolucién 1400 de 1999 expedida por la Corporacién Autbnoma Regina-CAR.

Es importante resaltar que el Contrato Parte General suscrito entre la ANl y la
sociedad ALO SUR S.A.S. en los literal k, | y m de la seccién 4.2, establece como
obligaciones del Concesionario durante la etapa de Preconstruccion, las siguientes:

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

(I) Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.

(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario debera entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de tramites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los trdmites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacion que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada

De conformidad con lo anterior, el concesionario tiene la obligacion de iniciar los
tramites para recibir la cesion de las licencias descritas en la seccion antes sefialada
en los términos y plazos sefialados en el apéndice técnico, lo cual implica que se
debera realizar la cesion parcial de la licencia ambiental de la ALO en lo que
respecta al area entre el Rio Bogota y la Calle 13.

AL HECHO 28: No es cierto, a lafecha la Licencia Ambiental de la ALO se encuentra
vigente. Asi mismo, recientemente la Corporacién Autdbnoma Regional de
Cundinamarca expidio el Auto DRBC 01216001073 del 24 de septiembre de 2021,
el cual le fue notificado al IDU el 7 de octubre de 2021, mediante el cual la

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca otorgo un plazo para remitir la
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solicitud de modificacion de la licencia ambiental requerida de oficio por parte de la
CAR con la informacién correspondiente a la actualizacion del estudio de impacto
ambiental, de manera que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
pueda adoptar decisiones sobre la Licencia Ambiental de cara al Estudio de Impacto
Ambiental que se remita para el efecto a esa entidad. Como parte de la
estructuracion APP de Iniciativa privada “APP ALO Sur”, en el marco del convenio
interadministrativo 1442 de 2018 cuyo objeto es:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ORIENTADOS A LA ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA
ADECUADA APROBACION DE FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA
ESTRUCTURACION TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO
DENOMINADO "AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMOSUR
DESDE CHUSACA HASTA LA CALLE 13” celebrado entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (en adelante ANI) el Distrito Capital y el IDU.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera dicho convenio se
determind que la ANI seria la entidad encargada de estructurar, adelantar el tramite
de aprobaciones del proyecto, dentro de los cuales esta la modificacién de la
licencia ambiental, y posteriormente de adelantar el proceso de seleccion.

Adicionalmente en el referido convenio, se estipuld en el numeral 6 de los
compromisos especiales de Bogota Distrito, la obligacion de realizar la cesion de la
licencia ambiental el Concesionario para el tramo Rio Bogota — calle 13 dentro de
los 60 dias calendario siguiente a la suscripcién del acta de inicio del contrato.

De igual forma el contrato parte especial en la tabla de referencias seccion 4.3 b)
establece lo siguiente:

“Con respecto a las siguientes licencias ambientales, la ANI cooperara con el
Concesionario para lograr la cesion de las mismas: (i) Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién 1262 de 1997 del entonces Ministerio de Medio Ambiente
(hoy ANLA), modificada por la Resolucién 00550 del 23 de abril de 2018; y (ii)
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 1400 de 1999 de la Corporacién
Autonoma Regional -CAR- la cual debe ser cedida por el DISTRITO CAPITAL dentro
de los sesenta (60) Dias siguientes a la Fecha de Inicio del Contrato de Concesion,
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conforme se dispone en los Compromisos Especiales del DISTRITO CAPITAL en el
marco del Convenio 1442 — 009 de 2018.”

AL HECHO 29: No es cierto que el proyecto se haya adjudicado sin el requisito de
tramites ambientales y sin la obligacion de contar con estudios y disefios definitivos,
pues el proyecto no se desarroll6 como un contrato de obra tipico de la ley 80 de
1993, sino que obedece a un proyecto que se estructuré como una concesion bajo
el régimen de asociacién publico privado de conformidad con la ley 1508 de 2012,
gue contempla una mejor asignacion de riesgos conforme a la politica de riesgos
contractuales para este tipo de proyectos y la cual est4 debidamente reflejada en la
minuta contractual que surtié el proceso de aprobaciones ante la Sub-direccion de
Asociaciones Publico Privadas de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el concepto previo de comparador publico privado
emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

El Instituto de Desarrollo Urbano, no desconoce los aspectos legales sobre el
licenciamiento y estudios y disefios definitivos para este tipo de proyectos, por las
siguientes razones:

BOGOTA DISTRITO CAPITAL, el IDU y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA actualmente tienen suscrito el convenio interadministrativo N°
009/1442 del 16 octubre de 2018 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS A LA
ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA ADECUADA APROBACION DE
FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA ESTRUCTURACION TECNICA,
FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO DENOMINADO "AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMO SUR DESDE CHUSACA HASTA
LA CALLE 13.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera LAS PARTES
determinaron que la ANI seria la entidad encargada de estructurar , adelantar el
tramite de aprobaciones del proyecto y posteriormente de adelantar el proceso de
seleccion, motivo por el cual el 12 de marzo de 2021 publicé en el SECOP el
acuerdo de condiciones en que fue aceptado y aprobado el proyecto de iniciativa
privada presentado por el originador del proyecto, conformado por Mario Alberto
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Huertas Cotes, CONCAY S.A, PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S y COHERPA
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S, identificado el proceso con la referencia
VJ-VE-APP-IPV-001-2021, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley
1508 de 2012 régimen de las asociaciones publico privadas y su decreto
reglamentario 1082 de 2015. Este proceso puede ser consultado en la pagina del
SECOP en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-20-
7728&g.

El Contrato contempla un plazo de 30 a 32 afios, estableciendo una fase de
Preconstruccion de un afio, cuarenta y ocho meses (48) para la etapa de
construccion y 25 a 27 afios la etapa de operacion y mantenimiento.

El proyecto fue adjudicado el 13 de diciembre de 2021, con el lleno de los requisitos
establecidos en el marco normativo antes mencionado y agotando cada una de las
etapas del proceso de seleccion abreviada a la Estructura Plural ALO SUR S.A.S,
como consta en la resoluciéon 20217030020095 de 2021 expedida por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el contrato fue suscrito el 13 de enero de 2022 y se
encuentra surtiendo los requisitos establecidos para suscribir el acta de inicio.

Ahora bien, de conformidad con las obligaciones contractuales pactadas el Contrato
Parte General en el capitulo IV Etapa Preoperativa Seccion 4.2 Principales
Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion, se contemplan
las siguientes:

h) Preparar y presentar para revision del Interventor, los Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico de todas las Unidades Funcionales, en el plazo maximo previsto
en la Seccion 6.1(a) de esta Parte General., plazo que se fija en 210 dias desde la
suscripcion del acta de inicio.

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

() Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdésito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.
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(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario deberé entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de trAmites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los tramites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Héabiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacién que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada.

AL HECHO 30: No es cierto, como se ha mencionado en los hechos 25 y 27 el
proyecto de la ALO en el Distrito cuenta con licencia ambiental y se encuentra
vigente

AL HECHO 31: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 32: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular vy de la autoridad administrativa que conocio de las acciones policivas y a
continuacion proceder a realizar las labores para la demolicibn de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

A LOS HECHOS 33y 34: Dentro de las acciones de tutela que radicaron en grupo,
se identifico que existian un cumulo de procesos administrativos, los cuales debian
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tramitarse por via administrativa y los medios ordinarios, esto es, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

En la instancia constitucional no se permitié probar la relevancia constitucional,
tampoco se agotaron en sede judicial los recursos ordinarios y extraordinarios y no
se probd un perjuicio irremediable, razén por la cual las tutelas fueron negadas.

AL HECHO 35: La accion de tutela promovida individualmente por 68 personas fue
negada por el juzgado 56 Administrativo de Bogota, Seccion Segunda, al no
evidenciar la vulneracion de los Derechos de los accionantes, toda vez que, se
constato en la accion constitucional que el titular de los predios, es el Instituto de
Desarrollo Urbano, y con relacion a la medida cautelar, conforme y se evidencia en
el fallo de primera instancia, fue una medida adoptada con la finalidad de garantizar
la proteccion al derecho a la vivienda, derecho que conforme el juez de tutela, no
se encontré o evidencio vulnerado, ya que se habia probado con documentos
obrantes dentro del proceso, las actividades que se desarrollaron con el fin de
garantizar los derechos de los accionantes.

AL HECHO 36: No nos consta. Se aclara que las intervenciones por parte del IDU,
respecto de las demoliciones de las construcciones ilegales que se encontraban
dentro del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO terminaron
en el mes de diciembre del afio 2019.

AL HECHO 37: El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, negé la Accion de
Tutela al no evidenciar la vulneracion de los Derechos fundamentales de los
accionantes.

AL HECHO 38: No nos consta.

AL HECHO 39: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.
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AL HECHO 40: No nos consta, la respuesta al presente hecho es de competencia
de la Caja de la Vivienda Popular.

A LAS PRETENSIONES

Nos disponemos a pronunciarnos frente a las pretensiones del presente amparo
constitucional de la siguiente manera:

En cuanto a las Pretensiones elevadas por la accionante, se permite evidenciar que
no pueden proceder en atencion a que no se ha presentado ningun tipo de
vulneracion a los derechos de los accionantes por parte del Instituto de Desarrollo
Urbano para el caso en concreto, toda vez que no se puede responder
patrimonialmente sobre un bien de uso publico, que fue ocupado de manera ilegal.

Se reitera que las mejoras que cita la demandante se encontraban dentro de un
BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223.

No se puede reconocer algun tipo de pretension en la presente accion
constitucional toda vez que, las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucién 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcién en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse como excepcion
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.
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Es importante reiterar en esta instancia que, que el predio donde los demandantes
construyeron sus mejoras es UN PREDIO PUBLICO de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de
2000 otorgada por la Notaria 18. Informacién publica que puede ser consultada por
cualquier ciudadano, la zona de terreno que adquirio el IDU para el desarrollo del
motivo de interés publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de
Occidente fue individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona
Centro con el numero 50C-1509067, raz6n por la cual, los bienes de uso publico
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se dijo se
encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliquen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Por lo anterior, el Distrito al conocer de las construcciones ilegales detectadas
desde el afio 2012, como ya se indicd anteriormente, ante la ocupacion ilegal el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, inicio la restitucion del predio afectado al uso
publico para la ejecucidén Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, razén por la cual, no pueden proceder las
pretensiones de reconocimiento patrimonial en la presente accion constitucional.

Con relacién a la pretensién de no continuar cobrando impuestos y demas cobros
en contra de los accionantes, es tema el cual no tiene relacién y competencia el
Instituto de Desarrollo Urbano.

Debe precisarse que para el tema objeto de la presente accion constitucional, se
llevaron procesos y tramites administrativos los cuales se profirieron conforme la
reglamentacion y requisitos pertinentes, sin efectuar ningun tipo de vulneracion a
los derechos de las personas involucradas en los hechos relacionados y gozan de
legalidad.

Los ciudadanos quienes acuden a esta accion constitucional, lo hacen después de
acudir en reiteradas oportunidades a la accion de tutela, medida que ha sido negada
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al verificar que no existe vulneracion de derechos fundamentales, y al corroborar
con el material probatorio aportado por las diferentes entidades distritales, que el
bien de uso publico objeto de la presente accidn constitucional, es no inalienable,
imprescriptible e inembargable, pues como se dijo se encuentra por fuera del
comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos juridicos que impliquen
tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargable, caracteristica que se
desprende de la anterior, como quiera que se trata de un bien que no puede ser
objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida de ejecucion judicial
gue tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e, imprescriptible, esto es,
que no son susceptibles de usucapién, lo que reafirma, la inviabilidad de las
pretensiones presentadas en la accion de grupo de la referencia, al evidenciar que
no existe ningun tipo de vulneracién ni afectacion de los derechos fundamentales ni
patrimoniales de los acciones por parte del Instituto de Desarrollo urbano — IDU.

EN CUANTO A LA ACCION DE GRUPO INSTAURADA

De conformidad con los hechos presentados en el escrito de demanda de la
presente accion constitucional, se permite evidenciar que la Accién de Grupo va
encaminada a la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios causados a un grupo,

Al respecto se indica que, con el fin de demostrar la ausencia de vulneracion de
derechos patrimoniales, conviene traer a colacion la Sentencia C-242/12, en la cual
se determina caracteristicas de la accion de grupo:

“(...) ACCION DE GRUPO-Caracteristicas generales
Esta Corte se ha pronunciado en relacion con las caracteristicas generales de la accion de
grupo, poniendo de relieve en reiterada jurisprudencia los siguientes aspectos: ‘i) No
involucran derechos colectivos. El elemento comun es la causa del dafio y el interés cuya
lesion debe ser reparada, que es lo que justifica una actuacion judicial conjunta de los
afectados ; ii) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares, los
criterios de regulacion deben ser los ordinarios ; iii) Los mecanismos de formacion del grupo
y la manera de hacer efectiva la reparacion a cada uno de sus miembros si deben ser
regulados de manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo a
las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese nivel”. En armonia
con lo expuesto, es claro para esta Corte que la accidn de grupo constituye (i) una accion
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la
vulneracion de derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracién patrimonial; y (ii)
una accién de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de
35
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defensa judicial para obtener la reparacion del dafo sufrido, pues precisamente el articulo
88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 sefialan que la misma puede instaurarse “sin
perjuicio de la accién individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios”. (...)”

Se debe precisar que para la accion constitucional de la referencia no existe una
responsabilidad por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, toda vez que, no existia
un vinculo o interés legitimo protegido con los habitantes del Predio que fue ocupado
de manerailegal y el Instituto. No se puede evidenciar un dafio, sobre unas mejoras
realizadas sobre un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue
adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por
la Notaria 18.

Es importante reiterar que las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcion en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesiéon del interesado, y no puede alegarse como excepciéon
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

Razon por la cual, en la presente accion constitucional, no se permite evidenciar
una vulneracion a derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion
patrimonial, toda vez que, el fundamento de exigencia patrimonial de los
accionantes se fundamenta en expectativas, al argumentar que unas mejoras sobre
los predios daban derecho o titulo de propiedad.

Por lo anterior, se reitera lo dispuesto en la Resolucién 070 de 2011: Articulo 41.
Efecto juridico de la Inscripcion Catastral.

“(...) Resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre predio ajeno que efectia la
UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de actualizacion que asegura
la calidad de la informacién catastral, sin que dicha inscripcién genere derechos o
cree expectativas relativas al derecho de dominio o la posesion del predio. (...)”
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La anterior norma, como la informacion relacionada con los bienes y sus titulares,
es informacién de carécter publico, que los ciudadanos que iniciaron las mejoras en
el predio de uso publico, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, no pueden
alegar como desconocimiento o desinformacion, en las reiteradas acciones
constitucionales presentadas y en la presente.

Por otro lado, se puede constatar que el Instituto de Desarrollo Urbano, inicié la
accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la ejecucion Avenida
Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de espacio publico
2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de
Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los medios legales que
otorga la Ley inicio las acciones tendientes al a proteccion del patrimonio publico,
pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los capitalinos, por ende
merece una proteccion especial del Estado, lo anterior, aplicando los requisitos
normativos vigentes, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidié el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para _otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.
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De acuerdo con lo anterior, me permito manifestar que los argumentos presentados
en la presente accion constitucional no tienen la rigurosidad, ni se fundamentan en
un acervo probatorio que permita determinar la vulneracién de algun tipo de derecho
fundamental por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, con la respectiva
contestacion se aportan pruebas, las cuales son pertinentes, conducentes e idoneas
a la hora de probar la ausencia de vulneracion de derechos de rango patrimonial o
fundamental dentro de la presente accion constitucional.

Asi las cosas, es importante reiterar que en la presente accién constitucional se
evidencian bastantes argumentos y apreciaciones subjetivas, que no son soportados
por pruebas documentales, técnicas y juridicas que permitan evidenciar la afectacion
de los derechos fundamentales y patrimoniales de las personas inmersas en la presente
accion de grupo. El Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto, cumplio
con las funciones y competencias dispuestas para la entidad, y ejecutd los tramites
contractuales y pertinentes conforme las normas y requisitos vigentes.

A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

El actor enuncia como supuestos derechos vulnerados la dignidad humana, a la
vivienda digna, derechos que conforme se evidencia para el caso en concreto y la
normatividad vigente no han sido vulnerados por el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU

Debemos precisar que la accion de grupo es una accién indemnizatoria, por cuanto
tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la vulneracién de
derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion patrimonial; y (ii) en una
accion de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial para obtener la reparacion del dafio sufrido. En ese orden de
ideas, se debe mencionar que el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, conforme a
sus competencias y actividades ha realizado las actividades pertinentes para
proteger los Derechos fundamentales y susceptibles de valoracién patrimonial de
las familias que habitaban en esta zona.
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Asi las cosas, se observa que el IDU ha realizado su actividad en el caso concreto
conforme con el marco de sus competencias, por lo anterior es que estimo
pertinente proponer las siguientes:

EXCEPCIONES

l. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DEL IDU.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano las acciones de grupo aquellas
acciones interpuestas por un nimero plural 0 un conjunto de personas que rednen
condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas, esta accion se ejercera exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios, atendiendo
los mecanismos debidamente consagrados en la Ley 472 de 1998, que regula y fija
su objeto, principios, jurisdiccion y procedimiento; no lo es menos, que es requisito
sine qua non, para su procedibilidad que se demuestre la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos, y como se permite observar en la accion instaurada, el
Instituto de Desarrollo Urbano no ha vulnerado por accion ni por omision de sus
funciones, ningan derecho.

Asi las cosas, para que la accidén constitucional prospere, debe existir un nexo
causal o vinculo directo entre la amenaza de los derechos fundamentales que
menciona el solicitante, con la omisién o accién de la entidad.

Se debe precisar que el Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto,
conforme a sus competencias y actividades no ha vulnerado en ningln escenario
los derechos de los accionantes, toda vez que, no se evidencia material probatorio
técnico o juridico que permita soportar los argumentos expuestos en el escrito de
demanda de la presente accién constitucional.

Es importante reiterar que las mejoras que cita la demandante se encontraban
dentro de un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta

39

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
Calle 22 No. 6 - 27

Codigo Postal 110311 |  [ecemummm—— ., & g ISO 22301 3
Tel 3386660 150 45001:2018 150 27001:2013 “ !

i BUREAU VERITAS % ; . e LL-C (Certification) S
www.idu.gov.co Certification ‘ e 571147 ALGALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 DEBOGOTAD.C.
FO-DO-07_V8

‘CD1840578 - 00 1800598
LY. TI20N - COI905108



BOGOT/\ ity

Urbano

al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223, razon por la cual,
no puede exigirse algun tipo de derecho o indemnizacion sobre un BIEN DE USO
PUBLICO.

Se debe dar a conocer a su despacho que el proyecto de la Avenida Longitudinal
de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental, conforme y se hace
referente en los hechos de la presente contestacion. Se trata de una licencia
ambiental que se encuentra en el Expediente nimero 5371 ante la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, la cual se proyectdé como beneficio de la
ciudad en general y razén por la cual se destinaron bienes de uso publico para su
construccion.

Se puede observar que, para el caso en concreto, no se puede aplicar una
vulneracion al principio de confianza legitima ante sujetos de especial proteccién
constitucional, al evidenciar que los integrantes del grupo en mencién, no tenian u
ostentaban un titulo de propiedad sobre el predio el cual realizaron algunas mejoras,
y no puede alegar el desconocimiento de una informacion publica que reposay que
todo ciudadano debe consultar al momento de construir una propiedad, para tal
situacion me permito citar a la Corte Constitucional en su sentencia T-067 de 2017,
dispuso que:

“(...) La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones
del Estado deviene de la potestad que tienen las personas de presumir que, si se
les ha tolerado una conducta abierta, permanente, pacifica y continua, se lo va a
seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda
nunca regularizar una situacioén irregular, pero si tiene como consecuencia que al
hacerlo no actue de improvisto y sin haber dado aviso previo suficiente. (...)”

Para el caso en concreto, no es posible alegar la confianza legitima en los casos
relativos a la inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener
el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un
particular para obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho

y por desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una
40
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presuncion de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el
articulo 768 del Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion>. La buena fe
es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos
exentos de fraudes y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presunciéon de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Asi las cosas, los habitantes del predio ocupado de manera ilegal, tenian
conocimiento desde el afio 2012, de la querella iniciada por la Direccion Técnica de
Gestion Judicial del Instituto e Desarrollo urbano, y del tramite legal que se
adelantaba en el bien de uso publico propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

De conformidad con la normatividad aplicable dentro de las funciones del Instituto
no se encuentra vulneracion alguna para el caso en concreto, ya que el IDU, con la
ejecucion y desarrollo de los proyectos contractuales busca el beneficio general de
la ciudadania, y lo realiza conforme los tramite y normas vigentes.

La accion de grupo busca obtener de la jurisdicciéon el reconocimiento patrimonial
de derechos subjetivos, en base a lo que reposa en la presente accion
constitucional, se puede observar que, para el caso concreto, no es aplicable contra
mi representada algun tipo de vulneracion a los derechos del grupo, ya que el IDU
ha dado cumplimiento a sus funciones y competencias dispuestas por la
normatividad, garantizando los derechos de los accionantes.

Conforme se relatan en los hechos de la presente contestacion, el Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, actu6 conforme los parametros normativos vigentes, en
funcién de sus funciones y competencias, y no se puede evidenciar alguna accion
fuera de sus funciones, funciones siempre encaminadas en pro de garantizar y
trabajar por la proyeccion de la ciudad.

De igual forma, se debe reiterar que el Instituto de Desarrollo recibié un predio
saneado y restituido, en el cual promoviéo las funciones y competencias

41

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 | [[FSemm——" g ISO 22301 ok
Tel: 3386660 isosuorzone 1so z7antz0na J | o ——————

i BUREAU VERITAS 8, 55 SR LI-C (Certification) S
www.idu.gov.co Certification 571147 ALCALDIAMAYOR
Info: Linea: 195 CO18.00578 - 00 1801898 \J828 CERTIFICADO CM-55-01003 CO-47/2019/ICONTEC DEBOGOTADLC;

LY. TI20N - COI905108

FO-DO-07_V8



BOGOT/\ ity

Urbano

encomendadas, para lo anterior se considera importante, la vinculacion de la
entidad distrital, Caja de Vivienda popular, con la finalidad de conocer y recibir mas
informacion acerca del desarrollo de Decreto 457 2017, modificado por el Decreto
658 del 2018.

Por lo anterior, no se puede endilgar al Instituto de Desarrollo Urbano
responsabilidad alguna de los hechos acaecidos en la presente accion, asi como
tampoco, algun tipo de responsabilidad patrimonial, al evidenciar que no existia
algun tipo de vinculacion o responsabilidad del Instituto con los accionantes.

ll. CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

De acuerdo con las pretensiones y hechos de la presente accion constitucional, la
accionante pretende exigir la reparacion de un dafo inexistente y dentro de un
término, del cual se identifica una caducidad, conforme lo determina la Ley 1437 de
2011.

El Articulo 164, numeral 2, literal i) de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece en el
numeral 2 literal d, que:" h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad
y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo,
la demanda debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en
que se causo el dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un
acto administrativo y se pretende la nulidad de este, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo.”

Para el caso en concreto, se debe tener en cuenta que dentro del proceso de la
referencia se profirieron actos administrativos, los cuales, si los accionantes
consideraron existio una vulneracion, conforme y se establece en la normatividad
vigente, debieron acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por medio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, razon por la cual,
para la presente accion constitucional, nos encontramos ante la caducidad, para
exigir algun tipo de vulneracion o indemnizacion.
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Ahora bien, dentro de la presente accion constitucional, la cual busca el pago de
indemnizacioén de los perjuicios causados a un grupo, en primera instancia se debe
sefalar, que no existe un nexo causal dentro de los hechos y presuntos derechos
vulnerados pro los habitantes de un predio ocupado de manera ilegal y el Instituto
de Desarrollo Urbano, y en segunda instancia, de ser el caso, la accion promovida
debi6é promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé
el dafio, de lo cual se permite observar en la presente accion constitucional, que los
hechos y acciones adelantadas por el distrito con la finalidad de restituir un bien de
uso publico, iniciaron desde el afio 2012.

Lo anterior, permite evidenciar, que los presunto derechos vulnerados e
indemnizaciones presentadas en la presente accion constitucional, no puede
proceder en atencion, a que se configura la caducidad en la presente accién e grupo.

EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Solicito respetuosamente al Honorable Juez, que de conformidad el articulo 282 del
Caodigo de General del Proceso, su despacho declare de oficio las excepciones que
resulten probadas dentro del tramite del proceso.

PETICION

Con fundamento en los argumentos expuestos anteriormente, solicito al sefior Juez
Constitucional absolver al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU”, de
cualquier responsabilidad dentro de la accion constitucional de la referencia.

PRUEBAS

- VUR, Estado Juridico del inmueble de fecha 28 de julio de 2016.

- Ortofoto estado inicial del predio.

- Ortofoto estado de ocupacion del predio.

- Oficio con radicado IDU No. 20163250692521 de fecha 12 de agosto de 2016.

- Oficio “Sistema Integrado de Informaciéon Catastral” del predio con
nomenclatura KR 91B 12 32 KR 91B 12 32

- Oficio de referencia “Remision Acta de Diligencia fecha de 26 de noviembre
de 2018” de fecha 27 de noviembre de 2018.
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- Acta diligencia de restitucién de bien de uso publico.

- Resolucion 347 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Resolucion 356 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Documento Sistema de coordenadas — Planas cartesianas Magna Ciudad de
Bogota.

- Oficio de referencia, “Solicitud apoyo, Intervencion social vereditas” de fecha
16 de noviembre de 2017.

- Montaje Cartografico del registro topografico 11512, con Ortofoto y RT
Georreferenciado.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion de fecha 09 de junio
de 2017.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacién de fecha 17 de
agosto de 2017.

- Oficio de la secretaria Distrital de Planeacién de fecha 08 de agosto de 2018.

- Acta No. 28629 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28747 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28619 del 28 de agosto de 2019.

- Acta de entrega voluntaria de terreno con identificar HO11-N0O34 en el sector
vereditas del 06 de junio de 2019.

ANEXOS

Anexo a este escrito poder y Anexos debidamente conferidos para actuar dentro de
la presente accion.

NOTIFICACIONES
El actor en la direccion aportada en la demanda.
Mi representada en la Calle 20 No.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota

D.C teléfono 3386660, 3445000 correo electronico,
notificacionesjudiciales@idu.gov.co.
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La suscrita en la Calle 20 No0.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota D.C.
al correo electrénico daniela.gordillo@idu.gov.co, celular 3505814846.

Del sefior Juez,
Respetuosamente,

Cordialmente,

Daniela Gordiflo Gonzalez
C.C. No. 1.0149234.324 de Bogota.

DANIELA GORDILLO GONZALEZ
C.C. No. 1.014.234.324 de Bogota
T.P. No. 263.319 del C.S.J.
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Honorable Juez

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Email: jadminl13bta@notificacionesrj.gov.co

BOGOTAD.C.

E.S.D.

REF: ACCION DE GRUPO RAD. 110013335013202100374
DEMANDANTE: LEIDY NATALIA MOLINA OLARTE Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DANIELA GORDILLO GONZALEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
Ciudadania No. 1014234324 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional No.
263.319 del C. S. J. en mi condicibn de apoderada del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, de conformidad con el poder otorgado por el
Director Técnico de Gestion Judicial, encontrandome dentro del término legal,
procedo a dar contestacion a la Accion de Grupo de la referencia, en los siguientes
términos:

A LOS HECHOS

Conforme a los hechos expuestos por el accionante, me permito hacer el siguiente
pronunciamiento:

AL HECHO 1: No nos consta, sin embargo, se trata de un BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido mediante Escritura Publica No. 1567
de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, en donde el sefior BERNARDO
ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta al Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU), el derecho de dominio y la posesion material que ejercia sobre un area de
terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el registro topografico 11512, la
cual se segrega del inmueble denominado San Luis Lote No. 1 (Av. Longitudinal de
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Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral nimero FBU 11397 y folio de
matricula inmobiliaria 50C-47223.

La zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés
publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue
individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067, en el que claramente se puede apreciar sin lugar a dudas
gue el Instituto adquirio el predio de marras conforme al procedimiento especial que
regula la materia cumpliendo con el titulo y el modo conforme a nuestra legislacion
civil y registral.

El area de terreno adquirida de 67.717.27 m? se encontraba dividida en 2 zonas de
la siguiente manera:

Zona A: Area de 24106.65 m2
Zona B: Area de 43610.62 m2

Foto del &rea en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

No obstante, una vez adquirido y administrado el predio por parte del IDU para el
desarrollo de la Avenida Longitudinal de Occidente, en el mes de octubre del afio
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2012 se establecio que la zona parcial de terreno adquirida por el IDU y denominada
como Zona A, con un area de 24106.65 m2 fue ocupada de manera ilegal.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacion de la querella, en el afio 2012.

Ante tal situacion de ocupacion ilegal la el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, dio
inicié de manera inmediata a la accion de restitucion del predio afecto al uso publico
para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad
con los medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la
proteccion del patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de
todos los capitalinos, por ende merece una proteccién especial del Estado.
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Foto del area en el estado del predio en el afio 2019.

Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

En cuanto a la Inscripcién de las mejoras ante la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital que menciona la demandante, es importante anotar que las
mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al catastro sin que ello impligue la
adquisicion de derechos ni expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo
advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la

Inscripcion Catastral. La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio,
4
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ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion presentada o la posesion del
interesado, y no puede alegarse como excepciéon contra el que pretenda tener mejor
derecho a la propiedad o posesion del predio.

La funcién principal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD- se sustenta en la definicion de Catastro que contiene la Resolucién 070 de
2011 y que establece lo siguiente: “El Catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econoémica”

En este orden de ideas el catastro es un inventario fisico, que debe registrar la
realidad del entorno urbano y rural. Debido a que el catastro atiende a la realidad
de los inmuebles —tanto publicos como privados-, son incorporadas al mismo las
mejoras realizadas en predio ajenos- en tanto son aspectos facticos que debe
reflejar el catastro, las cuales son definidas por la Resolucion 070 de 2011, asi:
Articulo 20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es
la construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un
predio que no le pertenece.

Ahora bien, es importante anotar que las mejoras sobre predios ajenos son
incorporadas al catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni
expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo advierte la misma
Resolucién 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la Inscripcion Catastral. La
inscripciéon en el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios
de que adolezca la titulacién presentada o la posesién del interesado, v no
puede alegarse como excepcion contra el gue pretenda tener mejor derecho
ala propiedad o posesion del predio.

Teniendo en cuenta lo _anterior, resulta claro gue la inscripcion de mejoras
sobre predio ajeno _gue efectua la UAECD cumple una funcidon netamente
informativa y de actualizaciéon _que asequra la calidad de la informacién
catastral, sin _que dicha inscripcidon genere derechos o0 cree expectativas
relativas al derecho de dominio o la posesiéon del predio”
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Sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda como la
autoridad doctrinal en la materia, consideramos que el pago del impuesto predial
por parte de los ocupantes de hecho de bienes fiscales en nada afecta el curso
normal de los procesos de restitucion de los bienes por parte de las Alcaldias
Locales.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el sujeto pasivo
del impuesto predial es indeterminado, y que por lo tanto no quien pague el
impuesto no puede alegar pago de lo debido: "El sujeto pasivo del impuesto predial
es indeterminado (propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo propietario etc,
guien pague el impuesto no puede alegar pago de lo debido, mientras que el
contribuyente del impuesto de patrimonio es determinado, porque aquel que figure
inscrito como titular de derechos reales sobre el inmueble, en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, debe incluir el valor del bien en su patrimonio fisca.

Cuando se solicita la Certificaciébn Catastral, alli se indica que: “La inscripcién en
Catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios que tenga una
titulacién o una posesion.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre
predio ajeno que efectia la UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de
actualizacion que asegura la calidad de la informacién catastral, sin que dicha
inscripcion genere derechos o cree expectativas relativas al derecho de dominio o
la posesion del predio.

Ahora bien, gracias las multiples reuniones y gestiones realizadas por esta
Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital expidié el Decreto 457
de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018 con el fin de recuperar
el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar los derechos
fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tiene por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
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95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

AL HECHO 2: No nos consta, tal como se advirtio en el hecho anterior, es un predio
publico, y es informacién publica que puede ser consultada por cualquier ciudadano,
es que el predio donde los demandantes construyeron sus mejoras es UN PREDIO
PUBLICO, de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano adquirido mediante
Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18. La
zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés publico
que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue individualizada
por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el numero 50C-1509067.

Para el efecto La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enféatica en
reiterar que:

“(...) Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un régimen
juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que
regula su utilizaciéon. Ejemplos de este tipo de bienes son las calles, las plazas, los
parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a ellos el Estado cumple
simplemente una funcién de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo
financiero.”

“Asi mismo, los bienes de uso publico figuran en la Constitucion como aquellos
bienes que reciben un tratamiento especial, ya que son considerados como
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico son
inalienables es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio en

consideracion a la utilidad que prestan en beneficio comun, por lo que, no puede
7
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celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica tiene dos
consecuencias principales: la de ser inajenables e imprescriptibles. La inajenabilidad
significa que no se puede transferir el dominio de los bienes publicos a persona
alguna; y la imprescriptibilidad, es entendida como el fenémeno en virtud del cual no
se puede adquirir el dominio de los bienes de uso publico por el transcurrir del tiempo,
en el sentido que debe primar el interés colectivo y social. Asi, su finalidad es la
conservacion del dominio publico en su integridad, toda vez que es contrario a la
I6gica, que bienes destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento
de derechos privados. Desde el punto de vista juridico los bienes de uso publico de
la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares a menos que cuenten con
una licencia o permiso de ocupacion temporal. (...)” Sentencia T575-11 — M.P. Juan
Carlos Henao.

También el articulo 63 de la Carta, dispone que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se
dijo se encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliguen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Se debe hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo
gue existe desde el afio 2012, son construcciones ilegales dentro de un BIEN DE
USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupacién
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.
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Finalmente se hace claridad que la informacion sobre la titularidad del derecho de
dominio tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de
cualquier bien particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la
comunidad en general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales
gue se hicieron en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las
personas no sabian que era un predio publico, toda vez que consultar esta
informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que pretende hacer un
negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien pretenda adquirir
derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 3: No nos consta. Con relacion a la instalacion de los servicios publicos,
la Ley 143 de 1994, sefala en su articulo 5°, que “La generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializaciéon de electricidad estdn destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén
son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario y de
utilidad publica”, con lo cual no determina un reconocimiento de derechos reales
frente a la ocupacién, como quiere dar a entender el demandante, es decir los
servicios publicos se instalan a cualquier persona que los solicite por su connotacién
de derechos fundamentales.

Finalmente, en cuanto a la inscripcion de las mejoras, se reitera lo manifestado al
respecto en la respuesta al Hecho 1.

AL HECHO 4: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento por parte del
demandante toda vez que la zona de terreno de propiedad del Instituto de Desarrollo
Urbano identificada con el registro topografico 11512 y el folio de matricula
inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada.

En cuanto a las actuaciones u omisiones de las otras entidades, no nos constan.
Ahora bien, las manifestaciones realizadas por el demandante intentan justificar las

construcciones ilegales en UN PREDIO PUBLICO, de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano.
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AL HECHO 5: No es cierto, teniendo en cuenta que para el afio 2019, existian mas
de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidi6é el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencién, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona, se hace
necesario al despacho la vinculacion de otra entidad del orden distrital, como lo es
la Caja de Vivienda Popular por haber participado en el acompafiamiento social de
las familias que habita en este zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social inteqgral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucién del proyecto “ALO”, el cual
redundard en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignaciéon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafamiento a las victimas que se identifiquen, entre
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otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Asi las cosas, como se indico, la Caja de Vivienda Popular fue la entidad del Distrito
encargada de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del
2018, por lo que se aclara que la funciéon que realiza el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de
Vivienda Popular y a continuacion se procede a realizar las labores para la
demolicion de las construcciones que se encuentren en la zona de terreno
entregada, el cerramiento y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta
Entidad.

AL HECHO 6: No es cierto, de conformidad con lo que obra documentado, las
demoliciones de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO y que fueron entregadas voluntariamente por las
personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 de 2017, modificado
por el Decreto 658 de 2018 empezaron a realizarse desde el mes de junio hasta el
mes de diciembre de 20109.

Se debe hacer claridad que en lo que corresponde al BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO a la fecha no se encuentran construcciones sin
intervencion.

AL HECHO 7: Es parcialmente cierto en lo que respecta que el citado predio BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, fue adquirido mediante Escritura Publica
No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, el cual fue
individualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067.
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No es cierto que existiera “una presunta ocupacion ilegal”, como se indicé en
respuesta anterior, la ocupacion ilegal era cierta y comprobada por las autoridades
competentes, toda vez que se encontraban construidas sin_autorizacidon en un
predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

Foto del area en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacién de la querella, en el afio 2012.
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Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

Como lo indica el demandante, ante tal situacion de OCUPACION ILEGAL del BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO la Direccion Técnica de Gestion Judicial
del IDU, inicié la accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
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Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

AL HECHO 8: No es cierto, se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.

AL HECHO 9: No es cierto. Es importante hacer claridad que primeras demoliciones
de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO fueron aquellas que fueron entregadas voluntariamente
por las personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 2017,
modificado por el Decreto 658 del 2018.

Las demas demoliciones, fueron las construcciones entregadas por parte de la
autoridad competente como resultado de las diligencias adelantadas en el
procedimiento de la querella interpuesta por el IDU.

En cuanto a la afirmaciéon del demandante que “...en un bien que se desconocia
gue se encontraba en cabeza del Estado y que solo por ese hecho, no es publico
(corresponde a un bien fiscal) sometido a las normas de la propiedad privada...” es
una afirmacion carente de fundamento, toda vez que como se indico anteriormente,
la informacién sobre la titularidad del derecho de dominio tanto del predio DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien particular, es informacion
de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en general por lo que no puede
justificarse las construcciones ilegales que se hicieron en el predio de propiedad del
IDU bajo el argumento que las personas no sabian que era un predio publico, toda
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vez que consultar esta informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que
pretende hacer un negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien
pretenda adquirir derechos de posesion sobre un predio.

Finalmente, no le asiste la razén al demandante cuando afirma que el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO es un bien fiscal y, por ende, segun su criterio, era
permitidas las invasiones y construcciones ilegales.

Para mayor ilustracion se hace claridad de lo siguiente, la Constitucion Politica de
Colombia consagra:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Asi mismo consagra:

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.

Al respecto es conveniente que, segun sentencia de junio 19 de 1968 de la Corte
Suprema de Justicia de Casacion Civil, los bienes de uso publico pueden
pertenecer a entidades territoriales distintas de la Nacién, es decir que existen
bienes de uso publico nacionales, departamentales y municipales.

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano establece:

ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de
la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de

calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso o bienes
publicos del territorio.
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Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales. (Negrillas fuera de texto)

Entonces los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional y su utilizacion esta abierta al publico.

Debe darse dos elementos para que pueda predicarse que un bien sea de uso
publico: a) que pertenezca a la Nacion, y b) que sea destinado al uso comun de los
habitantes, asi, las calles, puentes y caminos son bienes de uso publico.

Consecuente con lo anterior, el tratadista de Derecho Libardo Rodriguez?! define a
los bienes fiscales asi:

“Los bienes fiscales se definen por exclusion de los bienes de uso publico. Es decir,
gue si, como ya quedo dicho, los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso
pertenecen en general a los habitantes de un territorio, los bienes fiscales son de
las personas publicas y cuyo uso no es general paralos habitantes. De manera
que, en definitiva, son bienes fiscales aguellos bienes de las personas publicas,
gue no tienen el caracter de bienes de uso publico. Estos bienes componen,
por tanto, el llamado dominio privado del estado, (...)” (Negrillas fuera de texto)

Entonces, los bienes fiscales son aquellos que tiene el Estado, por intermedio de
sus entes con semejante tratamiento al de la propiedad privada o particular y su uso
no pertenece generalmente a todos los habitantes”.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto _peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, paralaseguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos béasicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como

! Libro de Derecho Administrativo General y Colombiano Décimo cuarta edicién pagina 228
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de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 6 de abril del afio 20002, preciso lo siguiente
en relacién con la diferencia entre bienes de uso publico y bienes fiscales:

“(...) La propiedad estatal esta compuesta por BIENES DE USO PUBLICO vy
BIENES FISCALES.

La distincion entre unos y otros ha sido definida por la doctrina.

“Bienes de Uso Publico: Son aquellos que estan destinados al uso general de los
habitantes de un territorio, pertenecen al Estado como potestad econémica y
juridica, pero él no los utiliza en su provecho, sino que estan a disposicién de
los gobernados.

Bienes Fiscales: Por oposicién, son aquellos que pertenecen al Estado pero que no
estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo de la
administracién, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizaciébn innominada. De estos bienes se dice que estan
puestos al servicio del Estado para su uso directo o para la producciéon de
ventajas econOmicas suyas, en la misma forma que lo estan los bienes de
apropiacion particular en beneficio de su duefio. De aqui resulta la identidad de
regimenes juridicos que se predica de los bienes fiscales y la propiedad privada de
los particulares”.

Los articulos 674 y 678 del Cédigo Civil, y 63 y 82 de la Carta Politica, prescriben,
en su orden, que los Bienes de Uso Publico son aquellos cuyo uso lo tienen todos
los habitantes del territorio, que el uso y goce de dichos bienes estara sujeto a las
disposiciones de ese cddigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes,
gue los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico.

2 Expediente nim.5805, Actor: Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, consejera
Ponente doctora Olga Inés Navarrete Barreto.
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Los bienes del Estado, segun la clasica distincion de nuestro Cédigo Civil se
escinden entre los de uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen
a la hacienda publica y son de similar naturaleza hallandose su diferencia en su
destinacion o manera de utilizarlos y en su régimen legal, como que en los primeros
el uso pertenece a los habitantes del pais y estan a su servicio permanentemente
(calles, plazas, puentes, caminos, ejidos, etcétera), mientras que los segundos
(terrenos, edificios, granjas...) sirven al Estado como instrumentos materiales para
la prestacion de los servicios publicos, aunque pueden tomarse también como una
especia de reserva patrimonial disponible para fines de utilidad comun. Respecto
de estos ultimos, el Estado los posee y administra a la manera como lo hacen los
particulares sobre los bienes de su propiedad, pero el régimen que los rige es de
derecho publico”

(...) La Sala encuentra, tal como ya lo anot6 que el régimen de los bienes del Estado,
denominados de USO PUBLICO implica que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Constituciéon Politica, articulo 63) y se caracterizan porque su uso
pertenece atodos los habitantes, como las calles, las plazas, los puentes y caminos
(C.C., articulo 674). Y el régimen de destino solo puede ser variado por los
Concejos, Juntas Metropolitanas o por el Concejo Intendencial, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas semejantes (articulo 6°.
Ley 9 de 1989). Por su parte el régimen de los denominados BIENES FISCALES,
gue también pertenecen al Estado y que este maneja del mismo modo que los
particulares, por ejemplo edificios, etc. ) no ostenta las caracteristicas inherentes a
los clasificados como PUBLICOS, pero ello de por si no posibilita la declaratoria de
utilidad o interés publico como paso previo a la negociacion directa o a la
expropiacion pues como se vera, existen otras regulaciones de orden constitucional
y legal que atender con respecto a este punto (...)"(Negrillas fuera de texto)”

De igual forma, en comunicacién remitida por Planeacion Distrital al Subsecretario
de Gobierno el 21-11-2017, (que reposa en el expediente policivo) se indica:

“1. El predio con direccién Calle 15 No0.88 D-95, es de propiedad del Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, como parte del proceso de compra de predios por parte
de dicha Entidad, para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente. El
predio se encuentra afecto al uso publico dado que el mismo, fue comprado con
destinacién especifica para una via publica...” (negrilla nuestra)

Por lo anterior, se concluye claramente, que los bienes de uso publico se encuentran
en cabeza del Estado u otros entes estatales y se caracterizan por ser bienes
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usados por la comunidad, para el caso de la Avenida Longitudinal de Occidente, su
propiedad esta en cabeza del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU como
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, definiendo este predio como un bien de uso publico por
su destinacion especifica al momento de adquirirlo, tal como obra documentado
en el expediente administrativo de adquisicion predial y en el escritura publica de
compraventa.

AL HECHO 10: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento. Se debe
hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo que existe
desde el afio 2012, con construcciones ilegales dentro de un BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupaciéon
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.

Finalmente, se reitera que la informacion sobre la titularidad del derecho de dominio
tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien
particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en
general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales que se hicieron
en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las personas no sabian
gue era un predio publico, toda vez que consultar esta informacion es lo minimo que
debe hacer un ciudadano que pretende hacer un negocio juridico de compraventa
de un inmueble o de quien pretenda adquirir derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 11: No es cierto, es una afirmacién carente de fundamento por parte
del demandante. NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
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DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesién >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Finalmente, la Direccion Técnica de Predios siempre ha tenido conocimiento de las
actuaciones administrativas iniciadas por la Alcaldia Local de Kennedy con el fin
adelantar la RESTITUCION DE BIEN DE USO PUBLICO POR DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE - contra los demandantes que ocuparon ilegalmente el bien de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, sin embargo, las mismas
han sido atendidas por la DTGJ.

AL HECHO 12: No nos consta. Como se indicé en respuesta anterior, el Decreto
457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto crear,
implementar y establecer las condiciones para otorgar un_acompafiamiento
social_integral a las familias _ocupantes ilegalmente, del predio publico
denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de
Bogota, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y
determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del
trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el &nimo de recuperar la
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tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que motivaron
su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual redundara en
beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas contempladas en el
articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS",
mitigando el impacto social gue se pudiera generar con la recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignacidon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafiamiento a las victimas que se identifiquen, entre
otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Por lo anterior, le corresponde a la Caja de la Vivienda Popular indicar el porcentaje
de las personas que se acogieron a los beneficios entregado mediante la aplicacion
del Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018 y el porqué. Los
demandantes no se encuentran dentro de ese grupo de personas.

AL HECHO 13: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular y a continuacion proceder a realizar las labores para la demolicion de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 14: No nos consta, se reitera respuesta al hecho anterior.
AL HECHO 15: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 16: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.
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AL HECHO 17: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 18: Es parcialmente cierto en lo que respecta que ante tal situacién de
ocupacion ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, inici6 la accién de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

Respecto al concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP, es claro que esa entidad tiene la funcion de certificar
los bienes de espacio publico y fiscales que pertenezcan al NIVEL CENTRAL del
Distrito capital y en el presente caso el inmueble fue adquirido por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU y sus bienes por ser una entidad autbnoma con
patrimonio independiente razén por la cual sus bienes no pertenecen al nivel
central, sino que se encuentran en SU PROPIO PATRIMONIO vy se identifican con
Registro Topogréfico (RT), para este caso con — RT.11512 hoy conocido como
VEREDITAS SECTOR A.

Finalmente, no nos constan las construcciones en pie que indica el demandante, se
aclara el predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, a la fecha se
encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 19: No nos consta. Se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.
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AL HECHO 20: No nos constan las inversiones de los demandantes en las
construcciones ilegales realizadas en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Ahora bien, se reitera que la Direccién Técnica de Gestion Judicial del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, inici6é la accion de restitucion del predio afecto al uso
publico para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucién de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, por lo que para el afio 2012 ya existia una
accion policiva sobre el predio, por lo que NO ES CIERTO que para esa época los
demandantes no tuvieran conocimiento que fuera UN BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de las mejoras por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, se reitera el pronunciamiento de los
hechos anteriores.

AL HECHO 21: No es cierto, NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.
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En lo restante, no nos consta toda vez que no es competencia del Instituto de
Desarrollo Urbano.

AL HECHO 22: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13. Se reitera que la
funcion que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, fue exclusivamente el
recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda Popular y a continuacion
proceder a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 23: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicién de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 24: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 25: El hecho es parcialmente cierto, sin embargo, el mismo realiza una
serie de imprecisiones que es necesario aclarar. En efecto el proyecto de la Avenida
Longitudinal de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental. Se trata de una
licencia ambiental que en el Expediente numero 5371 ante la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (en adelante la “CAR”). Sobre el particular se
resalta lo siguiente:

La Licencia ambiental fue otorgada por la CAR mediante la Resolucion 1400 del 25
de agosto de 1999 (en adelante la “Licencia Ambiental”). El 24 de diciembre de 1999
fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el Ministerio del Medio Ambiente
resolvio el recurso presentado por el IDU en contra de la Resolucién 1400 de 1999.
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Posteriormente, la CAR emitio la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un Unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepto la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José —
Centenario)

3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

La CAR expidi6 el Auto DRBC 1835 del 14 de noviembre de 2019, mediante la cual
reconocio la vigencia de la Licencia Ambiental, y en virtud del cual requirio la
modificacion de la Licencia Ambiental en el sentido de que se actualice la
informacion asociada a las caracteristicas y condiciones ambientales vy
socioecondémicas del &rea del proyecto, esto en atencion a los eventuales cambios
que han podido haberse presentado en el area del proyecto entre el término
transcurrido entre el otorgamiento de la Licencia Ambiental y el estado actual de
avance del proyecto.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca expidi6 el Auto DRBC
01216001073 del 24 de septiembre de 2021, notificado al IDU el 7 de octubre de
2021, mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
extendio el plazo para dicha modificacion, el cual vence en junio de 2022. De
manera que el proyecto de la ALO si cuenta con licencia ambiental, la cual esta
vigente como en efecto lo ha reconocido la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca en sus diferentes actos administrativos.

En relacién con la licencia ambiental contenida en la Resolucién No 1262 del 23 de
diciembre de 1997 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, modificada por
la Resolucion 00550 del 23 de abril de 2018 expedida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambiental a favor del INVIAS, entendemos por la informacién puablica de
la ANLA que se trata del tramo que se encuentra ubicado en Mosquera y Soacha,
razon por la cual no es competencia de este Instituto conceptuar sobre la misma.
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AL HECHO 26: Lo sefalado en este hecho no nos consta, ya que, de acuerdo con
lo sefalado en el mismo hecho, se refiere a los municipios de Soacha y Mosquera;
razon por la cual no tenemos conocimiento del plan de mitigacion ambiental del que
se mencionan, por no estar dentro de la jurisdiccion del Distrito.

AL HECHO 27: No es cierto, como se mencion0 en la respuesta del hecho 25, la
Avenida Longitudinal de Occidente cuenta con licencia ambiental vigente, la cual
consta en el Expediente niumero 5371 ante la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca. La autoridad ambiental ha reconocido en varias oportunidades la
vigencia de la licencia ambiental, de ahi que ha solicitado su modificacién para que
se realice la actualizacion de los impactos ambientales. Asi mismo, como se
explicard a continuacion se debe modificar la licencia ambiental con el fin de
actualizar los impactos ambientales de cara a los cambios que hayan podido haber
surgido desde la expedicion de la licencia ambiental y hasta la fecha. Sobre el
particular se resalta lo siguiente:

¢ El Proyecto de la ALO fue autorizado mediante licencia ambiental otorgada por
CAR mediante la Resolucion 1400 del 25 de agosto de 1999 (en adelante la
“Licencia Ambiental”).

¢ El 24 de diciembre de 1999 fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el
Ministerio del Medio Ambiente resolvio el recurso presentado por el IDU en contra
de la Resolucién 1400 de 1999.

e Posteriormente, la CAR emiti6 la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepté la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José — Centenario)
3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

De acuerdo con la informacién publica la ANI suscribié contrato de concesion bajo
la modalidad APP (contrato No. 003 de 2021). De acuerdo con los plazos
establecidos en los documentos publicados en el SECOP, el 13 de enero de 2022
se suscribio el contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 003 de 2021
entre la ANI y la sociedad Concesionario ALO SUR S.A.S. En dicho contrato se
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establecio en la seccion 1.5 del Contrato Parte General que el acta de inicio del
contrato se suscribira dentro de los treinta (30) Dias Habiles siguientes a la
suscripcion del Contrato, previa verificacion de los requisitos establecidos en la
Seccion 2.3 de la Parte General, se debera realizar la cesion parcial de la licencia
ambiental correspondiente al area del tramo de la ALO SUR autorizado bajo la
Resolucién 1400 de 1999 expedida por la Corporacién Autbnoma Regina-CAR.

Es importante resaltar que el Contrato Parte General suscrito entre la ANl y la
sociedad ALO SUR S.A.S. en los literal k, | y m de la seccién 4.2, establece como
obligaciones del Concesionario durante la etapa de Preconstruccion, las siguientes:

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

(I) Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.

(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario debera entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de tramites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los trdmites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacion que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada

De conformidad con lo anterior, el concesionario tiene la obligacion de iniciar los
tramites para recibir la cesion de las licencias descritas en la seccion antes sefialada
en los términos y plazos sefialados en el apéndice técnico, lo cual implica que se
debera realizar la cesion parcial de la licencia ambiental de la ALO en lo que
respecta al area entre el Rio Bogota y la Calle 13.

AL HECHO 28: No es cierto, a lafecha la Licencia Ambiental de la ALO se encuentra
vigente. Asi mismo, recientemente la Corporacién Autdbnoma Regional de
Cundinamarca expidio el Auto DRBC 01216001073 del 24 de septiembre de 2021,
el cual le fue notificado al IDU el 7 de octubre de 2021, mediante el cual la

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca otorgo un plazo para remitir la
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solicitud de modificacion de la licencia ambiental requerida de oficio por parte de la
CAR con la informacién correspondiente a la actualizacion del estudio de impacto
ambiental, de manera que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
pueda adoptar decisiones sobre la Licencia Ambiental de cara al Estudio de Impacto
Ambiental que se remita para el efecto a esa entidad. Como parte de la
estructuracion APP de Iniciativa privada “APP ALO Sur”, en el marco del convenio
interadministrativo 1442 de 2018 cuyo objeto es:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ORIENTADOS A LA ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA
ADECUADA APROBACION DE FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA
ESTRUCTURACION TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO
DENOMINADO "AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMOSUR
DESDE CHUSACA HASTA LA CALLE 13” celebrado entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (en adelante ANI) el Distrito Capital y el IDU.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera dicho convenio se
determind que la ANI seria la entidad encargada de estructurar, adelantar el tramite
de aprobaciones del proyecto, dentro de los cuales esta la modificacién de la
licencia ambiental, y posteriormente de adelantar el proceso de seleccion.

Adicionalmente en el referido convenio, se estipuld en el numeral 6 de los
compromisos especiales de Bogota Distrito, la obligacion de realizar la cesion de la
licencia ambiental el Concesionario para el tramo Rio Bogota — calle 13 dentro de
los 60 dias calendario siguiente a la suscripcién del acta de inicio del contrato.

De igual forma el contrato parte especial en la tabla de referencias seccion 4.3 b)
establece lo siguiente:

“Con respecto a las siguientes licencias ambientales, la ANI cooperara con el
Concesionario para lograr la cesion de las mismas: (i) Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién 1262 de 1997 del entonces Ministerio de Medio Ambiente
(hoy ANLA), modificada por la Resolucién 00550 del 23 de abril de 2018; y (ii)
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 1400 de 1999 de la Corporacién
Autonoma Regional -CAR- la cual debe ser cedida por el DISTRITO CAPITAL dentro
de los sesenta (60) Dias siguientes a la Fecha de Inicio del Contrato de Concesion,
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conforme se dispone en los Compromisos Especiales del DISTRITO CAPITAL en el
marco del Convenio 1442 — 009 de 2018.”

AL HECHO 29: No es cierto que el proyecto se haya adjudicado sin el requisito de
tramites ambientales y sin la obligacion de contar con estudios y disefios definitivos,
pues el proyecto no se desarroll6 como un contrato de obra tipico de la ley 80 de
1993, sino que obedece a un proyecto que se estructuré como una concesion bajo
el régimen de asociacién publico privado de conformidad con la ley 1508 de 2012,
gue contempla una mejor asignacion de riesgos conforme a la politica de riesgos
contractuales para este tipo de proyectos y la cual est4 debidamente reflejada en la
minuta contractual que surtié el proceso de aprobaciones ante la Sub-direccion de
Asociaciones Publico Privadas de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el concepto previo de comparador publico privado
emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

El Instituto de Desarrollo Urbano, no desconoce los aspectos legales sobre el
licenciamiento y estudios y disefios definitivos para este tipo de proyectos, por las
siguientes razones:

BOGOTA DISTRITO CAPITAL, el IDU y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA actualmente tienen suscrito el convenio interadministrativo N°
009/1442 del 16 octubre de 2018 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS A LA
ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA ADECUADA APROBACION DE
FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA ESTRUCTURACION TECNICA,
FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO DENOMINADO "AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMO SUR DESDE CHUSACA HASTA
LA CALLE 13.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera LAS PARTES
determinaron que la ANI seria la entidad encargada de estructurar , adelantar el
tramite de aprobaciones del proyecto y posteriormente de adelantar el proceso de
seleccion, motivo por el cual el 12 de marzo de 2021 publicé en el SECOP el
acuerdo de condiciones en que fue aceptado y aprobado el proyecto de iniciativa
privada presentado por el originador del proyecto, conformado por Mario Alberto

29

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021
Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 |  [[PEGEGc_pm—_—m— . : T ISO 22301 3
Tel 3386660 150 45001:2018 150 27001:2013 / v: 2

i BUREAU VERITAS ; ; S LL-C (Certification) S
www.idu.gov.co et _ : 571147 ALCALDIA MAYOR

Info: Linea: 195 DEBOGOTAD.C.
FO-DO-07_V8

‘CD1840578 - 00 1800598
LY. TI20N - COI905108



BOGOT/\ ity

Urbano

Huertas Cotes, CONCAY S.A, PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S y COHERPA
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S, identificado el proceso con la referencia
VJ-VE-APP-IPV-001-2021, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley
1508 de 2012 régimen de las asociaciones publico privadas y su decreto
reglamentario 1082 de 2015. Este proceso puede ser consultado en la pagina del
SECOP en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-20-
7728&g.

El Contrato contempla un plazo de 30 a 32 afios, estableciendo una fase de
Preconstruccion de un afio, cuarenta y ocho meses (48) para la etapa de
construccion y 25 a 27 afios la etapa de operacion y mantenimiento.

El proyecto fue adjudicado el 13 de diciembre de 2021, con el lleno de los requisitos
establecidos en el marco normativo antes mencionado y agotando cada una de las
etapas del proceso de seleccion abreviada a la Estructura Plural ALO SUR S.A.S,
como consta en la resoluciéon 20217030020095 de 2021 expedida por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el contrato fue suscrito el 13 de enero de 2022 y se
encuentra surtiendo los requisitos establecidos para suscribir el acta de inicio.

Ahora bien, de conformidad con las obligaciones contractuales pactadas el Contrato
Parte General en el capitulo IV Etapa Preoperativa Seccion 4.2 Principales
Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion, se contemplan
las siguientes:

h) Preparar y presentar para revision del Interventor, los Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico de todas las Unidades Funcionales, en el plazo maximo previsto
en la Seccion 6.1(a) de esta Parte General., plazo que se fija en 210 dias desde la
suscripcion del acta de inicio.

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

() Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdésito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.
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(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario deberé entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de trAmites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los tramites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Héabiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacién que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada.

AL HECHO 30: No es cierto, como se ha mencionado en los hechos 25 y 27 el
proyecto de la ALO en el Distrito cuenta con licencia ambiental y se encuentra
vigente

AL HECHO 31: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 32: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular vy de la autoridad administrativa que conocio de las acciones policivas y a
continuacion proceder a realizar las labores para la demolicibn de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

A LOS HECHOS 33y 34: Dentro de las acciones de tutela que radicaron en grupo,
se identifico que existian un cumulo de procesos administrativos, los cuales debian
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tramitarse por via administrativa y los medios ordinarios, esto es, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

En la instancia constitucional no se permitié probar la relevancia constitucional,
tampoco se agotaron en sede judicial los recursos ordinarios y extraordinarios y no
se probd un perjuicio irremediable, razén por la cual las tutelas fueron negadas.

AL HECHO 35: La accion de tutela promovida individualmente por 68 personas fue
negada por el juzgado 56 Administrativo de Bogota, Seccion Segunda, al no
evidenciar la vulneracion de los Derechos de los accionantes, toda vez que, se
constato en la accion constitucional que el titular de los predios, es el Instituto de
Desarrollo Urbano, y con relacion a la medida cautelar, conforme y se evidencia en
el fallo de primera instancia, fue una medida adoptada con la finalidad de garantizar
la proteccion al derecho a la vivienda, derecho que conforme el juez de tutela, no
se encontré o evidencio vulnerado, ya que se habia probado con documentos
obrantes dentro del proceso, las actividades que se desarrollaron con el fin de
garantizar los derechos de los accionantes.

AL HECHO 36: No nos consta. Se aclara que las intervenciones por parte del IDU,
respecto de las demoliciones de las construcciones ilegales que se encontraban
dentro del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO terminaron
en el mes de diciembre del afio 2019.

AL HECHO 37: El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, negé la Accion de
Tutela al no evidenciar la vulneracion de los Derechos fundamentales de los
accionantes.

AL HECHO 38: No nos consta.

AL HECHO 39: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.
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AL HECHO 40: No nos consta, la respuesta al presente hecho es de competencia
de la Caja de la Vivienda Popular.

A LAS PRETENSIONES

Nos disponemos a pronunciarnos frente a las pretensiones del presente amparo
constitucional de la siguiente manera:

En cuanto a las Pretensiones elevadas por la accionante, se permite evidenciar que
no pueden proceder en atencion a que no se ha presentado ningun tipo de
vulneracion a los derechos de los accionantes por parte del Instituto de Desarrollo
Urbano para el caso en concreto, toda vez que no se puede responder
patrimonialmente sobre un bien de uso publico, que fue ocupado de manera ilegal.

Se reitera que las mejoras que cita la demandante se encontraban dentro de un
BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223.

No se puede reconocer algun tipo de pretension en la presente accion
constitucional toda vez que, las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucién 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcién en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse como excepcion
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.
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Es importante reiterar en esta instancia que, que el predio donde los demandantes
construyeron sus mejoras es UN PREDIO PUBLICO de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de
2000 otorgada por la Notaria 18. Informacién publica que puede ser consultada por
cualquier ciudadano, la zona de terreno que adquirio el IDU para el desarrollo del
motivo de interés publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de
Occidente fue individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona
Centro con el numero 50C-1509067, raz6n por la cual, los bienes de uso publico
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se dijo se
encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliquen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Por lo anterior, el Distrito al conocer de las construcciones ilegales detectadas
desde el afio 2012, como ya se indicd anteriormente, ante la ocupacion ilegal el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, inicio la restitucion del predio afectado al uso
publico para la ejecucidén Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, razén por la cual, no pueden proceder las
pretensiones de reconocimiento patrimonial en la presente accion constitucional.

Con relacién a la pretensién de no continuar cobrando impuestos y demas cobros
en contra de los accionantes, es tema el cual no tiene relacién y competencia el
Instituto de Desarrollo Urbano.

Debe precisarse que para el tema objeto de la presente accion constitucional, se
llevaron procesos y tramites administrativos los cuales se profirieron conforme la
reglamentacion y requisitos pertinentes, sin efectuar ningun tipo de vulneracion a
los derechos de las personas involucradas en los hechos relacionados y gozan de
legalidad.

Los ciudadanos quienes acuden a esta accion constitucional, lo hacen después de
acudir en reiteradas oportunidades a la accion de tutela, medida que ha sido negada
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al verificar que no existe vulneracion de derechos fundamentales, y al corroborar
con el material probatorio aportado por las diferentes entidades distritales, que el
bien de uso publico objeto de la presente accidn constitucional, es no inalienable,
imprescriptible e inembargable, pues como se dijo se encuentra por fuera del
comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos juridicos que impliquen
tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargable, caracteristica que se
desprende de la anterior, como quiera que se trata de un bien que no puede ser
objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida de ejecucion judicial
gue tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e, imprescriptible, esto es,
que no son susceptibles de usucapién, lo que reafirma, la inviabilidad de las
pretensiones presentadas en la accion de grupo de la referencia, al evidenciar que
no existe ningun tipo de vulneracién ni afectacion de los derechos fundamentales ni
patrimoniales de los acciones por parte del Instituto de Desarrollo urbano — IDU.

EN CUANTO A LA ACCION DE GRUPO INSTAURADA

De conformidad con los hechos presentados en el escrito de demanda de la
presente accion constitucional, se permite evidenciar que la Accién de Grupo va
encaminada a la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios causados a un grupo,

Al respecto se indica que, con el fin de demostrar la ausencia de vulneracion de
derechos patrimoniales, conviene traer a colacion la Sentencia C-242/12, en la cual
se determina caracteristicas de la accion de grupo:

“(...) ACCION DE GRUPO-Caracteristicas generales
Esta Corte se ha pronunciado en relacion con las caracteristicas generales de la accion de
grupo, poniendo de relieve en reiterada jurisprudencia los siguientes aspectos: ‘i) No
involucran derechos colectivos. El elemento comun es la causa del dafio y el interés cuya
lesion debe ser reparada, que es lo que justifica una actuacion judicial conjunta de los
afectados ; ii) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares, los
criterios de regulacion deben ser los ordinarios ; iii) Los mecanismos de formacion del grupo
y la manera de hacer efectiva la reparacion a cada uno de sus miembros si deben ser
regulados de manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo a
las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese nivel”. En armonia
con lo expuesto, es claro para esta Corte que la accidn de grupo constituye (i) una accion
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la
vulneracion de derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracién patrimonial; y (ii)
una accién de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de
35
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defensa judicial para obtener la reparacion del dafo sufrido, pues precisamente el articulo
88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 sefialan que la misma puede instaurarse “sin
perjuicio de la accién individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios”. (...)”

Se debe precisar que para la accion constitucional de la referencia no existe una
responsabilidad por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, toda vez que, no existia
un vinculo o interés legitimo protegido con los habitantes del Predio que fue ocupado
de manerailegal y el Instituto. No se puede evidenciar un dafio, sobre unas mejoras
realizadas sobre un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue
adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por
la Notaria 18.

Es importante reiterar que las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcion en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesiéon del interesado, y no puede alegarse como excepciéon
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

Razon por la cual, en la presente accion constitucional, no se permite evidenciar
una vulneracion a derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion
patrimonial, toda vez que, el fundamento de exigencia patrimonial de los
accionantes se fundamenta en expectativas, al argumentar que unas mejoras sobre
los predios daban derecho o titulo de propiedad.

Por lo anterior, se reitera lo dispuesto en la Resolucién 070 de 2011: Articulo 41.
Efecto juridico de la Inscripcion Catastral.

“(...) Resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre predio ajeno que efectia la
UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de actualizacion que asegura
la calidad de la informacién catastral, sin que dicha inscripcién genere derechos o
cree expectativas relativas al derecho de dominio o la posesion del predio. (...)”

36

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

ISO 22301 e
571147 ALCALDIA MAYOR

Calle 22 No. 6 - 27
Codigo Postal 110311 1509001:2815 150 14001:2015

Tel 3386660 150 45001:2018 150 27001:2013
i BUREAU VERITAS
WWW.Iqu.gOV.CO il ,
Info: Linea: 195 s e \JB828 DE BOGOTA D.C.
e

FO-DO-07_V8



BOGOT/\ ity

Urbano

La anterior norma, como la informacion relacionada con los bienes y sus titulares,
es informacién de carécter publico, que los ciudadanos que iniciaron las mejoras en
el predio de uso publico, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, no pueden
alegar como desconocimiento o desinformacion, en las reiteradas acciones
constitucionales presentadas y en la presente.

Por otro lado, se puede constatar que el Instituto de Desarrollo Urbano, inicié la
accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la ejecucion Avenida
Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de espacio publico
2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de
Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los medios legales que
otorga la Ley inicio las acciones tendientes al a proteccion del patrimonio publico,
pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los capitalinos, por ende
merece una proteccion especial del Estado, lo anterior, aplicando los requisitos
normativos vigentes, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidié el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para _otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.
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De acuerdo con lo anterior, me permito manifestar que los argumentos presentados
en la presente accion constitucional no tienen la rigurosidad, ni se fundamentan en
un acervo probatorio que permita determinar la vulneracién de algun tipo de derecho
fundamental por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, con la respectiva
contestacion se aportan pruebas, las cuales son pertinentes, conducentes e idoneas
a la hora de probar la ausencia de vulneracion de derechos de rango patrimonial o
fundamental dentro de la presente accion constitucional.

Asi las cosas, es importante reiterar que en la presente accién constitucional se
evidencian bastantes argumentos y apreciaciones subjetivas, que no son soportados
por pruebas documentales, técnicas y juridicas que permitan evidenciar la afectacion
de los derechos fundamentales y patrimoniales de las personas inmersas en la presente
accion de grupo. El Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto, cumplio
con las funciones y competencias dispuestas para la entidad, y ejecutd los tramites
contractuales y pertinentes conforme las normas y requisitos vigentes.

A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

El actor enuncia como supuestos derechos vulnerados la dignidad humana, a la
vivienda digna, derechos que conforme se evidencia para el caso en concreto y la
normatividad vigente no han sido vulnerados por el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU

Debemos precisar que la accion de grupo es una accién indemnizatoria, por cuanto
tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la vulneracién de
derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion patrimonial; y (ii) en una
accion de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial para obtener la reparacion del dafio sufrido. En ese orden de
ideas, se debe mencionar que el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, conforme a
sus competencias y actividades ha realizado las actividades pertinentes para
proteger los Derechos fundamentales y susceptibles de valoracién patrimonial de
las familias que habitaban en esta zona.

38

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Cédigo Postal 110311 | [[FSemm——" g ISO 22301 ok
Tel: 3386660 isosuorzone 1so z7antz0na J | o ——————

i BUREAU VERITAS 8, 55 SR LI-C (Certification) S
www.idu.gov.co Certification 571147 ALCALDIAMAYOR
Info: Linea: 195 CO18.00578 - 00 1801898 \J828 CERTIFICADO CM-55-01003 CO-47/2019/ICONTEC DEBOGOTADLC;

LY. TI20N - COI905108

FO-DO-07_V8



BOGOT/\ ity

Urbano

Asi las cosas, se observa que el IDU ha realizado su actividad en el caso concreto
conforme con el marco de sus competencias, por lo anterior es que estimo
pertinente proponer las siguientes:

EXCEPCIONES

l. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DEL IDU.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano las acciones de grupo aquellas
acciones interpuestas por un nimero plural 0 un conjunto de personas que rednen
condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas, esta accion se ejercera exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios, atendiendo
los mecanismos debidamente consagrados en la Ley 472 de 1998, que regula y fija
su objeto, principios, jurisdiccion y procedimiento; no lo es menos, que es requisito
sine qua non, para su procedibilidad que se demuestre la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos, y como se permite observar en la accion instaurada, el
Instituto de Desarrollo Urbano no ha vulnerado por accion ni por omision de sus
funciones, ningan derecho.

Asi las cosas, para que la accidén constitucional prospere, debe existir un nexo
causal o vinculo directo entre la amenaza de los derechos fundamentales que
menciona el solicitante, con la omisién o accién de la entidad.

Se debe precisar que el Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto,
conforme a sus competencias y actividades no ha vulnerado en ningln escenario
los derechos de los accionantes, toda vez que, no se evidencia material probatorio
técnico o juridico que permita soportar los argumentos expuestos en el escrito de
demanda de la presente accién constitucional.

Es importante reiterar que las mejoras que cita la demandante se encontraban
dentro de un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
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al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223, razon por la cual,
no puede exigirse algun tipo de derecho o indemnizacion sobre un BIEN DE USO
PUBLICO.

Se debe dar a conocer a su despacho que el proyecto de la Avenida Longitudinal
de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental, conforme y se hace
referente en los hechos de la presente contestacion. Se trata de una licencia
ambiental que se encuentra en el Expediente nimero 5371 ante la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, la cual se proyectdé como beneficio de la
ciudad en general y razén por la cual se destinaron bienes de uso publico para su
construccion.

Se puede observar que, para el caso en concreto, no se puede aplicar una
vulneracion al principio de confianza legitima ante sujetos de especial proteccién
constitucional, al evidenciar que los integrantes del grupo en mencién, no tenian u
ostentaban un titulo de propiedad sobre el predio el cual realizaron algunas mejoras,
y no puede alegar el desconocimiento de una informacion publica que reposay que
todo ciudadano debe consultar al momento de construir una propiedad, para tal
situacion me permito citar a la Corte Constitucional en su sentencia T-067 de 2017,
dispuso que:

“(...) La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones
del Estado deviene de la potestad que tienen las personas de presumir que, si se
les ha tolerado una conducta abierta, permanente, pacifica y continua, se lo va a
seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda
nunca regularizar una situacioén irregular, pero si tiene como consecuencia que al
hacerlo no actue de improvisto y sin haber dado aviso previo suficiente. (...)”

Para el caso en concreto, no es posible alegar la confianza legitima en los casos
relativos a la inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener
el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un
particular para obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho

y por desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una
40
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presuncion de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el
articulo 768 del Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion>. La buena fe
es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos
exentos de fraudes y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presunciéon de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Asi las cosas, los habitantes del predio ocupado de manera ilegal, tenian
conocimiento desde el afio 2012, de la querella iniciada por la Direccion Técnica de
Gestion Judicial del Instituto e Desarrollo urbano, y del tramite legal que se
adelantaba en el bien de uso publico propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

De conformidad con la normatividad aplicable dentro de las funciones del Instituto
no se encuentra vulneracion alguna para el caso en concreto, ya que el IDU, con la
ejecucion y desarrollo de los proyectos contractuales busca el beneficio general de
la ciudadania, y lo realiza conforme los tramite y normas vigentes.

La accion de grupo busca obtener de la jurisdicciéon el reconocimiento patrimonial
de derechos subjetivos, en base a lo que reposa en la presente accion
constitucional, se puede observar que, para el caso concreto, no es aplicable contra
mi representada algun tipo de vulneracion a los derechos del grupo, ya que el IDU
ha dado cumplimiento a sus funciones y competencias dispuestas por la
normatividad, garantizando los derechos de los accionantes.

Conforme se relatan en los hechos de la presente contestacion, el Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, actu6 conforme los parametros normativos vigentes, en
funcién de sus funciones y competencias, y no se puede evidenciar alguna accion
fuera de sus funciones, funciones siempre encaminadas en pro de garantizar y
trabajar por la proyeccion de la ciudad.

De igual forma, se debe reiterar que el Instituto de Desarrollo recibié un predio
saneado y restituido, en el cual promoviéo las funciones y competencias
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encomendadas, para lo anterior se considera importante, la vinculacion de la
entidad distrital, Caja de Vivienda popular, con la finalidad de conocer y recibir mas
informacion acerca del desarrollo de Decreto 457 2017, modificado por el Decreto
658 del 2018.

Por lo anterior, no se puede endilgar al Instituto de Desarrollo Urbano
responsabilidad alguna de los hechos acaecidos en la presente accion, asi como
tampoco, algun tipo de responsabilidad patrimonial, al evidenciar que no existia
algun tipo de vinculacion o responsabilidad del Instituto con los accionantes.

ll. CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

De acuerdo con las pretensiones y hechos de la presente accion constitucional, la
accionante pretende exigir la reparacion de un dafo inexistente y dentro de un
término, del cual se identifica una caducidad, conforme lo determina la Ley 1437 de
2011.

El Articulo 164, numeral 2, literal i) de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece en el
numeral 2 literal d, que:" h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad
y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo,
la demanda debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en
que se causo el dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un
acto administrativo y se pretende la nulidad de este, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo.”

Para el caso en concreto, se debe tener en cuenta que dentro del proceso de la
referencia se profirieron actos administrativos, los cuales, si los accionantes
consideraron existio una vulneracion, conforme y se establece en la normatividad
vigente, debieron acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por medio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, razon por la cual,
para la presente accion constitucional, nos encontramos ante la caducidad, para
exigir algun tipo de vulneracion o indemnizacion.

42

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucién No. 400 de marzo 11 de 2021

Calle 22 No. 6 - 27

Céd'go Postal 110311 1090012815 150 14001:2015 n =y d 2 ISO 22301 ¢ 5
Tel: 3386660 isossimaone soznoram3 0 > J ‘ I

i BUREAU VERITAS 7,11 o> 8 E LI-C (Certification) S
www.idu.gov.co Certification ‘ - 571147 ALCALDIAMAYOR
Info: Linea: 195 COILIE78 -0 1001698 7 CERTIFICADD £M-55-63003 CO-47/2019/ ICONTEC DEBOGOTAD.C.

LY. TI20N - COI905108

FO-DO-07_V8



BOGOT/\

Urbano

Ahora bien, dentro de la presente accion constitucional, la cual busca el pago de
indemnizacioén de los perjuicios causados a un grupo, en primera instancia se debe
sefalar, que no existe un nexo causal dentro de los hechos y presuntos derechos
vulnerados pro los habitantes de un predio ocupado de manera ilegal y el Instituto
de Desarrollo Urbano, y en segunda instancia, de ser el caso, la accion promovida
debi6é promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé
el dafio, de lo cual se permite observar en la presente accion constitucional, que los
hechos y acciones adelantadas por el distrito con la finalidad de restituir un bien de
uso publico, iniciaron desde el afio 2012.

Lo anterior, permite evidenciar, que los presunto derechos vulnerados e
indemnizaciones presentadas en la presente accion constitucional, no puede
proceder en atencion, a que se configura la caducidad en la presente accién e grupo.

EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Solicito respetuosamente al Honorable Juez, que de conformidad el articulo 282 del
Caodigo de General del Proceso, su despacho declare de oficio las excepciones que
resulten probadas dentro del tramite del proceso.

PETICION

Con fundamento en los argumentos expuestos anteriormente, solicito al sefior Juez
Constitucional absolver al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU”, de
cualquier responsabilidad dentro de la accion constitucional de la referencia.

PRUEBAS

- VUR, Estado Juridico del inmueble de fecha 28 de julio de 2016.

- Ortofoto estado inicial del predio.

- Ortofoto estado de ocupacion del predio.

- Oficio con radicado IDU No. 20163250692521 de fecha 12 de agosto de 2016.

- Oficio “Sistema Integrado de Informaciéon Catastral” del predio con
nomenclatura KR 91B 12 32 KR 91B 12 32

- Oficio de referencia “Remision Acta de Diligencia fecha de 26 de noviembre
de 2018” de fecha 27 de noviembre de 2018.
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- Acta diligencia de restitucién de bien de uso publico.

- Resolucion 347 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Resolucion 356 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Documento Sistema de coordenadas — Planas cartesianas Magna Ciudad de
Bogota.

- Oficio de referencia, “Solicitud apoyo, Intervencion social vereditas” de fecha
16 de noviembre de 2017.

- Montaje Cartografico del registro topografico 11512, con Ortofoto y RT
Georreferenciado.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion de fecha 09 de junio
de 2017.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacién de fecha 17 de
agosto de 2017.

- Oficio de la secretaria Distrital de Planeacién de fecha 08 de agosto de 2018.

- Acta No. 28629 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28747 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28619 del 28 de agosto de 2019.

- Acta de entrega voluntaria de terreno con identificar HO11-N0O34 en el sector
vereditas del 06 de junio de 2019.

ANEXOS

Anexo a este escrito poder y Anexos debidamente conferidos para actuar dentro de
la presente accion.

NOTIFICACIONES
El actor en la direccion aportada en la demanda.
Mi representada en la Calle 20 No.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota

D.C teléfono 3386660, 3445000 correo electronico,
notificacionesjudiciales@idu.gov.co.
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La suscrita en la Calle 20 No0.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota D.C.
al correo electrénico daniela.gordillo@idu.gov.co, celular 3505814846.

Del sefior Juez,
Respetuosamente,

Cordialmente,

Daniela Gordiflo Gonzalez
C.C. No. 1.0149234.324 de Bogota.

DANIELA GORDILLO GONZALEZ
C.C. No. 1.014.234.324 de Bogota
T.P. No. 263.319 del C.S.J.
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Honorable Juez

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Email: jadminl13bta@notificacionesrj.gov.co

BOGOTAD.C.

E.S.D.

REF: ACCION DE GRUPO RAD. 110013335013202100374
DEMANDANTE: LEIDY NATALIA MOLINA OLARTE Y OTROS
DEMANDADO: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

CONTESTACION DE LA DEMANDA

DANIELA GORDILLO GONZALEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
Ciudadania No. 1014234324 de Bogota, portadora de la Tarjeta Profesional No.
263.319 del C. S. J. en mi condicibn de apoderada del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, de conformidad con el poder otorgado por el
Director Técnico de Gestion Judicial, encontrandome dentro del término legal,
procedo a dar contestacion a la Accion de Grupo de la referencia, en los siguientes
términos:

A LOS HECHOS

Conforme a los hechos expuestos por el accionante, me permito hacer el siguiente
pronunciamiento:

AL HECHO 1: No nos consta, sin embargo, se trata de un BIEN DE USO PUBLICO
CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido mediante Escritura Publica No. 1567
de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, en donde el sefior BERNARDO
ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta al Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU), el derecho de dominio y la posesion material que ejercia sobre un area de
terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el registro topografico 11512, la
cual se segrega del inmueble denominado San Luis Lote No. 1 (Av. Longitudinal de
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Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral nimero FBU 11397 y folio de
matricula inmobiliaria 50C-47223.

La zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés
publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue
individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067, en el que claramente se puede apreciar sin lugar a dudas
gue el Instituto adquirio el predio de marras conforme al procedimiento especial que
regula la materia cumpliendo con el titulo y el modo conforme a nuestra legislacion
civil y registral.

El area de terreno adquirida de 67.717.27 m? se encontraba dividida en 2 zonas de
la siguiente manera:

Zona A: Area de 24106.65 m2
Zona B: Area de 43610.62 m2

Foto del &rea en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

No obstante, una vez adquirido y administrado el predio por parte del IDU para el
desarrollo de la Avenida Longitudinal de Occidente, en el mes de octubre del afio
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2012 se establecio que la zona parcial de terreno adquirida por el IDU y denominada
como Zona A, con un area de 24106.65 m2 fue ocupada de manera ilegal.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacion de la querella, en el afio 2012.

Ante tal situacion de ocupacion ilegal la el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, dio
inicié de manera inmediata a la accion de restitucion del predio afecto al uso publico
para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad
con los medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la
proteccion del patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de
todos los capitalinos, por ende merece una proteccién especial del Estado.
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Foto del area en el estado del predio en el afio 2019.

Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

En cuanto a la Inscripcién de las mejoras ante la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital que menciona la demandante, es importante anotar que las
mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al catastro sin que ello impligue la
adquisicion de derechos ni expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo
advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la

Inscripcion Catastral. La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio,
4
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ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion presentada o la posesion del
interesado, y no puede alegarse como excepciéon contra el que pretenda tener mejor
derecho a la propiedad o posesion del predio.

La funcién principal de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UAECD- se sustenta en la definicion de Catastro que contiene la Resolucién 070 de
2011 y que establece lo siguiente: “El Catastro es el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econoémica”

En este orden de ideas el catastro es un inventario fisico, que debe registrar la
realidad del entorno urbano y rural. Debido a que el catastro atiende a la realidad
de los inmuebles —tanto publicos como privados-, son incorporadas al mismo las
mejoras realizadas en predio ajenos- en tanto son aspectos facticos que debe
reflejar el catastro, las cuales son definidas por la Resolucion 070 de 2011, asi:
Articulo 20. Mejora por construcciones y/o edificaciones en predio ajeno. Es
la construccion o edificacion instalada por una persona natural o juridica sobre un
predio que no le pertenece.

Ahora bien, es importante anotar que las mejoras sobre predios ajenos son
incorporadas al catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni
expectativas legitimas sobre los inmuebles, como lo advierte la misma
Resolucién 070 de 2011: Articulo 41. Efecto juridico de la Inscripcion Catastral. La
inscripciéon en el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios
de que adolezca la titulacién presentada o la posesién del interesado, v no
puede alegarse como excepcion contra el gue pretenda tener mejor derecho
ala propiedad o posesion del predio.

Teniendo en cuenta lo _anterior, resulta claro gue la inscripcion de mejoras
sobre predio ajeno _gue efectua la UAECD cumple una funcidon netamente
informativa y de actualizaciéon _que asequra la calidad de la informacién
catastral, sin _que dicha inscripcidon genere derechos o0 cree expectativas
relativas al derecho de dominio o la posesiéon del predio”
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Sin perjuicio de las competencias de la Secretaria Distrital de Hacienda como la
autoridad doctrinal en la materia, consideramos que el pago del impuesto predial
por parte de los ocupantes de hecho de bienes fiscales en nada afecta el curso
normal de los procesos de restitucion de los bienes por parte de las Alcaldias
Locales.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha considerado que el sujeto pasivo
del impuesto predial es indeterminado, y que por lo tanto no quien pague el
impuesto no puede alegar pago de lo debido: "El sujeto pasivo del impuesto predial
es indeterminado (propietario pleno, poseedor, usufructuario, nudo propietario etc,
guien pague el impuesto no puede alegar pago de lo debido, mientras que el
contribuyente del impuesto de patrimonio es determinado, porque aquel que figure
inscrito como titular de derechos reales sobre el inmueble, en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente, debe incluir el valor del bien en su patrimonio fisca.

Cuando se solicita la Certificaciébn Catastral, alli se indica que: “La inscripcién en
Catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios que tenga una
titulacién o una posesion.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre
predio ajeno que efectia la UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de
actualizacion que asegura la calidad de la informacién catastral, sin que dicha
inscripcion genere derechos o cree expectativas relativas al derecho de dominio o
la posesion del predio.

Ahora bien, gracias las multiples reuniones y gestiones realizadas por esta
Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital expidié el Decreto 457
de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018 con el fin de recuperar
el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar los derechos
fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tiene por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
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95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

AL HECHO 2: No nos consta, tal como se advirtio en el hecho anterior, es un predio
publico, y es informacién publica que puede ser consultada por cualquier ciudadano,
es que el predio donde los demandantes construyeron sus mejoras es UN PREDIO
PUBLICO, de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano adquirido mediante
Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18. La
zona de terreno que adquiri6 el IDU para el desarrollo del motivo de interés publico
que es la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente fue individualizada
por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el numero 50C-1509067.

Para el efecto La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enféatica en
reiterar que:

“(...) Los bienes de uso publico propiamente dichos estan sometidos a un régimen
juridico especial y son aquellos bienes destinados al uso, goce y disfrute de la
colectividad y, por lo tanto, estan al servicio de ésta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad competente que
regula su utilizaciéon. Ejemplos de este tipo de bienes son las calles, las plazas, los
parques, los puentes, los caminos, etc., y frente a ellos el Estado cumple
simplemente una funcién de proteccién, administracién, mantenimiento y apoyo
financiero.”

“Asi mismo, los bienes de uso publico figuran en la Constitucion como aquellos
bienes que reciben un tratamiento especial, ya que son considerados como
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Los bienes de uso publico son
inalienables es decir, no se pueden negociar por hallarse fuera del comercio en

consideracion a la utilidad que prestan en beneficio comun, por lo que, no puede
7
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celebrarse sobre ellos acto juridico alguno. Esta caracteristica tiene dos
consecuencias principales: la de ser inajenables e imprescriptibles. La inajenabilidad
significa que no se puede transferir el dominio de los bienes publicos a persona
alguna; y la imprescriptibilidad, es entendida como el fenémeno en virtud del cual no
se puede adquirir el dominio de los bienes de uso publico por el transcurrir del tiempo,
en el sentido que debe primar el interés colectivo y social. Asi, su finalidad es la
conservacion del dominio publico en su integridad, toda vez que es contrario a la
I6gica, que bienes destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento
de derechos privados. Desde el punto de vista juridico los bienes de uso publico de
la Nacién no pueden ser ocupados por los particulares a menos que cuenten con
una licencia o permiso de ocupacion temporal. (...)” Sentencia T575-11 — M.P. Juan
Carlos Henao.

También el articulo 63 de la Carta, dispone que los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que
determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se
dijo se encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliguen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Se debe hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo
gue existe desde el afio 2012, son construcciones ilegales dentro de un BIEN DE
USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupacién
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.
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Finalmente se hace claridad que la informacion sobre la titularidad del derecho de
dominio tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de
cualquier bien particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la
comunidad en general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales
gue se hicieron en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las
personas no sabian que era un predio publico, toda vez que consultar esta
informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que pretende hacer un
negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien pretenda adquirir
derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 3: No nos consta. Con relacion a la instalacion de los servicios publicos,
la Ley 143 de 1994, sefala en su articulo 5°, que “La generacion, interconexion,
transmision, distribucion y comercializaciéon de electricidad estdn destinadas a
satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esta razén
son consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligatorio y solidario y de
utilidad publica”, con lo cual no determina un reconocimiento de derechos reales
frente a la ocupacién, como quiere dar a entender el demandante, es decir los
servicios publicos se instalan a cualquier persona que los solicite por su connotacién
de derechos fundamentales.

Finalmente, en cuanto a la inscripcion de las mejoras, se reitera lo manifestado al
respecto en la respuesta al Hecho 1.

AL HECHO 4: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento por parte del
demandante toda vez que la zona de terreno de propiedad del Instituto de Desarrollo
Urbano identificada con el registro topografico 11512 y el folio de matricula
inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada.

En cuanto a las actuaciones u omisiones de las otras entidades, no nos constan.
Ahora bien, las manifestaciones realizadas por el demandante intentan justificar las

construcciones ilegales en UN PREDIO PUBLICO, de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano.
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AL HECHO 5: No es cierto, teniendo en cuenta que para el afio 2019, existian mas
de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidi6é el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencién, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona, se hace
necesario al despacho la vinculacion de otra entidad del orden distrital, como lo es
la Caja de Vivienda Popular por haber participado en el acompafiamiento social de
las familias que habita en este zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para otorgar _un
acompafiamiento_social inteqgral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucién del proyecto “ALO”, el cual
redundard en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignaciéon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafamiento a las victimas que se identifiquen, entre
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otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Asi las cosas, como se indico, la Caja de Vivienda Popular fue la entidad del Distrito
encargada de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del
2018, por lo que se aclara que la funciéon que realiza el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU, fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de
Vivienda Popular y a continuacion se procede a realizar las labores para la
demolicion de las construcciones que se encuentren en la zona de terreno
entregada, el cerramiento y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta
Entidad.

AL HECHO 6: No es cierto, de conformidad con lo que obra documentado, las
demoliciones de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO y que fueron entregadas voluntariamente por las
personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 de 2017, modificado
por el Decreto 658 de 2018 empezaron a realizarse desde el mes de junio hasta el
mes de diciembre de 20109.

Se debe hacer claridad que en lo que corresponde al BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO a la fecha no se encuentran construcciones sin
intervencion.

AL HECHO 7: Es parcialmente cierto en lo que respecta que el citado predio BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, fue adquirido mediante Escritura Publica
No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria 18, el cual fue
individualizado por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona Centro con el
numero 50C-1509067.
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No es cierto que existiera “una presunta ocupacion ilegal”, como se indicé en
respuesta anterior, la ocupacion ilegal era cierta y comprobada por las autoridades
competentes, toda vez que se encontraban construidas sin_autorizacidon en un
predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

Foto del area en el estado inicial de adquisicién, en el afio 2000.

Como se puede observar en la foto anterior fecha de adquisicion la zona adquirida
para el proyecto de infraestructura vial en favor de todos los ciudadanos de la
Capital se encontraba libre y sin ocupacion alguna, sin embargo, ya en el afio 2012
y como lo refleja la siguiente foto el predio fue invadido por invasores que levantaron
la cerca perimetral.

Foto del area en el estado de la formulacién de la querella, en el afio 2012.
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Para el afio 2019, existian mas de 180 ocupaciones ilegales dentro del predio de
propiedad del Instituto de desarrollo Urbano.

Como lo indica el demandante, ante tal situacion de OCUPACION ILEGAL del BIEN
DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO la Direccion Técnica de Gestion Judicial
del IDU, inicié la accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
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Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

AL HECHO 8: No es cierto, se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.

AL HECHO 9: No es cierto. Es importante hacer claridad que primeras demoliciones
de las construcciones que se encontraban en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO fueron aquellas que fueron entregadas voluntariamente
por las personas que se acogieron a los beneficios del Decreto 457 2017,
modificado por el Decreto 658 del 2018.

Las demas demoliciones, fueron las construcciones entregadas por parte de la
autoridad competente como resultado de las diligencias adelantadas en el
procedimiento de la querella interpuesta por el IDU.

En cuanto a la afirmaciéon del demandante que “...en un bien que se desconocia
gue se encontraba en cabeza del Estado y que solo por ese hecho, no es publico
(corresponde a un bien fiscal) sometido a las normas de la propiedad privada...” es
una afirmacion carente de fundamento, toda vez que como se indico anteriormente,
la informacién sobre la titularidad del derecho de dominio tanto del predio DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien particular, es informacion
de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en general por lo que no puede
justificarse las construcciones ilegales que se hicieron en el predio de propiedad del
IDU bajo el argumento que las personas no sabian que era un predio publico, toda
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vez que consultar esta informacion es lo minimo que debe hacer un ciudadano que
pretende hacer un negocio juridico de compraventa de un inmueble o de quien
pretenda adquirir derechos de posesion sobre un predio.

Finalmente, no le asiste la razén al demandante cuando afirma que el BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO es un bien fiscal y, por ende, segun su criterio, era
permitidas las invasiones y construcciones ilegales.

Para mayor ilustracion se hace claridad de lo siguiente, la Constitucion Politica de
Colombia consagra:

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Asi mismo consagra:

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacion.

Al respecto es conveniente que, segun sentencia de junio 19 de 1968 de la Corte
Suprema de Justicia de Casacion Civil, los bienes de uso publico pueden
pertenecer a entidades territoriales distintas de la Nacién, es decir que existen
bienes de uso publico nacionales, departamentales y municipales.

Por su parte el Cédigo Civil Colombiano establece:

ARTICULO 674. BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman bienes de
la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de

calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Union de uso o bienes
publicos del territorio.
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Los bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales. (Negrillas fuera de texto)

Entonces los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional y su utilizacion esta abierta al publico.

Debe darse dos elementos para que pueda predicarse que un bien sea de uso
publico: a) que pertenezca a la Nacion, y b) que sea destinado al uso comun de los
habitantes, asi, las calles, puentes y caminos son bienes de uso publico.

Consecuente con lo anterior, el tratadista de Derecho Libardo Rodriguez?! define a
los bienes fiscales asi:

“Los bienes fiscales se definen por exclusion de los bienes de uso publico. Es decir,
gue si, como ya quedo dicho, los bienes de uso publico son aquellos cuyo uso
pertenecen en general a los habitantes de un territorio, los bienes fiscales son de
las personas publicas y cuyo uso no es general paralos habitantes. De manera
que, en definitiva, son bienes fiscales aguellos bienes de las personas publicas,
gue no tienen el caracter de bienes de uso publico. Estos bienes componen,
por tanto, el llamado dominio privado del estado, (...)” (Negrillas fuera de texto)

Entonces, los bienes fiscales son aquellos que tiene el Estado, por intermedio de
sus entes con semejante tratamiento al de la propiedad privada o particular y su uso
no pertenece generalmente a todos los habitantes”.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacién, tanto _peatonal como vehicular, las areas para la recreacion
publica, activa o pasiva, paralaseguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos béasicos, para la instalacién y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de las
obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como

! Libro de Derecho Administrativo General y Colombiano Décimo cuarta edicién pagina 228
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de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas
existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute
colectivo.

El Consejo de Estado en sentencia de 6 de abril del afio 20002, preciso lo siguiente
en relacién con la diferencia entre bienes de uso publico y bienes fiscales:

“(...) La propiedad estatal esta compuesta por BIENES DE USO PUBLICO vy
BIENES FISCALES.

La distincion entre unos y otros ha sido definida por la doctrina.

“Bienes de Uso Publico: Son aquellos que estan destinados al uso general de los
habitantes de un territorio, pertenecen al Estado como potestad econémica y
juridica, pero él no los utiliza en su provecho, sino que estan a disposicién de
los gobernados.

Bienes Fiscales: Por oposicién, son aquellos que pertenecen al Estado pero que no
estan al servicio libre de la comunidad, sino destinados al uso privativo de la
administracién, para sus fines propios, que en ocasiones pueden aparecer
incompatibles con la utilizaciébn innominada. De estos bienes se dice que estan
puestos al servicio del Estado para su uso directo o para la producciéon de
ventajas econOmicas suyas, en la misma forma que lo estan los bienes de
apropiacion particular en beneficio de su duefio. De aqui resulta la identidad de
regimenes juridicos que se predica de los bienes fiscales y la propiedad privada de
los particulares”.

Los articulos 674 y 678 del Cédigo Civil, y 63 y 82 de la Carta Politica, prescriben,
en su orden, que los Bienes de Uso Publico son aquellos cuyo uso lo tienen todos
los habitantes del territorio, que el uso y goce de dichos bienes estara sujeto a las
disposiciones de ese cddigo y a las demas que sobre la materia contengan las leyes,
gue los bienes de uso publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico.

2 Expediente nim.5805, Actor: Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, consejera
Ponente doctora Olga Inés Navarrete Barreto.
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Los bienes del Estado, segun la clasica distincion de nuestro Cédigo Civil se
escinden entre los de uso publico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen
a la hacienda publica y son de similar naturaleza hallandose su diferencia en su
destinacion o manera de utilizarlos y en su régimen legal, como que en los primeros
el uso pertenece a los habitantes del pais y estan a su servicio permanentemente
(calles, plazas, puentes, caminos, ejidos, etcétera), mientras que los segundos
(terrenos, edificios, granjas...) sirven al Estado como instrumentos materiales para
la prestacion de los servicios publicos, aunque pueden tomarse también como una
especia de reserva patrimonial disponible para fines de utilidad comun. Respecto
de estos ultimos, el Estado los posee y administra a la manera como lo hacen los
particulares sobre los bienes de su propiedad, pero el régimen que los rige es de
derecho publico”

(...) La Sala encuentra, tal como ya lo anot6 que el régimen de los bienes del Estado,
denominados de USO PUBLICO implica que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables (Constituciéon Politica, articulo 63) y se caracterizan porque su uso
pertenece atodos los habitantes, como las calles, las plazas, los puentes y caminos
(C.C., articulo 674). Y el régimen de destino solo puede ser variado por los
Concejos, Juntas Metropolitanas o por el Concejo Intendencial, siempre y
cuando sean canjeados por otros de caracteristicas semejantes (articulo 6°.
Ley 9 de 1989). Por su parte el régimen de los denominados BIENES FISCALES,
gue también pertenecen al Estado y que este maneja del mismo modo que los
particulares, por ejemplo edificios, etc. ) no ostenta las caracteristicas inherentes a
los clasificados como PUBLICOS, pero ello de por si no posibilita la declaratoria de
utilidad o interés publico como paso previo a la negociacion directa o a la
expropiacion pues como se vera, existen otras regulaciones de orden constitucional
y legal que atender con respecto a este punto (...)"(Negrillas fuera de texto)”

De igual forma, en comunicacién remitida por Planeacion Distrital al Subsecretario
de Gobierno el 21-11-2017, (que reposa en el expediente policivo) se indica:

“1. El predio con direccién Calle 15 No0.88 D-95, es de propiedad del Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, como parte del proceso de compra de predios por parte
de dicha Entidad, para la construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente. El
predio se encuentra afecto al uso publico dado que el mismo, fue comprado con
destinacién especifica para una via publica...” (negrilla nuestra)

Por lo anterior, se concluye claramente, que los bienes de uso publico se encuentran
en cabeza del Estado u otros entes estatales y se caracterizan por ser bienes
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usados por la comunidad, para el caso de la Avenida Longitudinal de Occidente, su
propiedad esta en cabeza del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU como
establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, definiendo este predio como un bien de uso publico por
su destinacion especifica al momento de adquirirlo, tal como obra documentado
en el expediente administrativo de adquisicion predial y en el escritura publica de
compraventa.

AL HECHO 10: No es cierto, es una afirmacion carente de fundamento. Se debe
hacer claridad NUNCA HA EXISTIDO UN BARRIO CONSOLIDADO, lo que existe
desde el afio 2012, con construcciones ilegales dentro de un BIEN DE USO
PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO.

Tampoco es cierto que el Distrito NO haya impedido las construcciones ilegales
detectadas desde el afio 2012, como ya se indicé anteriormente, ante la ocupaciéon
ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del IDU, inicio la restitucion del predio
afecto al uso publico para la ejecucién Avenida Longitudinal de Occidente, mediante
querella de restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de
octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de Kennedy.

Finalmente, se reitera que la informacion sobre la titularidad del derecho de dominio
tanto del predio DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO asi como de cualquier bien
particular, es informacién de caracter publico y de libre acceso a la comunidad en
general por lo que no puede justificarse las construcciones ilegales que se hicieron
en el predio de propiedad del IDU bajo el argumento que las personas no sabian
gue era un predio publico, toda vez que consultar esta informacion es lo minimo que
debe hacer un ciudadano que pretende hacer un negocio juridico de compraventa
de un inmueble o de quien pretenda adquirir derechos de posesién sobre un predio.

AL HECHO 11: No es cierto, es una afirmacién carente de fundamento por parte
del demandante. NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
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DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesién >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presuncion de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Finalmente, la Direccion Técnica de Predios siempre ha tenido conocimiento de las
actuaciones administrativas iniciadas por la Alcaldia Local de Kennedy con el fin
adelantar la RESTITUCION DE BIEN DE USO PUBLICO POR DESTINACION
ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE
OCCIDENTE - contra los demandantes que ocuparon ilegalmente el bien de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, sin embargo, las mismas
han sido atendidas por la DTGJ.

AL HECHO 12: No nos consta. Como se indicé en respuesta anterior, el Decreto
457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto crear,
implementar y establecer las condiciones para otorgar un_acompafiamiento
social_integral a las familias _ocupantes ilegalmente, del predio publico
denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano,
ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-95 en la ciudad de
Bogota, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-1509067 y
determinado en el Registro Topografico No. 11512, el cual se encuentra dentro del
trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el &nimo de recuperar la
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tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que motivaron
su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual redundara en
beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas contempladas en el
articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS
PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR PARA TODOS",
mitigando el impacto social gue se pudiera generar con la recuperacion del predio.

A la luz del Decreto en mencidn le fueron asignadas responsabilidades a diferentes
entidades del distrito, en este caso la Caja de la Vivienda Popular seria la entidad
encargada de la asignacidon del instrumento financiero que puede interpretarse
como el eje articulador del programa, ya que de este se desprenden acciones como:
traslados escolares, transporte para trasteos, aseguramiento al sistema de salud en
los casos que se requiera, acompafiamiento a las victimas que se identifiquen, entre
otros. Acciones que en su conjunto se constituyen como un programa de atencion
integral.

Por lo anterior, le corresponde a la Caja de la Vivienda Popular indicar el porcentaje
de las personas que se acogieron a los beneficios entregado mediante la aplicacion
del Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018 y el porqué. Los
demandantes no se encuentran dentro de ese grupo de personas.

AL HECHO 13: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular y a continuacion proceder a realizar las labores para la demolicion de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 14: No nos consta, se reitera respuesta al hecho anterior.
AL HECHO 15: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 16: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.
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AL HECHO 17: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13.

AL HECHO 18: Es parcialmente cierto en lo que respecta que ante tal situacién de
ocupacion ilegal la Direccion Técnica de Gestion Judicial del Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU, inici6 la accién de restitucion del predio afecto al uso publico para la
ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de
espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la
Alcaldia Local de Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los
medios legales que otorga la Ley inicio las acciones tendientes a la proteccién del
patrimonio publico, pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los
capitalinos, por ende merece una proteccion especial del Estado.

Respecto al concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico - DADEP, es claro que esa entidad tiene la funcion de certificar
los bienes de espacio publico y fiscales que pertenezcan al NIVEL CENTRAL del
Distrito capital y en el presente caso el inmueble fue adquirido por el INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO IDU y sus bienes por ser una entidad autbnoma con
patrimonio independiente razén por la cual sus bienes no pertenecen al nivel
central, sino que se encuentran en SU PROPIO PATRIMONIO vy se identifican con
Registro Topogréfico (RT), para este caso con — RT.11512 hoy conocido como
VEREDITAS SECTOR A.

Finalmente, no nos constan las construcciones en pie que indica el demandante, se
aclara el predio de propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, a la fecha se
encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 19: No nos consta. Se reitera que el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO identificada con el registro topografico 11512 y el folio de
matricula inmobiliaria 50C-1509067 siempre ha estado juridicamente identificada,
debidamente delimitada y plenamente geolocalizada, por lo que no existe confusion
con predios privados o de otras entidades.
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AL HECHO 20: No nos constan las inversiones de los demandantes en las
construcciones ilegales realizadas en el BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Ahora bien, se reitera que la Direccién Técnica de Gestion Judicial del Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, inici6é la accion de restitucion del predio afecto al uso
publico para la ejecucion Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucién de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, por lo que para el afio 2012 ya existia una
accion policiva sobre el predio, por lo que NO ES CIERTO que para esa época los
demandantes no tuvieran conocimiento que fuera UN BIEN DE USO PUBLICO CON
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de propiedad del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de las mejoras por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, se reitera el pronunciamiento de los
hechos anteriores.

AL HECHO 21: No es cierto, NO EXISTE CONFIANZA LEGITIMA por parte de los
demandantes ante la ocupacion ilegal del bien de USO PUBLICO POR
DESTINACION ESPECIFICA PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE - ALO identificado con matricula inmobiliaria No.
50C-1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO. Toda
vez que NO es posible alegar la confianza legitima en los casos relativos a la
inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener el caracter
de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un particular para
obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho y por
desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una presuncion
de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el articulo 768 del
Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion >. La buena fe es la conciencia
de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos exentos de fraudes
y de todo otro vicio.
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En lo restante, no nos consta toda vez que no es competencia del Instituto de
Desarrollo Urbano.

AL HECHO 22: No nos consta, se reitera respuesta al hecho 13. Se reitera que la
funcion que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, fue exclusivamente el
recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda Popular y a continuacion
proceder a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio propiedad de esta Entidad.

AL HECHO 23: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicién de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 24: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.

AL HECHO 25: El hecho es parcialmente cierto, sin embargo, el mismo realiza una
serie de imprecisiones que es necesario aclarar. En efecto el proyecto de la Avenida
Longitudinal de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental. Se trata de una
licencia ambiental que en el Expediente numero 5371 ante la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (en adelante la “CAR”). Sobre el particular se
resalta lo siguiente:

La Licencia ambiental fue otorgada por la CAR mediante la Resolucion 1400 del 25
de agosto de 1999 (en adelante la “Licencia Ambiental”). El 24 de diciembre de 1999
fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el Ministerio del Medio Ambiente
resolvio el recurso presentado por el IDU en contra de la Resolucién 1400 de 1999.
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Posteriormente, la CAR emitio la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un Unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepto la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José —
Centenario)

3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

La CAR expidi6 el Auto DRBC 1835 del 14 de noviembre de 2019, mediante la cual
reconocio la vigencia de la Licencia Ambiental, y en virtud del cual requirio la
modificacion de la Licencia Ambiental en el sentido de que se actualice la
informacion asociada a las caracteristicas y condiciones ambientales vy
socioecondémicas del &rea del proyecto, esto en atencion a los eventuales cambios
que han podido haberse presentado en el area del proyecto entre el término
transcurrido entre el otorgamiento de la Licencia Ambiental y el estado actual de
avance del proyecto.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca expidi6 el Auto DRBC
01216001073 del 24 de septiembre de 2021, notificado al IDU el 7 de octubre de
2021, mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
extendio el plazo para dicha modificacion, el cual vence en junio de 2022. De
manera que el proyecto de la ALO si cuenta con licencia ambiental, la cual esta
vigente como en efecto lo ha reconocido la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca en sus diferentes actos administrativos.

En relacién con la licencia ambiental contenida en la Resolucién No 1262 del 23 de
diciembre de 1997 expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, modificada por
la Resolucion 00550 del 23 de abril de 2018 expedida por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambiental a favor del INVIAS, entendemos por la informacién puablica de
la ANLA que se trata del tramo que se encuentra ubicado en Mosquera y Soacha,
razon por la cual no es competencia de este Instituto conceptuar sobre la misma.
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AL HECHO 26: Lo sefalado en este hecho no nos consta, ya que, de acuerdo con
lo sefalado en el mismo hecho, se refiere a los municipios de Soacha y Mosquera;
razon por la cual no tenemos conocimiento del plan de mitigacion ambiental del que
se mencionan, por no estar dentro de la jurisdiccion del Distrito.

AL HECHO 27: No es cierto, como se mencion0 en la respuesta del hecho 25, la
Avenida Longitudinal de Occidente cuenta con licencia ambiental vigente, la cual
consta en el Expediente niumero 5371 ante la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca. La autoridad ambiental ha reconocido en varias oportunidades la
vigencia de la licencia ambiental, de ahi que ha solicitado su modificacién para que
se realice la actualizacion de los impactos ambientales. Asi mismo, como se
explicard a continuacion se debe modificar la licencia ambiental con el fin de
actualizar los impactos ambientales de cara a los cambios que hayan podido haber
surgido desde la expedicion de la licencia ambiental y hasta la fecha. Sobre el
particular se resalta lo siguiente:

¢ El Proyecto de la ALO fue autorizado mediante licencia ambiental otorgada por
CAR mediante la Resolucion 1400 del 25 de agosto de 1999 (en adelante la
“Licencia Ambiental”).

¢ El 24 de diciembre de 1999 fue expedida la Resolucion 1194 mediante la cual el
Ministerio del Medio Ambiente resolvio el recurso presentado por el IDU en contra
de la Resolucién 1400 de 1999.

e Posteriormente, la CAR emiti6 la Resolucion 1700 del 11 de octubre de 2000
mediante la cual resolvié una solicitud presentada por el IDU, acto administrativo en
virtud del cual se solicitd la ejecucion del proyecto por tramos, Tramos Sur, Centro
y Norte, manteniendo un unico instrumento para todo el proyecto, y en el que se
acepté la peticion del IDU de iniciar la ejecucion del proyecto por el tramo Sur.

1. Tramo Norte, entre el KO+ 000y el K 12 + 600 (Torca — Enlace San José€)
2. Tramo Central, entre el K12 + 600 y el K25 + 65 (Enlaces San José — Centenario)
3. Tramo Sur, K25 + 650 y el K49 + 305 (Enlaces Centenario — Rio Bogota.

De acuerdo con la informacién publica la ANI suscribié contrato de concesion bajo
la modalidad APP (contrato No. 003 de 2021). De acuerdo con los plazos
establecidos en los documentos publicados en el SECOP, el 13 de enero de 2022
se suscribio el contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 003 de 2021
entre la ANI y la sociedad Concesionario ALO SUR S.A.S. En dicho contrato se
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establecio en la seccion 1.5 del Contrato Parte General que el acta de inicio del
contrato se suscribira dentro de los treinta (30) Dias Habiles siguientes a la
suscripcion del Contrato, previa verificacion de los requisitos establecidos en la
Seccion 2.3 de la Parte General, se debera realizar la cesion parcial de la licencia
ambiental correspondiente al area del tramo de la ALO SUR autorizado bajo la
Resolucién 1400 de 1999 expedida por la Corporacién Autbnoma Regina-CAR.

Es importante resaltar que el Contrato Parte General suscrito entre la ANl y la
sociedad ALO SUR S.A.S. en los literal k, | y m de la seccién 4.2, establece como
obligaciones del Concesionario durante la etapa de Preconstruccion, las siguientes:

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

(I) Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdsito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.

(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario debera entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de tramites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los trdmites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Habiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacion que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada

De conformidad con lo anterior, el concesionario tiene la obligacion de iniciar los
tramites para recibir la cesion de las licencias descritas en la seccion antes sefialada
en los términos y plazos sefialados en el apéndice técnico, lo cual implica que se
debera realizar la cesion parcial de la licencia ambiental de la ALO en lo que
respecta al area entre el Rio Bogota y la Calle 13.

AL HECHO 28: No es cierto, a lafecha la Licencia Ambiental de la ALO se encuentra
vigente. Asi mismo, recientemente la Corporacién Autdbnoma Regional de
Cundinamarca expidio el Auto DRBC 01216001073 del 24 de septiembre de 2021,
el cual le fue notificado al IDU el 7 de octubre de 2021, mediante el cual la

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca otorgo un plazo para remitir la
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solicitud de modificacion de la licencia ambiental requerida de oficio por parte de la
CAR con la informacién correspondiente a la actualizacion del estudio de impacto
ambiental, de manera que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
pueda adoptar decisiones sobre la Licencia Ambiental de cara al Estudio de Impacto
Ambiental que se remita para el efecto a esa entidad. Como parte de la
estructuracion APP de Iniciativa privada “APP ALO Sur”, en el marco del convenio
interadministrativo 1442 de 2018 cuyo objeto es:

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y
FINANCIEROS ORIENTADOS A LA ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA
ADECUADA APROBACION DE FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA
ESTRUCTURACION TECNICA, FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO
DENOMINADO "AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMOSUR
DESDE CHUSACA HASTA LA CALLE 13” celebrado entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (en adelante ANI) el Distrito Capital y el IDU.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera dicho convenio se
determind que la ANI seria la entidad encargada de estructurar, adelantar el tramite
de aprobaciones del proyecto, dentro de los cuales esta la modificacién de la
licencia ambiental, y posteriormente de adelantar el proceso de seleccion.

Adicionalmente en el referido convenio, se estipuld en el numeral 6 de los
compromisos especiales de Bogota Distrito, la obligacion de realizar la cesion de la
licencia ambiental el Concesionario para el tramo Rio Bogota — calle 13 dentro de
los 60 dias calendario siguiente a la suscripcién del acta de inicio del contrato.

De igual forma el contrato parte especial en la tabla de referencias seccion 4.3 b)
establece lo siguiente:

“Con respecto a las siguientes licencias ambientales, la ANI cooperara con el
Concesionario para lograr la cesion de las mismas: (i) Licencia Ambiental otorgada
mediante la Resolucién 1262 de 1997 del entonces Ministerio de Medio Ambiente
(hoy ANLA), modificada por la Resolucién 00550 del 23 de abril de 2018; y (ii)
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 1400 de 1999 de la Corporacién
Autonoma Regional -CAR- la cual debe ser cedida por el DISTRITO CAPITAL dentro
de los sesenta (60) Dias siguientes a la Fecha de Inicio del Contrato de Concesion,
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conforme se dispone en los Compromisos Especiales del DISTRITO CAPITAL en el
marco del Convenio 1442 — 009 de 2018.”

AL HECHO 29: No es cierto que el proyecto se haya adjudicado sin el requisito de
tramites ambientales y sin la obligacion de contar con estudios y disefios definitivos,
pues el proyecto no se desarroll6 como un contrato de obra tipico de la ley 80 de
1993, sino que obedece a un proyecto que se estructuré como una concesion bajo
el régimen de asociacién publico privado de conformidad con la ley 1508 de 2012,
gue contempla una mejor asignacion de riesgos conforme a la politica de riesgos
contractuales para este tipo de proyectos y la cual est4 debidamente reflejada en la
minuta contractual que surtié el proceso de aprobaciones ante la Sub-direccion de
Asociaciones Publico Privadas de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el concepto previo de comparador publico privado
emitido por el Departamento Nacional de Planeacion.

El Instituto de Desarrollo Urbano, no desconoce los aspectos legales sobre el
licenciamiento y estudios y disefios definitivos para este tipo de proyectos, por las
siguientes razones:

BOGOTA DISTRITO CAPITAL, el IDU y la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA actualmente tienen suscrito el convenio interadministrativo N°
009/1442 del 16 octubre de 2018 cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y FINANCIEROS ORIENTADOS A LA
ARTICULACION DE ACCIONES PARA LA ADECUADA APROBACION DE
FACTIBILIDAD, ADJUDICACION. EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO
DE CONCESION, QUE SE DERIVE DE LA ESTRUCTURACION TECNICA,
FINANCIERA Y LEGAL BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA DE INICIATIVA PRIVADA DEL PROYECTO DENOMINADO "AVENIDA
LONGITUDINAL DE OCCIDENTE ALO-TRAMO SUR DESDE CHUSACA HASTA
LA CALLE 13.”

De conformidad con lo establecido en la clausula tercera LAS PARTES
determinaron que la ANI seria la entidad encargada de estructurar , adelantar el
tramite de aprobaciones del proyecto y posteriormente de adelantar el proceso de
seleccion, motivo por el cual el 12 de marzo de 2021 publicé en el SECOP el
acuerdo de condiciones en que fue aceptado y aprobado el proyecto de iniciativa
privada presentado por el originador del proyecto, conformado por Mario Alberto
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Huertas Cotes, CONCAY S.A, PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S y COHERPA
INGENIEROS CONSTRUCTORES S.A.S, identificado el proceso con la referencia
VJ-VE-APP-IPV-001-2021, lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley
1508 de 2012 régimen de las asociaciones publico privadas y su decreto
reglamentario 1082 de 2015. Este proceso puede ser consultado en la pagina del
SECOP en el siguiente enlace:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-20-
7728&g.

El Contrato contempla un plazo de 30 a 32 afios, estableciendo una fase de
Preconstruccion de un afio, cuarenta y ocho meses (48) para la etapa de
construccion y 25 a 27 afios la etapa de operacion y mantenimiento.

El proyecto fue adjudicado el 13 de diciembre de 2021, con el lleno de los requisitos
establecidos en el marco normativo antes mencionado y agotando cada una de las
etapas del proceso de seleccion abreviada a la Estructura Plural ALO SUR S.A.S,
como consta en la resoluciéon 20217030020095 de 2021 expedida por la Agencia
Nacional de Infraestructura, el contrato fue suscrito el 13 de enero de 2022 y se
encuentra surtiendo los requisitos establecidos para suscribir el acta de inicio.

Ahora bien, de conformidad con las obligaciones contractuales pactadas el Contrato
Parte General en el capitulo IV Etapa Preoperativa Seccion 4.2 Principales
Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion, se contemplan
las siguientes:

h) Preparar y presentar para revision del Interventor, los Estudios de Trazado y
Disefio Geométrico de todas las Unidades Funcionales, en el plazo maximo previsto
en la Seccion 6.1(a) de esta Parte General., plazo que se fija en 210 dias desde la
suscripcion del acta de inicio.

k) Establecer bajo su propia responsabilidad la necesidad de obtener las Licencias
Ambientales necesarias para adelantar las Intervenciones.

() Tramitar y obtener ante las Autoridades Estatales y/o Autoridades Ambientales
todos los permisos, licencias, autorizaciones y concesiones para adelantar el
Proyecto y para el uso y aprovechamiento de recursos naturales y para el depdésito
de materiales. Asi mismo, preparar todos los estudios que le soliciten tales
Autoridades.
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(m) Entregar el Plan de Tramites Ambientales dentro del plazo sefialado en la Parte
Especial. En todo caso, el Concesionario deberé entregar a la Interventoria, con
copia a la ANI, a los dos (2) Meses siguientes a la Fecha de Inicio, un cronograma
de trAmites ambientales, que indique las actividades que desarrollara y los plazos
previstos, para la obtencién de los tramites ambientales. El Plan de Tramites
Ambientales podra ser actualizado dentro de los diez (10) Dias Héabiles siguientes a
cualquier modificacion, ajuste o complementacién que sufra el Plan de Obras, pero
Unicamente respecto a la Parte afectada.

AL HECHO 30: No es cierto, como se ha mencionado en los hechos 25 y 27 el
proyecto de la ALO en el Distrito cuenta con licencia ambiental y se encuentra
vigente

AL HECHO 31: No es cierto, son afirmaciones carentes de fundamento, las
intervenciones realizadas con acompafiamiento del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU, exclusivamente fueron realizadas en construcciones recibidas por la Caja de
Vivienda Popular por parte de las personas que se acogieron voluntariamente al
Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018. Una vez entregadas, se
procede a realizar las labores para la demolicion de las construcciones que se
encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento y posteriormente la
custodia del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO.

AL HECHO 32: La respuesta al presente hecho es de competencia de la Caja de la
Vivienda Popular, toda vez que como se indicé fue la entidad del Distrito encargada
de implementar el Decreto 457 2017, modificado por el Decreto 658 del 2018, por
lo que se aclara que la funcién que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU,
fue exclusivamente el recibo de las zonas entregadas por la Caja de Vivienda
Popular vy de la autoridad administrativa que conocio de las acciones policivas y a
continuacion proceder a realizar las labores para la demolicibn de las
construcciones que se encuentren en la zona de terreno entregada, el cerramiento
y posteriormente la custodia del predio propiedad de esta Entidad.

A LOS HECHOS 33y 34: Dentro de las acciones de tutela que radicaron en grupo,
se identifico que existian un cumulo de procesos administrativos, los cuales debian
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tramitarse por via administrativa y los medios ordinarios, esto es, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

En la instancia constitucional no se permitié probar la relevancia constitucional,
tampoco se agotaron en sede judicial los recursos ordinarios y extraordinarios y no
se probd un perjuicio irremediable, razén por la cual las tutelas fueron negadas.

AL HECHO 35: La accion de tutela promovida individualmente por 68 personas fue
negada por el juzgado 56 Administrativo de Bogota, Seccion Segunda, al no
evidenciar la vulneracion de los Derechos de los accionantes, toda vez que, se
constato en la accion constitucional que el titular de los predios, es el Instituto de
Desarrollo Urbano, y con relacion a la medida cautelar, conforme y se evidencia en
el fallo de primera instancia, fue una medida adoptada con la finalidad de garantizar
la proteccion al derecho a la vivienda, derecho que conforme el juez de tutela, no
se encontré o evidencio vulnerado, ya que se habia probado con documentos
obrantes dentro del proceso, las actividades que se desarrollaron con el fin de
garantizar los derechos de los accionantes.

AL HECHO 36: No nos consta. Se aclara que las intervenciones por parte del IDU,
respecto de las demoliciones de las construcciones ilegales que se encontraban
dentro del predio de USO PUBLICO POR DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO
UBICADO EN LA CALLE 15 No. 88 D-95 con matricula inmobiliaria No. 50C-
1509067 y de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO terminaron
en el mes de diciembre del afio 2019.

AL HECHO 37: El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, negé la Accion de
Tutela al no evidenciar la vulneracion de los Derechos fundamentales de los
accionantes.

AL HECHO 38: No nos consta.

AL HECHO 39: No nos consta, se aclara el predio de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, a la fecha se encuentra totalmente libre de construcciones.
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AL HECHO 40: No nos consta, la respuesta al presente hecho es de competencia
de la Caja de la Vivienda Popular.

A LAS PRETENSIONES

Nos disponemos a pronunciarnos frente a las pretensiones del presente amparo
constitucional de la siguiente manera:

En cuanto a las Pretensiones elevadas por la accionante, se permite evidenciar que
no pueden proceder en atencion a que no se ha presentado ningun tipo de
vulneracion a los derechos de los accionantes por parte del Instituto de Desarrollo
Urbano para el caso en concreto, toda vez que no se puede responder
patrimonialmente sobre un bien de uso publico, que fue ocupado de manera ilegal.

Se reitera que las mejoras que cita la demandante se encontraban dentro de un
BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223.

No se puede reconocer algun tipo de pretension en la presente accion
constitucional toda vez que, las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucién 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcién en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesion del interesado, y no puede alegarse como excepcion
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.
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Es importante reiterar en esta instancia que, que el predio donde los demandantes
construyeron sus mejoras es UN PREDIO PUBLICO de propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de
2000 otorgada por la Notaria 18. Informacién publica que puede ser consultada por
cualquier ciudadano, la zona de terreno que adquirio el IDU para el desarrollo del
motivo de interés publico que es la construccion de la Avenida Longitudinal de
Occidente fue individualizada por la Oficina de Registro de Instrumentos Zona
Centro con el numero 50C-1509067, raz6n por la cual, los bienes de uso publico
son inalienables, imprescriptibles e inembargables, pues como se dijo se
encuentran por fuera del comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos
juridicos que impliquen tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargables,
caracteristica que se desprende de la anterior, como quiera que se trata de bienes
gue no pueden ser objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida
de ejecucion judicial que tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e,
imprescriptibles, esto es, que no son susceptibles de usucapion.

Por lo anterior, el Distrito al conocer de las construcciones ilegales detectadas
desde el afio 2012, como ya se indicd anteriormente, ante la ocupacion ilegal el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, inicio la restitucion del predio afectado al uso
publico para la ejecucidén Avenida Longitudinal de Occidente, mediante querella de
restitucion de espacio publico 2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012
ante la Alcaldia Local de Kennedy, razén por la cual, no pueden proceder las
pretensiones de reconocimiento patrimonial en la presente accion constitucional.

Con relacién a la pretensién de no continuar cobrando impuestos y demas cobros
en contra de los accionantes, es tema el cual no tiene relacién y competencia el
Instituto de Desarrollo Urbano.

Debe precisarse que para el tema objeto de la presente accion constitucional, se
llevaron procesos y tramites administrativos los cuales se profirieron conforme la
reglamentacion y requisitos pertinentes, sin efectuar ningun tipo de vulneracion a
los derechos de las personas involucradas en los hechos relacionados y gozan de
legalidad.

Los ciudadanos quienes acuden a esta accion constitucional, lo hacen después de
acudir en reiteradas oportunidades a la accion de tutela, medida que ha sido negada
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al verificar que no existe vulneracion de derechos fundamentales, y al corroborar
con el material probatorio aportado por las diferentes entidades distritales, que el
bien de uso publico objeto de la presente accidn constitucional, es no inalienable,
imprescriptible e inembargable, pues como se dijo se encuentra por fuera del
comercio, por lo tanto no pueden ser objeto de actos juridicos que impliquen
tradicion o pérdida de la finalidad del bien; inembargable, caracteristica que se
desprende de la anterior, como quiera que se trata de un bien que no puede ser
objeto de embargos, secuestros, o en general cualquier medida de ejecucion judicial
gue tienda a restringir el uso directo o indirecto el bien; e, imprescriptible, esto es,
que no son susceptibles de usucapién, lo que reafirma, la inviabilidad de las
pretensiones presentadas en la accion de grupo de la referencia, al evidenciar que
no existe ningun tipo de vulneracién ni afectacion de los derechos fundamentales ni
patrimoniales de los acciones por parte del Instituto de Desarrollo urbano — IDU.

EN CUANTO A LA ACCION DE GRUPO INSTAURADA

De conformidad con los hechos presentados en el escrito de demanda de la
presente accion constitucional, se permite evidenciar que la Accién de Grupo va
encaminada a la declaratoria de responsabilidad y el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios causados a un grupo,

Al respecto se indica que, con el fin de demostrar la ausencia de vulneracion de
derechos patrimoniales, conviene traer a colacion la Sentencia C-242/12, en la cual
se determina caracteristicas de la accion de grupo:

“(...) ACCION DE GRUPO-Caracteristicas generales
Esta Corte se ha pronunciado en relacion con las caracteristicas generales de la accion de
grupo, poniendo de relieve en reiterada jurisprudencia los siguientes aspectos: ‘i) No
involucran derechos colectivos. El elemento comun es la causa del dafio y el interés cuya
lesion debe ser reparada, que es lo que justifica una actuacion judicial conjunta de los
afectados ; ii) En principio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares, los
criterios de regulacion deben ser los ordinarios ; iii) Los mecanismos de formacion del grupo
y la manera de hacer efectiva la reparacion a cada uno de sus miembros si deben ser
regulados de manera especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo a
las razones de economia procesal que inspiran su consagracion en ese nivel”. En armonia
con lo expuesto, es claro para esta Corte que la accidn de grupo constituye (i) una accion
indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la
vulneracion de derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracién patrimonial; y (ii)
una accién de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios de
35
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defensa judicial para obtener la reparacion del dafo sufrido, pues precisamente el articulo
88 de la Constitucion y la Ley 472 de 1998 sefialan que la misma puede instaurarse “sin
perjuicio de la accién individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios”. (...)”

Se debe precisar que para la accion constitucional de la referencia no existe una
responsabilidad por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, toda vez que, no existia
un vinculo o interés legitimo protegido con los habitantes del Predio que fue ocupado
de manerailegal y el Instituto. No se puede evidenciar un dafio, sobre unas mejoras
realizadas sobre un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE —
ALO de propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue
adquirido mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por
la Notaria 18.

Es importante reiterar que las mejoras sobre predios ajenos son incorporadas al
catastro sin que ello impligue la adquisicion de derechos ni expectativas legitimas
sobre los inmuebles, como lo advierte la misma Resolucion 070 de 2011: Articulo
41. Efecto juridico de la Inscripcién Catastral. La inscripcion en el catastro no
constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion
presentada o la posesiéon del interesado, y no puede alegarse como excepciéon
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

Razon por la cual, en la presente accion constitucional, no se permite evidenciar
una vulneracion a derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion
patrimonial, toda vez que, el fundamento de exigencia patrimonial de los
accionantes se fundamenta en expectativas, al argumentar que unas mejoras sobre
los predios daban derecho o titulo de propiedad.

Por lo anterior, se reitera lo dispuesto en la Resolucién 070 de 2011: Articulo 41.
Efecto juridico de la Inscripcion Catastral.

“(...) Resulta claro que la inscripcion de mejoras sobre predio ajeno que efectia la
UAECD cumple una funciéon netamente informativa y de actualizacion que asegura
la calidad de la informacién catastral, sin que dicha inscripcién genere derechos o
cree expectativas relativas al derecho de dominio o la posesion del predio. (...)”
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La anterior norma, como la informacion relacionada con los bienes y sus titulares,
es informacién de carécter publico, que los ciudadanos que iniciaron las mejoras en
el predio de uso publico, propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano, no pueden
alegar como desconocimiento o desinformacion, en las reiteradas acciones
constitucionales presentadas y en la presente.

Por otro lado, se puede constatar que el Instituto de Desarrollo Urbano, inicié la
accion de restitucion del predio afecto al uso publico para la ejecucion Avenida
Longitudinal de Occidente, mediante querella de restitucion de espacio publico
2012-082-013791-2 de fecha 23 de octubre de 2012 ante la Alcaldia Local de
Kennedy, con lo cual la administracion y de conformidad con los medios legales que
otorga la Ley inicio las acciones tendientes al a proteccion del patrimonio publico,
pues dicho predio fue adquirido con recursos de todos los capitalinos, por ende
merece una proteccion especial del Estado, lo anterior, aplicando los requisitos
normativos vigentes, y como consecuencia de las multiples reuniones y gestiones
realizadas por esta Dependencia desde el afio 2016, la Administracion Distrital
expidié el Decreto 457 de 2017 el cual fue modificado por el decreto 658 del 2018
con el fin de recuperar el predio en mencion, denominado “Vereditas” sin vulnerar
los derechos fundamentales de las familias que habitaban en esta zona.

El Decreto 457 de 2017 modificado por el Decreto 658 del 2018, tuvo por objeto
crear, implementar y establecer las condiciones para _otorgar _un
acompafiamiento_social integral a las familias ocupantes ilegalmente, del
predio publico denominado “Vereditas — Zona A”, propiedad del Instituto de
Desarrollo Urbano, ubicado en la Carrera 91B No. 12-32 y/o CALLE 15 No. 88D-
95 en la ciudad de Bogot4, identificado con el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1509067 y determinado en el Registro Topogréafico No. 11512, el cual se encuentra
dentro del trazado de la Avenida Longitudinal de Occidente, con el animo de
recuperar la tenencia del inmueble y permitir que el mismo cumpla con los fines que
motivaron su adquisicion y se destine a la ejecucion del proyecto “ALO”, el cual
redundara en beneficio de la movilidad del Distrito cumpliendo con la metas
contempladas en el articulo 149 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “POR EL CUAL
SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y
DE OBRAS PUBLICAS PARA BOGOTA D.C. 2016 - 2020 "BOGOTA MEJOR
PARA TODOS", mitigando el impacto social que se pudiera generar con la
recuperacion del predio.
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De acuerdo con lo anterior, me permito manifestar que los argumentos presentados
en la presente accion constitucional no tienen la rigurosidad, ni se fundamentan en
un acervo probatorio que permita determinar la vulneracién de algun tipo de derecho
fundamental por parte del Instituto de Desarrollo Urbano, con la respectiva
contestacion se aportan pruebas, las cuales son pertinentes, conducentes e idoneas
a la hora de probar la ausencia de vulneracion de derechos de rango patrimonial o
fundamental dentro de la presente accion constitucional.

Asi las cosas, es importante reiterar que en la presente accién constitucional se
evidencian bastantes argumentos y apreciaciones subjetivas, que no son soportados
por pruebas documentales, técnicas y juridicas que permitan evidenciar la afectacion
de los derechos fundamentales y patrimoniales de las personas inmersas en la presente
accion de grupo. El Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto, cumplio
con las funciones y competencias dispuestas para la entidad, y ejecutd los tramites
contractuales y pertinentes conforme las normas y requisitos vigentes.

A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

El actor enuncia como supuestos derechos vulnerados la dignidad humana, a la
vivienda digna, derechos que conforme se evidencia para el caso en concreto y la
normatividad vigente no han sido vulnerados por el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU

Debemos precisar que la accion de grupo es una accién indemnizatoria, por cuanto
tiene por objeto la reparacién de los dafios ocasionados por la vulneracién de
derechos de caracter subjetivo susceptibles de valoracion patrimonial; y (ii) en una
accion de caracter principal, que procede a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial para obtener la reparacion del dafio sufrido. En ese orden de
ideas, se debe mencionar que el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU, conforme a
sus competencias y actividades ha realizado las actividades pertinentes para
proteger los Derechos fundamentales y susceptibles de valoracién patrimonial de
las familias que habitaban en esta zona.
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Asi las cosas, se observa que el IDU ha realizado su actividad en el caso concreto
conforme con el marco de sus competencias, por lo anterior es que estimo
pertinente proponer las siguientes:

EXCEPCIONES

l. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS POR PARTE DEL IDU.

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano las acciones de grupo aquellas
acciones interpuestas por un nimero plural 0 un conjunto de personas que rednen
condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas, esta accion se ejercera exclusivamente para
obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion de los perjuicios, atendiendo
los mecanismos debidamente consagrados en la Ley 472 de 1998, que regula y fija
su objeto, principios, jurisdiccion y procedimiento; no lo es menos, que es requisito
sine qua non, para su procedibilidad que se demuestre la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos, y como se permite observar en la accion instaurada, el
Instituto de Desarrollo Urbano no ha vulnerado por accion ni por omision de sus
funciones, ningan derecho.

Asi las cosas, para que la accidén constitucional prospere, debe existir un nexo
causal o vinculo directo entre la amenaza de los derechos fundamentales que
menciona el solicitante, con la omisién o accién de la entidad.

Se debe precisar que el Instituto de Desarrollo Urbano, para el caso en concreto,
conforme a sus competencias y actividades no ha vulnerado en ningln escenario
los derechos de los accionantes, toda vez que, no se evidencia material probatorio
técnico o juridico que permita soportar los argumentos expuestos en el escrito de
demanda de la presente accién constitucional.

Es importante reiterar que las mejoras que cita la demandante se encontraban
dentro de un BIEN DE USO PUBLICO CON DESTINACION ESPECIFICA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA AVENIDA LONGITUDINAL DE OCCIDENTE — ALO de
propiedad del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO, el cual fue adquirido
mediante Escritura Publica No. 1567 de 12 de abril de 2000 otorgada por la Notaria
18, en donde el sefior BERNARDO ZANGEN JANECK, transfiere a titulo de venta
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al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el derecho de dominio y la posesion material
que ejercia sobre un area de terreno parcial de 67.717.27 m?, determinada en el
registro topografico 11512, la cual se segrega del inmueble denominado San Luis
Lote No. 1 (Av. Longitudinal de Occidente por Rio Fucha), con Cedula Catastral
namero FBU 11397 y folio de matricula inmobiliaria 50C-47223, razon por la cual,
no puede exigirse algun tipo de derecho o indemnizacion sobre un BIEN DE USO
PUBLICO.

Se debe dar a conocer a su despacho que el proyecto de la Avenida Longitudinal
de Occidente (ALO) cuenta con una licencia ambiental, conforme y se hace
referente en los hechos de la presente contestacion. Se trata de una licencia
ambiental que se encuentra en el Expediente nimero 5371 ante la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, la cual se proyectdé como beneficio de la
ciudad en general y razén por la cual se destinaron bienes de uso publico para su
construccion.

Se puede observar que, para el caso en concreto, no se puede aplicar una
vulneracion al principio de confianza legitima ante sujetos de especial proteccién
constitucional, al evidenciar que los integrantes del grupo en mencién, no tenian u
ostentaban un titulo de propiedad sobre el predio el cual realizaron algunas mejoras,
y no puede alegar el desconocimiento de una informacion publica que reposay que
todo ciudadano debe consultar al momento de construir una propiedad, para tal
situacion me permito citar a la Corte Constitucional en su sentencia T-067 de 2017,
dispuso que:

“(...) La confianza legitima que desarrollan los particulares frente a las actuaciones
del Estado deviene de la potestad que tienen las personas de presumir que, si se
les ha tolerado una conducta abierta, permanente, pacifica y continua, se lo va a
seguir haciendo hacia el futuro. Ese principio no implica que el Estado no pueda
nunca regularizar una situacioén irregular, pero si tiene como consecuencia que al
hacerlo no actue de improvisto y sin haber dado aviso previo suficiente. (...)”

Para el caso en concreto, no es posible alegar la confianza legitima en los casos
relativos a la inscripcion de mejoras en el predio bajo estudio, toda vez que al tener
el caracter de bien publico imprescriptible, cualquier intento que efectué un
particular para obtener la posesion de estos bienes constituye un error de derecho

y por desconocimiento de la norma superior, y se encuentra sometida a una
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presuncion de mala fe que no admite prueba en contrario, segun lo establece el
articulo 768 del Cadigo Civil: Articulo 768 <Buena fe en la posesion>. La buena fe
es la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos
exentos de fraudes y de todo otro vicio.

Asi, en los titulos traslaticios de dominio, la buena fe supone la persuasiéon de
haberse recibido la cosa de quien tenia la facultad de enajenarla y de no haber
habido fraude ni otro vicio en el acto o contrato. Un justo error en materia de hecho,
no se opone a la buena fe, Pero el error, en materia de derecho, constituye una
presunciéon de mala fe, que no admite prueba en contrario.

Asi las cosas, los habitantes del predio ocupado de manera ilegal, tenian
conocimiento desde el afio 2012, de la querella iniciada por la Direccion Técnica de
Gestion Judicial del Instituto e Desarrollo urbano, y del tramite legal que se
adelantaba en el bien de uso publico propiedad del Instituto de Desarrollo Urbano.

De conformidad con la normatividad aplicable dentro de las funciones del Instituto
no se encuentra vulneracion alguna para el caso en concreto, ya que el IDU, con la
ejecucion y desarrollo de los proyectos contractuales busca el beneficio general de
la ciudadania, y lo realiza conforme los tramite y normas vigentes.

La accion de grupo busca obtener de la jurisdicciéon el reconocimiento patrimonial
de derechos subjetivos, en base a lo que reposa en la presente accion
constitucional, se puede observar que, para el caso concreto, no es aplicable contra
mi representada algun tipo de vulneracion a los derechos del grupo, ya que el IDU
ha dado cumplimiento a sus funciones y competencias dispuestas por la
normatividad, garantizando los derechos de los accionantes.

Conforme se relatan en los hechos de la presente contestacion, el Instituto de
Desarrollo urbano — IDU, actu6 conforme los parametros normativos vigentes, en
funcién de sus funciones y competencias, y no se puede evidenciar alguna accion
fuera de sus funciones, funciones siempre encaminadas en pro de garantizar y
trabajar por la proyeccion de la ciudad.

De igual forma, se debe reiterar que el Instituto de Desarrollo recibié un predio
saneado y restituido, en el cual promoviéo las funciones y competencias
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encomendadas, para lo anterior se considera importante, la vinculacion de la
entidad distrital, Caja de Vivienda popular, con la finalidad de conocer y recibir mas
informacion acerca del desarrollo de Decreto 457 2017, modificado por el Decreto
658 del 2018.

Por lo anterior, no se puede endilgar al Instituto de Desarrollo Urbano
responsabilidad alguna de los hechos acaecidos en la presente accion, asi como
tampoco, algun tipo de responsabilidad patrimonial, al evidenciar que no existia
algun tipo de vinculacion o responsabilidad del Instituto con los accionantes.

ll. CADUCIDAD DE LA ACCION DE GRUPO

De acuerdo con las pretensiones y hechos de la presente accion constitucional, la
accionante pretende exigir la reparacion de un dafo inexistente y dentro de un
término, del cual se identifica una caducidad, conforme lo determina la Ley 1437 de
2011.

El Articulo 164, numeral 2, literal i) de la Ley 1437 de 2011 -Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece en el
numeral 2 literal d, que:" h) Cuando se pretenda la declaratoria de responsabilidad
y el reconocimiento y pago de indemnizacion de los perjuicios causados a un grupo,
la demanda debera promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en
que se causo el dafio. Sin embargo, si el dafio causado al grupo proviene de un
acto administrativo y se pretende la nulidad de este, la demanda con tal solicitud
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacion del acto
administrativo.”

Para el caso en concreto, se debe tener en cuenta que dentro del proceso de la
referencia se profirieron actos administrativos, los cuales, si los accionantes
consideraron existio una vulneracion, conforme y se establece en la normatividad
vigente, debieron acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por medio
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, razon por la cual,
para la presente accion constitucional, nos encontramos ante la caducidad, para
exigir algun tipo de vulneracion o indemnizacion.
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Ahora bien, dentro de la presente accion constitucional, la cual busca el pago de
indemnizacioén de los perjuicios causados a un grupo, en primera instancia se debe
sefalar, que no existe un nexo causal dentro de los hechos y presuntos derechos
vulnerados pro los habitantes de un predio ocupado de manera ilegal y el Instituto
de Desarrollo Urbano, y en segunda instancia, de ser el caso, la accion promovida
debi6é promoverse dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se causé
el dafio, de lo cual se permite observar en la presente accion constitucional, que los
hechos y acciones adelantadas por el distrito con la finalidad de restituir un bien de
uso publico, iniciaron desde el afio 2012.

Lo anterior, permite evidenciar, que los presunto derechos vulnerados e
indemnizaciones presentadas en la presente accion constitucional, no puede
proceder en atencion, a que se configura la caducidad en la presente accién e grupo.

EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Solicito respetuosamente al Honorable Juez, que de conformidad el articulo 282 del
Caodigo de General del Proceso, su despacho declare de oficio las excepciones que
resulten probadas dentro del tramite del proceso.

PETICION

Con fundamento en los argumentos expuestos anteriormente, solicito al sefior Juez
Constitucional absolver al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU”, de
cualquier responsabilidad dentro de la accion constitucional de la referencia.

PRUEBAS

- VUR, Estado Juridico del inmueble de fecha 28 de julio de 2016.

- Ortofoto estado inicial del predio.

- Ortofoto estado de ocupacion del predio.

- Oficio con radicado IDU No. 20163250692521 de fecha 12 de agosto de 2016.

- Oficio “Sistema Integrado de Informaciéon Catastral” del predio con
nomenclatura KR 91B 12 32 KR 91B 12 32

- Oficio de referencia “Remision Acta de Diligencia fecha de 26 de noviembre
de 2018” de fecha 27 de noviembre de 2018.
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- Acta diligencia de restitucién de bien de uso publico.

- Resolucion 347 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Resolucion 356 de 2018 “por la cual se restituye un bien de uso publico con
destinacion especifica”

- Documento Sistema de coordenadas — Planas cartesianas Magna Ciudad de
Bogota.

- Oficio de referencia, “Solicitud apoyo, Intervencion social vereditas” de fecha
16 de noviembre de 2017.

- Montaje Cartografico del registro topografico 11512, con Ortofoto y RT
Georreferenciado.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion de fecha 09 de junio
de 2017.

- Oficio Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacién de fecha 17 de
agosto de 2017.

- Oficio de la secretaria Distrital de Planeacién de fecha 08 de agosto de 2018.

- Acta No. 28629 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28747 del 20 de septiembre de 2019.

- Acta No. 28619 del 28 de agosto de 2019.

- Acta de entrega voluntaria de terreno con identificar HO11-N0O34 en el sector
vereditas del 06 de junio de 2019.

ANEXOS

Anexo a este escrito poder y Anexos debidamente conferidos para actuar dentro de
la presente accion.

NOTIFICACIONES
El actor en la direccion aportada en la demanda.
Mi representada en la Calle 20 No.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota

D.C teléfono 3386660, 3445000 correo electronico,
notificacionesjudiciales@idu.gov.co.
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La suscrita en la Calle 20 No0.9-20 Piso 3 Edificio IDU de esta ciudad Bogota D.C.
al correo electrénico daniela.gordillo@idu.gov.co, celular 3505814846.

Del sefior Juez,
Respetuosamente,

Cordialmente,

Daniela Gordiflo Gonzalez
C.C. No. 1.0149234.324 de Bogota.

DANIELA GORDILLO GONZALEZ
C.C. No. 1.014.234.324 de Bogota
T.P. No. 263.319 del C.S.J.
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