JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente No. | 11001333501420150072600
Demandante Isaura Lozano de Castro

Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Vinculada Flor Angela Téllez Garzén

Cumplida la ritualidad procesal prevista en los articulos 179, 180 y 182del C.P.A.CA,,
el Despacho procedera a dictar sentencia, dentro de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de caracter laboral, promovida por la sefiora
ISAURA LOZANO DE CASTRO contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES y dénde se encuentra vinculada la sefiora FLOR ANGELA TELLEZ
GARZON, de conformidad con los fundamentos que a continuacion se pasan a

exponer:;
I ANTECEDENTES.
1. La demanda.

1.1 Las pretensiones de la demanda en resumen son las siguientes (fls. 37 y
38):

1.1.1 Que se declare la nulidad de las Resoluciones 9173 de 31 de octubre de 2014
y 9899 de 3 de diciembre de 2014, por las cuales la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares negd a la sefiora Isaura Lozano de Castro el reconocimiento de Ia

sustitucion de la asignacion de retiro bajo la calidad de ¢dnyuge supérstite.

1.1.2 Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad, y a titulo de
restablecimiento del derecho, pide que se ordene el reconocimiento y pago de la
sustitucién de asignacion de retiro a la demandante, en su calidad de cényuge

supérstite y “en proporcién al tiempo convivido con el causante antes de su
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fallecimiento” a partir del 5 de mayo de 2014, el restante se entregue a la sefiora
Flor Angela Téllez Garzén.

1.1.3 Que se ordene el pago de la “totalidad de la parte correspondiente a Isaura
Lozano de Castro como sustitucion pensional” y sobre los haberes a que tiene
derecho.

1.1.4 Finalmente, pide se condene a la parte demandada a pagar las costas y

gastos del proceso

1.2 De acuerdo con la fijacién del litigio realizada en audiencia y el material
probatorio arrimado al expediente, se encuentran probados los siguientes hechos

relevantes:

1.2.1 La Caja de Retiro las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 104 de 30 de abril
de 1965 reconocid asignacion de retiro al Sargento Viceprimero Luis Enrique Castro
Galindo, efectiva a partir del 2 de abril de 1962 (fl. 103).

1.2.2 El mencionado suboficial muri6é el 5 de mayo de 2014, segln se desprende
del Registro Civil de Defuncién anotado bajo el indicativo serial 08655718 visible a
folios 5 y 108 vto., por tal razén se presentaron ante Cremil las sefioras Isaura
Lozano de Castro —en calidad de cényuge— y Flor Angela Téllez Garzén —en
calidad de compafiera permanente— del causante, para que les fuera reconocida
la sustitucion de la asignacion de retiro, en porcentajes iguales para cada una de

ellas.

1.2.3 Con Resolucion 9173 de 31 de octubre de 2014, Cremil niega el derecho a la
sustitucion a la demandante y le reconoce aquel a la sefiora Téllez Garzon, acto
contra el cual se interpuso por la parte actora recurso de reposicion, el cual fue
desatado con la Resolucion 9899 Vde 3 de diciembre de 2014, confirmando la

negativa a la sustitucion reclamada por la sefiora Lozano de Castro (fls. 6 a 19).
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. 2. Contestacion de la demanda. -

2.1 La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares contesté la demanda en tiempo
(fls. 85 a 89), oponiéndose a las pretensiones de la demanda argumentando que la
Caja actud de acuerdo a la normatividad vigente y en concreto con lo previsto en el
Decreto 4433 de 2004, seguin el cual en caso de existir convivencia simultanea entre
cényuge y compafiero(a) permanente durante los Gltimos 5 afios anteriores al
fallecimiento del militar, por tanto afirma que “no existen documentos en el
expediente administrativo del militar que indiquen y demuestren que la peticionaria
convivié con el causante bajo un mismo techo por un tiempo superior a 5 afios (...)
al contrario existe la declaracion de la misma peticionaria quien manifiesta que
convivio desde la fecha del matrimonio, el 29 de diciembre de 1957 hasta el afio de

1998, fecha en la cual se separaron de hecho’.

También trae como argumento de defensa, difér‘er;tespronunciamiento profeﬁdos
por el Consejo de Estado (radicado 1997-24860) y del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, lo que le permite asegurar que “/a Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares actué conforme a derecho al expedir los actos acusados, motivo suficiente
para desestimar las suplicas de la demanda”.

No obstante lo anterior, indica que en caso de que se acceda a las pretensiones
incoadas, pide que a la Caja accionada no se le condene a “cancelar dos veces la
misma prestacion periédica, en detrimento de ios interfeses del Estado, pues en el
caso sub lite, tenemos que la pensién de beneficiarios del causante venia siendo
cancelada a la sefiora Flor Angela Téllez Garzén, en calidad de compafiera
permanente desde el 5 de mayo de 2014”,

2.2 La vinculada sefiora Flor Angela Téllez Garzén, a través de apoderado,
contest6 la demanda dentro del término de traslado, también oponiéndose a la
prosperidad de las sUplicas incoadas, pues estimé que “los actos administrativos de
los cuales se pide la nulidad, fueron expedidos con el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos que exige la ley’, ademas porque en sede administrativa la
entidad encontr6 demostrado que el derecho estaba en cabeza de la comparfiera
Expediente 2015-00726 » ' 3
Demandante: Isaura Lozano de Castro

Demandado: Cremil
Vinculada: Flor Angela Téllez Garzén



Repiiblica de Colombia

Juzgado 14 Administrativo
Oral de Bogotd D.C

permanente en la medida en que esta demostré la convivencia por mas de 34 afios
anteriores a la muerte del causante, cosa que no acontecio con la sefiora Lozano
de Castro.

3. Audiencias realizadas dentro del tramite procesal.

3.1. El 14 y 28 de septiembre de 2017 se llevé a cabo la audiencia inicial con
presencia de las partes y del Ministerio Publico, en esta oportunidad, ademas de
resolverse sobre saneamiento, fijacion de litigio, conciliacién, medidas cautelares y
pruebas, se dis'puso escuchar los alegatos de conclusién (fls. 213 a 216 y 232 y
233).

3.2 Alegatos de conclusion

3.2.1 Apoderada de la parte demandante: comienza su exposicion insistiendo en
gue se reconozca pension a la sefiora Isaura Lozano de Castro, pues esta probado
gue estuvo casada con el sefior Castro Galindo entre 1957 y 1998, ademas que la
sociedad conyugal estuvo vigénté hasta la muerte del causante, todo ello permite .
decir que la demandante tiene derecho a participar de la sustitucion de la asignacion
de retiro reconocida a aquel sefior, cuando menos en un porcentaje igual o superior
al 50 %.

3.2.2 Apoderado de Cremil: remitelsus alegatos a algunas precisiones, tal es el
caso de que se debe tener en cuenta que la fuerza publica pertenece a un régimen
especial y no al general, por tanto no pueden mezclarse o combinarse aquellos
regimenes para tomar lo favorable de cada uno y aplicarlo, como intenta la

demandante que se haga en este caso.

Afiade que Cremil reconoci6 el derecho a la sefiora Téllez Garzén con base en los
documentos que se presentaron dentro de la férmula de conciliacion, es decir, la
convivencia fue demostrada por la compariera permanente no por la esposa, de
manera que como la entidad no ha actuado de manera temeraria y comoquiera que

se trata de un asunto de pleno derecho, solicita ho se condene en costas.
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Por dltimo, pidié que de accederse a las pretensiones, se ordene el pago a partir de

la ejecutoria de la resolucién que suspendié el 100 % de la asignacion de retiro, en

aras de proteger el presupuesto publico.

3.2.3 Apoderado de la sefiora Flor Angela Téllez Garzén: indica dentro de sus
alegatos que los actos administrativos expedidos por Cremil se encuentran
ajustados al marco de la ley, por ello no puede accederse a las pretensiones de la

demanda.

Seguidamente procede a efectuar una confrontacién de las pruebas obrantes en el
proceso a favor de la sefiora Téllez Garzon, para reiterar que aquella tuvo un tiempo
de convivencia con el sefior Castro Galindo no inferior a 34 afios, en consecuencia
pide que se mantengan incélumes los actos acusados, toda vez.que se hallan

amparados por la presuncion de legalidad.

3.2.4 EIl Ministerio Puablico conceptud qLie en este asunto debe accederse a las
pretensiones de la demanda, esto es, reconocer la sustitucion de la asignacion de
retiro en un porcentaje del 50 % a cada una de las sefiora en contienda, toda vez
gue esta demostrado la convivencia de ambas con el sefior Castro Galindo, ademas
porque la Procuraduria General de la Nacion esta instituida para garantizar los
derechos fundamentales de las personas, que en esencia es el fondo del asunto,

dado que se trata de la seguridad social de dos personas de avanzada edad.
L. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

1. Problema juridico.

El punto central de la /itis gira en torno a establecer si efectivamente le asiste
derecho a la sefiora Isaura Lozano de Castro, bajo la calidad de cényuge y en
proporcion al tiempo de convivencia acreditado, a la sustitucion de la asignacién de
retiro que en vida causo el sefior Luis Enrique Castro Galindo, o si por el contrario,
no hay Iugar a acceder las pretensiones porque quien acredito los supuestos legales
que imponen las normas especiales es la sefiora Flor Angela Téllez Garzén como

companera permanente.
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2. Argumentos que desarrollan el problema juridico a resolver.

21 Acepcién y finalidad de la sustituciéon pensional en el marco de la
Constitucién de 1991. El derecho a la sustitucién pensional esta instituido como
un mecanismo de proteccion a los familiares del pensionado ante el posible
desamparo en que puedan quedar por razén de la muerte de este, “pues al ser
beneficiarios del producto de su actividad laboral, traducido en la mesada pensional,
dependen econémicamente de la misma para su subsistencia. Es una proteccion
directa a la familia, cualquiera que sea su origen o fuente de conformacion,

matrimonio o unién de hecho™.

2.2 Marco legal y jurisprudencial de la sustitucion de la asignacion de retiro

en las Fuerzas Militares.

Sea lo primero sefialar que en materia prestacional los miembros de la fuerza
publica cuentan con un régimen especial previsto en los articulos 217 y 218 de la
Constitucion Politica, adicionalmente, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 los

excluyo de la aplicacion del régimen general de seguridad social.

Entre las normas que contemplan el régimen prestacional especial de las fuerzas
militares se encuentra la Ley Marco 923 de 20042 “‘Mediante la cual se sefialan las
normas, objelivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e)
de la Constitucion Politica”, en cuyo articulo 3° previd los requisitos minimos para el
reconocimiento de la asignacién de retiro, el derecho pensional de sobreviviente y

de invalidez y la sustitucion de dichas prestaciones, en los siguientes terminos:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de asignacién de retiro, la pensién de
invalidez y sus sustituciones, la pensién de sobrevivientes, y los reajustes de estas,

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 25 de julio de 2013, radicado No. 17001-23-31-000-
2007-00006-02(2217-12), Consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez (E)
2 Segtin lo previsto por la jurisprudencia constitucional y administrativa, la norma aplicable para efectos de la sustitucién
pensional es la vigente al momento del deceso del causante. Al respecto se puede consultar Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Subseccidon A, sentencia de 24 de febrero de 2015, Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN, Radicacién niimero: 73001-23-33-000-2012-00078-01(4445-13).
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correspondientes a los miembros de la Fuerza Plblica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...)

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pensién de invalidez serd establecido teniendo en cuenta los
miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucién de la asignacion
de retiro o de la pension de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente o supérstite.
En caso de que la sustitucion de la asignacién de retiro o pension de invalidez se
cause por muerte del pensionado, el cényuge o la_compafiera o compafiero
permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5)
arnios continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2. En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de 30
afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de retiro
o0 de la pension de invalidez temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendré una
duracion maéxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para
obtener su propia pensién, con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante
aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero o compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pensién de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2. del
presente numeral, dicha pensién se dividird entre ellos (as) en proporcién al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los dltimos cinco (5) afios, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge y una_compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pensién de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la esposa o
el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se mantiene vigente la unién
conyugal pero hay una separacion de hecho, la comparfiera o compafiero permanente
podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los ultimos cinco (5) afios antes del fallecimiento del causante. La
ofra cuota parte le correspondera a la coényuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente.

< CONDICIONALMENTE exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-456-
15 de 22 de julio de 2015, Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo,
'entendiéndose que también son beneficiarios de la pension de sobrevivientes, de invalidez
y de la sustitucién de la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, la
compariera o el compafiero permanente del causante y que dicha pensién o sustitucion se
dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia con el difunto” (negrillas del
juzgado). :

La norma anterior fue reglamentada a través del Decreto 4433 de 2004, el cual en

su articulo 11, frente al tema de la sustitucion de la asignacion de retiro, dispuso:

‘ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
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Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio
activo, serén reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

PARAGRAFO 20. Para efectos de la sustitucion de la asignacién de retiro o de Ia
pension de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera permanente, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compariero permanente o supérstite. En
caso de que la sustitucion de la asignacién de retiro o pensién de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
deberéa acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muette;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de treinta (30)
afios de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacién de retiro
o de la pensién de invalidez temporal se pagaré mientras el beneficiario viva y tendré una
duracién méaxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para
obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante se
aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero 0 compafiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y
derecho a percibir parte de la pensién de que fratan los literales a y b del presente
pardgrafo, dicha pension se dividira entre ellos (as) en proporcién al tiempo de convivencia
con ¢l fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los dltimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante entre un cényuge o compafiera o-compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucién de fa asignacién de retiro o de la pensién de invalidez o de la
pension de sobreviviente serd la esposa o el esposo.

Si no existe convivencia simultidnea y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacion de hecho, la compafiera o compariero permanente podra reclamar una cuota
parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido
con el causante siempre y cuando haya sido superior a los titimos _cinco afios antes del
fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera a la cényuge con la cual
existe la sociedad conyugal vigente”

El Glitimo aparte normativo transcrito pone de relieve que el derecho a la sustitucion
pensional siempre recaera en el conyuge supérstite siempre que mantenga la
sociedad conyugal vigente aun cuando se encuentre separado de hecho, de manera
que correspondera al compariero (a) permanente demostrar la convivencia para
efectos de obtener una cuota parte en proporcion al tiempo que duré la union marital
de hecho.

La Corte Constitucional en la sentencia C-456 de 22 de julio de 2015, resolvié
declarar condicionalmente exequible el inciso tercero del numeral 3.7.2 del articulo
3° de la Ley 923 de 2004, en el entendido que “también son beneficiarios de la

pensién de sobrevivientes, de invalidez y de la sustitucion de la asignacion de retiro
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de los miembros de la Fuerza Publica, la compafiera o el compafiero permanente

del causante y que dicha pensioén o sustituciéon se dividira entre ellos(as) en

proporcion al tiempo de convivencia con el difunto”.

Para llegar a la anterior conclqsién, la Corte argumentd que si bien el matrimonio y
la union marital de hecho no son instituciones idénticas, el legislador no puede
otorgar un tratamiento diferente entre conyuges y comparieros permanentes que se
sustente Unicamente en la naturaleza del vinculo familiar, desprotegiendo los
derechos de alguna de las dos clases de familia a las que se ha hecho alusién,
maxime tratandose de prestaciones sociales, que por naturaleza se orientan a
amparar a sus destinatarios y familiares en casos de muerte, vejez o enfermedad,;
en este sentido, consideré oportuno extender el precedente sentando en la
sentencia C-1035 de 2008, que declars la exequibilidad condicionada del articulo
13 de la Ley 797 de 2003, a la sustitucion de la asignacion de retiro, pensiones de
invalidez y sobreviviente, pues el hecho que se encuentren contenidas en el régimen
especial de la Fuerza Publica no es razén suficiente para mantener una distincién

gue no responde a ninguna finalidad imperiosa ni urgente.

En conclusion, el Alto Tribunal consideré que “(...) no existe ninguna razén para
mantener en el ordenamiento una norma que desconozca el derecho a la igualdad
de ciertos sujetos en razén de su origen familiar y que pueda ampararse en las
especificidades del régimén de la Fuerza Publica”, porque, tal y Como lo ha sefialado
la jurisprudencia, no es valido establecer en dichos regimenes normas que

consagren tratos inequitativos o poco favorables para sus destinatarios.

El Despacho juzga que las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional
en la sentencia C-456 de 2015 son'aplicables, por integracién normativa, a lo
previsto en el articulo 11 del Decreto Ley 4433 de 2004, puesto que dicha norma
reproduce integramente lo previsto en el articulo 3° de la Ley 923 de 2004, ya que

el primero es reglamentario del Gltimo de los enunciados.
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Adicionalmente, el criterio jurisprudencial plasmado en la aludida sentencia de
constitucionalidad también fue asumido por el Consejo de Estado en sentencia de

12 de junio de 20143, en la cual sostuvo:

“Por su parte, el Consejo de Estado ha resguardado el principio de igualdad entre
cbényuges supérstites y comparieras permanentes, puesto que si era la familia un
interés juridico a proteger, no era juridicamente admisible privilegiar un tipo de vinculo
especifico al momento de definir quien tiene el derecho a este beneficio. Bajo ese contexto,
se fue perfilando el derrotero jurisprudencial que se marcaria hacia el futuro, pues indicé
que primaria un criterio material, referido a la convivencia de la pareja al momento de la
muerte y no tanto al del vinculo matrimonial para indicar quién tiene derecho a gozar de
la pensién en caso de muerte del titular®.

En efecto, si bien la familia puede surgir como un fenémeno natural producto de la decisién
libre de dos personas, lo cierto es que son las manifestaciones de solidaridad,
fraternidad, apoyo, carifio y amor, los que estructuran y le brindan cohesion a la
institucion; por ende, se puede afirmar, que ha dejado de ser una institucién ancestral
estructurada sobre conceptos eminentemente biolégicos y religiosos, para
transformarse en organismos sociales que pueden presentar diversas
manifestaciones o integraciones.

()

Descendiendo este panorama al reconocimiento de la sustitucién pensional o
pensién de sobrevivientes (segun la Ley 100 de 1993), se tiene que es indiferente
cualquier distincién que se realice en cuanto a la conformacion de familia, puesto
que lo realmente importante es el compromiso de apoyo afectivo, la comprension
mutua existente entre la pareja al momento de la muerte de uno de ellos y la
convivencia efectiva.” (Negrillas fuera de texto original).

2.3 De otra parte, tanto la ley como la jurisprudencia han optado por privilegiar
el elemento sociolégico, material y real de la convivencia como criterio para
determinar el beneficiario de la sustitucion pensional, por lo cual en casos de
convivencia simultanea del causante con su cényuge y con el (la) compafiero (a)
permanente, se ha concluido qﬁe es constitucional repartir la pensién entre el

conyuge y la compafiera del pensionado, en forma proporcional al tiempo convivido.

En Sentencia T-164/16, la Corte Constitucional sefial6 el alcance que pudiera
darsele al contenido del Decreto 4433 de 2004, articulo 11 paragrafo 2, literal a),

especialmente en lo que atafie a la frase: “y haya convivido con el fallecido no menos

de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su_muerfe.”, en los

-

siguientes términos:

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, providencia de 12 de junio de 2014, consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren, expediente ndmero: 54001-23-31-000-2003-01297-01(2336-13).

4 Consejo de Estado, Sentencia de 24 de mayo de 1994, expediente No. 6263, Actor: Ignacio Castilla, M.P. Dr. Diego Younes
Moreno.
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“La conjuncién “y” es incomprensible desde la perspectiva de la racionalidad de la norma
(paragrafo 2°), en tanfo, pareciera indicar que el paragrafo regula exclusivamente la
hipotesis de la convivencia simultanea, cuando lo cierfo es que establece distintos
supuestos normativos relativos a la convivencia coetéanea, por un lado, y a la convivencia
sucesiva (no simultanea), por el ofro. :

De aplicarse literalmente la norma, incluido el postulado del paragrafo 2°, se entenderia
que el literal a) regula la situacién de la convivencia simulitanea al igual que el inciso final

. de la norma, lo cual carece de sentido, en la medida que, significaria aceptar, primero, que
la ley establece para un mismo supuesto normativo (convivencia simultanea) diferentes
requisitos y, segundo, que esta norma Unicamente seria aplicable cuando concurren
conyuge y compafiera permanente a solicitar la pensién, existiendo un vacio en el caso de
que solo acuda a reclamar la pensién una sola beneficiaria. Por estas razones, considera
la Sala que la mejor forma de interpretar el sentido de esta norma consiste en que,
reconoce a:los beneficiarios y establece los requisitos que aquellos deben acreditar para
acceder a la sustitucion de la asignacién de retiro; especificamente, en el literal a) al regular
la situacion en la que se presente a reclamar el derecho pensional un solo beneficiario, sea
conyuge o compafiera permanente, y en el inciso final, al fijar los requisitos que deben
acreditar tanto la conyuge como la compafiera permanente, en caso de convivencia
simultanea y no simultanea. .

En segundo lugar, debe recordar la Sala que el régimen especial de la Fuerza Publica
existe por la necesidad de garantizar condiciones méas beneficiosas a aquellos servidores
que por las funciones especiales que desempefian, no estén en la capacidad de cumplir
con los mismos requisitos que exige el régimen general de pensiones para acceder a
derechos prestacionales. Por este motivo, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
cuando dichas normas del régimen especial dejan de ser mas beneficiosas, no solo pierden
su finalidad, sino que también habilitan al juez de tutela para acudir a lo dispuesto en el
régimen general. . .

En lo que respecta a la fiqura de la sustitucion pensional, vale mencionar gue al realizar un
paralelo entre lo establecido en el régimen general y en el especial de la Fuerza Piblica,
se puede constatar que el contenido de ambos cuerpos normativos es idéntico, salvo en lo
atinente al postulado del pardgrafo 2° del articulo 11 del Decreto 4433 de 2004. antes
referido. Por ello, es posible concluir gue en caso de presentarse un conflicto al momento
de aplicar este aparte del régimen especial, puede acudirse en virtud del principio de
favorabilidad, a lo estipulado en el réqgimen general previsto en la Ley 100 de 1993 v sus
posteriores modificaciones” (destaca el despacho).

Mas recientemente esa misma corporacion judicial, mediante sentencia SU-337-17,
unificd el tema de la sustitucién pensional, estableciendo que en aquella materia “y
por virtud del articulo 13 de la Constitucion, estan proscritos los tratos diferenciados
cuando resulfan irrazonables. Igualmente, se advierte que la valoracién de la
normatividad sobre el instituto juridico en consideracion, no debe perder de vista la
proteccion de la familia, sin que ello pueda significar el privilegio de un determinado
tipo de familia”, es decir, que en este asunto debe primar el principio de equidad al
momento de repartir la pensién entre conyuge y comparfiera permanente porque se
trata de proteger la prolongada convivencia, pero de manera especial el derecho a
la seguridad social, derecho fundamental que implicitamente conlleva la garantia
del minimo vital. '
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A través del citado fallo, la Corte Constitucional da a entender que la sustitucion
pensional estd conectada de manera directa con la convivencia simultanea o no
simuitanea, pero que en modo alguno ello puede ser la razén para establecer

privilegios a favor de algin tipo de familia, de manera que el hecho de la convivencia

y procreacién de hijos permite intuir que el derecho a la sustitucién pensional recae

tanto en conyuge como en compariera permanente, argumento que este despacho
acoge, pues en otra ocasion, atendiendo los lineamientos del Consejo de Estado,
habia adoptado el criterio de interpretacién segun el cual el derecho a la sustitucién
pensional se encontraba en cabeza de quien demostrara la efectiva convivencia
durante los Gltimos 5 afios anteriores a la muerte del causante, lo que dejaba por
fuera la convivencia no simultanea y la separacién de hecho que con esta sentencia

del érgano maximo de la jurisdiccién constitucional, unifica.

De modo que este juzgado adopta como tesis para resolver las discusiones juridicas
sobre sustituciones pensionales entre conyuge y compafiera (0) permanente, la
equidad basada en el tiempo de convivencia de aquellas, incluso, como lo dice el
organo judicial citado “la condicion de vulnerabilidad de alguna de las interesadas,
bien por la calidad de adulto mayor o por su estado de salud”, son materialidades
gue deben anteponerse a fin de que se efectivice el amparo de los derechos

fundamentales a la seguridad social y al minimo vital.

2.4 Las personas de la tercera edad como sujetos de especial proteccion
Constitucional: E! derecho a la seguridad social -articulo 48 de la Constitucion- no
esta consagrado expresamente en la Constitucion como un derecho fundamental,
sin embargo, este derecho adquiere el caracter de fundamental cuando, segun las
circunstancias del caso, su no reconocimiento puede poner en peligro otros
derechos y principios fundamentales como la vida, la dignidad humana, la integridad

fisica y moral de las personas de la tercera edad.

Justamente, la Corte Constitucional en varias de sus sentencias ha sefialado que
“las personas de la tercera edad son titulares de una especial proteccion por el
Estado, cuando el perjuicio sufrido afecta la dignidad humana, la subsistencia en

condiciones dignas, la salud, el minimo vital, cuando surgen lazos de conexidad
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con derechos fundamentales, o cuando resulta excesivamente gravoso someterlas

a los tramites de un proceso judicial ordinario™®.

Asi, la sustitucién de la asignacién de retiro, al igual que la sustitucion pensional
contemplada en el régimen general de pensiones, tiene por finalidad proteger
econdmicamente a las personas que dependian del causante y, por esta razon, es
claro que este derecho pensional tiene una estrecha relaciéon con el derecho
fundamental al' minimo vital, ya gue se encarga de proveer la manutencién en

condiciones dignas de las personas que dependian econémicamente del fallecido.

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido la relaciéon entre el acceso a la
sustitucion pensional y la garantia al minimo vital, toda vez que la primera esta
concebida como aquélla que se genera a favor de las personas que dependian
emocional y econdmicamente de otra que fallece, con el objétivo de asegurar la
atencion de sus necesidades basicas. En este sentido, se ha reconocido que se
trata de una institucion que busca brindar una proteccién especial a quienes se
encuentran en situacion involuntaria e insufrible de necesidad y la segunda “como
aquellos recursos absolutamente imprescindibles para solucionar y satisfacer no
solamente las necesidades primarias de alimentacién y vestuario, sino aquellas
relacionadas con la salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente,

factores insustituibles para la preservacion de la calidad de vida’™.
Precisado lo anterior, procede el Despacho al analisis del caso concreto.

3. Caso concreto.

3.1 Con las pruebas obrantes en el proceso se demostré que mediante Acuerdo
No. 104 de 30 de abril de 1965, aprobado por Resolucién 7533 de 27 de octubré de
1965, CREMIL reconocié asignacion de retiro al Sargénto Vicebrimero del Ejército
(r) Luis Enrique Castro Galindo (q.e.p.d.), efectiva a partir del 2 de abril de 1962 (fls.
66 vto a 69).

® Corte Constitucional, sentencia T-1752/00
§ Corte Constitucional, sentencias C-336 de 2008 y T-764 de 2008.
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Entre los sefiores Luis Enrique Castro Galindo e Isaura Lozano Velasco se conformé
vinculo conyugal por matrimonio catélico celebrado el 29 de diciembre de 1957
segun acta de matrimonio expedido por la Parroquia Santa Helena de Ia ‘
Arquidiocesis de Bogota y registrado bajo el indicativo serial 6347359 de la Notaria

17 del Circulo de Bogota, tal como aparece visible a folios 2 y 3 del plenario.

De la anterior uniéon conyugal nacieron Henry, Maria Isabel, Douglas, René y Alma
Yolima Castro Lozano el 29 de julio de 1959, 26 de noviembre de 1960, 16 de
octubre de 1964, 17 de junio de 1966 y 5 de abril de 1972, respectivamente, tal
como se aprecia en la hoja de servicios del causante obrante a folios 100 del

© expediente.

También se encuentra demostrado que el mencionado sefior Castro Galindo
procred con la sefiora Flor Angela Téllez Garzon, dos hijas: Ana Luisa y Laura
Cristina Castro Téllez, la primera nacida el 7 de septiembre de 1983 en
Chiquinquira, Boyaca, y, la segunda nacio6 el 13 de octubre de 1995 en Tocaima,
Cundinamarca, conforme se extrae de los registro civiles de nacimiento que militan
a folios 120y 121.

El sefior Luis Enrique Castro Galindo fallecié en Bogota el 5 de mayo de 2014 de
acuerdo con el Registro Civil de Defuncién indicativo serial 08655718 visible a folio
5 del plenario, por razén de lo anterior, las sefioras Isaura Lozano de Castro y Flor
Angela Téllez Garzon solicitaron la sustitucion de la asignacion de retiro que en vida
devengaba el mencionado sefior, el 26 y 30 de mayo de 2014, en su orden (fls. 105
vto y 115 vto).

Las peticiones antes enunciadas fueron resueltas con la Resolucion 9173 de 31 de
octubre de 2014, acto que dispuso otorgarle el 100 % de la prestacion sustituida a
la sefiora Flor Angela Téllez, a partir del 5 de mayo de 2014 (fls. 6 a 9).

Contra dicho acto, el apoderado de la sefiora Lozano de Castro interpuso recurso

de reposicion, el cual fue resuelto con la Resolucion 9899 de 3 de diciembre de 2014
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de forma negativa, esto es, mantuvo la decision inicial de concederle la prestacion

¥

a la compafiera permanente. '

Teniendo en cuenta que existe controversia entre las sefioras Isaura Lozano de
Castro y Flor Angela Téllez Garzén, en cuanto a la sustitucion de la asignacion de
retiro, considera el Despacho que es necesario analizar el tiempo de convivencia
con el sefior Castro Galindo, a fin de determinar si procede la sustitucion de la
asignacion de retiro en proporciones iguales o de acuerdo con la duracion de la

convivencia de la cényuge y de la compariera permanente.
Del vinculo conyugal y la convivencia con la sefiora Isaura Lozano de Castro.

Como antes se anuncié, no cabe duda alguna que entre el sefior Luis Enrique Castro
Galindo e Isaura Lozano Velasco se dio el vinculo conyugal, pues existe certeza de
ello dado que se aportd el Registro Civil de Matrimonio anotado bajo el indicativo
serial 6347359 de la Notarfa 17 del Circulo de Bogota, documento que no tiene
ninguna anotacién de anulacion del vinculo civil, separacién de cuerpos o de bienes
o divorcio, de manera que se encuentra probado plenamente que entre las personas
mencionadas se dio vida y sociedad conyugal, toda vez que el registro que asi lo
certifica es el idoneo para demostrar esta clase de vinculo tal como lo previene el
articulo 8 de la Ley 92 de 1938, derogado por el Decreto 1260 de 1970 (fls. 3, 100
y 109). :

El tiempo de duracion de la convivencia entre los sefiores Castro Galindo y Lozano
Velasco, a decir.de la conyuge supérstite fue de 41 afios, en la medida en que
estuvieron haciendo vida en comn entre el 29 de diciembre de1957 hasta el afio
de 1998, tiempo que es corroborado por los sefiores José Luis Guzman Bonilla y
Luis Carlos Sabogal Sanchez a través de la declaracion extraproceso rendida ante
la Notaria 18 del Circulo de Bogota, como aparece a folios 26 y 111 vto.

El dicho de la sefiora Lozano de Castro acerca de la convivencia por espacio de 41
afos expuesto en el acta de declaracion extraproceso 2320 de 15 de octubre de

2014 autorizado por la Notarfa 23 del Circulo de Bogota, acta 1768 de 26 de mayo
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de 2014 ante la Notaria 18 del aludido circulo notarial, es consistente con lo
manifestado por los sefiores Guzman Bonilla y Sabogal Sanchez, lo cual hace
presumir la certeza de la convivencia discontinua de los conyuges con una duracion
'de aproximadamente 41 afios, ademés porque no existe prueba que diga lo
contrario (fls. 20, 2, 24, 111).

De otra parte, se aprecia a folios 121 vto., declaracion extraproceso rendida por el
sefor Luis Enrique Castro Galindo afirmando, para el 1 de julio de 2010, que tenia
una relacion marital de hecho con la sefiora Flor Angela Téllez Garzén de 35 afnos,
es decir que conformo union libre desde el afio 1975.

Luego, a folio 27 del plenario obra declaracion extraproceso 1824 de 30 de mayo
de 2014 efectuada en la Notaria 18 del Circulo de Bogot4, efectuada por las sefioras
Claudia Esperanza Torres Rozo y Carmen Gloria Rozo Torres sefialando que
conocian la relacion entre los sefiores Castro Galindo y Téllez Garzon y que le
constaba la unidén marital de hecho por mas de 15 aﬁwos, tiempo que también es
reiterado por la sefiora Flor Angela Téllez Garzon en la declaracién 1823 de 30 de

mayo de 2014 de la referida Notaria 18 que milita a folio 25 del proceso.

Conforme con lo anterior, es evidente que se presenta una contradiccion en la
convivencia suscitada entre el causante y la sefiora Flor Angela Téllez Garzén, pues
de una parte se afirma que fueron mas de 35 afios y por la otra, se atestigua que
fue un poco mas de 15 afios, sin embargo el escollo que surge frente a la diferencia

de tiempos se puede resolver con una pequeria inferencia:

El 7 de septiembre de 1983 nacid la primera de las hijas habidas en la unién marital
del hecho entre el sefior Castro Galindo y la sefiora Téllez Garzon, el denunciante
de tal nacimiento, seglin se observa en el Registro Civil de Nacimiento que obra a
folio 120, fue el serfior Luis Enrique Castro Gal-indo, guien ademas sefalé como su
direccion.la carrera 9 No. 17-53 del municipio de Chiquinquira, es decir que para el
momento del nacimiento de Ana Luisa Castro Téllez, aquella pareja se encontraba
haciendo vida marital, de alli que se extraiga que para cuando el causante realizé

la declaracién extraproceso de 1 de julio de 2010 no solo contaba con un poco mas
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78, sino que como estaba cercano a la treintena en cuanto a convivencia se refiere,
es posible que por aproximacién hablara de 35 afios, de manera que no solo se
infiere que desde 1983 aquel sefior establecio una unién marital de hecho, sino que
también convivia simultaneamente con la sefiora Lozano Velasco, quedando claro
que a partir de 1998 no volvidé a hacer vida conyugal con aquella, porque como lo

reconoce la misma cényuge, el causante abandond el hogar.

De acuerdo con lo aqui establecido, para el despacho resulta cierto que la sefiora
Isaura Lozano de Castro convivié con el fallecido militar entre el 29 de diciembre de
1957 y el afio 1998, por espacio de 41 afios, mientras que con la sefiora Flor Angela
Téllez Garzon es posible extraer que el tiempo de convivencia se dio entre el afio
de 1983 y el 5 de mayo de 2014 (fecha del deceso de aquel), es decir,
aproximadamente 31 afios, pero nétese que hubo entre 1983 y 1998, segtn se dejo
expresado, una coexistencia de i‘amilias, por eso el despacho sostuvo que entre la
sefiora Lozano de Castro y el fallecido sefior Castro Galindo se dio una convivencia
discontinua, en la medida en que el mencionado sefior se movilizaba entre ciudades
—Bogota-Chiquinquira—, lo que le permitia proporcionar la ayuda, socorro y auxilio
a ambos hogares.

Cabe relevar que fue mediante las Leyes 797 de 2003 y 923 de 2004, cuando el
Legislador reconocié a la cényuge con separacioén de hecho y vinculo matrimonial
vigente, el derecho a ser beneficia de la sustitucion pensional en forma proporcional
al tiempo de convivencia. De manera que se introdujo una modificacién en materia
de beneficiarios de la pension de sobrevivientes consistente en que si bien la
convivencia con el causante sigue siendo el requisito fundamental para que el
conyuge o el compafiero o compariera permanente accedan a esa prestacion de
muerte, se establecié una excepcién a esa regla general, con el fin de conferirle
también la condicion de beneficiario al conyuge separado de hecho que conserve

vigente el vinculo matrimonial”.

"Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, rad. No. 40055 del noviembre de 29 de 2011,
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El Despacho entiende que el objetivo del Legislador no fue otro que salvaguardar
el derecho prestacional a quien durante toda la vida productiva del causante, no
solo cumpli6 para con éste las obligaciones: de socorro, ayuda y solidaridad, sino
también participd en la construccion de esa pension, puesto que lo acompafid
durante su vida productiva, con el agravante que el beneficiario de la prestacion

decidié abandonar su conyuge para emprender una nueva relacion.

Por lo anterior, se considera que la sefiora Isaura Lozano de Castro también tiene
derecho al reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro que CREMIL
pagaba en vida al sefior Luis Enrique Castro Galindo.

Ahora, teniendo en cuenta que en el presente caso se mantuvo vigente la sociedad
conyugal porque hubo separacién de hecho y que por un poco mas de 10 afios
existié una convivencia simultanea entre la conyuge y la compafiera permanente
con el sefor Luis Enriqgue Castro Galindo, dicha situacion se subsume en el
presupuesto normativo previsto en el inciso final del paragrafo segundo del articulo
11 del Decreto Reglamentario 4433 de 2004, con las previsiones de
constitucionalidad que realizd la Corte Constitucional en la sentencia C-456 de 2015.
Esto significa que tanto a la sefiora [saura Lozano de Castro como a la sefiora Flor
Angela Téllez Garzdn se les debe sustituir la asignacion de retiro del causante en

proporcion al tiempo convivido con aquel, tal como se indica a continuacion:

Distribucion de la mesada pensional causada por el extintio Sargento Viceprimero del Ejército
Nacional Luis Enrique Castro Galindo conforme al tiempo de convivencia con la cényuge y
compafiera permanente.

CONYUGE COMPANERA PERMANENTE
Convivencia total de Convivencia total de
41 afios, gue en dias equivale a 14.760 31 afios, que en dias equivale a 11.160
El cien por ciento (100%) de convivencia corresponde a 25.920 dias
14760X100 = 56.95 % 11160 X100 =43.05 %
25.920 25.920

En consecuencia, se declarara la nulidad de los actos administrativos demandados
en el presente asunto, y a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara
reconocer la sustitucion de la asignacion de retiro a la sefiora Isaura Lozano de

Castro en el porcentaje de 56.95 %, y, a la sefiora Flor Angela Téllez Garzén en
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proporcién del 43.05 %, de lo que en vida devengaba el sefior Luis Enrique Castro

Galindo.

Teniendo en cuenta que se accede a las pretensiones de la demanda, se hace
necesario levantar la medida cautelar, para que en su lugar se decrete el derecho

de la sefiora Lozano de Castro en los términos aqui ordenados.

Ahora, para determinar la fecha de efectividad y, teniendo en cuenta la solicitud de
la entidad accionada referente a que reconocimiento se realice desde la fecha en
gue se suspendid el reconocimiento de la prestacion por parte de la entidad, a
efectos que no se"configure un doble pago, el despacho realiza las siguientes

consideraciones: .

La sefiora Isaura Lozano de Castro elevé peticion de sustitucion de fa asignacion de
retiro de la cual era titular el sefior Luis Enrique Castro Galindo, como ya se dej6
dicho, el 26 de mayo de 2014, lo propio hizo la sefiora Flor Angela Téllez Garzon el
30 de mayo de 2014, tal como lo pone de presente la solicitud de obra a folios 105
vio, y 115 vto. '

Quiere decir lo antes expuesto que desde el inicio de la actuacién administrativa la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares conocia de la existencia de la discusion
juridica que se planteaba en relacién con la sustitucion de la asignacién de retiro
‘entre conyuge y compariera permanente, sin embargo, el procedimiento
administrativo iniciado por aquellas concluy6é con la Resolucién 9173 de 31 de
octubre de 2017 que entrego el 100 % de la prestacion periédica a la sefiora Flor
Angela Téllez Garzon, decision que se mantuvo con la Resolucién 9899 de 3 de
diciembre de 2014, pese a que el articulo 11 del Decreto 4433 en concordancia con
el articulo 3 de la Le 923 de ese mismo afio permite que un cényuge separado de
hecho pero con sociedad conyugal vigente pueda también acceder en proporcion
del tiempo convivido a la referida sustitucion pensional, regla de derepho que fue

omitida por Cremil pero que de haber sido aplicada otro hubiera sido el resultado.
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Adicionalmente cabe precisar que el articulo 6 de la Ley 1204 de 2008 establece las
reglas que deben seguir las entidades cuando se suscite controversia entre los
beneficiarios de la sustitucion pensional, ordenando entre otras cosas, que si no
existen hijos, el total de la pension quedara en suspenso hasta que la jurisdiccion

correspondiente dirima el conflicto.

El mencionado articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 6°. Definicién del derecho a sustitucion pensional en caso de controversia. En
caso de controversia suscitada entre los beneficiarios por el derecho a acceder a la pension
de sustitucion, se procedera de la siguiente manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compafiera (0) permanente, y no versa sobre los
hijos, se procedera reconociéndole a estos el 50% del valor de la pensién, dividido por
partes iguales entre el nimero de hijos comprendidos. El 50% restante, quedara pendiente
de pago, por parte del operador, mientras la jurisdiccién correspondiente defina a quién se
le debe asignar y en qué proporcion, sea conyuge o compariero (a) permanenfe o ambos
si es el caso, conforme al grado de convivencia ejercido con el causante, segiin las normas
legales que la regulan. Si no existieren hijos, el total de la pensién quedaré en suspenso
hasta que la jurisdiccién correspondiente dirima el conflicto”.

De manera que atendiendo la disposicidon antes citada y teniendo como base que
entre conyuge y compafiera permanente se trabd la discusion de a quién y en qué
porcentajes les correspondia el derecho de acceder a la sustitucion pensional,
Cremil estaba obligado a conceder la sustitucion de acuerdo con los tiempos de
convivencia, como antes se anotd, o en su defecto proceder a dejar en suspenso
hasta que la jurisdiccion correspondiente dirimiera el conflicto, pero no hizo ni lo uno
ni lo otro, de manera que la omisién en el cumplimiento legal no puede ser 6bice
para desconocer el derecho que le asiste a la demandante sefiora Lozano de Castro
a percibir la sustitucion de la asignacion de retiro en el porcentaje ya establecido, a
partir del 5 de mayo de 2014 en calidad de cényuge del sefior Luis Enrique Castro
Galindo, puesto que aquellaAomisién no es a ella atribuible, tampoco se puede
ordenar el reintegro de suma de dinero pagadas de buena fe a la sefiora Tellez
Garzén, tal como lo preceptua el ordinal ¢, numeral 1 del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, en la medida en que la parte vinculada no cometié irregularidad alguna ni
indujo a error a la administracion, se insiste, fue la administracién la que sin tener en
cuenta las réglas de derecho antes mencionadas, otorgo la totalidad de la sustitucion

a la mencionada sefiora Téllez Garzon.
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Por lo expuesto, es claro que tampoco ocurrié la prescripcion trienal de que trata el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, comoquiera que no han transcurrido mas de
tres afios desde que se hiciera exigible el derecho, esto es, entre la muerte del
causante 5 de mayo de 2014, la solicitud de sustitucién presentada el 26 de mayo
de 2014 y la presentacion de la demanda el 1 de octubre de 2015, no transcurrieron

fres anos.

4.2. Las sumas adeudadas por concepto de mesadas pensionales que debe pagar
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares deberan actualizarse teniendo en cuenta

los indices de precios al consumidor, de acuerdo a la siguiente formula:

R=RhX NDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es lo
dejado de percibir por la parte demandante desde la fecha en que se debi6 pagar la
pension con todos sus factores, por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor, certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria
de esta sentencia, por el indice inicial, vigente para la fecha en que debié hacerse

el pago.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicara
separadamente mes por mes, para cada mesada pensional teniendo en cuenta que

el indice inicial es el vigente al momento de la causacién de cada uno de ellos.
4. Costas

EI Despacho se abstendra de condeﬁar en costas a la parte demandada, de las
cuales hacen parte las agencias en derecho, pues conforme a lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 365 del C.G.P., aplicable por remisién expresa del articulo
188 de la Ley 1437 de 2011, solo habra fugar a cc_)stas cuando eﬁ el expediente
aparezca que se causaron, lo cual no se acreditd en el presente caso v,

adicionalmente, porque los argumentos expuestos fueron eminentemente juridicos.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de

Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la nulidad de las Resoluciones 9173 de 31 de octubre de
2014 y 9899 de 3 de diciembre de ese mismo afio, proferidas por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, conforme a las razones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares- CREMIL, a reconocer y pagar la sustitucion de la asignacion de retiro que
en vida devengaba el Sargento Viceprimero del Ejército Nacional Luis Enrique
Castro Galindo, a favor de: Isaura Lozano de Castro identificada con C.C. No.
20.261.709, en calidad de conyuge supérstite, en porcentaje del 56.95 % del valor
de la prestacion, y Flor Angela Téllez Garzon identificada con C.C. No. 4'1 .686.722,
en calidad de compafiera permanente, en porcentaje del 43.05 % de la asignacion
de retiro que tenia reconocida el causante, acorde con los argumentos sefalados

en la parte considerativa de este proveido.

La efectividad del porcentaje de la prestacion reconocida a favor de la sefiora Isaura

Lozano de Castro es desde el 5 de mayo de 2014.

TERCERO: Condenar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a pagar a favor -
de la sefiora Isaufa Lozano de Castro, las mesadas pensionales causadas a partir
del 5 de mayo de 2014 y la fecha de cumplimiento de ia providencia de 15 de febrero
de 2017, en el porcentaje ordenado en esta providencia (56.95 %), asi como las
diferencias pensionales, entre lo que se le viene reconociendo (50%) y lo que
realmente le corresponde (56.95 %), originadas a partir del cumplimiento de la
decision de la medida cautelar adoptada en el auto de 15 de febrero de 2017 y hasta
el cumplimiento de la presente sentencia, efectuando los descuentos que ordena la
ley, asi como las compensaciones a que haya lugar.
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CUARTO: ORDENAR a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares- CREMIL,

pagar a la sefiora Isaura Lozano de Castro las mesadas pensionales causadas,
debidamente actualizadas conforme a la formula indicada en la parte considerativa
de esta providencia, teniendo.en cuenta la fecha de efectividad de la prestacion,

aclarando que se debe hacer las compensaciones

QUINTO: La entidad demandada dara cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Levantar la medida cautelar decretada mediante proveido de 15 de
febrero de 2017.

SEPTIMO: Negar la solicitud de condena en costas, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia. g

OCTAVO: Unavez ejecutériada la presente providencia, por Secretaria y a costa
del interesado, expidanse copias del presente fallo y de la segunda instancia, si es
el caso, con su respectiva constancia de ejecutoria, en la forma establecida en el
articulo 114 del C.G.P., y cimplase con las comunicaciones del caso. Cumplido lo
anterior, procédase al archivo del proceso, previa devolucién del remanente

consignado por concepto de gastos ordinarios del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

jos
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