REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 9 de octubre de 2020
Auto Interlocutorio No. 233

Expediente: ~ 110013335017-2020-00272-00

Convocante:  Cesar Augusto Pérez Triana'

Convocado:  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.
Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 144 Judicial Il para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: El 17 de junio de 2020, mediante apoderado judicial el sefior Cesar
Augusto Pérez Triana, solicitd ante la Procuraduria General de la Nacion, se convoque una audiencia
prejudicial con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, para que (i) Se declare
la nulidad del acto administrativo respuesta del derecho de peticioln sin nulmero radicado No.
202012000129421 1d: 566737 del 1° de junio de 2020, expedido por CASUR, mediante el cual niega
el aumento de las partidas computables PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA
VACACIONAL, Y SUBSIDIO DE ALIMENTACIQIN; desde el afio 2013 (ii) Como consecuencia de lo
anterior se reliquide la asignacioln mensual del retiro otrogada por esa Entidad, al demandante en los
valores correspondientes a la duodelcima (1/12) parte de las primas de: servicios, vacaciones, navidad
y del subsidio de alimentacioln, a partir del afio 2013, conforme a lo dispuesto por los artilculos 13 y
53 de la Constitucioln Poliltica, artilculo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, artilculos 23 y
42 del Decreto 4433 de 2004, artilculo 3 del Decreto 1858 de 2012; en contexto general a la Ley 4 de
1992; artilculos 1°, 2° y 3°, numeral 2.4 y 3° de la Ley 923 de 2004. (iii) Se le reconozca y pague, las
diferencias dejadas de percibir en su asignacioln mensual de retiro, junto con el monto retroactivo, en
los siguientes valores:

ANDS PORCENTALJE DECRETO
2013 3.4400% 1017 de 2013
2014 2.9400% 187 de 2014
2015 4 6600% 1028 de 2015
2016 F.IT00% 214 de 2016
2017 6.7500% 964 de 2017
2018 5.0900% 324 de 2018
2019 4.500% 1002 de 2019

(iv) Se pague, los intereses corrientes y moratorios a que hubiere lugar (v) Que el anterior reajuste se
efectuel acorde a los paraimetros del artilculo 13 del Decreto 1091 de 1995 (vi) La condena respectiva
serall actualizada desde la ejecutoria de la correspondiente sentencia. (Fl. 6-7).

El acuerdo de conciliaciéon: El 18 de agosto de 2020 en la Procuraduria 144 Judicial |l para Asuntos
Administrativos, las partes celebran una conciliacion extrajudicial bajo los siguientes parametros:

‘En el caso del IJ (R) CESAR AUGUSTO PEREZ TRIANA, al Comitel de Conciliacioln y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional le asiste alnimo
conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de
noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacioin
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacioln y doceavas partes de las primas de
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navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes paralmetros: 1. Se reconoceral el 100%
del capital. 2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln 3. Se cancelaral dentro de los 6 meses
siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad,
tiempo en el cual no habral lugar al pago de intereses. 4. Se aplicaral la prescripcioln
contemplada en la norma prestacional correspondiente. En los anteriores telrminos al comitel
de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste allnimo conciliatorio.

WALOR TOTAL A PAGAR POS PARTIDAS COMPUTARLES NVEL ESECUITID

COMCILIACIDN

Valar 4e Copitsl Indaasd o 4 558 5TF
Valkar Copilsl 103% ER=TRET]
Valar Indexacian 19,305
Valar indexacian par al [T9%) 184,545
Valkar Copelsl rrdo [75%) du In Indazacicn 4 50 725
Waros deaceenic CASUR =1el.3Ts
Waros deacsenis Saniced =153.465
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Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre el sefior Cesar Augusto Pérez
Triana y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, reline los presupuestos legales
para impartir su aprobacion.

Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccidn, desistimiento y conciliacién. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacién administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacién judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha
18 de julio de 2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).
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respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Cesar Augusto Pérez Triana, es beneficiario de una asignacion de retiro reconocida por CASUR
(FI. 27-28), que su ultimo lugar de prestacion de servicios fue el Grupo de Coordinacion de Seguridad
Presidencial de la Republica — DIPRO (Fl. 26), y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de
$4.187.887 pesos m/cte (F1.64), es decir, no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que
hace referencia el articulo 155 del CPACA, razén por la cual este Despacho es competente para conocer
la aprobacién de la presente conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: “as partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por el Doctor Carlos Adolfo
Benavides Blanco, como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
a quien le fue otorgada facultad expresa para conciliar conforme el poder otorgado (FI.40) y el convocante
quien actua a través de su apoderado expresamente facultado para conciliar dentro del tramite de
conciliacidén seguin poder que obra a folio (31-32).

3.- La caducidad: Se entiende por caducidad de la accién, al fenémeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que
tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el demandante, es el reajuste anual de su asignacion de retiro,
incrementando las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir
del afio 2013, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de
retorno a la experiencia, por el principio de oscilacidn, y que el ejercicio del medio de control procedente,
se impetra en contra del Acto Administrativo que niega dicho reajuste, observa el Despacho, que no esta
sujeto al término de caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal ¢), del articulo 164 del CPACA,
la demanda en ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra los actos
administrativos que reconocen o niegan prestaciones periodicas, puede interponerse en cualquier tiempo,
independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual
se referira el Despacho mas adelante.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

4.1. Que mediante Resolucion No. 20618 del 12 de diciembre de 2012, se reconocié asignacion de
retiro al sefior Cesar Augusto Pérez Triana, efectiva a partir del 27 de diciembre de 2012 en cuantila
del 79% de las partidas legalmente computables (Fl. 27-28).

4.2. Que el sefior Cesar Augusto Pérez Triana, solicito mediante radicado ID No. 565617 de
22/05/2020, la reliquidacion de su asignacion de retiro, en los valores correspondientes a la duodécima
parte(1/12) de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo
con el principio de oscilacién a partir del afio 2013 y el pago de las diferencias resultantes (FI.15-18).

4.3. Que la entidad demandada resolvi6 negativamente la referida peticion, mediante el Oficio No. ID.
566737 2020-06-01, en el sentido de indicarle el animo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos (Fl.19-25).

4.4. Que la solicitud de conciliacién administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 17 de junio de 2020. (FI. 33-34) y se alleg6 poder para
actuar ante la Procuraduria General de la Nacion (FI. 31-32).
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4.5. Que se efectuaron liquidaciones con las diferencias entre lo pagado con sistema de oscilacién y el
reajuste ordenado desde el afio 2012 hasta 2020. (FI. 59-61).

4.6. Que se expidio acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-300105 celebrada el dia 18 de agosto
de 2020, ante la Procuraduria 144 Judicial Il para Asuntos Administrativos. (Fl. 52-56).

4.7. Que el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, expidio
certificacion del 05 de agosto de 2020, mediante la cual se propuso la formula conciliatoria al
demandante (FI. 57-58).

4.8. Que se expidié liquidacion de los valores conciliados (FI. 63-65).

5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
reafirmaron el caracter especial del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, facultando al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —
Ley Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector, de
conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirio la Ley 4 de 1992, estableciendo:

"Articulo 1°. - El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b.  Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

“Articulo 2°. - Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ninguin caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

b.  El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)”

“Articulo 3°. - El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

“Articulo 10°. - Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Resaltados del Despacho).

Con posterioridad, se expidio la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan normas sobre la Policia
Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los
que prestaban el Servicio Militar Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel
Ejecutivo, tal como se evidencia en el articulo 6°, asi:

"Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales, suboficiales,
agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, uno y otros sujetos o normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.".



Radicado:  110013335017-2020-00272-00
Convocante: Cesar Augusto Pérez Triana.
Convocado: CASUR

Conciliacién Extrajudicial

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizé la estructura de la Policia Nacional, se cred el nivel
ejecutivo, y se delegd al Presidente la organizacion de los siguientes aspectos:

"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se
refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera comprendera los
Siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

c) Administracion de personal:

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales {...)
- Normas de transicion. {...)

PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningun
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al
Nivel Ejecutivo." (Negrillas del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional desarrolld la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVOQ. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
regimen Salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

“Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningtin aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional.”

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo |, del Capitulo 1, las asignaciones, primas
y subsidios a que tendran derechos los miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un
sistema salarial y prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en su articulo 51,
asi:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningtn caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.
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b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
Siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132
de 1995.

Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del
nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) arios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho).

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional, denominada
Nivel Ejecutivo, se establecid su propio régimen de administracion de personal, diferente a las demas
carreras policiales como Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado3anulé el citado articulo
51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios minimos de naturaleza laboral y
prestacional, ante la omisién de prever un régimen de transicion para el personal de Oficiales y
Suboficiales, que ingresaron al Nivel Ejecutivo por homologacién, frente a quienes ingresaron de
manera directa, maxime cuando la facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidié el Decreto 1791 de 2000, el cual, si bien buscd modificar las normas de carrera
de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, derogando
los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no reguld expresamente sobre el régimen salarial y
prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fij6 el régimen pensional
y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, trazandose unos criterios y objetivos,
que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos
servidores publicos, destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y Suboficiales, 1213 de
1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacidn de la asignacion de retiro del Nivel Ejecutivo,
el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempl6 las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones
de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales".

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, estableci6 para la liquidacién de la prima de servicios,
prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de 2004, a través del cual
se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que se
disponian para el reconocimiento de asignaciones de retiro, pension de invalidez y pension de
sobrevivientes, como se dispuso en el articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo 56, y 4433 de 2004, articulo 42,
normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ninguin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley." (Decreto 1091 de 1995)

"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley." (Decreto 4433 de 2004) — (Negrillas del Despacho).

Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos introducidos en los factores
salariales del personal activo, repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es
decir, el reajuste opera automaticamente, cuando se altera la remuneracién de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se debe
dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con miras a garantizar su
permanente actualizacién por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, fundamentado en el principio
rector de la Seguridad Social, consagrado en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios prestacionales
a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos, en atencion a la prohibicion
expresa de la Ley 4 de 1992, que sefala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Sobre el particular, el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del Consejero, Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), considerd en
relacion al principio de oscilacién, lo siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en
uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado? se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero
precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion
diferente a la que de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o
los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes».

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio jurisprudencial de la méaxima
Corporacién de lo Contencioso Administrativo, el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro,
es entendido como una unidad juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

6.- Caso concreto

En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocada aporté propuesta de
conciliacion, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocante, relacionada con el reajuste
anual de la asignacion de retiro en favor del sefior Cesar Augusto Pérez Triana, incrementando las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 22
de mayo de 2017, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima
de retorno a la experiencia, por el principio de oscilacion.

4 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernéndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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En relacion con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

‘Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan. (...)” (Negrillas del Despacho).

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd expuesto, busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que pretende el
reconocimiento y pago de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
ID. 566737 2020-06-01, que fue emitido por la convocada en virtud a la peticion formulada bajo
radicado ID No. 565617 de 22/05/2020, acto administrativo que eventualmente, podria ser objeto de
demanda, presentada en cualquier tiempo, ya que se trata de un acto que no accedié de manera
favorable en sede administrativa al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al principio de
oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., en
este caso, no opera la caducidad del referido Medio de Control, por tratarse de una prestacion
periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen laboral, que, por
su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en tanto son irrenunciables, de
acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y
no su menoscabo. Es asi, que al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser
objeto de conciliacién las sumas correspondientes a sancion moratoria e interesess; los intereses
comparten igual objetivo que la indexacion, esto es, el de compensar la pérdida del poder adquisitivo
del dinero por el transcurso del tiempo, y en consecuencia son susceptibles de conciliacion.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles de ser
conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la indexacion, y el pago de los intereses
que emergen como consecuencia del reajuste de la asignacién de retiro con el incremento de las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es
finalmente el aspecto sobre el cual el actor estd cediendo en su derecho, resulta discutible y
renunciable, por tanto, puede ser objeto de transaccion, pues el reajuste de la prestacién como tal, si
se reconoce de forma completa.

Por su parte, la entidad convocada allego liquidacion efectuada con los respectivos incrementos
anuales a la asignacion de retiro de la convocante, desde el afio 2012 hasta el 2020, donde se
observan los porcentajes de aumento y lo dejado depercibir por el sefior Cesar Augusto Pérez Triana,
asi (Fl. 62):

Asignacion
ASIGNACIO | Incremento .
1 M TOTAL Salarial | Dosica acorde | DEJADO DE NOVEDAD
Articiila 13 RECIBIR
PAGADA Total Dacrata 108
2012 1.946 334 5. 00% 1046334 -
2043 2.001.417 3,44 2.013.289 11.872
2014 2030112 2,94 % ZO0TZ24T3 22 36T
2015 2179 566 4,66% 7 169.058 a9 482
2016 2 2RE 371 7IT% 2337 503 60372
2017 2,398 034 B.75% 24953082 97348
2018 2 502 528 5,08%, 3622397 119,869
2019 2615142 4.50% 2.740.405 125263
2020 2 8B0.716 5,12%, 2.8B0.716 -

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia proferida diez (10) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro del proceso radicado con el ndmero 520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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Y se allegé Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (FI. 57-58), en donde decidié proponer formula conciliatoria y
se autorizd respecto a la actualizacion de las siguientes partidas y condiciones, asi:

“En el caso del IJ (R) CESAR AUGUSTO PEREZ TRIANA, al Comitel de Conciliacioln y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional le asiste alnimo
conciliatorio de conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de
noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacioln
mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacioln y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes paralmetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En los anteriores telrminos al comitel de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le asiste al’nimo
conciliatorio.”

Se tiene que, al convocante le fue reconocida asignacion de retiro, mediante la Resolucion No. 20618
del 12 de diciembre de 2012, en cuantila del 79% de las partidas legalmente computables, la cual fue
liquidada en la siguiente forma:

Partidas liquidables, segun se observa en la pagina 15 del expediente:

PARTIDA PORCEMTAJE VALORES
SUELDO BASICO 1.884.297
PRl RETORNO EXPERIENCIA | 7.00% 132.601
112 PRIM. NAVIDAD 216.659
112 PRIM. SERVICIOS 86.210
112 PRIM. VACACIONES 89.802
SUB. ALIMENTACION 42144
WALOR TOTAL 2463.713
% DE ASIGNACION il
VALOR ASIGNACION 1.846.333

Ahora bien, al verificar el reporte historico de bases y partidas del demandante, respecto de su
asignacion de retiro, entre los afios 2012 a 2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y
la prima de retorno a la experiencia, variaron y se incrementaron afio a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de alimentacion, como pasa

a exponerse (FI. 59-61):

Afio 2012:
2012
BASICAS
Sueldo Basico $ 1.894.297,00
Prima retorno a la Experiencia 7.00% $ 132.600,79
Prima de Navidad $ 218.659,00
Prima de Servicios $ 86.210,00
Prima de Vacaciones 5 89.802,00
Subsidio de Alimentacion 5 42.144,00
Afo 2013:

10
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BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Afio 2014:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Ao 2015:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Afio 2016:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Afio 2017:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Afio 2018:

11

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

£ & 87 &7 & &4

2013

1.959.462,00
13716234
218.658,00
86.210,00
89.802,00
42.144,00

2014

2.017.069,00
141.184,83
218.659,00
86.210,00
89.802,00
42.144,00

2015

2.111.065,00
147.774,55
218.659,00
86.210,00
89.802,00
42.144,00

2016

2.275.094,00
158.256,58
218.658,00
86.210,00
89.802,00
42.144,00

2017

2.428.664,00
170.006,48
218.659,00
86.210,00
89.802,00
42.144,00
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2018
Sueldo Basico $ 2.552.282,00
Prima retorno a la Experiencia 7.00% % 178.659,74
Prima de Navidad $ 218.659,00
Prima de Servicios $ 86.210,00
Prima de Vacaciones 5 89.802,00
Subsidio de Alimentacion 5 42.144,00

Afo 2019:

2019
Sueldo Basico $ 2.667.135,00
Prima retorno a la Experiencia 7,.00% $ 186.699,45
Prima de Navidad $ 228.498 66
Prima de Servicios $ 90.089,45
Prima de Vacaciones $ 93.843,09
Subsidio de Alimentacion $ 44.040,48

Para el afio 2019 los valores aumentaron pero seguian siendo inferiores a los que en derecho le
correspondian. Para el afio 2020, se le reconocieron los valores aumentados en las proporciones
correctas.

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la asignacion de retiro del
actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afio,
en el sentido de incrementar no solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino
también el subsidio de alimentacion y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales
sirvieron de soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga, existiendo
entonces un saldo a favor del actor.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante a folios 64-68 del expediente,
presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por el apoderado de la parte
convocante, se tiene, que en la misma se ordena el incremento anual, desde el afio del reconocimiento
de la asignacion de retiro al actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se
le calcula la respectiva indexacién, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi (FI.65):

Porcentaje de asignacion 79%
INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 22-may-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA ) 18-ago-20
INDICE FINAL 104,97

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 4.556.577
Valor Capital 100% 4.337.184
Valor Indexacién 219.393
Valor indexacién por el (75%) 164.545
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 4.501.729
Menos descuento CASUR -160.376
Menos descuento Sanidad -153.466
VALOR A PAGAR 4.187.887

Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte lesivo al patrimonio
publico, es menester examinar que la entidad no haya concertado el pago de obligaciones extinguidas

12
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por la prescripcion trienal, prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 para las mesadas,
porque el derecho al reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud del principio de
oscilacion, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno Nacional para las asignaciones
de retiro, como para las partidas computables correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones
y navidad, asi como al subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el
cual dispuso que las asignaciones de retiro, “ se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a dicha
norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la prescripcion que consagra
la misma, esto es, la trienal.

El accionante elevo peticion ante la entidad convocada el 22 de mayo de 2020, deprecando el reajuste
de su prestacion, razon por la cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las diferencias que
resulten como consecuencia del reajuste, sobre de las mesadas anteriores al 22 de mayo de 2017,
habida consideracién, a que frente a ellas oper6 el fenémeno de la prescripcion trienal, tal como lo
sefiald la misma entidad en la propuesta conciliatoria debidamente aceptada por el apoderado del
convocante y en la liquidacion anexa a la misma (FI1.57-58).

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacién a cargo del Juez
Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso conciliatorio, tienen todas, el caracter de
juicio de legalidad, por lo que la exigencia de alta probabilidad de condena también resulta aplicable a
estos casos. Esa Corporacidn remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A,
alaLey 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias”, exigencia cuyo alcance jurisprudencial ha
sido, que las mismas permitan deducir una condena contra el Estado -en el evento de que el interesado
decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la leys.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

“Las normas sobre conciliacion como formas de solucién alternativa de los conflictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razén
de que aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas
por parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que
prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de
todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la
administracion.”

Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundd en
objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se desconozcan
los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se afecte el
patrimonio econémico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. -SECCION SEGUNDA,

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 18 de agosto de 2020, ante el sefior
Procurador 144 Judicial Il para Asuntos Administrativos, entre el sefior CESAR AUGUSTO PEREZ
TRIANA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.483.206, y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacion del 18
de agosto de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de conformidad
con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacién y de la
presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso, con
las constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias a
que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

555 4,
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior 13_de
octubre de 2020 a las 8:00am.

ot

A - -t N/
Z“JANNET CONSHEEFNQGUEIRA ARIETO
SECRETARFA

JANNETTE CONSUELO NOGUEIRA PRIETO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 9 de octubre de 2020
Auto Interlocutorio No.234

Expediente: ~ 110013335017-2020-00287-00

Convocante:  Martin Alonso Ruiz Vaca!

Convocado:  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.
Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: El 21 de julio de 2020, mediante apoderado judicial el sefior Martin
Alonso Ruiz Vaca, solicité ante la Procuraduria General de la Nacién, se convoque una audiencia
prejudicial con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, para que (i) Que se
declare la NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO nuimero 20201200- 010076141 Id: 552929,
proferido por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional; decisioln administrativa por medio
de la cual negol solicitoll el pago retroactivo del reajuste de las partidas computables de SUBSIDIO DE
ALIMENTACIOIN, DUODEICIMA PARTE DE LA PRIMA DE SERVICIO, DUODEICIMA PARTE DE
LA PRIMA DE NAVIDAD, Y DUODEICIMA PARTE DE LA PRIMA VACACIONES. (i) Que como
consecuencia de la anterior declaratoria de nulidad y a tiltulo de RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO se ordene a LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, el pago
retroactivo del reajuste de las partidas computables de SUBSIDIO DE ALIMENTACIOIN,
DUODEICIMA PARTE DE LA PRIMA DE SERVICIO, DUODEICIMA PARTE DE LA PRIMA DE
NAVIDAD, Y DUODEICIMA PARTE DE LA PRIMA VACACIONES. (iii) Que se condene a la
demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, dar cumplimiento a la
sentencia en los telrminos del inciso segundo del articulo 192, intereses de acuerdo con el inciso
tercero del articulo 192 analizando o ajustadas las sumas de conformidad con el inciso cuarto del
artilculo 187 de laley 1437 de 2011. (iv) Se condene en costas y agencias en derecho a la demandada
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. (Fl. 3).

El acuerdo de conciliacion: El 27 de agosto de 2020 en la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos, las partes celebran una conciliacion extrajudicial bajo los siguientes parametros:

“El comitel de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de AGOSTO de 2020
considero:

Al senior IJ (RA) RUIZ VACA MARTIN ALONSO, identificado con C.C. No. 79.385.085, se le
reconociol Asignacioln de Retiro a partir del 08-01- 2010, solicita la reliquidacioln y reajuste de
su prestacioln en los telrminos indicados en la solicitud de conciliacioln.

Por otra parte, el Comitell de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policila Nacional ha establecido que le asiste alnimo conciliatorio en cuanto al reajuste
anual de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro denominadas subsidio
de alimentacioln y duodelcimas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo
los siguientes paralmetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.
Se conciliaral el 75% de la indexacioln

1 judiciales@casur.gov.co jhonypastrana@hotmail.com 3209948122 negociosjudiciales@casur.gov.co
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3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente a la
fecha de presentacioln de la reclamacioln en la Entidad, la cual dio lugar al acto administrativo
del cual se pretende la nulidad, es decir el dila 02-03-2020, lo cual indica que para efectos del
pago se tendrain en cuenta ulnicamente las mesadas a partir del 02-03- 2017, en aplicacioln de
la prescripcioln trienal contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacioln versa sobre los efectos econolmicos del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 20201200-010076141 ID. 552929 del 16- 03-2020.

Valores que se aportan con el paralmetro, a la presente diligencia.

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 6.403.223
Valor Caphal 100% 6.077.489
Valor ingexacion 325734
Valor Indoxacion por @l (75%) 244 301
Valor Captial mas (T3%) de ia Inoex acion 6.021.730
Menos descuento CASUR -216.439
Menos gescuanto Sanicad -217.978
VALOR A PAGAR 5.887.373

Como ya se ha presentado en diferentes ocasiones, dentro de la certificacioln que aprueba el
comitell efectivamente si se aplica la prescripcioln trienal, como se refiere en la certificacioln en
el numeral 4, en este caso teniendo en cuenta la fecha de radicacioln del derecho de peticioln,
02 de marzo del 2020, la fecha de la prescripcioln se contara a partir del dila 02 de marzo del
2017. “(FI. 66-67).

Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre el sefior Martin Alonso Ruiz
Vaca y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, retne los presupuestos legales
para impartir su aprobacion.

Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccidn, desistimiento y conciliacion. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacién administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdémicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
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acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacion judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial
respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Martin Alonso Ruiz Vaca, es beneficiario de una asignacion de retiro reconocida por CASUR (FI.
21-23), que su ultimo lugar de prestacidn de servicios fue el Grupo de Apoyo al Servicio Policial DISAN -
DISAN (FI. 19), y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de $5.887.373 pesos micte (FI.67), es
decir, no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que hace referencia el articulo 155 del
CPACA, razén por la cual este Despacho es competente para conocer la aprobacién de la presente
conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: “as partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por el Doctor CHRISTIAN
EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS, como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR, a quien le fue otorgada facultad expresa para conciliar conforme el poder otorgado
(Fl.44)y el convocante quien actua a través de su apoderado expresamente facultado para conciliar dentro
del tramite de conciliacién segun poder que obra a folio (09-10).

3.- La caducidad: Se entiende por caducidad de la accién, al fenémeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que
tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el demandante, es el reajuste anual de su asignacion de retiro,
incrementando las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia,
por el principio de oscilacion, y que el ejercicio del medio de control procedente, se impetra en contra del
Acto Administrativo que niega dicho reajuste, observa el Despacho, que no esta sujeto al término de
caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra los actos administrativos
que reconocen 0 niegan prestaciones periddicas, puede interponerse en cualquier tiempo,
independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual
se referira el Despacho mas adelante.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

4.1. Que mediante Resolucion No. 006016 del 24 de diciembre de 2009, se reconocid asignacion de
retiro al sefior Martin Alonso Ruiz Vaca, efectiva a partir del 08 de enero de 2010, en cuantila del 81%
de las partidas legalmente computables (Fl. 21-23).

4.2. Que el sefior Martin Alonso Ruiz Vaca, solicité mediante radicado ID No. 546616 de 02/03/2020,
la reliquidacion de su asignacidn de retiro, en los valores correspondientes a la duodécima parte(1/12)
de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo con el
principio de oscilacién y el pago de las diferencias resultantes (FI1.11-12).

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha
18 de julio de 2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).
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4.3. Que la entidad demandada resolvi6 negativamente la referida peticion, mediante el Oficio No. ID.
552929 2020-03-16, en el sentido de indicarle el &nimo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos (FI.13-18).

4.4. Que la solicitud de conciliacion administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 21 de julio de 2020. (FI. 39) y se alleg6 poder para actuar
ante la Procuraduria General de la Nacion (FI. 09-10).

4.5. Que se efectuaron liquidaciones con las diferencias entre lo pagado con sistema de oscilacién y el
reajuste ordenado desde el afio 2010 hasta 2020. (FI. 56-59).

4.6. Que se expidio acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-357100 celebrada el dia 27 de agosto
de 2020, ante la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos. (Fl. 64-69).

4.7. Que el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, expidid
certificacion del 25 de agosto de 2020, mediante la cual se propuso la formula conciliatoria al
demandante (FI. 54-55).

4.8. Que se expidié liquidacion de los valores conciliados (Fl. 61-63).

5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
reafirmaron el caracter especial del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, facultando al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —
Ley Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector, de
conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirié la Ley 4 de 1992, estableciendo:

"Articulo 1°. - El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b.  Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

“Articulo 2°. - Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ninguin caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

b.  El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)”

“Articulo 3°. - El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

“Articulo 10°. - Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Resaltados del Despacho).

Con posterioridad, se expidio la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan normas sobre la Policia
Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los
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que prestaban el Servicio Militar Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel
Ejecutivo, tal como se evidencia en el articulo 6°, asi:

“Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales, suboficiales,
agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, uno y otros sujetos o normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.".

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizé la estructura de la Policia Nacional, se cred el nivel
ejecutivo, y se delego al Presidente la organizacion de los siguientes aspectos:

"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se
refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera comprendera los
siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

c) Administracion de personal:

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales {...)
- Normas de transicion. {...)

PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningtn
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al
Nivel Ejecutivo." (Negrillas del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional desarrolld la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVOQ. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

“Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ninguin aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional.”

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo |, del Capitulo 1, las asignaciones, primas
y subsidios a que tendran derechos los miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un
sistema salarial y prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en su articulo 51,
asi:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20) arios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afo que
exceda de los veinte (20), sin que en ningtn caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:
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a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
Siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132
de 1995.

Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del
nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) arios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho).

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional, denominada
Nivel Ejecutivo, se establecio su propio régimen de administracion de personal, diferente a las demas
carreras policiales como Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado3anulé el citado articulo
51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccién de los derechos
fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios minimos de naturaleza laboral y
prestacional, ante la omisién de prever un régimen de transicion para el personal de Oficiales y
Suboficiales, que ingresaron al Nivel Ejecutivo por homologacién, frente a quienes ingresaron de
manera directa, maxime cuando la facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual, si bien buscé modificar las normas de carrera
de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, derogando
los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no reguld expresamente sobre el régimen salarial y
prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fij6 el régimen pensional
y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, trazandose unos criterios y objetivos,
que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos
servidores publicos, destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y Suboficiales, 1213 de
1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacidn de retiro del Nivel Ejecutivo,
el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempl6 las siguientes:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;
b) Prima de retorno a la experiencia.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones
de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales".

A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, estableci6 para la liquidacién de la prima de servicios,
prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de 2004, a través del cual
se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que se
disponian para el reconocimiento de asignaciones de retiro, pension de invalidez y pension de
sobrevivientes, como se dispuso en el articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo 56, y 4433 de 2004, articulo 42,
normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley." (Decreto 1091 de 1995)



Radicado:  110013335017-2020-00287-00
Convocante: Martin Alonso Ruiz Vaca.
Convocado: CASUR

Conciliacién Extrajudicial

"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningtn
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley." (Decreto 4433 de 2004) — (Negrillas del Despacho).

Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos introducidos en los factores
salariales del personal activo, repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es
decir, el reajuste opera automaticamente, cuando se altera la remuneracién de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se debe
dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con miras a garantizar su
permanente actualizacién por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, fundamentado en el principio
rector de la Seguridad Social, consagrado en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios prestacionales
a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos, en atencion a la prohibicion
expresa de la Ley 4 de 1992, que sefiala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Sobre el particular, el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del Consejero, Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), considerd en
relacion al principio de oscilacion, lo siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en
uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado? se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero
precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion
diferente a la que de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o
los beneficiarios que reciben pensioén de sobrevivientesy.

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio jurisprudencial de la méaxima
Corporacién de lo Contencioso Administrativo, el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro,
es entendido como una unidad juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Caso concreto

En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocada aportd propuesta de
conciliacion, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocante, relacionada con el reajuste
anual de la asignacion de retiro en favor del sefior Martin Alonso Ruiz Vaca, incrementando las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,

4 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernéndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 02
de marzo de 2017, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima
de retorno a la experiencia, por el principio de oscilacion.

En relacion con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

‘Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan. (...)” (Negrillas del Despacho).

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd expuesto, busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que pretende el
reconocimiento y pago de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
ID. 552929 2020-03-16, que fue emitido por la convocada en virtud a la peticion formulada bajo
radicado ID No. 546616 de 02/03/2020, acto administrativo que eventualmente, podria ser objeto de
demanda, presentada en cualquier tiempo, ya que se trata de un acto que no accedié de manera
favorable en sede administrativa al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al principio de
oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., en
este caso, no opera la caducidad del referido Medio de Control, por tratarse de una prestacion
periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen laboral, que, por
su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en tanto son irrenunciables, de
acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y
no su menoscabo. Es asi, que al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser
objeto de conciliacién las sumas correspondientes a sancion moratoria e intereses?; los intereses
comparten igual objetivo que la indexacion, esto es, el de compensar la pérdida del poder adquisitivo
del dinero por el transcurso del tiempo, y en consecuencia son susceptibles de conciliacion.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles de ser
conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la indexacién, y el pago de los intereses
que emergen como consecuencia del reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es
finalmente el aspecto sobre el cual el actor esta cediendo en su derecho, resulta discutible y
renunciable, por tanto, puede ser objeto de transaccion, pues el reajuste de la prestacion como tal, si
se reconoce de forma completa.

Por su parte, la entidad convocada allego liquidacion efectuada con los respectivos incrementos
anuales a la asignacion de retiro de la convocante, desde el afio 2010 hasta el 2020, donde se
observan los porcentajes de aumento y lo dejado depercibir por el sefior Martin Alonso Ruiz Vaca, asi
(FI. 60):

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia proferida diez (10) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro del proceso radicado con el ndmero 520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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Asignacidn
ASIGNACIO | Incrsmanto B&sir?a acorde | DEJADO DE
I NTOTAL | Salarial NOVEDAD
PAGADA T otal Articulo 13 | RECIBIR
Decreto 1091
2010 1835777 | 2.00% 1842161 404
2011 1,883 821 317% 1.900.579 16.758
2012 1962000 | 5,00% 1.995.608 33.608
2013 2018479 | 3.44% 2.064.258 45779
2014 2068407 | 2.94% 2.124.947 56.540
2015 2148872 | 4.66% 2223970 74.098
2016 2292037 | 7.77% 2.396.773 104.736
2017 2425136 | 6.75% 2,558,556 133.420
2018 2532276 | 500% 2686786 156,510
2019 2646229 |  4.50% 2509783 163,554
2020 2953646 | 512% 2953 646 .

Y se allego Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (FI. 54-55), en donde decidié proponer formula conciliatoria y
se autoriz6 respecto a la actualizacion de las siguientes partidas y condiciones, asi:

“Al senlor IJ (RA) RUIZ VACA MARTIN ALONSO, identificado con C.C. No. 79.385.085, se le
reconocioll Asignacioln de Retiro a partir del 08-01- 2010, solicita la reliquidacioln y reajuste de
su prestacioln en los telrminos indicados en la solicitud de conciliacioln.

Por otra parte, el Comitell de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policila Nacional ha establecido que le asiste alnimo conciliatorio en cuanto al reajuste
anual de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro denominadas subsidio
de alimentacioln y duodeicimas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo
los siguientes paraimetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente a la
fecha de presentacioln de la reclamacioln en la Entidad, la cual dio lugar al acto administrativo
del cual se pretende la nulidad, es decir el dila 02-03-2020, lo cual indica que para efectos del
pago Se tendraln en cuenta uilnicamente las mesadas a partir del 02-03- 2017, en aplicacioln de
la prescripcioln trienal contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacioln versa sobre los efectos econolmicos del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 20201200-010076141 ID. 552929 del 16-03-2020.

En los anteriores telrminos al comitel de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le asiste al’nimo
conciliatorio.”

Se tiene que, al convocante le fue reconocida asignacion de retiro, mediante la Resolucién No. 006016
del 24 de diciembre de 2009, en cuantila del 81% de las partidas legalmente computables, la cual fue
liquidada en la siguiente forma:

Partidas liquidables, segun se observa en la pagina 20 del expediente:

[ PARTIDA Porcentaje | Valores |
|SUELDOBASICO 714372
IE_R_INM_RETORNO EXPERIENCIA | 7.00% | T T120.006)
\1/12PRIM.NAVIDAD ~ ~ | 197,891
11712 PRIM. SERVICIOS : | 78,022
112PRIMVACACIONES | | = 8127
SUB.ALIMENTACION | 38,140
{VALOR TOTAL.... | 2,229,703 ]
% de Asignacién B}
[Valor Asignacion: b 1,806,059

10
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Ahora bien, al verificar el reporte historico de bases y partidas del demandante, respecto de su
asignacion de retiro, entre los afios 2010 a 2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y
la prima de retorno a la experiencia, variaron y se incrementaron afo a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de alimentacidn, como pasa

a exponerse (Fl. 56-59):

Ao 2010:

Afio 2011:

Afio 2012:

Ao 2013:

Afio 2014:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones

Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

11

7,00%

7.00%

7.00%
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2010

1.748.660,00
122.408.20
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00

2011

1.804.093,00
126.286,51
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00

2012

1.894.297,00
132.600,79
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00

2013

1.959.462,00
137.162,34
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00
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BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Ao 2015:
BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Afio 2016:
BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Ao 2017:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Ao 2018:

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

Afo 2019:
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2014

2.017.068,00
141.194,83
197.891,00
78.022,00
81.272,00
d38.140,00

2015

2.111.0865,00
147.774,55
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00

2016

2.275.084,00
158.256,58
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00

2017

2.428.664,00
170.006,48
197.881,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00

2018

2.552.282,00
178.659,74
197.891,00
78.022,00
81.272,00
38.140,00
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2019
Sueldo Basico $ 2.667.135,00
Prima retorno a la Experiencia 7.00% $ 186.699,45
Prima de Navidad $ 206.796,10
Prima de Servicios $ 81.532,99
Prima de Vacaciones $ 84.929,24
Subsidio de Alimentacion $ 39.856,30

Para el afio 2019 los valores aumentaron pero seguian siendo inferiores a los que en derecho le
correspondian. Para el afio 2020, se le reconocieron los valores aumentados en las proporciones
correctas.

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la asignacion de retiro del
actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afio,
en el sentido de incrementar no solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino
también el subsidio de alimentacidn y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales
sirvieron de soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga, existiendo
entonces un saldo a favor del actor.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante a folios 54-55 del expediente,
presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por el apoderado de la parte
convocante, se tiene, que en la misma se ordena el incremento anual, desde el afio del reconocimiento
de la asignacion de retiro al actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se
le calcula la respectiva indexacion, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi (FI.63):

Porcemaje de asignacién 81%
INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 02-mar-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA ) 27-ago-20
INDICE FINAL 104,97

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 6.403.223
Valor Capital 1007 6.077.489
Valor indexacién 325.734
Valor indexacién por el (757%) 244.301
Valor Capital mas (75%) de Ia Indexacion 6.321.790
Monos descuento CASUR -216.439
Menos descuento Sankdad -217.978
VALOR A PAGAR 5.887.373

Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte lesivo al patrimonio
publico, es menester examinar que la entidad no haya concertado el pago de obligaciones extinguidas
por la prescripcion trienal, prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 para las mesadas,
porque el derecho al reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud del principio de
oscilacién, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno Nacional para las asignaciones
de retiro, como para las partidas computables correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones
y navidad, asi como al subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el
cual dispuso que las asignaciones de retiro, “ se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a dicha
norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la prescripcién que consagra
la misma, esto es, la trienal.

El accionante elevo peticion ante la entidad convocada el 02 de marzo de 2020, deprecando el
reajuste de su prestacion, razén por la cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las
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diferencias que resulten como consecuencia del reajuste, sobre de las mesadas anteriores al 02 de
marzo de 2017, habida consideracion, a que frente a ellas operd el fendmeno de la prescripcion
trienal, tal como lo sefialé la misma entidad en la propuesta conciliatoria debidamente aceptada por
el apoderado del convocante y en la liquidacion anexa a la misma (FI.61-63).

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacién a cargo del Juez
Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso conciliatorio, tienen todas, el caracter de
juicio de legalidad, por lo que la exigencia de alta probabilidad de condena también resulta aplicable a
estos casos. Esa Corporacidn remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A,
alaLey 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias”, exigencia cuyo alcance jurisprudencial ha
sido, que las mismas permitan deducir una condena contra el Estado -en el evento de que el interesado
decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la leys.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

“Las normas sobre conciliacion como formas de solucién alternativa de los conflictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razén
de que aqueéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas
por parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que
prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de
todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la
administracion.”

Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundd en
objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se desconozcan
los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se afecte el
patrimonio econémico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. -SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 27 de agosto de 2020, ante el sefior
Procurador 97 Judicial | para Asuntos Administrativos, entre el sefior MARTIN ALONSO RUIZ VACA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.385.085, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -CASUR, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacion del 27 de
agosto de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de conformidad con
la Ley.

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacion y de la presente
providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso, con las constancias
que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias a que
haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

55 4,
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior 13_de
octubre de 2020_ a las 8:00am.

55

L Ifa JES7 ) N |/
ZJANNE CONSHFEPNQGUEIRA ARIETO
SECRETARFA 4

JANNETTE CONSUELO NOGUEIRA PRIETO
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogoté D.C., nueve de octubre de 2020
Auto Interlocutorio No. 235

Expediente:  110013335017-2020-00289-00

Convocante:  Jorge Luis Erira Moreno!

Convocado:  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.
Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: El 30 de junio de 2020, mediante apoderado judicial el sefior Jorge Luis
Erira Moreno, solicitd ante la Procuraduria General de la Nacién, se convoque una audiencia
prejudicial con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, para que (i) se declare
LA NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el oficio 560190 expedido el dila 28 del mes de abril
del anlo 2020, por medio del CASUR, NEGOQI la reliquidacioln y reajuste de partidas que componen la
liquidacioln de Asignacioln de Retiro del Ex funcionario de la Policila Nacional; (i) a tiltulo de
Restablecimiento del Derecho, se condene a CASUR, a realizar la correspondiente reliquidacioln y
reajuste de partidas que componen la liquidacioln de Asignacioin de Retiro del Ex funcionario de la
Policila Nacional, con la retroactividad correspondiente (i) como consecuencia de la anterior
pretensioln CASUR, reconozca y pague a la parte Convocante por intermedio de su apoderado, o
quien represente sus derechos, todas las sumas correspondientes la reliquidacioln y reajuste de
partidas que componen la liquidacioln de Asignacioln de Retiro del Ex funcionario de la Policila
Nacional (iv) de acuerdo con lo anterior CASUR, proceda a realizar la reliquidacioln y reajuste de la
Asignacioln de Retiro del convocante aplicando el principio de EXCEPCIOIN DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISIOIN LEGISLATIVA, prevista en el artilculo 4 de la
Constitucioln Poliltica de Colombia, por violacioln directa del Derecho Fundamental de Igualdad y de
Unidad de Materia; igualmente por ser contrarios a la Ley 4 de 1992 en su artilculo 2 literal a) y los
artilculos 13, 53, 58 y 158 Superiores, por ser mals favorables para el Ex funcionario de la Policila
Nacional (v) Que se condene a CASUR, a pagar solidariamente al Ex funcionario de la Policila
Nacional, las sumas de dinero que sean liquidadas, tal y como lo autoriza el artilculo 192 del
C.P.A.C.A, los intereses moratorios legales, liquidados desde la fecha en que se hicieron exigibles y
hasta la fecha en que se produzca el pago real y efectivo de cada una de las mismas (FI. 3).

El acuerdo de conciliacion: El 26 de agosto de 2020 en la Procuraduria 137 Judicial |l para Asuntos
Administrativos, las partes celebran una conciliacién extrajudicial bajo los siguientes parametros:

“El comitel de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 35 del 03 de AGOSTO de 2020
considero: Al senior IT (RA) ERIRA MORENO JORGE LUIS, identificado con C.C. No.
79.636.319, se le reconociol Asignacioln de Retiro a partir del 12-08- 2016, solicita la
reliquidacioln y reajuste de su prestacioln en los telrminos indicados en la solicitud de
conciliacioln. Por otra parte, el Comitel de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policila Nacional ha establecido que le asiste alnimo conciliatorio en
cuanto al reajuste anual de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacioln y duodelcimas partes de las primas de navidad,
servicios y vacaciones, bajo los siguientes paralmetros: 1. Se reconoceral el 100% del capital.
2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln. 3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a
la radicacioln de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en

1 judiciales@casur.gov.co gerencia@dmgabogados.com.co 3126859872
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el cual no habral lugar al pago de intereses. 4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la
norma prestacional correspondiente a la fecha de presentacioln de la reclamacioln en la
Entidad, la cual dio lugar al acto administrativo del cual se pretende la nulidad, es decir el dila
06-03-2020, lo cual indica que para efectos del pago se tendrain en cuenta ulnicamente las
mesadas a partir del 06-03- 2017, en aplicacioln de la prescripcioln trienal contemplada en el
Decreto 4433 de 2004. La presente Conciliacioln versa sobre los efectos econolmicos del acto
administrativo contenido en el Oficio No. 20201200-010107661 ID. 560190 del 28-04- 2020. En
los anteriores telrminos al comitel de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le asiste alnimo
conciliatorio. Los valores liquidados son los siguientes: (Fl. 58).

Valor de Capital Indexado 1.767.814
Valor Capital 100% 1.684.009
Valor Indexacién 83.805

Valor indexaciaon por el {T5%) G2.854

Valor Capital mds (75%) de la Indexacion 1.746.863
Menos descuento CASUR -58.359
Menos descuento Sanidad -60.291
VALOR A PAGAR $1.627.213. »

Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre el sefior Jorge Luis Erira
Moreno y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, reune los presupuestos legales
para impartir su aprobacion.

Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccidn, desistimiento y conciliacion. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacién administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econdémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdémicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacién judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacién que fuere competente para conocer de la accién judicial
respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha
18 de julio de 2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).
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1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Jorge Luis Erira Moreno, es beneficiario de una asignacién de retiro reconocida por CASUR (Fl.
11-12), que su ultimo lugar de prestacion de servicios fue la Estacidon de Policia Candelaria de la
Metropolitana de Bogota (Fl. 29), y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de $1.627.213 pesos
micte (FI1.58), es decir, no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que hace referencia el
articulo 155 del CPACA, razén por la cual este Despacho es competente para conocer la aprobacién de
la presente conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: “las partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por el Doctor CHRISTIAN
EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS, como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR, a quien le fue otorgada facultad expresa para conciliar conforme el poder otorgado
(FI.41) y el convocante quien actua a través de su apoderado expresamente facultado para conciliar dentro
del tramite de conciliacién segun poder que obra a folio (09-10).

3.- La caducidad: Se entiende por caducidad de la accién, al fenémeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que
tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el demandante, es el reajuste anual de su asignacion de retiro,
incrementando las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia,
por el principio de oscilacion, y que el ejercicio del medio de control procedente, se impetra en contra del
Acto Administrativo que niega dicho reajuste, observa el Despacho, que no esta sujeto al término de
caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra los actos administrativos
que reconocen 0 niegan prestaciones periddicas, puede interponerse en cualquier tiempo,
independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual
se referira el Despacho mas adelante.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

4.1. Que mediante Resolucién No. 5728 del 10 de agosto de 2016, se reconocio asignacién de retiro
al sefior Jorge Luis Erira Moreno, efectiva a partir del 12 de agosto de 2016, en cuantila del 79% de
las partidas legalmente computables (FI. 11-12).

4.2. Que el sefior Jorge Luis Erira Moreno, solicité mediante radicado ID No. 549523 de 06/03/2020,
la reliquidacion de su asignacion de retiro, en los valores correspondientes a la duodécima parte(1/12)
de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacidn, de acuerdo con el
principio de oscilacién y el pago de las diferencias resultantes (FI.18-21).

4.3. Que la entidad demandada resolvi6 negativamente la referida peticion, mediante el Oficio No. ID.
560190 2020-04-28, en el sentido de indicarle el animo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos (Fl.23-28).

4.4. Que la solicitud de conciliacién administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 30 de junio de 2020. (FI. 33) y se allegd poder para actuar
ante la Procuraduria General de la Nacion (Fl. 09-10).

4.5. Que se efectuaron liquidaciones con las diferencias entre lo pagado con sistema de oscilacién y el
reajuste ordenado desde el afio 2016 hasta 2020. (FI. 51-52).
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4.6. Que se expidio acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-317656-137-136 celebrada el dia 26
de agosto de 2020, ante la Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos. (FIl. 57-59).

4.7. Que el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, expidio
certificacion del 24 de agosto de 2020, mediante la cual se propuso la formula conciliatoria al
demandante (Fl. 49-50).

4.8. Que se expidié liquidacién de los valores conciliados (FI. 54-59).

5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
reafirmaron el caracter especial del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, facultando al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —
Ley Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector, de
conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirié la Ley 4 de 1992, estableciendo:

"Articulo 1°. - El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b.  Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

“Articulo 2°. - Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ninguin caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

b.  Elrespeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)”

“Articulo 3°. - El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

“Articulo 10°. - Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Resaltados del Despacho).

Con posterioridad, se expidio la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan normas sobre la Policia
Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los
que prestaban el Servicio Militar Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel
Ejecutivo, tal como se evidencia en el articulo 6°, asi:

"Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales, suboficiales,
agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, uno y otros sujetos o normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.".

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizé la estructura de la Policia Nacional, se cred el nivel
ejecutivo, y se delegd al Presidente la organizacion de los siguientes aspectos:
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"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se
refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera comprendera los
Siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

c) Administracion de personal:

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales {...)
- Normas de transicion. {...)

PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningtin
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al
Nivel Ejecutivo." (Negrillas del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional desarrollo la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVOQ. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
regimen Salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

“Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningtin aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional.”

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo |, del Capitulo 1, las asignaciones, primas
y subsidios a que tendran derechos los miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un
sistema salarial y prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en su articulo 51,
asi:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afo que
exceda de los veinte (20), sin que en ningtn caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
Siguientes causas:
1. Por solicitud propia.
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2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132
de 1995.

Paragrafo. También tendré derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del
nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) arios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (65) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho).

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional, denominada
Nivel Ejecutivo, se establecid su propio régimen de administracion de personal, diferente a las demas
carreras policiales como Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado3anul6 el citado articulo
51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios minimos de naturaleza laboral y
prestacional, ante la omisién de prever un régimen de transicion para el personal de Oficiales y
Suboficiales, que ingresaron al Nivel Ejecutivo por homologacién, frente a quienes ingresaron de
manera directa, maxime cuando la facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual, si bien buscé modificar las normas de carrera
de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, derogando
los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no reguld expresamente sobre el régimen salarial y
prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fij6 el régimen pensional
y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, trazandose unos criterios y objetivos,
que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos
servidores publicos, destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y Suboficiales, 1213 de
1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacién de retiro del Nivel Ejecutivo,
el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contemplé las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones
de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales".

A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, establecié para la liquidacién de la prima de servicios,
prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de 2004, a través del cual
se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que se
disponian para el reconocimiento de asignaciones de retiro, pensién de invalidez y pension de
sobrevivientes, como se dispuso en el articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo 56, y 4433 de 2004, articulo 42,
normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley." (Decreto 1091 de 1995)

"Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningtn
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley." (Decreto 4433 de 2004) — (Negrillas del Despacho).
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Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos introducidos en los factores
salariales del personal activo, repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es
decir, el reajuste opera automaticamente, cuando se altera la remuneraciéon de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se debe
dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con miras a garantizar su
permanente actualizacién por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, fundamentado en el principio
rector de la Seguridad Social, consagrado en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios prestacionales
a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos, en atencién a la prohibicion
expresa de la Ley 4 de 1992, que sefiala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Sobre el particular, el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del Consejero, Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), considerd en
relacion al principio de oscilacion, lo siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en
uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado? se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero
precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion
diferente a la que de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o
los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientesy.

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio jurisprudencial de la méaxima
Corporacién de lo Contencioso Administrativo, el principio de oscilacién de las asignaciones de retiro,
es entendido como una unidad juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Caso concreto

En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocada aportd propuesta de
conciliacion, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocante, relacionada con el reajuste
anual de la asignacion de retiro en favor del sefior Jorge Luis Erira Moreno, incrementando las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 06 de marzo de
2017, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a
la experiencia, por el principio de oscilacion.

En relacion con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

‘Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podréan conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que

4 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernéndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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desempenian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan. (...)” (Negrillas del Despacho).

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd expuesto, busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que pretende el
reconocimiento y pago de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
ID. 560190 2020-04-28, que fue emitido por la convocada en virtud a la peticion formulada bajo
radicado ID No. 549523 de 06/03/2020, acto administrativo que eventualmente, podria ser objeto de
demanda, presentada en cualquier tiempo, ya que se trata de un acto que no accedié de manera
favorable en sede administrativa al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al principio de
oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., en
este caso, no opera la caducidad del referido Medio de Control, por tratarse de una prestacion
periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen laboral, que, por
su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en tanto son irrenunciables, de
acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y
no su menoscabo. Es asi, que al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser
objeto de conciliacién las sumas correspondientes a sancion moratoria e intereses?; los intereses
comparten igual objetivo que la indexacion, esto es, el de compensar la pérdida del poder adquisitivo
del dinero por el transcurso del tiempo, y en consecuencia son susceptibles de conciliacion.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles de ser
conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la indexacién, y el pago de los intereses
que emergen como consecuencia del reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es
finalmente el aspecto sobre el cual el actor esta cediendo en su derecho, resulta discutible y
renunciable, por tanto, puede ser objeto de transaccion, pues el reajuste de la prestacion como tal, si
se reconoce de forma completa.

Por su parte, la entidad convocada allego liquidacion efectuada con los respectivos incrementos
anuales a la asignacion de retiro de la convocante, desde el afio 2016 hasta el 2020, donde se
observan los porcentajes de aumento y lo dejado depercibir por el sefior Jorge Luis Erira Moreno, asi
(FI. 53):

Asignacion
ASIGMNACIO | Incremento N
T NTOTAL | Salarial | Basicaacorde | DEJADO DE NOVEDAD
PAGADA Total Articulo 13 | RECIBIR
Decreto 1091
2016 2.201.291 77T 2.201 291 -
2017 2323363 | 675% 2,349.879 26,516
2018 2421628 | 5.00% 2.469.488 47860
2019 2530.602 | 4.50% 2580616 50,014
2020 2712746 | 5.12% 2.712.746 .

Y se alleg6 Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (FI. 49-50), en donde decidié proponer formula conciliatoria y
se autoriz6 respecto a la actualizacion de las siguientes partidas y condiciones, asi:

‘Al senlor IT (RA) ERIRA MORENO JORGE LUIS, identificado con C.C. No. 79.636.319, se le
reconocioll Asignacioln de Retiro a partir del 12-08- 2016, solicita la reliquidacioln y reajuste de
su prestacioln en los telrminos indicados en la solicitud de conciliacioln.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia proferida diez (10) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro del proceso radicado con el nimero 520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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Por otra parte, el Comitell de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policila Nacional ha establecido que le asiste alnimo conciliatorio en cuanto al reajuste
anual de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro denominadas subsidio
de alimentacioln y duodeicimas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo
los siguientes paralmetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente a la
fecha de presentacioln de la reclamacioln en la Entidad, la cual dio lugar al acto administrativo
del cual se pretende la nulidad, es decir el dila 06-03-2020, lo cual indica que para efectos del
pago Se tendraln en cuenta uilnicamente las mesadas a partir del 06-03- 2017, en aplicacioln de
la prescripcioln trienal contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacioln versa sobre los efectos econolmicos del acto administrativo contenido
en el Oficio No. 20201200-010107661 ID. 560190 del 28-04-2020.

En los anteriores telrminos al comitel de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le asiste allnimo
conciliatorio.”

Se tiene que, al convocante le fue reconocida asignacion de retiro, mediante la Resolucién No. 5728
del 10 de agosto de 2016, en cuantila del 79% de las partidas legalmente computables, la cual fue

liquidada en la siguiente forma:

Partidas liquidables, segun se observa en la pagina 13 del expediente:

PARTIDAS LIQUIDABLES .
[ Descripcion - Valor T Total - - Adicional
SUELDO BASICO ) 2153633
PRIM, RETORNO EXPERIENCIA 820”7 123578
PRIM, NAVIDAD N.E » ursEr
PRIM. SERVICIOS NE ) 87493
PRIM. VACACIONES NE b5 101,555
SUBSIDIO ALIMENTACION NE. » 50818 ¢
' PRIMA NIVEL EJECUTIVO 200 a8
TOTAL: 2,768 444
% ASIGNACION: %
VALOR ASIGNACION: 2,201,201 . L

Ahora bien, al verificar el reporte historico de bases y partidas del demandante, respecto de su
asignacion de retiro, entre los afios 2016 a 2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y
la prima de retorno a la experiencia, variaron y se incrementaron afio a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de alimentacion, como pasa

a exponerse (Fl. 51-52):

Afio 2016:
2016
BASICAS
Sueldo Basico $ 2.159.633,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 129.577.,98
Prima de Navidad $ 247.566,96
Prima de Servicios $ 97.492 87
Prima de Vacaciones $ 101.555,08
Subsidio de Alimentacion $ 50.618,00

Ao 2017:
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2017
BASICAS
Sueldo Basico $ 2.305.409,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 138.324,54
Prima de Navidad % 247 566,96
Prima de Servicios % 97.492 87
Prima de Vacaciones $ 101.555,08
Subsidio de Alimentacion % 50.618,00
Afio 2018:
2018
Sueldo Béasico $ 2.422.754,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 145.365.24
Prima de Navidad $ 247 566,96
Prima de Servicios % 97.492 87
Prima de Vacaciones % 101.555,08
Subsidio de Alimentacion % 50.618,00
Afo 2019:
2019
Sueldo Basico $ 2.531.778,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 151.906,68
Prima de Navidad 5 258.707 .47
Prima de Servicios $ 101.880,05
Prima de Vacaciones $ 106.125,06
Subsidio de Alimentacion $ 52.895,81

Para el afio 2019 los valores aumentaron pero seguian siendo inferiores a los que en derecho le
correspondian. Para el afio 2020, se le reconocieron los valores aumentados en las proporciones
correctas.

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la asignacién de retiro del
actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afio,
en el sentido de incrementar no solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino
también el subsidio de alimentacion y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales
sirvieron de soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga, existiendo
entonces un saldo a favor del actor.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante a folios 49-50 del expediente,
presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por el apoderado de la parte
convocante, se tiene, que en la misma se ordena el incremento anual, desde el afio del reconocimiento
de la asignacion de retiro al actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se
le calcula la respectiva indexacion, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi (FI.56):
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Porcentaje de asignacion 79%
INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 06-mar-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA ) 26-ago-20
INDICE FINAL 104,97

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 1.767.814
Valor Capital 100% 1.684.009
Valor Indexacion 83.805
Valor indexacién por el (75%) 62.854
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 1.746.863
Menos descuento CASUR -59.359
Menos descuento Sanidad -60.291
VALOR A PAGAR 1.627.213

Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte lesivo al patrimonio
publico, es menester examinar que la entidad no haya concertado el pago de obligaciones extinguidas
por la prescripcion trienal, prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 para las mesadas,
porque el derecho al reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud del principio de
oscilacion, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno Nacional para las asignaciones
de retiro, como para las partidas computables correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones
y navidad, asi como al subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el
cual dispuso que las asignaciones de retiro, “ se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a dicha
norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la prescripcion que consagra
la misma, esto es, la trienal.

El accionante elevo peticion ante la entidad convocada el 06 de marzo de 2020, deprecando el
reajuste de su prestacion, razén por la cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las
diferencias que resulten como consecuencia del reajuste, sobre de las mesadas anteriores al 06 de
marzo de 2017, habida consideracion, a que frente a ellas operd el fenémeno de la prescripcién
trienal, tal como lo sefialé la misma entidad en la propuesta conciliatoria debidamente aceptada por
el apoderado del convocante y en la liquidacion anexa a la misma (FI.54-56).

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacién a cargo del Juez
Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso conciliatorio, tienen todas, el caracter de
juicio de legalidad, por lo que la exigencia de alta probabilidad de condena también resulta aplicable a
estos casos. Esa Corporacidn remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A,
alaLey 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias”, exigencia cuyo alcance jurisprudencial ha
sido, que las mismas permitan deducir una condena contra el Estado -en el evento de que el interesado
decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la leys.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

“Las normas sobre conciliacion como formas de solucién alternativa de los conflictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razén
de que aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas
por parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que
prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de
todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la
administracion.”

Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundé en
objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se desconozcan
los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se afecte el
patrimonio econdmico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. -SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 26 de agosto de 2020, ante el sefior
Procurador 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos, entre el sefior JORGE LUIS ERIRA MORENO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.636.319, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL -CASUR, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacion del 26 de
agosto de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de conformidad con
la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacién y de la
presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso, con las
constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias a que
haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

555 4,
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior 13_de
octubre de 2020 a las 8:00am.

=
/

b GBS DL
< IANNETTECONSHFEONQGUEIRA ARIETO
SECRETARYA J

JANNETTE CONSUELO NOGUEIRA PRIETO
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogoté D.C., nueve de octubre de 2020
Auto Interlocutorio No. 236

Expediente:  110013335017-2020-00306-00

Convocante:  Oscar Rolando Josa Jojoa'

Convocado:  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.
Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: El 13 de julio de 2020, mediante apoderado judicial el sefior Oscar
Rolando Josa Jojoa, solicitd ante la Procuraduria General de la Nacion, se convoque una audiencia
prejudicial con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, para que (i) se declare
LA NULIDAD del Acto Administrativo contenido en el oficio 558847 expedido el dila 17 del mes de abril
del anlo 2020, por medio del CASUR, NEGOQI la reliquidacioln y reajuste de partidas que componen la
liquidacioln de Asignacioln de Retiro del Ex funcionario de la Policila Nacional; (i) a tiltulo de
Restablecimiento del Derecho, se condene a CASUR, a realizar la correspondiente reliquidacioln y
reajuste de partidas que componen la liquidacioln de Asignacioin de Retiro del Ex funcionario de la
Policila Nacional, con la retroactividad correspondiente (i) como consecuencia de la anterior
pretensioln CASUR, reconozca y pague a la parte Convocante por intermedio de su apoderado, o
quien represente sus derechos, todas las sumas correspondientes la reliquidacioln y reajuste de
partidas que componen la liquidacioln de Asignacioln de Retiro del Ex funcionario de la Policila
Nacional (iv) de acuerdo con lo anterior CASUR, proceda a realizar la reliquidacioln y reajuste de la
Asignacioln de Retiro del convocante aplicando el principio de EXCEPCIOIN DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISIOIN LEGISLATIVA, prevista en el artilculo 4 de la
Constitucioln Poliltica de Colombia, por violacioln directa del Derecho Fundamental de Igualdad y de
Unidad de Materia; igualmente por ser contrarios a la Ley 4 de 1992 en su artilculo 2 literal a) y los
artilculos 13, 53, 58 y 158 Superiores, por ser mals favorables para el Ex funcionario de la Policila
Nacional (v) Que se condene a CASUR, a pagar solidariamente al Ex funcionario de la Policila
Nacional, las sumas de dinero que sean liquidadas, tal y como lo autoriza el artilculo 192 del
C.P.A.C.A, los intereses moratorios legales, liquidados desde la fecha en que se hicieron exigibles y
hasta la fecha en que se produzca el pago real y efectivo de cada una de las mismas (FI. 4).

El acuerdo de conciliacién: El 09 de septiembre de 2020 en la Procuraduria 137 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, las partes celebran una conciliacion extrajudicial bajo los siguientes
parametros:

“El comitell de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 23 del 12 de MARZO de 2020
considero: IJ (R) OSCAR ROLANDO JOSA JOJOA, identificado con cedula de ciudadanila No.
98.386.474, se le reconociol ASIGNACIOIN MENSUAL DE RETIRO mediante la resolucioln
no. 9474 del 12 de NOVIEMBRE de 2013 expedida por CASUR, a partir del 26/12/2013, en
cuantila del 77%, tomando para la liquidacioln de la prestacioln, el sueldo y partidas
computables, establecidas en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, normas de caralcter
especial mediante las cuales se expide el Relgimen de asignaciones y prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policila Nacional. En la actualidad, el convocante solicita se
evaluel su pretensioln, en razoln a que se trata de un miembro del NIVEL EJECUTIVO,
pretendiendo se reajuste su asignacioln de retiro fundamentado en los incrementos que en su

1 judiciales@casur.gov.co gerencia@dmgabogados.com.co 3126859872
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apreciacioln deben tener las partidas computables. En el caso del IJ (R) OSCAR ROLANDO
JOSA JOJOA, al Comitell de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policila Nacional le asiste alnimo conciliatorio de conformidad a lo establecido por este
Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de las
partidas computables de la asignacioln mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacioln y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los
siguientes paralmetros: 1. Se reconoceral el 100% del capital. 2. Se conciliaral el 75% de la
indexacioln. 3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de
cobro con los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago
de intereses. 4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional
correspondiente. En los anteriores telrminos al comitell de conciliacioln y defensa jurildica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le
asiste alnimo conciliatorio. Los valores liquidados son los siguientes: (Fl. 57).

Valor de Capital Indexado 4.210.577
Valor Capital 100% 3.999 553
Valor Indexacion 211.024
Valor indexacion por el (75%) 158.268
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 4.157.821
Menos descuento CASUR -142.395
Menos descuento Sanidad -143.324
VALOR A PAGAR $3.872.102”

Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre el sefior Oscar Rolando Josa
Jojoa y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, relne los presupuestos legales
para impartir su aprobacion.

Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacién. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacion administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacion judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accién judicial

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha
18 de julio de 2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).
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respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Oscar Rolando Josa Jojoa, es beneficiario de una asignacion de retiro reconocida por CASUR (F.
11-12), que su Ultimo lugar de prestacion de servicios fue la Policia Metropolitana de Bogotéa (Fl. 28), y
que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de $3.872.102 pesos m/cte (FI.58), es decir, no supera los
50 salarios minimos legales mensuales a que hace referencia el articulo 155 del CPACA, razén por la
cual este Despacho es competente para conocer la aprobacion de la presente conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: ‘las partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por el Doctor CARLOS
ADOLFO BENAVIDES BLANCO, como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional - CASUR, a quien le fue otorgada facultad expresa para conciliar conforme el poder otorgado
(FI.39) y el convocante quien actua a través de su apoderado expresamente facultado para conciliar dentro
del tramite de conciliacién segun poder que obra a folio (10).

3.- La caducidad: Se entiende por caducidad de la accién, al fendomeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que
tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el demandante, es el reajuste anual de su asignacion de retiro,
incrementando las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia,
por el principio de oscilacion, y que el ejercicio del medio de control procedente, se impetra en contra del
Acto Administrativo que niega dicho reajuste, observa el Despacho, que no esta sujeto al término de
caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra los actos administrativos
que reconocen 0 niegan prestaciones periddicas, puede interponerse en cualquier tiempo,
independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual
se referira el Despacho mas adelante.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

4.1. Que mediante Resolucion No. 9474 del 12 de noviembre de 2013, se reconocié asignacién de
retiro al sefior Oscar Rolando Josa Jojoa, efectiva a partir del 26 de diciembre de 2013, en cuantila
del 77% de las partidas legalmente computables (FI. 11-12).

4.2. Que el sefior Oscar Rolando Josa Jojoa, solicito mediante radicado ID No. 549529 de 06/03/2020,
la reliquidacion de su asignacidn de retiro, en los valores correspondientes a la duodécima parte(1/12)
de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacion, de acuerdo con el
principio de oscilacion y el pago de las diferencias resultantes (FI.14-17).

4.3. Que la entidad demandada resolvi6 negativamente la referida peticidn, mediante el Oficio No. ID.
558847 2020-04-17, en el sentido de indicarle el &nimo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos (FI.19-24).

4.4. Que la solicitud de conciliacién administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 13 de julio de 2020. (FI. 32) y se alleg6 poder para actuar
ante la Procuraduria General de la Nacion (FI. 10).

4.5. Que se efectuaron liquidaciones con las diferencias entre lo pagado con sistema de oscilacién y el
reajuste ordenado desde el afio 2013 hasta 2020. (FI. 49-51).
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4.6. Que se expidi6 acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-346200-137-143 celebrada el dia 09
de septiembre de 2020, ante la Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos. (Fl. 56-58).

4.7. Que el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, expidi6
certificacion del 25 de agosto de 2020, mediante la cual se propuso la formula conciliatoria al
demandante (FI. 47-48).

4.8. Que se expidio liquidacion de los valores conciliados (FI. 53-55).

5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
reafirmaron el caracter especial del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, facultando al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —
Ley Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector, de
conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirié la Ley 4 de 1992, estableciendo:

"Articulo 1°. - El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b.  Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Pablico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

“Articulo 2°. - Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

b.  El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)"

“Articulo 3°. - El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

“Articulo 10°. - Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Resaltados del Despacho).

Con posterioridad, se expidio la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan normas sobre la Policia
Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los
que prestaban el Servicio Militar Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel
Ejecutivo, tal como se evidencia en el articulo 6°, asi:

“Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales, suboficiales,
agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, uno y otros sujetos o normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.".

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizé la estructura de la Policia Nacional, se cred el nivel
ejecutivo, y se deleg6 al Presidente la organizacion de los siguientes aspectos:
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"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se
refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera comprendera los
Siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

c) Administracion de personal:

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales {...)
- Normas de transicion. {...)

PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningtn
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al
Nivel Ejecutivo." (Negrillas del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional desarrolld la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVOQ. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

“Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ninguin aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional.”

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo |, del Capitulo 1, las asignaciones, primas
y subsidios a que tendran derechos los miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un
sistema salarial y prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en su articulo 51,
asi:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
Siguientes causas:
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1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132
de 1995.

Paragrafo. También tendré derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del
nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (65) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho).

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional, denominada
Nivel Ejecutivo, se establecid su propio régimen de administracion de personal, diferente a las demas
carreras policiales como Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado3 anul6 el citado articulo
51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios minimos de naturaleza laboral y
prestacional, ante la omision de prever un régimen de transicién para el personal de Oficiales y
Suboficiales, que ingresaron al Nivel Ejecutivo por homologacion, frente a quienes ingresaron de
manera directa, maxime cuando la facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual, si bien buscé modificar las normas de carrera
de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, derogando
los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no reguld expresamente sobre el régimen salarial y
prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fij6 el régimen pensional
y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, trazandose unos criterios y objetivos,
que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos
servidores publicos, destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y Suboficiales, 1213 de
1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacién de retiro del Nivel Ejecutivo,
el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempl6 las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

f)  Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones
de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales".

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, establecié para la liquidacién de la prima de servicios,
prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

c¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de 2004, a través del cual
se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que se
disponian para el reconocimiento de asignaciones de retiro, pension de invalidez y pension de
sobrevivientes, como se dispuso en el articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo béasico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo 56, y 4433 de 2004, articulo 42,
normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ninguin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley." (Decreto 1091 de 1995)

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningtn
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley." (Decreto 4433 de 2004) — (Negrillas del Despacho).
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Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos introducidos en los factores
salariales del personal activo, repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es
decir, el reajuste opera automaticamente, cuando se altera la remuneraciéon de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se debe
dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con miras a garantizar su
permanente actualizacién por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, fundamentado en el principio
rector de la Seguridad Social, consagrado en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios prestacionales
a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos, en atencién a la prohibicion
expresa de la Ley 4 de 1992, que sefiala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Sobre el particular, el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del Consejero, Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), considerd en
relacion al principio de oscilacion, lo siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en
uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado? se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero
precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion
diferente a la que de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o
los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientesy.

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio jurisprudencial de la méaxima
Corporacion de lo Contencioso Administrativo, el principio de oscilacidn de las asignaciones de retiro,
es entendido como una unidad juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Caso concreto

En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocada aportd propuesta de
conciliacion, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocante, relacionada con el reajuste
anual de la asignacion de retiro en favor del sefior Oscar Rolando Josa Jojoa, incrementando las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 06
de marzo de 2017, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima
de retorno a la experiencia, por el principio de oscilacion.

En relacion con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

‘Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podréan conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que

4 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernéndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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desempenian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan. (...)” (Negrillas del Despacho).

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd expuesto, busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que pretende el
reconocimiento y pago de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
ID. 558847 2020-04-17, que fue emitido por la convocada en virtud a la peticion formulada bajo
radicado ID No. 549529 de 06/03/2020, acto administrativo que eventualmente, podria ser objeto de
demanda, presentada en cualquier tiempo, ya que se trata de un acto que no accedié de manera
favorable en sede administrativa al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al principio de
oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., en
este caso, no opera la caducidad del referido Medio de Control, por tratarse de una prestacion
periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen laboral, que, por
su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en tanto son irrenunciables, de
acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y
no su menoscabo. Es asi, que al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser
objeto de conciliacién las sumas correspondientes a sancion moratoria e intereses?; los intereses
comparten igual objetivo que la indexacion, esto es, el de compensar la pérdida del poder adquisitivo
del dinero por el transcurso del tiempo, y en consecuencia son susceptibles de conciliacion.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles de ser
conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la indexacién, y el pago de los intereses
que emergen como consecuencia del reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es
finalmente el aspecto sobre el cual el actor esta cediendo en su derecho, resulta discutible y
renunciable, por tanto, puede ser objeto de transaccion, pues el reajuste de la prestacion como tal, si
se reconoce de forma completa.

Por su parte, la entidad convocada allego liquidacion efectuada con los respectivos incrementos
anuales a la asignacion de retiro de la convocante, desde el afio 2013 hasta el 2020, donde se
observan los porcentajes de aumento y lo dejado depercibir por el sefior Oscar Rolando Josa Jojoa,
asi (Fl. 52):

ASIGNAGIO | Incremento | _ASignacion
N N TOTAL Salarial | Dasica acorde | DEJADO DE NOVEDAD
Articulo 13 RECIBIR
PAGADA Total Docreto 1091
2013 1.062.319 3.44% 1.962.319 -
2014 2.009.782 2.84% 2.020.011 10.229
2015 2 087 224 4,66% 2114145 26.921
2016 2 292 360 7IT% 2978 414 56.045
2017 2 348 BOE B, 76% 2433 208 283.313
2018 2.450.744 5,09% 2 656.007 106.763
2019 2 561.028 4.50% 2.671.028 110.000
2020 2 807 787 5.12% 2 BO7 787 -

Y se alleg6 Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (FI. 47-48), en donde decidié proponer formula conciliatoria y
se autoriz6 respecto a la actualizacion de las siguientes partidas y condiciones, asi:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia proferida diez (10) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro del proceso radicado con el ndmero 520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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‘I (R) OSCAR ROLANDO JOSA JOJOA, identificado con cedula de ciudadaniia No.
98.386.474, se le reconociol ASIGNACIOIN MENSUAL DE RETIRO mediante la resolucioln
no. 9474 del 12 de NOVIEMBRE de 2013 expedida por CASUR, a partir del 26/12/2013, en
cuantila del 77%, tomando para la liquidacioln de la prestacioln, el sueldo y partidas
computables, establecidas en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004, normas de caralcter
especial mediante las cuales se expide el Relgimen de asignaciones y prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo de la Policila Nacional.

En la actualidad, el convocante solicita se evaluell su pretensioln, en razoln a que Se trata de
un miembro del NIVEL EJECUTIVO, pretendiendo se reajuste su asignacioln de retiro
fundamentado en los incrementos que en su apreciacioln deben tener las partidas
computables.

En el caso del IJ (R) OSCAR ROLANDO JOSA JOJOA, al Comitell de Conciliacioln y Defensa
Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional le asiste alnimo conciliatorio de
conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de
2019, en cuanto al reajuste de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacioln y doceavas partes de las primas de navidad, servicios
y vacaciones, bajo los siguientes paralmetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En los anteriores telrminos al comitel de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le asiste al’nimo
conciliatorio.”

Se tiene que, al convocante le fue reconocida asignacién de retiro, mediante la Resolucién No. 9474
del 12 de noviembre de 2013, en cuantila del 77% de las partidas legalmente computables, la cual fue
liquidada en la siguiente forma:

Partidas liquidables, segun se observa en la pagina 13 del expediente:

PARTIDAS LIQUIDABLES

Descripcion Valor Total Adicional

SUSLDO RASICO 00 1858422

|| PRIM. RETORNO EXPERIENCI 7.00 137,162

PRIM. NAYIDAD 0 25,181

PRIM. SERVICIOS 0 8178

PRIM. VACACIONES 0 92891

SUSSIDIC ALIMENTACICN 00 4259
PRIMA NIVEL EJECUTIVD 2000 321892

TOTAL: 25488 457

% ASIGNACION: 7%

VALOR ASIGNACION: 1967318

Ahora bien, al verificar el reporte historico de bases y partidas del demandante, respecto de su
asignacién de retiro, entre los afios 2013 a 2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y
la prima de retorno a la experiencia, variaron y se incrementaron afio a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de alimentacién, como pasa
a exponerse (FI. 49-51):

Ao 2013:

10
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Ao 2014:

Afio 2015:

Afio 2016:

Afio 2017:

Ao 2018:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

11

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

& &7 R R

& &h &7 A R R

$
$
$
$
$
$

& & B R B h

2013

1.859.462,00
137.162,34
226.181,49
88.175,76
92.891,42
43.594,00

2014

2.017.069,00
141.194,83
226.181,49
88.175,76
92.891,42
43.594,00

2015

2.111.065,00
147.774,55
226.181,49
89.175,76
02.891,42
43.594,00

2016

2.275.084,00
159.256,58
226.181,49
89.175,76
92.891,42
43.594,00

2017

2.428.664,00
170.006,48
226.181,49
89.175,76
92.891,42
43.594,00
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2018
Sueldo Basico $ 2.552.282,00
Prima retorno a la Experiencia 7.00% % 178.659,74
Prima de Navidad 5 226.181,49
Prima de Servicios % 89.175,76
Prima de Vacaciones 5 92.891,42
Subsidio de Alimentacion 5 43.584,00

Afo 2019:

2019
Sueldo Basico $ 2.667.135,00
Prima retorno a la Experiencia 7.00% % 186.699,45
Prima de Navidad 5 236.359,66
Prima de Servicios $ 93.188,67
Prima de Vacaciones 5 97.071,53
Subsidio de Alimentacion 5 45.555,73

Para el afio 2019 los valores aumentaron pero seguian siendo inferiores a los que en derecho le
correspondian. Para el afio 2020, se le reconocieron los valores aumentados en las proporciones
correctas.

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la asignacion de retiro del
actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afio,
en el sentido de incrementar no solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino
también el subsidio de alimentacidn y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales
sirvieron de soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga, existiendo
entonces un saldo a favor del actor.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante a folios 47-48 del expediente,
presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por el apoderado de la parte
convocante, se tiene, que en la misma se ordena el incremento anual, desde el afio del reconocimiento
de la asignacion de retiro al actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se
le calcula la respectiva indexacidn, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi (FI.55:

Porcentaje de asignacion 77%
INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 06-mar-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA ) 09-sep-20
INDICE FINAL 104,97

AL OTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIV!

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 4.210.577
Valor Capital 100% 3.999.553
Valor Indexacion 211.024
Valor indexacién por el (75%) 158.268
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 4.157.821
Menos descuento CASUR -142.395
Menos descuento Sanidad -143.324
VALOR A PAGAR 3.872.102

Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte lesivo al patrimonio
publico, es menester examinar que la entidad no haya concertado el pago de obligaciones extinguidas

12
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por la prescripcion trienal, prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 para las mesadas,
porque el derecho al reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud del principio de
oscilacion, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno Nacional para las asignaciones
de retiro, como para las partidas computables correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones
y navidad, asi como al subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el
cual dispuso que las asignaciones de retiro, “ se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a dicha
norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la prescripcion que consagra
la misma, esto es, la trienal.

Se tiene que, el accionante elevo peticion ante la entidad convocada el 06 de marzo de 2020,
deprecando el reajuste de su prestacion, razén por la cual, la entidad no se encuentra obligada al
pago de las diferencias que resulten como consecuencia del reajuste, sobre de las mesadas
anteriores al 06 de marzo de 2017, habida consideracion, a que frente a ellas operé el fendomeno de
la prescripcion trienal, tal como lo sefiald la misma entidad en la propuesta conciliatoria debidamente
aceptada por el apoderado del convocante y en la liquidacion anexa a la misma (FI.53-55).

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacién a cargo del Juez
Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso conciliatorio, tienen todas, el caracter de
juicio de legalidad, por lo que la exigencia de alta probabilidad de condena también resulta aplicable a
estos casos. Esa Corporacidn remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A,
alaLey 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias”, exigencia cuyo alcance jurisprudencial ha
sido, que las mismas permitan deducir una condena contra el Estado -en el evento de que el interesado
decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la leys.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

“Las normas sobre conciliacion como formas de solucién alternativa de los conflictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razén
de que aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas
por parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que
prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de
todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la
administracion.”

Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundd en
objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se desconozcan
los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se afecte el
patrimonio econémico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. -SECCION SEGUNDA,

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 09 de septiembre de 2020, ante el sefior
Procurador 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos, entre el sefior OSCAR ROLANDO JOSA
JOJOA, identificado con la cédula de ciudadania No. 98.386.474, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacion del 09 de
septiembre de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de conformidad
con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacién y de la
presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso, con las
constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias a que
haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy, G
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior 13_de
octubre de 2020 _a las 8:00am.

i
J

[ (VA = - )
( C“',c.‘:**/-/-(. < 3 {2
‘ -"4f-ln‘n"*QCO:\BU('LO'N(_J_G_'(|h;\ RIETO
SECRETARTA ‘

JANNETTE CONSUELO NOGUEIRA PRIETO
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dos (02) de octubre de 2020
Auto Interlocutorio No. 237

Expediente:  110013335017-2020-00312-00

Convocante:  Néstor Fidel Ardila Gonzalez'

Convocado:  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.
Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 194 Judicial | para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: El 26 de mayo de 2020, mediante apoderado judicial el sefior Néstor
Fidel Ardila Gonzalez, solicité ante la Procuraduria General de la Nacion, se convoque una audiencia
prejudicial con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR, para que (i) Que se
declare que es NULO por INCONSTITUCIONAL O ILEGAL Ila expedicion del ACTO
ADMINISTRATIVO identificado como Oficio 552772 del 16 de marzo de 2020, proferido por CASUR
(if) Que CASUR reajuste y/o actualice las primas de: Navidad, Servicio, Vacaciones y Subsidio de
alimentacion que hacen parte integral de la Asignacion de Retiro, conforme al Principio de Oscilacién
previsto en la Ley 923, Decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004. (iii) Pagar la totalidad de los reajustes
ylo actualizaciones de los emolumentos referidos que dejé de percibir por causa del acto acusado
hasta la fecha de su reconocimiento y de ahi en forma periddica. (iv) se ordene el ajuste al pago
resultante de conformidad con el articulo 187 del CPACA, hasta la fecha de ejecutoria de la providencia
que decrete la nulidad y el restablecimiento del derecho (v) Se cumplan las obligaciones en los
términos dispuestos en los Arts. 192 y 195 del CPACA (vi) la condena en costas (FI. 8-9).

El acuerdo de conciliacion: EI 14 de septiembre de 2020 en la Procuraduria 194 Judicial | para
Asuntos Administrativos, las partes celebran una conciliacion extrajudicial bajo los siguientes
parametros:

“El comitel de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 36 del 03 de SEPTIEMBRE de
2020 considero: I1J (R) NESTOR FIDEL ARDILA GONZALEZ, identificado con cedula de
ciudadanila No. 91.010.837, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido
por este Cuerpo Colegiado en Acta 16 del 16 de enero de 2020, en cuanto al reajuste de las
partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion
y doceavas partes de las primas de navidad, Servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln.

3. Se cancelarall dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses. 4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional
correspondiente.

En razon a lo anteriorse realizara el reajuste a las partidas denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones a partir del
primer reajuste realizado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, pero pagando

1 judiciales@casur.gov.co notificaciones.oca@gmail.com 3209638099
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Convocante: Néstor Fidel Ardila Gonzalez.
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Conciliacién Extrajudicial

a partir del 28 de febrero de 2017 dando aplicacion a la prescripcion trienal contenida en el
Decreto 4433 de 2004 en su articulo 43, tomando como fecha de inicio la peticion radicada en
la Entidad el dia 28 de febrero de 2020 (...) discriminando los valores asi:: (Fl. 67-68).

Valor de Capital Indexado $ 5.983.508
Valor Capital 100% $5.679.976
Valor Indexacion $ 303.532
Valor indexacién por el (75%) .9 227.649
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion $5.907.625
Menos descuento CASUR R 4 ...$ -201.944
Menos descuento Sanidad ..» -203.822
VALOR A PAGAR . ? ......$5.501.859 ”

Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre el sefior Néstor Fidel Ardila
Gonzélez y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, reune los presupuestos
legales para impartir su aprobacion.

Consideraciones

La conciliacion de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucion de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacién. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacion administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accion haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacién
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes, (i) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacion judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Néstor Fidel Ardila Gonzalez, es beneficiario de una asignacion de retiro reconocida por CASUR
(FI. 18-19), que su ultimo lugar de prestacion de servicios fue la Seccional de Investigacion Criminal de
Bogota - DIJIN (FI. 17), y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de $5.501.859 pesos micte (FI.68),
es decir, no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que hace referencia el articulo 155 del
CPACA, razén por la cual este Despacho es competente para conocer la aprobacién de la presente
conciliacién.

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha
18 de julio de 2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).
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2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: “as partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por el Doctor HUGO ENOC
GALVES ALVAREZ, como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
a quien le fue otorgada facultad expresa para conciliar conforme el poder otorgado (FI1.42) y el convocante
quien actua a través de su apoderado expresamente facultado para conciliar dentro del tramite de
conciliacién segun poder que obra a folio (6-7).

3.- La caducidad: Se entiende por caducidad de la accién, al fendomeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que
tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el demandante, es el reajuste anual de su asignacion de retiro,
incrementando las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia,
por el principio de oscilacion, y que el ejercicio del medio de control procedente, se impetra en contra del
Acto Administrativo que niega dicho reajuste, observa el Despacho, que no esta sujeto al término de
caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra los actos administrativos
que reconocen 0 niegan prestaciones periddicas, puede interponerse en cualquier tiempo,
independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual
se referira el Despacho mas adelante.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

4.1. Que mediante Resolucién No. 003050 del 19 de mayo de 2011, se reconocié asignacion de retiro
al sefior Néstor Fidel Ardila Gonzélez, efectiva a partir del 11 de mayo de 2011, en cuantila del 85%
de las partidas legalmente computables (Fl. 18-19).

4.2. Que el sefior Néstor Fidel Ardila Gonzalez, solicitd6 mediante radicado ID No. 545955 de
28/02/2020, la reliquidacion de su asignacion de retiro, en los valores correspondientes a la duodécima
parte(1/12) de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacién, de acuerdo
con el principio de oscilacion y el pago de las diferencias resultantes (FI.24-25).

4.3. Que la entidad demandada resolvi6 negativamente la referida peticion, mediante el Oficio No. ID.
552772 2020-03-16, en el sentido de indicarle el &nimo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos (Fl.26-30).

4.4. Que la solicitud de conciliacion administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 26 de mayo de 2020. (Fl. 34) y se alleg6 poder para actuar
ante la Procuraduria General de la Nacién (Fl. 6-7).

4.5. Que se efectuaron liquidaciones con las diferencias entre lo pagado con sistema de oscilacién y el
reajuste ordenado desde el afio 2011 hasta 2020. (FI. 57-60).

4.6. Que se expidi6 acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-259010 celebrada el dia 14 de
septiembre de 2020, ante la Procuraduria 194 Judicial | para Asuntos Administrativos. (Fl. 65-72).

4.7. Que el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, expidi6
certificacion del 10 de septiembre de 2020, mediante la cual se propuso la formula conciliatoria al
demandante (FI. 55-56).

4.8. Que se expidié liquidacion de los valores conciliados (Fl. 62-64).
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5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
reafirmaron el caracter especial del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, facultando al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —
Ley Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector, de
conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirié la Ley 4 de 1992, estableciendo:

"Articulo 1°. - El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b.  Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

“Articulo 2°. - Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

b.  Elrespeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d ()

“Articulo 3°. - El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

“Articulo 10°. - Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Resaltados del Despacho).

Con posterioridad, se expidio la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan normas sobre la Policia
Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los
que prestaban el Servicio Militar Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel
Ejecutivo, tal como se evidencia en el articulo 6°, asi:

"Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales, suboficiales,
agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, uno y otros sujetos o normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.".

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizo la estructura de la Policia Nacional, se cre6 el nivel
ejecutivo, y se delegd al Presidente la organizacion de los siguientes aspectos:

"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se
refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera comprendera los
Siguientes aspectos:
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a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

c¢) Administracion de personal:

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales {...)
- Normas de transicion. {...)

PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningtin
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al
Nivel Ejecutivo." (Negrillas del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional desarrolld la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVOQ. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

“Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningun aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional.”

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo |, del Capitulo 1, las asignaciones, primas
y subsidios a que tendran derechos los miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un
sistema salarial y prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en su articulo 51,
asi:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacién mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afo que
exceda de los veinte (20), sin que en ningtn caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
Siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132
de 1995.
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Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del
nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) arios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho).

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional, denominada
Nivel Ejecutivo, se establecid su propio régimen de administracion de personal, diferente a las demas
carreras policiales como Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado® anul6 el citado articulo
51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios minimos de naturaleza laboral y
prestacional, ante la omisién de prever un régimen de transicion para el personal de Oficiales y
Suboficiales, que ingresaron al Nivel Ejecutivo por homologacién, frente a quienes ingresaron de
manera directa, maxime cuando la facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual, si bien buscé modificar las normas de carrera
de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, derogando
los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no reguld expresamente sobre el régimen salarial y
prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fij6 el régimen pensional
y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, trazdndose unos criterios y objetivos,
que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos
servidores publicos, destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y Suboficiales, 1213 de
1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacidn de la asignacion de retiro del Nivel Ejecutivo,
el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempl6 las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones
de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales".

A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, estableci6 para la liquidacién de la prima de servicios,
prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

“Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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c¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de 2004, a través del cual
se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que se
disponian para el reconocimiento de asignaciones de retiro, pension de invalidez y pension de
sobrevivientes, como se dispuso en el articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo 56, y 4433 de 2004, articulo 42,
normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley." (Decreto 1091 de 1995)

"Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley." (Decreto 4433 de 2004) — (Negrillas del Despacho).

Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos introducidos en los factores
salariales del personal activo, repercuten en las prestaciones periddicas de los miembros retirados, es
decir, el reajuste opera automaticamente, cuando se altera la remuneracién de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se debe
dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con miras a garantizar su
permanente actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, fundamentado en el principio
rector de la Seguridad Social, consagrado en el articulo 53 Superior.
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Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios prestacionales
a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos, en atencién a la prohibicion
expresa de la Ley 4 de 1992, que sefiala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Sobre el particular, el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del Consejero, Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), considerd en
relacion al principio de oscilacion, lo siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en
uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado? se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero
precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion
diferente a la que de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o
los beneficiarios que reciben pensién de sobrevivientesy.

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio jurisprudencial de la méaxima
Corporacién de lo Contencioso Administrativo, el principio de oscilacidn de las asignaciones de retiro,
es entendido como una unidad juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Caso concreto

En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocada aportd propuesta de
conciliacion, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocante, relacionada con el reajuste
anual de la asignacion de retiro en favor del sefior Néstor Fidel Ardila Gonzalez, incrementando las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 28
de febrero de 2017, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima
de retorno a la experiencia, por el principio de oscilacion.

En relacién con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

‘Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan. (...)” (Negrillas del Despacho).

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd expuesto, busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio

4 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernéndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que pretende el
reconocimiento y pago de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
ID. 552772 2020-03-16, que fue emitido por la convocada en virtud a la peticion formulada bajo
radicado ID No. 545955 de 28/02/2020, acto administrativo que eventualmente, podria ser objeto de
demanda, presentada en cualquier tiempo, ya que se trata de un acto que no accedié de manera
favorable en sede administrativa al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al principio de
oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., en
este caso, no opera la caducidad del referido Medio de Control, por tratarse de una prestacion
periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen laboral, que, por
su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en tanto son irrenunciables, de
acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y
no su menoscabo. Es asi, que al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser
objeto de conciliacién las sumas correspondientes a sancion moratoria e intereses®; los intereses
comparten igual objetivo que la indexacion, esto es, el de compensar la pérdida del poder adquisitivo
del dinero por el transcurso del tiempo, y en consecuencia son susceptibles de conciliacion.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles de ser
conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la indexacién, y el pago de los intereses
que emergen como consecuencia del reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es
finalmente el aspecto sobre el cual el actor esta cediendo en su derecho, resulta discutible y
renunciable, por tanto, puede ser objeto de transaccion, pues el reajuste de la prestacion como tal, si
se reconoce de forma completa.

Por su parte, la entidad convocada allego liquidacion efectuada con los respectivos incrementos
anuales a la asignacion de retiro de la convocante, desde el afio 2011 hasta el 2020, donde se
observan los porcentajes de aumento y lo dejado depercibir por el sefior Néstor Fidel Ardila Gonzalez,
asi (FI. 61):

Asignacion
W ABINNACE) | oremente Basica acorde | DEJADO DE
N TOTAL Salarial NOVEDAD
PAGADA Total Articulo 13 RECIBIR
Decreto 1091
2011 1.994 435 317% 1.854 435
2012 2076 476 5,00% 2004 156 17680
2013 2135743 3.44% 2168197 30 454
2014 2188137 2.94% 2220882 41.745
2018 2273625 4 66% 2333796 6017
2016 2422811 T.77T% 2515132 92321
2017 2 562 483 8.75% 2 684 905 122 422
2018 2674013 5.00% 2821 568 146 653
2019 2.795 285 4 50% 2948 537 153252
2020 3.009 505 5.12% 3 009 505

Y se allego Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (Fl. 55-56), en donde decidié proponer formula conciliatoria y
se autorizd respecto a la actualizacion de las siguientes partidas y condiciones, asi:

“El comitel de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 36 del 03 de SEPTIEMBRE de
2020 considero: IJ (R) NESTOR FIDEL ARDILA GONZALEZ, identificado con cedula de
ciudadanila No. 91.010.837, al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional le asiste animo conciliatorio de conformidad a lo establecido
por este Cuerpo Colegiado en Acta 16 del 16 de enero de 2020, en cuanto al reajuste de las
partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion
y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros:

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia proferida diez (10) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro del proceso radicado con el nimero 520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln.

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses. 4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional
correspondiente.”

Se tiene que, al convocante le fue reconocida asignacion de retiro, mediante la Resolucién No. 003050
del 19 de mayo de 2011, en cuantila del 85% de las partidas legalmente computables, la cual fue
liquidada en la siguiente forma:

Partidas liquidables, segun se observa en la pagina 20 del expediente:

[________PARTIDA | Pomormae | Valores |
SUELDO BASICO | = | 1,804,093
PRIM. RETORNO EXPERIENCIA | 7.00%1 7 126,287 |
(1712 PRIM, NAVIDAD —— 208,247 |
1712 PRIM. SERVICIOS o . 82,105

1/12 PRIM. VACACIONES | 85,526 |
SUB. ALIMENTACION ) = 40,137

VALOR TOTAL = ’ = 2,346,395 |,
% de Asignacion | 8%
[Valor Asignacién | ¥ 1.984.435].

Ahora bien, al verificar el reporte historico de bases y partidas del demandante, respecto de su
asignacion de retiro, entre los afios 2011 a 2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y
la prima de retorno a la experiencia, variaron y se incrementaron afio a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de alimentacidn, como pasa
a exponerse (Fl. 57-60):

Afo 2011:
2011
BASICAS
Sueldo Basico $ 1.804.09300
Prima retorno a la Experiencia 7.00% $ 126 286,51
Prima de Navidad $ 208 247,00
Prima de Serviocios $ 82 105,00
Prima de Vacaclones $ 85.526,00
Subsidio de Alimentacion $ 40.137,00
Afo 2012:
2012
BASICAS
Sueldo Basico $ 189428700
Prima retorno a la Experiencia 7,00% $ 132.600,79
Prima de Navidad $ 208 247,00
Prima de Serviocios $ 82 105,00
Prima de Vacaclones $ 85 526,00
Subsidio de Alimentacion $ 40.137,00
Afio 2013:

10
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Afio 2014:

Ao 2015:

Ao 2016:

Afio 2017:

Ao 2018:

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Béasico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Allmentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retomo a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Allmentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retorno a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

BASICAS

Sueldo Basico

Prima retomo a la Experiencia
Prima de Navidad

Prima de Servicios

Prima de Vacaciones
Subsidio de Alimentacion

11

7,00%

7,00%

7,00%

7,00%

7,.00%

& A A N Ft & @ @A SN A i A A LI
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2013

1,959 462,00
137 162,34
208 247,00

82 105,00
85.526,00
40.137,00

2014

2.017.069,00
141.194,83
208 247,00
82 105,00
85 526,00
40.137,00

2015

2.111.065,00
147.774,55
208 247,00
82 105,00
85 526,00
40 137,00

2016

2.275.094,00
150 266,58
208 247,00
82 105,00
85 526,00
40.137,00

2017

2.428 664 00
170006,48
208 247,00

82.105,00
85.526,00
40 137,00
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2018
Sueldo Béasico $ 255228200
Prima retormo a la Experiencia 700% $ 178 668,74
Prima de Navidad $ 208.247,00
Prima de Servicios $ 82 105,00
Prima de Vacaciones $ 85 526,00
Subsidio de Allmentacion $ 40 137,00
Ano 2019:
2018
Sueldo Basico $ 2667.13500
Prima retomo a la Experiencia 7.00% $ 186.699,45
FPrima de Navidad $ 217 618,12
Prima de Servicios $ 8579973
Prima de Vacaciones $ 8937467
Subsidio de Alimentacion $ 4194317

Para el afio 2019 los valores aumentaron pero seguian siendo inferiores a los que en derecho le
correspondian. Para el afio 2020, se le reconocieron los valores aumentados en las proporciones
correctas.

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la asignacion de retiro del
actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afio,
en el sentido de incrementar no solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino
también el subsidio de alimentacidn y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales
sirvieron de soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga, existiendo
entonces un saldo a favor del actor.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante a folios 55-56 del expediente,
presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por el apoderado de la parte
convocante, se tiene, que en la misma se ordena el incremento anual, desde el afio del reconocimiento
de la asignacion de retiro al actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se
le calcula la respectiva indexacion, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi (FI.64):

Porcentaje de asignacién 85%
INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 28-feb-17
Certificacion indice del IPC DANE
INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA ) 14-sep-20
INDICE FINAL 104,96

V. R PA I I

CONCILIACION

Valor de Capital Indexado 5.983 508
Valor Capital 100% 5679976
Valor Indexacion 303532
Valor indexacion por el (75%) 227649
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5907625
Menos descuento CASUR -201.944
Menos descuento Sanidad -203.822
VALOR A PAGAR 5.501.859

Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte lesivo al patrimonio
publico, es menester examinar que la entidad no haya concertado el pago de obligaciones extinguidas
por la prescripcion trienal, prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 para las mesadas,
porque el derecho al reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.
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Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud del principio de
oscilacion, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno Nacional para las asignaciones
de retiro, como para las partidas computables correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones
y navidad, asi como al subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el
cual dispuso que las asignaciones de retiro, “ se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a dicha
norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la prescripcion que consagra
la misma, esto es, la trienal.

Se tiene que, el accionante elevd peticion ante la entidad convocada el 28 de febrero de 2020,
deprecando el reajuste de su prestacion, razon por la cual, la entidad no se encuentra obligada al
pago de las diferencias que resulten como consecuencia del reajuste, sobre de las mesadas
anteriores al 28 de febrero de 2017, habida consideracidn, a que frente a ellas operé el fenémeno de
la prescripcion trienal, tal como lo sefial6 la misma entidad en la propuesta conciliatoria debidamente
aceptada por el apoderado del convocante y en la liquidacion anexa a la misma (F1.62-64).

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacion a cargo del Juez
Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso conciliatorio, tienen todas, el caracter de
juicio de legalidad, por lo que la exigencia de alta probabilidad de condena también resulta aplicable a
estos casos. Esa Corporacidn remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A,
alaLey 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias”, exigencia cuyo alcance jurisprudencial ha
sido, que las mismas permitan deducir una condena contra el Estado -en el evento de que el interesado
decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la leys.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

“Las normas sobre conciliacion como formas de solucion alternativa de los conflictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciono el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razén
de que aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas
por parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que
prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de
todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la
administracion.”

Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundd
en objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se
desconozcan los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se
afecte el patrimonio econdmico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. -SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 14 de septiembre de 2020, ante el
sefior Procurador 194 Judicial | para Asuntos Administrativos, entre el sefior NESTOR FIDEL
ARDILA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 91.010.837, y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacién del
14 de septiembre de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de
conformidad con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacion y de
la presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso,
con las constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias
a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5. 6,
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Por anotaciéon en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior 13_de
octubre de 2020 _a las 8:00am.

=

/ .i:';};

iy S |
&JA r-:.«.n'f‘gcorgsunn NQGUEIRA wa
SECRETARFA

JANNETTE CONSUELO NOGUEIRA PRIETO
Secretaria

Firmado Por:

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 017 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a

lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cadigo de verificacion:

021d92a4ead9fe7d31a7671d4d882df8541158e116f5dcadaefdd83a1c748f85
Documento generado en 09/10/2020 01:36:56 p.m.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DICIESIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 9 de octubre de 2020
Auto Interlocutorio No. 238

Expediente:  110013335017-2020-00319-00

Convocante:  Fernando Padilla Prada’

Convocado:  Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR.
Asunto: Conciliacién Extrajudicial.

Procede el Despacho a resolver si en el presente caso la conciliacion extrajudicial proveniente de la
Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos, reune los requisitos legales para su
aprobacion, o si por el contrario, la misma merece su rechazo.

Antecedentes

La solicitud de conciliacion: El 30 de julio de 2020, mediante apoderado judicial el sefior Fernando
Padilla Prada, solicité ante la Procuraduria General de la Nacion, se convoque una audiencia
prejudicial con la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, para que (i) se declare
LA NULIDAD del acto administrativo contenida oficio ID- 549867 de fecha 9 marzo de 2020, mediante
el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional negol la reliquidacioln y reajuste de la
asignacioln de retiro del senior FERNANDO PADILLA PRADA, identificado con la CC. No. 80374.863,
en los anios 2013,2014,2015,2016,2017,2018 y 2019, incrementando las partidas computables de
prima de navidad, prima de servicios, priva vacacional y subsidio de alimentacioln, de conformidad
con el incremento anual decretado por el Gobierno Nacional, con fundamento en la ley 4 de 1992, ley
923 de 2004 , decreto 4433 de 2004 y ss. (ii) Como consecuencia de la declaracioln anterior y a tiltulo
de restablecimiento del derecho, se condene a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares a reajustar
la asignacioln de retiro del senlor FERNANDO PADILLA PRADA, identificado con la CC. No.
80374.863, a partir de los anlos 2013,2014, 2015,2016,2017,2018 y 2019, incrementando las partidas
computables de prima de navidad, prima de servicios, priva vacacional y subsidio de alimentacioln, de
conformidad con el incremento anual decretado por el Gobierno Nacional, con fundamento en la ley 4
de 1992, ley 923 de 2004 , decreto 4433 de 2004 y ss y se pague dicho reajuste con retroactividad y
de manera indexada. (iii) Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resulte entre el reajuste solicitado y las sumas canceladas por concepto de asignacioln
de retiro desde el anlo 2013, en adelante hasta la fecha en que sea reconocido el derecho precitado.
(iv) Ordenar el pago de intereses moratorios sobre los dineros provenientes del reconocimiento de la
aplicacioln de los porcentajes mencionados anteriormente. (v) Que se del cabal cumplimiento al
acuerdo conciliatorio en los telrminos establecidos en los artilculos 192 de la Ley 1437 de 2011. (FI.
2).

El acuerdo de conciliacion: El 17 de septiembre de 2020 en la Procuraduria 97 Judicial | para
Asuntos Administrativos, las partes celebran una conciliacion extrajudicial bajo los siguientes
parametros:

“El comitell de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 36 del 03 de SEPTIEMBRE de
2020 considero:

En el caso del senior IT () FERNANDO PADILLA PRADA, identificado con la celdula de
ciudadanila No. 80.374.863, al Comitel de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policila Nacional le asiste alnimo conciliatorio de conformidad a lo
establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 16 del 16 de enero de 2020, en cuanto al
reajuste de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro denominadas subsidio

1 judiciales@casur.gov.co carfosan25@hotmail.com 3195906736
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de alimentacioln y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los
Siguientes paralmetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En razoln a lo anterior se realizaral el reajuste a las partidas denominadas subsidio de
alimentacioln y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones a partir del
primer reajuste realizado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional, pero pagando
a partir del 11 de febrero de 2017 dando aplicacioln a la prescripcioln trienal contenida en el
Decreto 4433 de 2004 en su artiiculo 43, tomando como fecha de inicio la peticioln radicada en
la Entidad el dila 11 de febrero de 2020.

Valores que se aportan con el paralmetro, a la presente diligencia.

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 4423207
Valor Capital 100% 4.197.449
Valor Indexacion 225758
Valor indexacion por el (75%) 169.319
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 4.366.768
Menos descuento CASUR -147.900
Menos descuento Sanidad -151.019
VALOR A PAGAR 4.067.849

Como ya se ha presentado en diferentes ocasiones, dentro de la certificacioln que aprueba el
comitel efectivamente si se aplica la prescripcioln trienal, como se refiere en la certificacioln en
el numeral 4, en este caso teniendo en cuenta la fecha de radicacioln del derecho de peticioln,
11 de febrero del 2020, la fecha de la prescripcioln se contara a partir del dila 11 de febrero del
2017

Asi las cosas, se procede a determinar si la conciliacion celebrada entre el sefior Fernando Padilla
Praday la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR, reune los presupuestos legales
para impartir su aprobacion.

Consideraciones

La conciliacién de acuerdo con el articulo 64 de la Ley 446 de 1998, es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos a través del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador, quien al tenor
del articulo 8° de la misma norma, debe velar porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los minimos e intransigibles.

El articulo 19 de la Ley 640 de 2001, resefia que se podran conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccidn, desistimiento y conciliacion. Asimismo, el articulo 61 de la Ley 23 de
1991, modificado por el articulo 81 de la Ley 446 de 1998, establece que la conciliacién administrativa
prejudicial solo tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando esta estuviere agotada
y “No habra lugar a conciliacion cuando la correspondiente accién haya caducado” (paragrafo 2°
articulo 61 Ley 23 de 1991).

El articulo 2° del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, refiere los asuntos susceptibles de conciliacion
extrajudicial en materia contencioso administrativa, indicando lo siguiente: “Podran conciliar, total o
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parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que desempefian funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular
y contenido econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”
a través de los medios de control contemplados en el CPACA.

Por su parte, la jurisprudencia contencioso administrativa ha establecido que para aprobar un acuerdo
conciliatorio se debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que no haya operado el
fendmeno juridico procesal de la caducidad del término para accionar, (i) que el acuerdo conciliatorio
verse sobre acciones o derechos econdmicos disponibles por las partes, (iii) que las partes estén
debidamente representadas y que sus representantes tengan capacidad para conciliar, (iv) que el
acuerdo conciliatorio cuente con las pruebas necesarias, (v) que no sea violatorio de la ley, y (vi) que
no resulte lesivo para el patrimonio publico?

Con respecto a la competencia para la aprobacién judicial de conciliacion extrajudicial, la misma
corresponde al “Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva”, conforme el articulo 24 de la Ley 640 de 2001, situacion que, junto con los demas
requisitos debera ser verificada al momento de estudiar el caso concreto.

1.- Competencia: Una vez revisada la documental obrante en el plenario se encuentra acreditado que el
sefior Fernando Padilla Prada, es beneficiario de una asignacion de retiro reconocida por CASUR (Fl.
20-21), que su Ultimo lugar de prestacion de servicios fue el Grupo de Proteccién al Congreso de la
Republica - DIPRO (FI. 19), y que el acuerdo conciliatorio fue por la suma de $4.067.849 pesos m/cte
(FI.54), es decir, no supera los 50 salarios minimos legales mensuales a que hace referencia el articulo
155 del CPACA, razon por la cual este Despacho es competente para conocer la aprobacion de la
presente conciliacion.

2.- La representacion de las partes y capacidad para conciliar: El inciso 4° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2012 determina que el apoderado no podra disponer del derecho en litigio, salvo que el
poderdante lo haya autorizado de manera expresa. En el mismo sentido, el articulo 5° del Decreto 1716
de 2009 que regula, entre otros, aspectos de la Conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo, dispuso: ‘las partes intervinientes dentro de la conciliacion, sean personas de derecho
publico, particulares o personas juridicas de derecho privado, actuaran en la conciliacion extrajudicial por
medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar’.

Al respecto, el Despacho observa que el acuerdo conciliatorio fue suscrito por el Doctor HUGO ENOC
GALVES ALVAREZ, como apoderado de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
a quien le fue otorgada facultad expresa para conciliar conforme el poder otorgado (FI1.31) y el convocante
quien actla a través de su apoderado expresamente facultado para conciliar dentro del tramite de
conciliacion segun poder que obra a folio (11-12).

3.- La caducidad: Se entiende por caducidad de la accién, al fendomeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el transcurso del tiempo fijado por la ley, que
tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el demandante, es el reajuste anual de su asignacion de retiro,
incrementando las partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia,
por el principio de oscilacion, y que el ejercicio del medio de control procedente, se impetra en contra del
Acto Administrativo que niega dicho reajuste, observa el Despacho, que no esta sujeto al término de
caducidad, puesto que conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra los actos administrativos
que reconocen O niegan prestaciones periodicas, puede interponerse en cualquier tiempo,
independientemente de la prescripcion de las mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual
se referira el Despacho mas adelante.

4.- Hechos probados: En el expediente se encuentran soportados los siguientes hechos:

2 Entre otras, véase la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera de fecha
18 de julio de 2007 dentro del radicado No. 25000-23-26-000-2001-00072-01(31838).



Radicado:  110013335017-2020-00319-00
Convocante: Fernando Padilla Prada.
Convocado: CASUR

Conciliacién Extrajudicial

4.1. Que mediante Resolucion No. 1564 del 18 de marzo de 2013, se reconoci6 asignacion de retiro
al sefior Fernando Padilla Prada, efectiva a partir del 20 de febrero de 2013, en cuantila del 75% de
las partidas legalmente computables (Fl. 20-21).

4.2. Que el sefior Fernando Padilla Prada, solicitd mediante radicado ID No. 538753 de 11/02/2020,
la reliquidacion de su asignacion de retiro, en los valores correspondientes a la duodécima parte(1/12)
de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacidn, de acuerdo con el
principio de oscilacion y el pago de las diferencias resultantes (Fl. 22-23).

4.3. Que la entidad demandada resolvi6 negativamente la referida peticion, mediante el Oficio No. ID.
549867 2020-03-09, en el sentido de indicarle el &nimo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos (Fl. 13-18).

4.4. Que la solicitud de conciliacion administrativa fue dirigida a la Procuraduria Delegada ante los
Jueces de lo Contencioso Administrativo, el 30 de julio de 2020. (FI. 28) y se alleg6 poder para actuar
ante la Procuraduria General de la Nacién (FI. 11-12).

4.5. Que se efectuaron liquidaciones con las diferencias entre lo pagado con sistema de oscilacién y el
reajuste ordenado desde el afio 2013 hasta 2020. (FI. 45-47).

4.6. Que se expidié acta de conciliacion extrajudicial No. E-2020-382798 celebrada el dia 17 de
septiembre de 2020, ante la Procuraduria 97 Judicial | para Asuntos Administrativos. (Fl. 52-56).

4.7. Que el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR, expidi6
certificacion del 10 de septiembre de 2020, mediante la cual se propuso la formula conciliatoria al
demandante (FI. 43-44).

4.8. Que se expidio liquidacion de los valores conciliados (FI.49-51).

5.- Normatividad aplicable y jurisprudencia: Los articulos 217 y 218 de la Constitucién Politica,
reafirmaron el caracter especial del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza
Publica, facultando al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —
Ley Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector, de
conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirié la Ley 4 de 1992, estableciendo:

"Articulo 1°. - El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b.  Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

c. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

“Articulo 2°. - Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes
objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En ninguin caso podran desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales;

b.  Elrespeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

c. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)”
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“Articulo 3°. - El sistema salarial de los servidores publicos estara integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

“Articulo 10°. - Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.”
(Resaltados del Despacho).

Con posterioridad, se expidio la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan normas sobre la Policia
Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los
que prestaban el Servicio Militar Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel
Ejecutivo, tal como se evidencia en el articulo 6°, asi:

"Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales, suboficiales,
agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como
por los servidores publicos no uniformados pertenecientes a ella, uno y otros sujetos o normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la ley.".

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizé la estructura de la Policia Nacional, se cred el nivel
ejecutivo, y se deleg6 al Presidente la organizacion de los siguientes aspectos:

"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que se
refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales, Agentes,
personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera comprendera los
Siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

c¢) Administracion de personal:

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales {...)
- Normas de transicion. {...)

PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podré discriminar ni desmejorar, en ningtn
aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia Nacional ingresen al
Nivel Ejecutivo." (Negrillas del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional desarrolld la carrera
profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios y
prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

“Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ninguin aspecto la situacion de quienes estan
al servicio de la Policia Nacional.”

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta el Régimen de
Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado
mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo |, del Capitulo 1, las asignaciones, primas
y subsidios a que tendran derechos los miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un
sistema salarial y prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
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1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en su articulo 51,
asi:

“Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. El personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen los tres
(3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento
(75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afo que
exceda de los veinte (20), sin que en ningtn caso sobrepase el ciento por ciento (100%)
de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
Siguientes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132
de 1995.

Paragrafo. También tendra derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del
nivel ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) afios de servicio a la Policia Nacional, y
2. Haber cumplido cincuenta y cinco (65) afios de edad los hombres y cincuenta (50) afios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho).

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional, denominada
Nivel Ejecutivo, se establecio su propio régimen de administracién de personal, diferente a las demas
carreras policiales como Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado3 anul6 el citado articulo
51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto a la proteccidn de los derechos
fundamentales de quienes pudieran haber adquirido beneficios minimos de naturaleza laboral y
prestacional, ante la omisién de prever un régimen de transicion para el personal de Oficiales y
Suboficiales, que ingresaron al Nivel Ejecutivo por homologacién, frente a quienes ingresaron de
manera directa, maxime cuando la facultad de regulacion de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual, si bien buscé modificar las normas de carrera
de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, derogando
los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995, no reguld expresamente sobre el régimen salarial y
prestacional del personal del nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fij6 el régimen pensional
y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, trazandose unos criterios y objetivos,
que debian cumplirse para garantizar los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos
servidores publicos, destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,

3 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y Suboficiales, 1213 de
1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacién de retiro del Nivel Ejecutivo,
el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempld las siguientes:

“Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

c¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad,

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones
de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”.

A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, estableci6 para la liquidacion de la prima de servicios,
prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liquidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y
subsidio de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima
de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de 2004, a través del cual
se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, y que se
disponian para el reconocimiento de asignaciones de retiro, pension de invalidez y pension de
sobrevivientes, como se dispuso en el articulo 23, asi:

“Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la pension
de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia Nacional,
se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi: (...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al principio de oscilacion:
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El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo 56, y 4433 de 2004, articulo 42,
normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta las
variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para
cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningtin
caso aquellas seréan inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a menos
que asi lo disponga expresamente la ley." (Decreto 1091 de 1995)

"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones de
retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningun
caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual
vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracién publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley." (Decreto 4433 de 2004) — (Negrillas del Despacho).

Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos introducidos en los factores
salariales del personal activo, repercuten en las prestaciones periodicas de los miembros retirados, es
decir, el reajuste opera automaticamente, cuando se altera la remuneracién de los Oficiales,
Suboficiales y Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se debe
dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con miras a garantizar su
permanente actualizacion por efecto de la pérdida del poder adquisitivo, fundamentado en el principio
rector de la Seguridad Social, consagrado en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios prestacionales
a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos, en atencion a la prohibicion
expresa de la Ley 4 de 1992, que sefala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional
en desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos."

Sobre el particular, el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia del Consejero, Dr. Rafael
Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-000-2012-00088-01(3675-17), considerd en
relacion al principio de oscilacién, lo siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en
uso de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado? se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero
precisar que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion
diferente a la que de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los
servidores publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion. La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en retiro y
que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de invalidez o
los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes».

4 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Hernéndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional del personal del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio jurisprudencial de la maxima
Corporacion de lo Contencioso Administrativo, el principio de oscilacidn de las asignaciones de retiro,
es entendido como una unidad juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas
legalmente computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

Caso concreto

En el caso bajo estudio, se advierte que el apoderado de la convocada aportd propuesta de
conciliacion, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte convocante, relacionada con el reajuste
anual de la asignacion de retiro en favor del sefior Fernando Padilla Prada, incrementando las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 11 de febrero de
2017, en los mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a
la experiencia, por el principio de oscilacion.

En relacion con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento de la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, reglamentario del articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

‘Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de
apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y contenido econémico de los
cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las
normas que los sustituyan. (...)” (Negrillas del Despacho).

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd expuesto, busca
precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio
del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, toda vez que pretende el
reconocimiento y pago de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
ID. 549867 2020-03-09, que fue emitido por la convocada en virtud a la peticion formulada bajo
radicado ID No. 538753 de 11/02/2020, acto administrativo que eventualmente, podria ser objeto de
demanda, presentada en cualquier tiempo, ya que se trata de un acto que no accedié de manera
favorable en sede administrativa al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas
computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte
de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al principio de
oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del articulo 164 del C.P.A.C.A., en
este caso, no opera la caducidad del referido Medio de Control, por tratarse de una prestacion
periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen laboral, que, por
su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en tanto son irrenunciables, de
acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y
no su menoscabo. Es asi, que al tenor de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, pueden ser
objeto de conciliacién las sumas correspondientes a sancion moratoria e intereses?; los intereses
comparten igual objetivo que la indexacion, esto es, el de compensar la pérdida del poder adquisitivo
del dinero por el transcurso del tiempo, y en consecuencia son susceptibles de conciliacion.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos susceptibles de ser
conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la indexacion, y el pago de los intereses
que emergen como consecuencia del reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las
partidas computables de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia proferida diez (10) de
septiembre de dos mil nueve (2009) dentro del proceso radicado con el ndmero 520012331000200201211 01 (7653-2005). Consejera
Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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finalmente el aspecto sobre el cual el actor estd cediendo en su derecho, resulta discutible y
renunciable, por tanto, puede ser objeto de transaccidn, pues el reajuste de la prestacion como tal, si
se reconoce de forma completa.

Por su parte, la entidad convocada allego liquidacion efectuada con los respectivos incrementos
anuales a la asignacion de retiro de la convocante, desde el afio 2013 hasta el 2020, donde se
observan los porcentajes de aumento y lo dejado depercibir por el sefior Fernando Padilla Prada, asi
(FI. 48):

ASIGNACIO | Incremento | _A=ignacion
IT N TOTAL Salarial | Dasica acorde | DEJADO DE NOVEDAD
Articule 13 RECIBIR
PAGADA Total Decrata 1081
2013 1./89.279 S84 1.9, 500 TULEHET
2014 1.832.693 2,94%, 1.852.818 20125
2015 1.903 627 4, 66% 1.939.161 35.534
2018 2027 413 T.77% 2080 837 B2.420
2017 2.143.305 B.75% 2,230,898 87593
2018 2,236 534 5,09%, 2.344.451 107.857
2019 2337241 4,50% 2.449.951 112.710
2020 2 575.392 5,12% 2 575.392 -

Y se allego Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (FI. 43-44), en donde decidid proponer formula conciliatoria y
se autoriz6 respecto a la actualizacion de las siguientes partidas y condiciones, asi:

“El comitel de conciliacioln y defensa judicial mediante Acta 36 del 03 de SEPTIEMBRE de
2020 considero:

En el caso del senior IT () FERNANDO PADILLA PRADA, identificado con la celdula de
ciudadanila No. 80.374.863, al Comitel de Conciliacioln y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policila Nacional le asiste alnimo conciliatorio de conformidad a lo
establecido por este Cuerpo Colegiado en Acta 16 del 16 de enero de 2020, en cuanto al
reajuste de las partidas computables de la asignacioln mensual de retiro denominadas subsidio
de alimentacioln y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los
Siguientes paralmetros:

1. Se reconoceral el 100% del capital.

2. Se conciliaral el 75% de la indexacioln

3. Se cancelaral dentro de los 6 meses siguientes a la radicacioln de la cuenta de cobro con
los documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habral lugar al pago de
intereses.

4. Se aplicaral la prescripcioln contemplada en la norma prestacional correspondiente.

En razoln a lo anterior se realizaral el reajuste a las partidas denominadas subsidio de
alimentacioln y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones a partir del
primer reajuste realizado por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policila Nacional, pero pagando
a partir del 11 de febrero de 2017 dando aplicacioln a la prescripcioln trienal contenida en el
Decreto 4433 de 2004 en su artilculo 43, tomando como fecha de inicio la peticioln radicada en
la Entidad el dila 11 de febrero de 2020.

En los anteriores telrminos al comitel de conciliacioln y defensa jurildica de la Caja de Sueldos

de Retiro de la Policila Nacional, determina que para el presente asunto le asiste al1nimo

conciliatorio.”
Se tiene que, al convocante le fue reconocida asignacidn de retiro, mediante la Resolucién No. 1564
del 18 de marzo de 2013, en cuantila del 75% de las partidas legalmente computables, la cual fue
liquidada en la siguiente forma:

Partidas liquidables, segun se observa en la pagina 45 del expediente:

10
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Ahora bien, al verificar el reporte historico de bases y partidas del demandante, respecto de su
asignacion de retiro, entre los afios 2013 a 2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y
la prima de retorno a la experiencia, variaron y se incrementaron afo a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de alimentacién, como pasa

Sueldo Basico $ 1.860.018,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 111.601,08
Prima de Navidad 5 206.130,00
Prima de Servicios 5 81.175,00
Prima de Vacaciones L 84.557,00
Subsidio de Alimentacion L 42.144,00

a exponerse (FI. 45-47):

Ao 2013:

Ao 2014:

Afio 2015:

Ao 2016:

2013
BASICAS
Sueldo Basico $ 1.860.018,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 111.601,08
Prima de Navidad % 206.130,00
Prima de Servicios $ 81.175,00
Prima de Vacaciones L 84.557,00
Subsidio de Alimentacion % 42.144,00
2014
BASICAS
Sueldo Basico $ 1.914.703,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% % 114.882,18
Prima de Navidad % 206.130,00
Prima de Servicios % 81.175,00
Prima de VVacaciones 5 84.557,00
Subsidio de Alimentacion % 42.144,00
2015
BASICAS
Sueldo Basico $ 2.003.929,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% $ 120.235,74
Prima de Navidad % 206.130,00
Prima de Servicios % 81.175,00
Prima de Vacaciones $ 84.557,00
Subsidio de Alimentacion $ 42.144,00
2016
BASICAS
Sueldo Basico $ 2.159.633,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% % 129.577,98
Prima de Navidad 5 206.130,00
Prima de Servicios ¥ 81.175,00
Prima de Vacaciones 5 84.557,00
Subsidio de Alimentacion L 42.144,00

11
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Afo 2017:
2017
BASICAS
Sueldo Basico $ 2.305.409,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% % 138.324,54
Prima de Mavidad 5 206.130,00
Prima de Servicios 5 81.175,00
Prima de Vacaciones 5 84.557,00
Subsidio de Alimentacion S 42.144,00
Afo 2018:;
2018
Sueldo Basico $ 242275400
Prima retorno a la Experiencia 6,00% % 145.365,24
Prima de Navidad $ 206.130,00
Prima de Servicios 5 81.175,00
Prima de Vacaciones $ 84.557,00
Subsidio de Alimentacion $ 42.144,00
Ao 2019;
2019
Sueldo Basico $ 2.531.778,00
Prima retorno a la Experiencia 6,00% % 151.906,68
Prima de Navidad 5 215.405,85
Prima de Servicios 5 84.827 88
Prima de Vacaciones $ 88.362,07
Subsidio de Alimentacion % 44.040,48

Para el afio 2019 los valores aumentaron pero seguian siendo inferiores a los que en derecho le
correspondian. Para el afio 2020, se le reconocieron los valores aumentados en las proporciones
correctas.

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la asignacion de retiro del
actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afio,
en el sentido de incrementar no solo el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino
también el subsidio de alimentacién y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales
sirvieron de soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga, existiendo
entonces un saldo a favor del actor.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante a folios 43-44 del expediente,
presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por el apoderado de la parte
convocante, se tiene, que en la misma se ordena el incremento anual, desde el afio del reconocimiento
de la asignacion de retiro al actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se
le calcula la respectiva indexacion, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi (FI1.51):
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Porcentaje de asignacion 75%
INDICE INICIAL (FECHA INICIO PAGO) 11-feb-17
Certificacion indice del IPC DANE

INDICE FINAL (FECHA EJECUTORIA ) 17-sep-20
INDICE FINAL 104,96

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 4.423.207
Valor Capital 100% 4.197.449
Valor Indexacion 225.758
Valor indexacién por el (75%) 169.319
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién 4.366.768
Menos descuento CASUR -147.900
Menos descuento Sanidad -151.019
VALOR A PAGAR 4.067.849

Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte lesivo al patrimonio
publico, es menester examinar que la entidad no haya concertado el pago de obligaciones extinguidas
por la prescripcion trienal, prevista en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004 para las mesadas,
porque el derecho al reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud del principio de
oscilacion, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno Nacional para las asignaciones
de retiro, como para las partidas computables correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones
y navidad, asi como al subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el
cual dispuso que las asignaciones de retiro, “ se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a dicha
norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la prescripcion que consagra
la misma, esto es, la trienal.

El accionante elevd peticion ante la entidad convocada el 11 de febrero de 2020, deprecando el
reajuste de su prestacion, razén por la cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las
diferencias que resulten como consecuencia del reajuste, sobre de las mesadas anteriores al 11 de
febrero de 2017, habida consideracion, a que frente a ellas operd el fendmeno de la prescripcion
trienal, tal como lo sefialé la misma entidad en la propuesta conciliatoria debidamente aceptada por
el apoderado del convocante y en la liquidacion anexa a la misma (FI.49-51).

Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacién a cargo del Juez
Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso conciliatorio, tienen todas, el caracter de
juicio de legalidad, por lo que la exigencia de alta probabilidad de condena también resulta aplicable a
estos casos. Esa Corporacidn remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A,
alaLey 23 de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el acuerdo
conciliatorio debe estar fundado en “las pruebas necesarias”, exigencia cuyo alcance jurisprudencial ha
sido, que las mismas permitan deducir una condena contra el Estado -en el evento de que el interesado
decidiese ejercitar las acciones judiciales pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del
patrimonio publico o violatorio de la leys.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

“Las normas sobre conciliacion como formas de solucién alternativa de los conflictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccion Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razén
de que aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas
por parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que
prevén la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de
todos los extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la
administracion.”

Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se fundd
en objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con él se
desconozcan los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del Estado, o se
afecte el patrimonio econdmico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. —SECCION SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 17 de septiembre de 2020, ante el
sefior Procurador 97 Judicial | para Asuntos Administrativos, entre el sefior FERNANDO PADILLA
PRADA, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.374.863, y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -CASUR, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de conciliacién del
17 de septiembre de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa juzgada material, de
conformidad con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de Conciliacién y de
la presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del Codigo General del Proceso,
con las constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las constancias
a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

oy,
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA - SECCION
SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia anterior 13_de
octubre de 2020_ a las 8:00am.
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