Sefior:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Ciudad.

REFERENCIA :  ACCION DE TUTELA. __

DERECHOS TUTELADOS :  DERECHO DE PETICION, LA IGUALRAD, RE ﬂj
INFORMACION VERAZ E IMPARCIAL. ™= -~ \ L)/

ACCIONANTE :  JORGE CERQUERA DURAN, C.C. 12'135.273 DE (77
NEIVA (HUILA).

ACCIONADA :  DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

NACIONALES DE COLOMBIA - BOGOTA.

Jorge Cerquera Duran, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 12°135.273 de Nieva (H), actuando en nombre propio y haciendo uso del derecho
consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, reglamentado por
el Decreto 2591 de 1991, respetuosamente me permito presentar ACCION DE
TUTELA en contra de DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DE
COLOMBIA en la ciudad de Bogota, por lo hechos, acciones y omisiones que
tendré oportunidad de expresar en mi peticién, toda vez que considero que se me
han violado derechos fundamentales, relacionados con el DERECHO DE PETICION
(Articulo 23, CP), LA IGUALDAD (Articulo 13, CP), RECIBIR INFORMACION VERAZ E
IMPARCIAL (Articulo 20, CP) , peticién que fundamento en los siguientes:

. HECHOS

PRIMERO: Soy Jorge Cerquera Duran, actualmente alumno de Maestria en Derecho
Administrativo de la Universidad Libre, conforme da cuenta la copia del carnet
estudiantil, et cual anexo.

SEGUNDO: El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), radiqué Derecho de
Peticion en la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DE
COLOMBIA CON SEDE EN BOGOTA, cuyo numero de radicacion es
201782140100032947, lo anterior con el fin de obtener la siguiente informacion:

‘1. Que se expida copia digital o fisica de todos los documentos que esta
prestigiosa [nstitucion haya emitido para dar tramite a la aplicacion de la extensién
de la jurisprudencia, segun lo establecido en el articulo 102 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437-2011).
La informacion que se requiere, debe abarcar desde el afio 2011 fecha en la cual
entro en vigencia la Ley 1437-2011 hasta la actualidad.
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2. Asi mismo gue sea suministrada la estadistica que se posea desde el ano 2011
hasta la fecha, donde se evidencie la aplicacion de la Extension de Jurisprudencia.
Como minimo se solicita la siguiente informacion:

Solicitudes de extension de las Afos
sentencias de unificacién del 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
| Consejo de Estadg

Rechazadas

Negadas
Concedidas

No contestadas (Guarda
silencio)

Total

3. lgualmente que se facilite la realizacion de una encuesta a funcionarios de esta
institucion, documento que se adjunta a este Derecho Fundamental de Peticidn.

La solicitud se realiza teniendo en cuenta que esa Institucion es la competente
para aplicar ta Extension de jurisprudencia contemplada en los articulos 102 de la
Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso
Administrativo) en busca de la efectividad y la igualdad en la concesién de los
derechos a las personas”.

TERCERO: Dentro el derecho de peticién se resaltd, que el requerimiento de la
informacion era netamente investigativa, aclaré que a la fecha me encuentro realizando
la Maestria en Derecho Administrativo en la Universidad Libre con Sede en Bogota y
uno de los requisitos esenciales y obligatorios para optar por el titulo de Magister es
presentar el proyecto de grado, el cual se titula “Extension de la jurisprudencia”. Se
informé que en términos generales la investigacion esta orientada a determinar la
efectividad de la figura de la Extension de la Jurisprudencia del Consejo de Estado, su
incidencia la descongestion judicial, la celeridad en la concesion de derechos, en las
fortalezas y deficiencias que dicha figura presenta para el acceso a la administracién de
justicia. Se indicé que la informacién que me encuentro recolectando, sera manejada
con todos los niveles de seguridad, manipulada exclusivamente con fines académicos y
por consiguiente sera utilizada con el propésito de efectuar aportes a la comunidad
académica y a la misma Rama Judicial.

CUARTO: A la fecha ha pasado un (1) mes y doce (12) dias y no obtengo respuesta de
dicha entidad, observando de esta manera que el término consagrado por la ley para
dar respuesta se vencig, lo cual vulnera el derecho fundamentai de peticidon consagrado
en la Constitucion Politica de Colombia.

Il. ELEMENTOS BASE DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

a) PROCEDENCIA: En reiterada Jurisprudencia, tal y como lo indica la Sentencia C-
134 de 1.994, con Ponencia del Magistrado NARANJO MESA, se afirma que la
Accion de Tutela es un instrumento juridico que permite brindar a cualquier persona,
sin mayores requisitos de orden formal, la proteccion especifica e inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando de acuerdo con las circunstancias
concretas de cada caso, y a falta de otro medio de orden legai que permita el debido
amparo de los derechos, cuando éstos sean vulnerados o amenazados por la
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b)

accion u omisién de una autoridad publica o de un particular en los términos que
sefale la ley.

TITULARIDAD EN LA ACCION: El Art. 86 de la Constitucién Politica Colombiana
dispone que toda persona tendra acceso a la accion de tutela (Sentencia T —
411/92) cuando “para los efectos relacionados con la titularidad de la accion de
tutela, se debe entender que existen derechos fundamentales que se predican
exclusivamente de la persona humana”, EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD,
DERECHO DE ACCESQ A LA JUSTICIA, MINIMO VITAL, LOCOMOCION, BUEN
NOMBRE.

SUJETO PASIVO DE LA ACCION: El citado Art. 86 de la Carta ha establecido que
la accion de tutela procede contra “cualquier autoridad publica”. El Estado
Colombiano como Estado Social de Derecho que es, no solo se debe limitar a
reconocer los derechos fundamentales, sino que esta obligado a protegerios de
manera especial. E! Art. 13 del Decreto No. 2591/91, establece que “la accién se
dirigira contra la autoridad publica o el representante del 6rgano que presuntamente
viold 0 amenazé el derecho fundamental”.

{ll. DERECHOS VIOLADOS O VULNERADOS

Con la omisién que dentro de los hechos se narran, considero que se ha violado o

estd en peligro de violarse el DERECHO DE PETICION, LA IGUALDAD, RECIBIR
INFORMACION VERAZ E IMPARCIAL, establecidos en los articulos 13, 20 y 23 de la
Constitucion Politica de Colombia.

IV. PETICION

Con base en los hechos aqui sefialados, solicito del sefior Juez disponer y ordenar

a la parte accionada y a favor de Jorge Cerquera Duran, ordenar a la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DE COLOMBIA - BOGOTA y/o a quien
corresponda, resolver en el término de cuarenta y ocho (48) horas la peticién
presentada en la fecha veintitrés (23) de Mayo de dos mil diecisiete (2017).

V. PRUEBAS
1. Copia del carnet estudiantil.

2. Copia del Derecho de Peticion radicado el veintitrés (23) de mayo de dos mil
diecisiete (2017) en la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DE COLOMBIA - BOGOTA, con numero de radicacién
201782140100032947.

3. Copia del correo electrénico de fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil

diecisiete (2017) proveniente de la DIAN- Bogoté donde confirman recepcion y
radicacion del Derecho de Peticion.

Pagina3de 4

b






VL. DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES
ACCIONANTE:

Jorge Cerquera Duran.
En fa Avenida Jiménez No. 4-49, Edificio Monserrate, Oficina 217, en Bogota.
Correo electronico: jorgecedu@gmail.com.

ENTIDAD ACCIONADA:

Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales

Carrera 6 No. 15 ~ 32, Edificio San Agustin.

PBX (57+1) 6079999; PBX (57+1) 3824500; fax (57+1) 6079450.
Bogota, DC

Vil. JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramente manifiesto que no he presentado otra solicitud de
tutela por los mismos hechos y derechos que aqui he dejado consignados.

Respetuosamente:;

Neiva (Huila).
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COR-000E2017903533 Bogota, D.C., 22 mayo de 2017

A ' No. Radicado 000E2017903533
w’ D!-AN echa 22 <37~ 2019 .- L

Senores:

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 6 No. 15- 32

Bogota, DC

Ref. DERECHO DE PETICION ARTICULO 23 DE LA C.P., solicitud de copia digital o fisica de
cada una de los documentos proferidos por esa institucion en referencia con el tema de
extension de jurisprudencia en_cumplimiento de los articulos 102 y 269 del Codigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437-2011) v
ademas toda estadistica que sobre dicho tema se encuentre consolidada en ese
prestigioso Organismo.

El suscrito Jorge Cerquera Duran, identificado como aparece al pie de mi firma,
ejerciendo el Derecho Fundamental de Peticion, conforme y de acuerdo a lo seftalado en el
articulo 23 de la Carta Politica Colombiana y de acuerdo a la normativa vigente para tal fin y
ala Ley 1755 de 2015 que regula el Derecho de Peticion, realizo ta siguiente:

I. PETICION
De 1a manera mas respetuosa y atenta, solicito:

1. Que se expida copia digital o fisica de todos los documentos que esta prestigiosa [nstitucion
ha emitido para dar tramite a la aplicacién de la extensién de Ia jurisprudencia, segun lo
establecido en el articulos 102 y 269 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437-20111}. La informacion que se requiere, debe abarcar
desde el afio 2011 fecha en la cual entré en vigencia la Ley 1437-2011 hasta la actualidad.

2. Asi mismo que sea suministrada la estadistica que se posea desde ef afno 2011 hasta la
fecha, donde se evidencie {a apiicacion de ia Extension de Jurisprudencia. Como minimo se
solicita la siguiente informacion;

f . N h—— e e e

" Solicitudes de extension de Afios_

las sentencias del Consejo de : 2011 | 2012 | 2013 r"iblti'i'i'!omw'

!
+
b
1

| _ Estado L 1 , 5

Rechazadas R R _J NS S P A S
i Negadas ) L - 5 -
o dhaas R POt S

L. JotalPresentadas [~ [ T oo b

3. lgualmente que se facilite la realizacién de una encuesta a funcionarios de esta institucion,
documento que se adjunta a este Derecho Fundamental de Peticion.

La solicitud se realiza teniendo en cuenta que esa Institucion es la competente para aplicar ia
Extension de jurisprudencia contemplada en los articulos 102 y 269 de Ia Ley 1437 de 2011
(Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo) en busca de |a
efectividad y la igualdad en la concesion de los derechos a las personas.

Es necesario resaltar, que el requerimiento de la informacion es netamente investigativo,
ya que actualmente me encuentro reatizando la Maestria en la Universidad Libre con Sede
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en Bogota y uno de los requisitos esenciales y obligatorios para optar por et titulo de Magister
es presentar el proyecto de grado, ef cual se titula “Extensién de la jurisprudencia’

En términos generales la investigacion esta orientada a determinar la efectividad de |a
figura de la Extension de la Jurisprudencia del Consejo de Estado, su incidencia la
descongestion judicial, 1a celeridad en la concesion de derechos, en las fortalezas y
deficiencias que dicha figura presenta para el acceso a la administracion de justicia,

La informacion que me encuentro recolectando, sera manejada con todos los niveles de
seguridad, manipulada exciusivamente con fines académicos y por consiguiente sera
utitizada con el propésito de efectuar aportes a la comunidad académica y ala misma Rama
Judiciat.

i, DE DERECHO

Fundamento este Derecho de Peticion en los articulos 23 y 74 de la Constitucién Politica
de Colombia, asi como en los articulos 5 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de io Contencioso Administrativo {Ley 1437-2011), del articulo 14 del mismo
Cadigo referente al plazo de lo solicitado y de la Ley 1755 de 2015 que regula el Derecho
Fundamental de Peticién.

. IV.NOTIFICACION

El suscrito, recibe la respuesta y posibles notificaciones del presente derecho de peticion,
en la Avenida Jiménez No. 4-49, Edificio Monserrate, Oficina 217, en Bogota y/o correo
efectronico jorgecedu@gmail.com.

Un cordiat saludo y nuestros sinceros agradecimientos por su colaboracion.

Atentamente,

Jorge Cerquera Duran
C.C. 12,135,273 de Bogota
Tel. 4631388 Cel. 316 534 0099







Instituto de Posgrados de Derecho Pubiico

Encuesta mixta {ablerta y cerrada) con fines académicos y en apoyo al trabajo de grado "'ef_e;ti\_ridgdl de la extension de los
efectos de las sentencias de unificacién del Consejo de Estado y suimpacto en la descongestion judicial y en el acceso de las
personas a la administracion de justicia”.

Entidad / institucion encuestada:

Responda “St” o “NO” dependiendo del conocimiento que usted tenga en cada una de los interrogantes o . St NO !

.afirmaciones planteadas y justifique su respuesta: o o T S ;
~ ¢(Piensa usted, que el mecanismo de la Extension de las Sentencias de Unificacion del Consejo de . i

Estado genera “"seguridad juridica” en toda la institucionalidad y en e pais en general?, ' |

1.

|
|
TéConsidera usted, que Ia figura de {a Extension de las Sentencias de Unificacion del Consejo de | 1~
- Estado ha creado “coherencia” en Ia aplicacion del derecho?.

i

i
2. |
i

dSa_-b'e usted, si la figura de la Extension de fas Se-r-ﬁ_ig'r{é-i_é_sm&‘é_unif'i_c_acic')n_d_é_lmc_bﬁns_éj_b_de'_E_s_t'ad'c_)m
‘ materializa la “igualdad” de trato en la solucién de los asuntos administrativos y judiciales?,

. !
i i
— P e e—— . - —— —_— eee—. e p—— ——

éConoce usted, si fa el mecanismo de la Extension de las Sentencias de Unificacién del Consejo
- de Estado ha reducido la “conflictividad” entre la administracién, los gobernados y la sociedad?.

|

+ (En su opinién, la figura de I3 Extension de 12 Sentencias de Unificacion del Consejo de Estado A
. ha permitido “orientar” |a solucion de casos futuros?. :

| |
e H
1 3. !
i |
i

i
[
i
i
|

et m— e e —— e ——— T e e e .
. ; ¢Piensa usted, que fa figura de la Extension de las Sentencias de Unificacién del Consejo de T

‘ Estado ha permitido “unificar” la jurisprudencia en el territorio colombiano?.

[

¢Esta usted de acuerdo en que la figura de la Extensién de 135 Sentencias de Unificacion del 7.
i Consejo de Estado ha permitido determinar la “predicibiidad” de las  decisiones | i
I administrativas?. '

7.







' Estado se le aplica el “procedimiento administrativo general” contenido en la parte primera del
; Codigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo, que debe surtirse
i antes de ser presentada dicha soticitud?.

!
N
.r'
.»;Cdﬁ-éidera usted,“que una solicitud de ia Extension de las Sentelnclias de, Unificacion dlel_ Consejo,
: puede ser “rechazada, inadmitida o completada” por {a administracion, antes de iniciarse su !
respectivo tramite?. -
: 9.

10

J
s

. solicitud de 1a Extensidn de las Sentencias de Unificacion del Consejo de Estado es el correcto?.

de Estado, estd siende “concedida correcta y decididamente” por las instituciones
administrativas, reduciendo el trabajo de ta jurisdiccion Contenciosa Administrativa?.

¢Estd usted de acuerdo en que las “decisiones definitivas’ una vez finalizado e} tramite y
valoracién de una solicitud de la Extensién de las Sentencias de Unificacion del Consejo, “no
tenga recursos” y que |a Unica instancia para pronunciarse sea el Consejo de Estado cuando sea
: negada por parte de autoridad administrativa?.

bt S - oo seias

i 13,

E
- . +---—

" iPiensa us_ted(i‘ue ala figura de la Extension de las Sentencias de Unificacion del Consejo de |

A su juicio, et “tramite” que debe surtirse dentro de la institucion una vez presentada {a !

| ¢Dirfa usted, que la fjgura la solicitud de la Extension de las Sentencias de Unificacion del C_o_rigéjé_;

¢Piensa usted, que con Ia forma como se estén framitando y decidiendo Tas soliciudes de la |

- Extensidn de las Sentencias de Unificacion del Consejo, se cumple v se desarrollan los principios :

de "ce!eridad, eficacia, buena fe” considerados rectores de las actuaciones de las Autondades
Administrativas?,

aConsi‘dJera usted, que con la formé";omdms_eﬂ_é;stén traai_t"éh_d_é_y deci'(_jié-h_c'ﬁ:{ -I'géo'l_i_dihdﬂe_s_dgmla
iExt_enlsm_n, de las Sentencias de Unificacién del Consejo, ha permitido “descongestionar” la
4 Jurisdiccion Contenriosa Administrativa?.

+

Apellidos y Nombres del funcionario encuestado
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! M Gm aii Jorge Cerquera Durin <jorgecedu@gmailcom>
-{adicacion. Derecho de peticion No. 201782140100032947
1 mensaje
DIAN <comeadirecto@dian.gov.co> 26 de mayo de 2017, 15:46

Para: jorgecedu@gmail.com

YDIAN )

Cordial saludo;

Adjunto encontrara informacién correspondiente a la radicacién de Ja solicitud del asunto.
Sin otro particular;

Atte.

Direccion de Impuestos Aduanas Nacionales - DIAN,

Enviado desde una direccion de correo electronico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas. Si la informacién enviada, no es de su entera satisfaccidn lo invitamos a interponer una nueva
soficitud

Enviade desde una direccion de correo electronico utitizado exciusivamente para notificacién et cval no acepta respuestas. Para
mayor informacién consulte nuestra pagina www.dian.gov.co

La autenticidad de este correo puede ser verificado en ef portal de la DIAN por la opcion “Verificar Autenticidad Correos DIAN"

2 archivos adjuntos

#) Documento_14509002008111.pdf
285K

«iy Documento_14749005826600.pdf
128K

hitps./imail.googie.com/mail/WR/ 2= 28ik=7a19%4 1df6Aview= pt&search=inbox&th= 15c4682cebd576748simi= 15c4682cebd576 74 11






_’ DlAN Comunicacion a Usuario 1474

Pégina 2 ds 2 HojaNo 2

Espacio reservado para la DIAN NOmero de formularia  14749005826600

Bogota, D.C., 26 de mayo de 2017

Serior

JORGE CERQUERA DURAN

AVENIDA JIMENEZ No 4-49 EDF MONSERRATE OFC 217
Bogota, D.C.

jorgecedu@gmail.com

.)rdial saludo,

Gracias por contactarnos, para fa Direccién de Impuestos Yy Aduanas Nacionales - DIAN es muy
importante recibir su solicitud, la cual ayudara a fortalecer nuestro servicio.

Le informamos que su Derecho de peticion ha sido radicado bajo el nimero 14509002008111, de
fecha 23/05/2017 y sera atendido por la Subdireccién de Gestién Normativa y Doctring, dentro de (a
opartunidad establecida en la Ley 1755 de 2015.

Si requiere adicionar informacion a su solicitud puede enviarla a través del portal de la Entidad
www.dian.gov.co, en el iink “Comentarios y Quejas”, opcién “Ampliar Solficitud”, tngresando el ndmero
asignado a fa misma.

Con toda atencion,

gyrdinacic’m del Sistema de Quejas, Reclamos y Sugerencias
bdireccion de Gestion de Asistencia al Cliente
Direccidn de Gestién de Ingresos

P ESO
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14749005826600

N

77072 12489934{8020] 0’01474900552560 ¢

o _ I P e :
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- 34. Direction |35, Gameo etectrtrico - !
AVENIDA JIMENEZ No 4-49 EDF MONSERRATE OFC 217 |1orgacedu@gma|t,com |
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;;B_Gi_a;auon e - ]3?- S . B S
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i 38, Subtema Cad. .39.0pa )
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]
|
|
|
|
I
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]
I
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! ?5-‘ Ag:“'dﬂs Y SALAMANCA OLAYA ELIZABETH

985, Cargo Analista V
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943, Extablecmients. 47 Sede Nivel Centrat San Agustin - Bogota
D ——

992. Ares
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JUZGADO DIECISIETE {17} ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA

- SECCION SEGUNDA -

Bogotd, D.C.,

Accionado:
Asunto:

Ly UL 2

Expediente:
Accionante:

Auto sustanciacic’m:‘Z{?/

110013335017-2017-00225

JORGE CERQUERA DURAN
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN

ADMITE

El sefior JORGE CERQUERA DURAN actuando en nombre propio, instaura accién de tutela
contra la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN, alegando Ia
presunta vulneracion de su derecho fundamental Peticion e igualdad

Por reunir los requisitos del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, se dispone,

1.- ADMITASE la solicitud de tutela instaurada y NOTIFIQUESE por el medio mas expedito
al DIRECTOR DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES-DIAN o quien haga sus veces.

2.- REMITASE a la demandada copia de la solicitud de Tutela, para que proceda a rendir el
respectivo informe, dentro del término de dos (2} dias, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, en el cual precise, ademas lo siguiente:

o E| tramite dado a la solicitud del sefior JORGE CERQUERA DURAN, respecto del
derecho de peticidn radicado el 22 de mayo de 2017 con numero de Radicado
000E2017903533. €n caso de haberse proferido actos administrativoes, enviar
constancia de notificacién de los mismos.

_,/—\

3.-TENGASE COMQ PRUEBAS DOCUMENTALES con el Valor que la ley les asigna, las

aportadas por la parte actora, .~

| 'NOTIFI'QUESTEKY CUMPLASE,

— !
N . i

<

J

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Juez-.__

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA -

Por anctacion en ESTADO notifico a las partes de la providencia
anterior hoy, a las 8:00am.

SECCION SEGUNDA

P13 R | P
JULIO ANDRES GOMEZ DURAN

SECRETARIO




