Secretaria: Vencido el término la parte accionada allego respuesta al requerimiento realizado por el Despacho. Para proveer.

Once (11) de marzo de dos mil diecinueve {2019) o
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KARENTH ADRIANA DAZA GOMEZ

SECRETARIA
JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA
Bogota D.C., | 2 ¥AX 2014
Sentencia N° 3|
Radicacion: 110013335017-2019- 00075
Demandante; Luis Alberto Victoria Bonilla
Demandado: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas-UARIV
Medio de Control Tutela
Tema: Derecho de Peticion.

No encontrando causal que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas, se procede a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en la ACCION DE TUTELA instaurada por Luis Alberto Victoria
Bonilla

I, ANTECEDENTES
SOLICITUD

El 01 de octubre de 26 de febrero de 2019, el sefior Luis Alberto Victoria Bonilla instaurd accion de tutela
contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, per estimar vulnerados sus derechos constitucionales fundamentales de peticion.

Pretende el tutelante que por intermedio de la presente accion, se ordene a la entidad accionada,
resolver de fondo la peticion radicada el 20 de noviembre de 2018 en el cual solicité se le asigne y
programe una fecha cierta para el pago de la ayuda humanitaria por el estado de vulnerabilidad y
extrema urgencia en el que se encuentra.

HECHOS

1. El sefior Luis Alberto Victoria Bonilla elevo peticién ante la entidad accionada el dia 20 de noviembre de
2018

2. Que a la fecha de presentacion de la accion, el accionante habria recibido respuesta de la peticién
mediante Radicado 201872020180601 de 28 de noviembre de 2011, en el cual se sefiald que en un
termino maximo de 60 dias calendario culminaria el proceso de medicion de carencias, y el resuttado
seria informado mediante acto administrativo motivado.

3.- Mediante oficio del 8 de marzo de 2019 la demandada informa al tutelante que conforme con la
entrevista realizada con el codigo EC20180396182 en un término de 20 dias culmina ef proceso de
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medicion de carencias para su nucleo familiar, resultado que se le informara a través de uh acto
administrativo.

Argumentos de la entidad accionada Vencido el término establecido a autoridad accionadalallega
escrito el 11 de marzo de 2019, informando que mediante oficio con radicado 20197201507611 dq 08 de
marzo de 2019 se le ha indicado al tutelante que conforme las entrevista que se le ha reglizado
identificada con ef cédigo EC20180396182 en un término de 20 dias calendario culminara su procgso de
medicion de carencias, resuitado que se informara a través del acto administrativo debidgmente
motivado. {F1.14 a 19)

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo el psunto
controvertido y decidir en derecho lo que resulte probado, previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Competencia. Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, tofla vez
que los hechos que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogota y la misma se enduentra
dirigida contra una entidad del sector del orden nacional, lo anterior, con fundamento en lo dispuegto por
los articulos 37 del Decreto 2691 de 1991, 1° del Decreto 1382 de 2000 y Decreto 1983 de 2017.

Legitimacion por activa. La accion de tutela puede ser promovida por cualquier persona, ya seafpor si
misma o por medio de un tercere quien actie en su nombre, cuando sus derechos constitucionales rgsulten
vulnerados o amenazados por la accidn ¢ la omision de las autoridades pablicas y excepcionalmente por los
particulares. '

En el presente asunto la accion de tutela es presentada en nombre propio por el sefior Luis Alberto \fictoria
Bonilla, en procura de la defensa del derecho fundamental de peticion y debido proceso.

Legitimacion por pasiva, El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela plocede
contra toda accion u omision de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un derecho
fundamental. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad gon lo
establecido en el Capitulo [l def Decreto.

quien actla como accionado dentro del tramite de la referencia, pertenece a la Rama Ejecutiva del{Poder
Publico de orden nacional y, en esa medida, goza de legitimacion en la causa por pasiva dentro del prgsente
proceso de tutela.

En el caso, la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas- 1ARIV,

Inmediatez: E! principio de inmediatez de la accion de tutela esta instituido para asegurar la efectivigad del
amparo y, particularmente, garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales que se
encuentren amenazados o se hayan visto vulnerados por la accion u omision de una autoridad publiga o de
un particular en los casos previstos en la Constitucion y demas normas reglamentarias, asi comd en la
jurisprudencia de esta Corporacion. Por lo tanto, el transcurso de un lapso desproporcionado enge los
hechos y la interposicion del amparo tomaria a la accion de improcedente, puesto que desatenderig su fin
principal.

Al respeclo, el sefior Luis Alberto Victoria Bonilla radico solicitud ante la Unidad Administrativa dara la
Atencion y Reparacion Integral de las Victimas — UARIV, con el fin de que se le reconozca y pague lafyuda
humanitaria el dia 20 de noviembre de 2018. Ante el incumplimiento del término sefialado por la accignada,

1 El inciso segundo def Articulo 10 del Decreto sefiata que también puede ser ejercida directamente por la persona afectada o por rgedio de
un representante ¢ a través de un agente ofictoso cuando el titular de los derechos fundamentales no esta en condiciones de prorfover su
piopla defensa, circunstancia que debera manifestarse en la solicitud. También podrén ejerceria el Defensor del Pueblo y los peggoneros
muricipales.
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esto es, 60 dias calendario para culminar el proceso de medicién de carencias y posterior a ello ser
informado mediante acto administrativo, interpuso la presente accién de tutela el dia 26 de febrero de 2018.
Es decir que, entre la (litima actuacion desplegada y la interposicion del amparo constitucional transcurrio 3
meses y 6 dias, iapso razonable de conformidad con la jurisprudencia constitucional.

Subsidiariedad: En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional adoptada en la materia, y los articulos concordantes del Decreto 2591 de
1991, la accion de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razon por la cual sdlo procede
excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo: {i) cuando el presunto afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, {ii} cuando existiendo, ese medio carezca de idoneidad o eficacia para
proteger de forma adecuada, oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto; asi mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento de proceder como
mecanismo transitorio, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca una decision definitiva por parte
del juez ordinario.

Tratandose de poblacién desplazada, la Corte Constitucional ha indicado que debido a las caracteristicas
propias de la accion de tutela, es el mecanismo judicial idoneo para solicitar la proteccidn de sus derechos
constitucionales fundamentales. En esa medida, pese a que existan otros mecanismos de defensa judicial,
los mismos se tornan ineficaces al momento de garantizar el pleno goce de los derechos constitucionales
fundamentales en atencion a la especial situacion de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento, por
lo que no es posible exigir el agotamiento de los recursos ordinario.

Problemas juridicos y temas juridicos a tratar El tutelante manifiesta que la entidad accionada ha
vulnerado su derecho fundamental de peticion y debido proceso ai no cumplir el término sefialado en la
respuesta emitida por la Unidad Administrativa Especial para la atencion y Reparacion Integral a las
Victimas el 20 de noviembre de 2018, respecto al proceso de medicion de carencias, para €l pago de la
ayuda humanitaria de la cual considera tener derecho por ser victima del desplazamiento forzado.

De acuerdo con la presentacion de la tesis de la parte demandante, en esta oportunidad corresponde
determinar si de las probanzas se puede colegir que existe, por parte de la entidad accionada,
vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

Consideraciones para decidir

Frente al derecho de peticion. Se vulnera el derecho de peticién de una persona cuando ésta ha elevado
una solicitud respetuosa ante una autoridad publica o que desempena funciones publicas? y aquélla se
abstiene de dar respuesta oportuna y de fondo a ia peticion dentro del término de los quince (15) dias
previsto en el articulo 14° del C.P.A.C.A3, “pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad
Si esta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido"?.

Por esta razon, la Corte Constitucionalé, ha sefialado que la respuesta a una peticién debe cumplir los
siguientes parametros: (i) ser pronta y oportuna; (ii) resolver de fondo, de manera clara, precisa y
congruente la situacion planteada por el interesado; (ifi) y, finalmente, tiene que ser puesta en

* Seain ¢f articulo 23 de ha Constitucion Politica “Todu persona tiene derecho a presentar peticiones respetnosas a las autoridades por
maotivos de interés general o particular y a obtener pronta resotucion”.

% Eilarticulo 14 de la ley 1937 de 2011 fue modificado por ¢l articulo 14 de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “por medio de i cuol se reguka
el derecho fundamental de peticion y se sustituve un titulo del codigo de procedimiento adminisirativo v de lo contencioso admpistrative”.
norma seegun la cual: Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma legal cspecial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quinee 135} dias siguientes a su recepeion.

* Corte Constitucional, Sentencia T-1150 de 2004, MP: Dr. Humberte Sierra 'orto. 17 de noviembre de 2004 1xp. 1 - 961534,

¥ Corte Constitucional. Semencia T-172 de 2013
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conocimiento del peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos conllevarla la
vulneracion del goce efectivo del derecho de peticion, lo que en términos de la jurisprudencia conffeva a
una infraccion seria al principio democratico. El derecho fundamental de peticion propende por la
interaccion eficaz entre los particulares y las entidades publicas o privadas, obligando a éftas a
responder de manera oportuna, suficiente, efectiva y congruente las solicitudes hechas por aquello$.

cual no se debe entender conculcado este derecho cuando {a autoridad responde oportunam
peticionario, aunque la respuesta sea negativa.

paralelo que reemplace los procedimientos administrativos ordinarios, reiterd que los oper
judiciales deben observa las siguientes reglas: “(i} respetar el orden de los turnos previ
establecidos por la autoridad competente, de tal manera que fa vulneracion del derecho de peti
es, prima facie, una razon suficiente para entregar los recursos de la ayuda humanitaria de
directa y prioritaria; (if) abstenerse —en ese sentido- de emplear la accion de tutela como mecanis
alterar dicho sistema de turnos; (i) exceptuar el acatamiento del orden preestablecido o d

tutela proceda ia revocatoria de un acto administrativo y la adopcion de una orden de entrega di
inmediata de la ayuda humanitaria, es necesario tener en cuenta las reglas mencionad

personas desplazadas, con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre dicho grupo de pe
que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad semejantes.
Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional resolvio:

)

Segundo.-EXHORTAR, mediante la Secretaria General de esta Corporacion, v por conducto de lu
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a todos los jueces de la Republica para
gue, en el momento de resolver las acciones de tutela que reclaman el reconocimiento de las
medidas de avuda humanitaria y/o la proteccion del derecho de peticion, cuando se encuentra
relacionade con este componente, observen tanto las reglas generales relacionadas con: la
procedencia de la accion de ndela a favor de las personas desplazadas, la aplicacion de la
presuncion de veracidud, y el decreto oficioso de pruebas por pare del juez constitycional: como
fas especificas concernientes a la protelcion del derecho peticion y al acceso a la ayuda
humanitaria. recogidas en este pronunciamignio.

f..)" -
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Solucion del caso concreto

Resulté probado en el expediente que 26 de febrero de 2019, el sefior Luis Alberto Victoria Bonilla
instaurd accién de tutela contra la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas por
estimar vulnerados sus derechos constitucionales fundamentales de Peticion y debido proceso, respecto
de la peticion presentada ante la UARIV el 20 de noviembre de 2018 {FI.5), entidad que contesté
mediante el oficio 201872020180601 de 28 de noviembre de 2018, informando que en un término
maximo de 60 dias calendario culminaria el proceso de medicion de carencias, y el resultado seria
informado mediante acto administrativo motivado (Fl. 06).

El pasado 8 de marzo la Unidad para la atencion y reparacién integral a las victimas, mediante el oficio
No. 20197201507611 ha sefialado que conforme al resultado de la entrevista efectuada a su hogar en un
término maximo de 20 dias calendario culminara el proceso de medicién de carencia resultado que se
informara a través de acto administrativo. (Folio. 16)

El anterior oficio fue enviado por correo certificado con nimero guia RA089488410CQC del 09 de marzo
de 2019, enviada a la direccién sefialada en la peticion del accionante (FI.17-19).

En el presente caso, evidencia el despacho que no existe una respuesta de fondo razén por la que se
concedera el amparo del derecho fundamental de peticion. En consecuencia, ordenar a fa UARIV que
dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, si no o ha hecho, resuelva
de fondo las solicitudes de ayuda humanitaria y brinde la oportunidad de controvertirlas a traves de los
recursos ordinarios y extraordinarios dispuestos en el ordenamiento juridico para tal efecto.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- ACCEDER A LA TUTELA presentada por el sefior LUIS ALBERTO VICTORIA BONILLA, por
las razones expuestas en fa parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- ORDENAR A LA UARIV para que dentro de los quince {15) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, si no lo ha hecho, resuelva de fondo la solicitud de ayuda humanitaria al
demandante y brinde la oportunidad de controvertirla a través de los recursos ordinarios y extraordinarios
dispuestos en el ordenamiento juridico para tal efecto.

TERCERO. NOTIFICAR a la accionada y al accionante, por el medic mas expedito, en el término
previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO.- Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al dia siguiente a la Corte
Constitucional, para efectos de su eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33
del Decreto 2591 de 1991, en casc que la accidn sea excluida de una eventual revision por parte de fa H.
Corte Constitucional, se procedera al archivo inmediato del expediente.

NOTIFiQUEC\CUMPLASE,

Z MATILRE ADAIME CABRERA
Juez
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