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e, JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
g W - SECCION SEGUNDA -
TR 5P JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Audiencia inicial- Articulo 180 C.P.A.C.A.
Acta No. 2018- 239

Sentencia No. 211

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 110013335-017-2017-00185-00

Demandante: Eliseo Baracaldo Aldana

Demandado: COLPENSIONES

Tema: Reconacimienta de pension Ley 546 de 1971

En Bogotd D.C., a los diez {10} dias del mes de diciembre de 2018, siendo las ocho y
cincuenta y seis minutos de la mafiana (8:56 am), |2 suscrita Juez 17 Administrativa Oral de
Bogotd declara formalmente abierta |a presente AUDIENCIA INICIAL prevista en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, en el praceso promovido en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Eliseo Baracaldo Aldana, en
el radicado 110013335-017-2017-00185-00, en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones, en adelante COLPENSIONES.

I PRELIMINARES
A. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES:
1. Apoderado del demandante: doctora ANGELA MILENA BARACALDO GOMEZ, con
cedula de ciudadania No. 53.121.163 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 210.912

del CS de la 1, autariza notificaciones al correo electronico:
argela.m@baracaldoajs com, Folio 192.

2. Apoderado de la UGPP: doctora DEISSY GISSELLE BEJARANO HAMON con cédula de
ciudadania No. 1.030.555.680 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 240.876 del C.5.1.,
Autoriza notificaciones al correo electrénico: ghh.conciliatus@gmail.com. Solicita
aplazamiento de la audiencia en |os términos del audio

Se deja constancia de |a inasistencia del Ministerio Publico, doctor Alvaro Pinilla Galvis,
Procurador 87 Delegado ante este Despacho.

RECONOCIMIENTC DE PERSONERIAS (Minuto 00:00)

De conformidad con el memorial presentado en esta diligencia, el Despacho reconoce
personeria 2 la doctora DEISSY GISSELLE BEJARANO HAMON con cédula de ciudadania No.
1.030.555.680 de Bogota y Tarjeta Profesionai No. 240.376 dei €.5.) con ocasion de la
sustitucion de poder aportada en la presente actuacion.

Esta decision se adopta mediante auto de sustanciacion No. 935 y queda notificada en
estrados, 5in opasicion por los apoderados intervinientes, una vez en firme se continla con
fa diligencia.

Et Despacho considera que no es pracedente |a solicitud de aplazamiento. Esta decisién se
adopta mediante auto de sustanciacién No. 936 y gqueda notificada en estrados, sin

oposicion por los apoderados intervinientes, una vez en firme se continla ¢on la diligencia.
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B. SANEAMIENTO {Min. 09.01.21)

El Despacho no observa vicios o irregularidades que invaliden lo actuado o nufidad que deba
ser declarada de oficio.

Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No. 1666 y queda notificada en
estrados, sin oposician peor |os apoderados intervinientes, una vez en firme se continda con
la diligencia.

C. EXCEPCIONES (Min. 09.01.34)

Dentro del término de traslado, conforme con las disposiciones del articulo 175 del
C.P.A.C.A., COLPENSIONES propuso |as excepciones que denomind: i} cobro de lo no debido,
i} bueno fe, iif}) inexistencia del derecho recfamado y iv) prescripcion sobre las que se
decidira con la sentencia.

La anterior decision se adopta mediante auto interlocutorio N. 1667 y se notifica por
estradas. Una vez en flrme se continua con la diligencia.

1l. FUJACION DEL LITIGIO {Min. 09.02.02)
A. LOS5 HECHOS

COLPENSIONES en ta contestacion acepto como cierto parcialmente el hecho 1, en cuanto
Ia edad del demandante; no acepto los hechos 10 (afios de servicio), 12 {nueva solicitud de
reconocimiento del derecho conforme con el Decreto 546 de 1571) y 16 (en |a actualidad
s@ encuentra cesante y su estado de salud) y manifestd que no le consta el hecho 2 {relativo
a la prestacion del servicio militar por 12 meses que dehen ser computados como tiempao
de servicio).

Estos hechos deberan ser sometidos al debate probatorio.

Aceptd como ciertos los hechos 32 a 92, 11, 13, 14 ¥ 15 relativas a |a prestacién de servicios
{aborales del demandante en CAPRECUNDI hoy CONVIDA, en el juzgado 45 Civil Municipal
de Bogata, en la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, Rama Judicial, sus cotizaciones
para pension hasta el afio 2003 a CAJANAL, su trasladé al 1SS ahora COLPENSIONES, la
peticidn de reconocimiento pensional bajo el régimen del Decreto 546 de 1971 elevada el
21 de mayo de 2014, |a Resolucién GNR 217082 del 25 de julic de 2016 que resclvid la
solicitud negando el reconacimiento y pago de |a pensian, el recurso de repasicién y en
subsidio apelacion presentados y resueltos mediante Resolucion GNR del 22 de septiembre
de 2016 y Resolucien VP8 39354 del 13 de octubre de 2015, respectivamente que
confirmaron los actos administrativos (fs. 1 3 6).

B. DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA (Min.09.04.08)

Teniendo en cuenta el ascrito de subsanacion obrante a folio 126 a 140, |as pretensiones son
las siguientas:
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IV, MEDIDAS CAUTELARES {Min.09.09.10)

En consideracién a que no existen medidas cautelares pendientes por resolver, se continta
con la siguiente etapa procesal.

La anterior decision se adopta mediante auto interlocutorio No. 1670 y se notifica por
estrados se concede el uso de la palabra a los apoderados. Una vez en firme se continda
con la diligencia.

V. DECRETO DE PRUEBAS {Min.05.09.22)

En virtud de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 dei C.P.A.C.A., en concordancia
con el articulo 212 sbiddemn, el Despacho procede a pronunciarse respecto de |as pruebas
solicitadas por las partes asi:

A. Parte demandante: TENGANSE como pruebas documentales las aportadas con |a
demanda, a las cuales se dara el valor probatorio que corresponda, esta es:

Registro civil del sefior Elisec Baracaldo Aldana en el que se evidencia que nacié
el 29 de agosto de 1955 (f. 19).

- Segun el certificado del Ministerio de Defensa Nacional el demandante presto el

servicio militar como Scoldado Bachiller del Ejército Nacional desde el 16 de enaro
de 1378 hasta el 30 de diciembre de 1978 con una asignacion basica de $300,00
(fs. 22 a 26).
Laboré en CAPRECUNDI hoy Pramatora de Salud del Régimen Subsidiado EPS
CONVIDA por el periodo comprendido entre el 27 de agosto de 1979 al 30 de
abril de 1981 y entre el 6 de octubre de 1381 al 30 de octubre de 1981 (fs. 27 a
31).

- Segun constancia expedida por fa Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial trabajé en |la rama judicial desde el 11 de enero de 1983
y el 28 de febrero de 1885 (fs. 33 a 3B).

Conforme con la certificacion laboral expedida por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural labord en la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero desde
17 de enero de 1986 hasta el 15 de marzo de 1987 (fs. 40 a 43).
Posteriormente, ejercid el cargo de Juez Municipal desde el 12 de junio de 1950
al 13 de abril de 2016, conforme con la certificacion expedida por la
Coordinadeora de Talento Humanc de la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial {fs. 44 a 75).

- De acuerdo con las Resoluciones GNR 217082 del 25 de julio de 2016, GNR
280777 del 22 de septiembre de 2016 y VPB 39354 del 13 de octubre de 2016,
fue negado el reconocimiento pensional de vejez al demandante {fs. 81 a 92).

B. Parte demandada: TENGANSE como pruebas documentales las aportadas con la
contestacién de {a demanda, 2 las cuales se dara el valor probatorio que

corresponda, esto es:

- Resumen de |las semanas cotizadas por el demandante a Colpensiones entre el
01 de marzo de 2003 a 29 de febrero de 2016, 15 {folios 176 a 184).
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PRETENSIONES PRINCIPALES

1. Declarar la nulidad del acto administrativo Resolucién GNR 217082 del 25 de julio
de 2016 (f. 82) por medio de |2 cual se negd el reconocimiento pensional y de las
Resoluciones GNR 280777 del 22 de septiembre de 2016 {f. 86) y VPB 39354 del 13
de octubre de 2016 (f. 90) que decidieron los recursos de repasicién y apelacion,
respectivamente, confirmando {a decisidn.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion a titulo de restablecimiento del
derecho ordenar a COLPENSIONES que recanozca 1a pensién ordinaria vitalicia de
jubilacian al demandante con el régimen especial establecida en el Decreto 546 de
1971.

3. Se ordene a COLPENSIONES pagar las mesadas atrasadas desde el mes de mayo de
2016, indexadas al momento de su pago.

4. Que al reconocimiento del derecho se aplique en especial los reajustes decretados
por el Gobierno Nacional, en su porcentaje respectivo.

5. Se ordene el pago de los dafios ocasionados por la omisidn deliberada al
reconocimiento de la pension, aproximados en $200.000.000.

6. Se condene a la demandada en costas por el adelantamiento de este proceso, si a
ello hubiere lugar, conforme con las normas aplicables.

PRETENSION SUBSIDIARIA

A titulo de restablecimiento del derecho se ordene el reconocimiente pensional conforme
con el articulo 92 y 102 de la Ley 757 de 2003.

C. PROBLEMA JURIDICO (Min.09.05.54)

Corresponde al Despacho determinar si el demandante cumple con los requisitas para el
reconocimiento de su pension de jubilacidon conforme con el régimen de transicion
estabiecido en el art. 36 de |a Ley 200 de 1993 y en aplicacién a {as previsiones de| Decreto
546 de 1871,

La parte actora hace aclaracion en los términos del audio. El Despacho se refiere en los
terminos del audio.

Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No. 1668 y se notifica por estrados
a las partes. Sin oposicidn por los intervinientes, una vez en firme se continda con la
diligencia.

1. CONCILIACION {Min.09.08.33)

El Despacho procede a agotar la etapa de conciliacién, para el efecto, se le otorga el uso de
la palabra al apoderado de la entidad demandada para que manifieste si tiene formula de
arreglo o conciliacion respecto del presente |itigio.

Parte demandada: no presenta ninguna formula de conciliacion, razén por la cual el
Despachao teniendo en cuenta lo sefalado por (a parte accionada declara FALLIDO el intento
conciliatorio agotado en esta etapa procesal y ordena continuar con la actuacion.

La anterior decision se adopta mediante auto interlocutorio No. 1669 y se notifica por

estrados se concede el uso de la palabra a los apoderados. Una vez en firme se continta
con la diligencia.
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€. DE OFICIO se incorpora y tiene como prueba la Resolucién SUB 36120 del 7 de
febrera de 2018 (f. 204 a 209), por medio de Ja cual se resuelve un tramite de
prestaciones econdmicas en el régimen de prima media con prestacion definida y se
reconoce al demandante el pago de una pensién de vejez en los términos de |a Ley
797 de 2003 con un porcentaje del 67.15%, efectiva a partir del 29 de agosto de
2017 con un Ingreso Base de Liquidacion de $6.422.568,00 y una mesada pensional
de $4.489.146,00, que fue notificada personalmente al demandante el 8 de febrero
de 2018 (f. 210).

D. En virtud de lo dispuesto en el paragrafo 12 articulo 175 del C.P.A.C.A, |a entidad
accionada, NQO allegé el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO; sin embargo, las pruebas
obrantes son suficientes para tomar una decisién de fondo.

La anterior decision se adopta mediante auto interlocutorio No. 1671 y se notifica por
estrados se les concede el uso de la palabra a2 los apoderados. Una vez en firme se
continda con la diligencia.

ALEGATOS CONCLUSIVQS Considerando gue las pruebas decretadas y requeridas para un
pronunciamiento de fondo ya reposan en el expediente, de conformidad con el inciso del
numeral 3 de! articulo 179 de la ley 1437 de 2011 se corre traslado a 1as partes para que
sustenten de manera oral sus alegatos conclusivos.

La presente decision se adopta mediante Auto Interlocutorio No. 1672 y se notifica a las
partes en estrados de conformidad con el articulo 202 del C.P.A.C.A. SIN RECURSOS.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION {Minuta 09:15:50)

Se concede el uso de a palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusién,
asi:

A. PARTE DEMANDANTE: se ratifica en los hechos de la demanda en la forma
consignada en el audio de esta audiencia.

B. PARTE DEMANDADA: se reafirma en los argumentos de la contestacion de la
demanda sin desconocer la sentencia de unificacion tal como queda consignado en
el audio de |a diligencia.

vi. SENTENCIA No. 211

Agotadas las etapas previas previstas dentro de la presente actuacion y escuchados los
alegatos de las partes, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, asi:

1. Resumen de ta demanda

Manifiesta gue nacio el 29 de agasto de 1955 y a la fecha cuenta con 61 afios y 6 meses de
edad, por haber trabajado en la Rama Judicial es beneficiario de! régimen especial establecido
en el articulo 62 del Decreto 546 de 1871, por haber cumplido 55 afios de edad vy 20 afios de
servicias centinuos o discontinuos.,

Labord un tiempo total de 30 afies, 7 meses, 12 dias, de los cuales 24 lo fueron a |2 Rama
ludicial como funcionaric y 2 come empleado, encontrindose en el régimen especial
establecido en el Decreto 546 de 1971, vigente adn, por lo tanto al haber cumplido los
requisitos establecidos en su articulo 62, es decir 55 afos cumplidos el 29 de agosto de 2010 y
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26 afios al servicio de |la Rama Judicial se ha causado a esta fecha su dereche adquirido a 1a
pension de jubiiacion especial.

2. Contestacion de la demanda (Min.00.12.42)

La entidad demandada, se opuso a 1as pretensiones de |a demanda, se refirid al régimen de
transicion aplicable a quienes al momento de entrar en vigencia la norma tengan 35 afios ©
mas de edad si son mujeres, 0 40 afios si son hombres, 0 15 afios o mas de servicio, caso en
el cual la edad para acceder a la pension, el tiempo de servicio o el nimero de semanas
cotizadas y el monte de la pensién, entendido como tasa de reemplazo, sera el establecido
en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.

Revisado el expediente administrativo del demandante, al 12 de ahril de 1894 contaba con
38 afios de edad y 8 afos, 11 meses y 27 dias de servicios, canforme ton lo cual no es
heneficiario del régimen de transicion pues para la entrada en vigencia nc cumplia con los
requisitos exigidas, razén por 1a cual es procedente el estudio de |a prestacion alaluz de la
Ley 100 de 1993, modificada por |a Ley 797 de 2003 que sefiala un minimo de semanas que
el demandante cumple, peroc un requisito de edad, 62 afics, con el que no cuenta, motivo
por el cual no es procedente el reconacimienta pensional instade.

3. Problema juridico {Min.00.13.19)

Corresponde al Despacho determinar si el demandante cumple con los requisitos para el
reconocimiento de su pension de jubilacion en aplicacion a las previsiones del Decreto 546
de 1971, o si cumple con fos requisitos del régimen de transicion establecido en el art. 36
de |a Ley 100 de 1993 o si su reconacimiento debe hacerse conforme con las previsiones d
el Ley 100 de 1993 y 797 de 2003.

Solucian al problema juridico

Para poder resclver el problema juridico se debe establecer en primer lugar en qué entidad
el accionante presto sus servicios, su edad, los periodos de tiempo, el régimen pensional
con el cual se hizo el reconocimiento de la pensidn y finalmente los factores que se tuvieron
en cuenta para su liquidacion y asi determinar si tiene derecho al reconocimiento pensional
bajo el régimen especial solicitado.

Lo probado en el proceso

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, mediante Resolucién GNR
217082 del 25 de julio de 2016 negd el reconacimiento y pago de una pension de vejez
considerando que el sefior Eliseo Baracaldo a |a fecha de entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, no contaba con los requisitos para ser beneficiario de! régimen de transicion
porque solamente tenia 38 afios de edad y B afios y 10 meses de servicios cotizados y
procedio al analisis del reconocimiento prestacional bajo la nermativa contenida en la Ley
797 de 2003 "Por fa cuaf se refarmon aigunas disposiciones del sisterng generof de pensiones
previsto en lu Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sabre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales” concluyendo que cumple con las semanas cotizadas pero ne con
el requisito de la edad (fs. 82 a 84).

Contra la anterior decision el seiior Eliseo Baracaldo interpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, recursos que fueron decididos a través de las Resaluciones GNR 280777
del 22 de septiembre de 2016 y VPB 39354 del 13 de octubre de 2016, respectivamente,
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confirmando |a decisidn (fs. 86 a 92).

Tiempo de servicios

El sefior Elisea Baracaldo prestd sus servicios al Estado por 31 afios, 10 meses y 16 dias, de
acuerdo cen el siguiente cuadro:

T B \

' FECHA DE | DIAS |
| ENTIDAD FECHA DE INICIO TERMINACION ]
Ministeric de Defensa

| 16 de enero de 1978 30 de diciembre de 1978 | 345
§ 27 197 ]

| €APRECUNDI de agoste de 1979, 45 je abril de 1981 604

CONVIDA . __| 6deoctubre de 1981 30 de octubre de 1981 25

Rama judicial | 11 de enero de 1983 28 de febrera de 1985 770 _

Ministerio de agricultura 17 de enero de 1986 | 15 de marzo de 1987 419

. 01 de junic de 1990 | 13 de abril de 2016 9313

| Rama Judicial
i CR . — — .-
| TOTAL DIAS 11476 3.1 anos, 10
! —- meses, 16 dias
| A 12 de abrll de 1994
' contaba con 3186 dias.

Régimen pensional aplicado para el recanocimiento penslonal

Mediante Resolucion SUB 36120 del 7 de febrero de 2018 la entidad efectuo el
reconocimiento pensional aplicando el articulo 92 de la Ley 797 de 2003 con un porcentaje
del 67.15% del promedio de los 10 afios anteriores a |3 terminacion del servicio.

Factores

De acuerdo con lo consignado en la Resolucion SUB 36120 de 2018, para el reconocimiento
pensional |a entidad demandada tuvo en cuenta los factores salariales establecidos en el
articulo 12 del Decreto 1158 del 3 de junio de 1994, siendo estos:

a) Asignacion basica mensual.

b} Los gastos de representacian.

¢) Laprima técnica, cuande sea factor de salario

d) Las primas de antigiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor se
salario

e) Laremuneracién por trabajo dominical a festivo

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en
jornada nocturna.

g) La bonificacién por servicios prestados

De los anteriores factores y conforme con las certificaciones aportadas (fs. 58 a 72) para el
periode 13 de abril de 2006 a 13 de abril de 2016 devengd: asignacion basica mensual y
bonificacién por servicios prestados, entendiéndose que estos fueron tenidos en cuenta por
la entidad demandada.
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Régimen de transicion creado bajo el amparo de la Ley 100 de 1993

La Ley 100 de 1893 dercgd los regimenes pensionales que existian previamente & su
expedicion y cred un régimen unificado de seguridad social. No obstante, en aras de
proteger las expectativas de quienes se encontraban proximos a cumplir con los requisitos
establecidos para acceder a la pension de jubilacién consagrados en el régimen anterior, el
legislador establecid un régimen de transicion.

La Corte Constitucional ha definido el régimen de transicidn como “un mecanismo de
proteccion para que los cambios producidos por un trdnsito legisiotive no afecten
desmesuradomente a quienes, si bien no hon adquirido ef derecho a fa pension, por no haber
cumplide fos requisitos para eflo, tienen una expectativa legititma de adquirir ese derecho,
por estar proximos o cumplir fos requisitos para pensionarse, en ef momento del transito
fegisiotivo. ™

El régimen de transicidn permite que la edad para consolidar el derecho a Iz pension de
vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas para el efecto y el monto de
la misma, sean las establecidas en el régimen anterior al cual se encontraban afiliadas las
personas que al momento de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (1° de
abril de 1994), tuvieran la edad de treinta y cinco {35) afos en el caso de las mujeres; o
cuarenta afios (40) o mas en el caso de los hombres; o que, indistintamente, tuvieren gquince
(15) o mas ahos de servicios, asi:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICIGN. La edad para acceder a la pension de vejez, continuara en
cincuenta y cinco {55) anos para las mujeres y sesenta {6D) para los hombres, hasta el afio 2014*, fecha
en la cual |a edad se incrementarad €n dos anos, es decir, serd de 57 aios para |as mujeres y 62 para los
hombres.

La edad para acceder a la pensidn de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas catizadas, y
el monto de |2 pensidn de vejez de las personas que al momenta de entrar en vigencia el Sistema
tengan treinta y cinco {35) o mds afins de edad si son mujeres ¢ cuarenta {40) o mas aios de edad si
son_hombres, o quince {15} o mas afios de servicios cotizades, sera |3 establecida en el régimen
anterior al cua! se encuentren afiligdos. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas
para acceder 3 |a pension de vejez, se regiran por las disposicionas contenidas en |a presenie Ley”.

De acuerdo con lo probado y 1a normativa sefalada el sefior Eliseo Baracaldo Aldana nacid
el 29 de agosto de 1955 (f. 20) es decir que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993 {19 de abril de 1994) tenia 38 afios de edad y 9 afios, 10 meses al servicio del
Estado, razon por la cual para efectos de reconocimiento y pago de la pension de jubilacion
na se encuentra dentro del régimen de transicién de la Ley 100 de 1994 y por ende no goza
de ningun régimen excepcional y no es posible |a aplicacién del Decreto 546 de 1971, “Por
ef cual se estoblece el régimen de seguridod y proteccidn social de fos funcionarios y
empleados de la Rama lurisdiccional, def Ministerio Publico y de sus familiares”, como se
solicita en {as pretensiones de la demanda.

€l Despacho hace referencia a que no existen derechos adquiridos porque a la fecha de
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1893, el demandante no cumplia con |os requisitos
establecidos en su articulo 36, en los términos del audia.

A su vez, el Acto Legislativo 01 de 2005, en el articulo 12 adiciond el articulo 48 de la
Canstitucion Politica, consagrando que “A partir de |a vigencia del presente Acto Legislativo, no
habrd regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al
Presidente de la Repiblica y 2 lo establecido en los paragrafos del presente articulc".

TSentendd € 7HY de 2002

Fagina 8 de 12




JUZGADO [DIECISIETE) 17 AOMINISTRATIVOQ ORAL DE BOGOTA
EXPEDIENTE: 2017-00185
DEMANDANTE: Eliseq Baracaldo Aldana

En consecuencia, conforme con la normativa sefialada si bien, existe un Decreto que regula
de manera especial los requisitos para acceder a la pensidn de vejez cuando se tiene la
calidad de funcionario o empleado de |a Rama Judicial, no es menos cierto que dicho
régimen tiene un tiempo limite para su aplicacion, dado que a partir de la expedicion del
Decreto Legislativo 01 de 2005 no habra regimenes especiales, salvo para el Presidente de
la Republica, la Fuerza Publica, los docentes, etc. {articulo 279 de la Ley 100 de 1993).

Régimen pensional aplicable

Bajo los anteriores supuestas se concluye que el régimen aplicable al demandante es al
general contenido en la Ley 100 de 1893 que cred el Sistema de Seguridad Social Integrai y
establecio el IBL?, los requisitos para acceder a la pension de vejez® y su monto®.

El articulo 33, modificado por el art. 92 de |3 ley 797 de 2003, establece como requisitos
para obtener fa pension de vejez, (i) Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si
es mujer, o sesenta (60) afios de edad si es hombre y (ii) Haber cotizado un minimo de mil
(1.000) semanas en cualquier tiempo, los que tuvieron un iimite temporal de acuerdo con

¢ “ARTICULO 21. INGRESO BASE CE UQUIDACION, Se entiende por ingreso base para liquidar 1as pensiones previsias er estd ley, el
pramedia de los salarias o renlas sobre los cuates ha cotizada #l atiliada durante las diez {10Q) afips anteriares al reconotimiene de la
pension, 0 en 1odo ¢l tiempa si este fuere inferior para el casa de las pensignes du invalidez o sobrevivenc:a, actualizagos anvalmente
con base en la variacign del indice ¢e precios al consumidor, segun certificacign que expida el DANE.

Cuango el promedio del ingreso base, ajustado par inflacidn, ¢alculado sabre 108 ingresos de {od3 13 vida laboral del trabajador, resulte
superior ai previsto en elnoiso anteriar, ¢l trabajadar podra optar par este sistema, siempre y cuando haya cotizada 1250 semanas camp
minimo."{...})"

' ARTICULO 33. REQUISITOS PARA DBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Para tener derechg a la gensidn de vejez, el afiliedo deberd reunir
las siguienles condicianes:

1. Haber cumplida cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o sesenta {60) afios du udad si es hombee,

& partir del 10. de enero del afo 20149 |a edad se incrementard 3 cincuenta y siete (57) aflos de edad para la myjer, y sesenta y dos |62}
afas para el hgmbre.

2. Haber cotizado yn minima de mil{1.000| semanas en cualguier liempo.

A partr del 1a. de energ del afip 2005 €l numerg de semanas se ingrementara en S0y a partir del 1o.de enero de 2006 se incrementara
en 25 cada aho hasta llegar a 1.3D0 semanas en el ado 2015,

PARAGRAFD 10, Para efectos del computo de |as semanas 3 que se refiere el presente arlicula, se tendrd en cuentd:

a) El numero de semanas catizadas en cualguiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones;

b El tiempo de servico como servidares publicas remuneratios,

¢} El tiempo de servigio como trabajadores vinculados con empteadores que tienen 3 su targo el reconocimiento y paga de la pensubn,
siempre que |3 vinculacign lzboral se encuentre vigente o e inicie con posterioridad a 1a vigencia de | presente ley;

d) El liempo de servicios cama trabajadores vinculados can aguellos empleadores que por emissén no hubheren abkihada al trabajadar.

e} El numero de semanax colizadas 4 cdjds prewisianales del sector privado que antes de 13 Ley 100 de 1993 tuviesen a su cargo el
reconggcmienlo y pago de la pensign.

{4

¢ “ARTICULO 34. MONTO DE LA PENSION DE VEIEZ. £l mante mensual de la pensién de vejez, correspendiente 3 las primeras 1.000
semanas de cotizacion, sera equivalente al 65% del ingreso hase de liquadacion. Por cada 50 semanas adicignales a las 1.000 hdsia las
1.200 semanas, este parcentaje se incrementara en un 2%, llegando 3 este tiempo de cotizacion al 73% del ingresp bhase de liquidacién,
Por cada 50 semanas adiclonales a tas 1.200 hasta las 2.400, este porcantaje se Inctementard en 2% en lugar del 2%, hasta completar un
monto mdximo del BS% del ingresa base de liquidacién.

tlvalor towadl de la pensidn no padrd ser superior al B5% del ingresa base de liquidacian, niinferior a la pensidn minimd de que trata el
articula sguienie.

A partir del 1o. de enero del afia 2004 se aplicaran las siguientes reglas:

€l monto mensual de ls pensidn correspandiente al numerp de semanas minimas de calizacidn requeridas, serd del equivalente al 5%,
de. ingresg base de hguidacién oe 16s afilados. Dieho porcentaje se calculard de acuerto con da férmula siguiente:

r=05.50- 0.50 5, donde:

r=parcenta)e del ingreso de liquidacién.

$ = numero de salarias minimgs legales mensuales vigentes,

A partir del 2004, el monta mensual de la pensidn de vejez sera un porcentaje que oscilars entre el 65 y el 55% del ingresa base de
liguidacidn de los afiliados, en forma decreciunte en funcidn de su nivel de ingresos calculada con base en la Farmula sefialada. El 10. de
enero del afla 2005 el nimero de semanas se incrementard en 50 semanas. Adicianalmente, el 1a. de enewo de 2006 se ncrementaran
en 25 semanas cada afio hasld degdr a 1.20D semanas en el afio 2015.

A partir des 2005, por cada cincuenta {50) semanas adicignales 3 13s minimas requeridas, el porcentaje se incrementdrd en un 1.5% oel
ingreso hase de liquidacién, llegando a un manto maxima de pensidn entre el 30 y el 70.5% de dicha ingreso, en forma decreciente en
tuncton del nivel de ingresos de catizacién, calculada con base en la férmula establecida en €l presente articulo. Elvalor 1otal de la pensian
na podra ser superigr al gchenta (B0%) del ingreso base de liquidacidn, niinteripr a la pensidn minima.”.
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el Paragrafo 42 de |a citada disposicién gue sefala que: a partir del primero (12) de enero

del afio dos mil catorce (2014) las edades para acceder a la pensién de vejez se reajustaran
a cincuenta y siete (57) afos si es mujer y sesenta y dos (62) afios si es hombre.

De lo anterior se concluye que como a 31 de diciembre de 2013, el demandante contaba
con S8 afios de edad su status pensional fue adquirido el 29 de agosto de 2017, cuando
cumplid 62 aiios de edad, de donde resulta que el régimen pensional es el efectuado por |a
entidad demandada en la Resolucién SUB 36120 del 7 de febrero de 2018, expedida por la
entidad demandada (fs. 204 a 209) que no sera objeto de estudio, perc gue atiende a la
pretension subsidiaria elevada por el demandante. El Despacho hace referenciz a la
jurisdiccion rogada y se refiere a o solicitado por |2 apoderada de la parte actora en los
terminos del audio.

Asi las cosas, es claro para el Despacho que {as Resoluciones atacadas no se encuentran
viciadas de nulidad dado que para la fecha de su expedicion efectivamente el demandante
no contaba con los requisitos legales para el reconocimiento y pago de la pensidn, contaba
con el tiempo, pero no con |a edad y por tanto se negaran las pratensiones de la demanda.

Costas: Respecto de la condena en costas a la luz del Codigo General del Proceso?, la Corte
Constitucional ha dicho lo siguiente: “Lag condena en costas no resuita de un obrar temerario
o de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota
en_el proceso o recursQ que haya propuesto, sequn ef articulo 365 Al momento de
liquidarias, conforme ai articulo 366 se precisa que tanto fas costas como fas ggencias en
derecho corresponden a fos costos en los gue la parte beneficiaria de lo condena incurrid en
el proceso, siempre que exista prueba de sy existencia, de su utilidad v de gue correspondan
o octugciones autorizadas por la fey. De esta monera, fos costas no se originan ni tienen ef
proposito de ser una indemnizacion de perjuicios causados por el mal proceder de unao parte,
ni pueden asumirse como una sancion en sit contra” (Subrayas para resaltar).

E} Consejo de Estade® ha sefiaiado, al igual que lo hace la Corte Constitucional que |a
condena en costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse la
regla del numeral 8, esto es que sélo habrd lugar a condena en costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion:

“Con la adopcion del criterio objetivo para la imposicion de las costas, no es apropiado
evaluar la conducto asumida por fas portes si no que es ef resuftado de la derrota en el
proceso o def recurso interpuesto.

£s decir, fo condeng en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en ef
recurso, con independencia de los causas de fo decision desfavorable, fo que deja en
evidencia ef criterio objetivo adoptado por ef ordenamiento procesaf civil.

Lo gue no obsto pora que se exija “prueba de existencia, de su utifidad y de que
correspondan actuaciones gutorizadas por fa fey”.

Esta Seccion de manera reiterado ha dicho que fo regla que impone lg condena en costa
{regfa nro. 1, 2, 4 y 5) <<“debe anaolizarse en conjunto con Io reqla del numeral 8, que

3 Cfr 13 sentenciz C-157/13 M.P Maunoo Gonedlez Cuervo, en |z que e declarg exequible el paragrala unico del articulo 206 de la Ley
1564 de 2012, por medio de '3 cual se expide el Codige General gel Procesa y se dictan otras disposiciones, bajo el entendido de que tat
sancién- por faltd de demostracén de 05 perjuic:cs , no procede cvando 13 causa mrsma sea imputable 3 hechos 0 motivos ajenas a la
voluntad de la parie, ocurridas a pesdac de que su obrar haya sida diligente y esmerado.

" Consejo de Estado, se.s {6 de juho de dos mil dieciséis {2016], SECCION CUARIA con ponenca del Consejo Uctavo Ramirez Ramirez,
Radicacién No. {20486) Acter DIEGQ JAVIER JIMENEZ GIRALDD Oemandado: DIRECCION OE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN,
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dispone que “Solo habré lugor a costos cuando en el expediente oparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion>>"",

Por lo anterior, el Despacho se abstendré de condenar en costas a 1a parte demandante, en
tanto no se ha comprobado en esta instancia el valor de |as agencias en derecho.

I11. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVA ORAL DE
BOGOTA, Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de |a Reptiblica de Calombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, conforme lo expuesto en la parte
mativa.

SEGUNDO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado DEVUELVASE a
la parte demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere, ARCHIVENSE las
diligencias dejando las constancias del casa, en el Sistema Justicia XXI.

TERCERO: SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.
La presente sentencia queda notificadas en ESTRADOS, conforme se dispone en el articuio

202 del C.P.A.C.A. y contra esta procede el recurso de apelacion en los términos del articulo
247 ejusdem.

Ei apoderado de |a parte demandante interpone RECURSQ DE APELACION, renuncia a
términos y lo sustenta en |a presente audiencia.

El apoderado de la parte demandada: sin recursos, descorre el traslado del recurso y se
atiene a lo que decida el Tribunal.

Se ¢concede el RECURSQ DE APELACION en los términos del audio. La decisién se adopta
mediante auto de sustanciacién 937.

No siendo mas el objeto de la presente diligencia se da por terminada siendo las diez y
treinta minutos de la mafiana {10:30 p. m.) y se firma por los que en ella intervinieron,

: A
LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

|
ANGELS MILENA BA
deradade |a parte actora

\\

RACALDO GOMEZ

7 frlas sentencias del 19 de mayo de 2016, radicadas Nra. 20616 y 20383, C.P Martha Teresa Bricefe de Valencia, en las
que se reiterd el criteno de la Sala expuesto en sentencia complementaria del 24 de julio de 2015, radicadu Nro. 20483,
C.P Martha Teresa Bricefic de Valencia y utrus.
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DEISSY CISSELLE B 3&%6 HAMON

"“Apoderado/de la entidad demandada

Profesional Universitario
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