REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., -- % GIE YL Auto Sustanciacion No.: 4

Expediente: 110013335-017-2019-00300 - 00
Medio de Control: Ejecutivo
Demandante: Ana Maria Cérdenas Caicedo
Demandado: UGPP
Asunto: Niega mandamiento de pago ‘

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la demanda ejecutiva de la referencia, en donde se
pretende previo los siguientes:

Antecedentes

La sefiora Ana Marfa Cardenas Caicedo a través de apoderado judicial, en ejercicio del medio de
control ejecutivo, demanda a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales - UGPP en procura de que se libre mandamiento de pago por la suma superior a
$13'394.345 “. por concepto de diferencias pensionales liquidadas y no pagadas desde el 19 de junio
de 2.002 pero con efectos fiscales a partir del 22 de diciembre de 2.008 (fecha de los efectos fiscales
decretados por prescripcion trienal segun el fallo) al 28 de julio de 2017, que por motivo de un
descuento unilateral realizado por la UGPP por mayor valor por concepto de Aportes Pensionales,
ocasiona un saldo pendiente por cancelar por mesadas atrasadas fotales resultantes de la
reliquidacion ordenada en las decisiones judiciales...” (f.7).

La obligacion discutida es determinada en la sentencia del 13 de febrero de 2015 proferida por este
Despacho, confirmada por la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 13 de agosto
de 2015 (fls.19-35).

La demanda fue radicada el dia 18 de julio de 2019 en el Centro de Servicios Administrativos de los
Juzgados Administrativos de Bogota D.C. y repartida a este Juzgado Administrativo, quien fue el juez
de conocimiento de la nulidad, el 25 de julio de 2019 (f1s.1, 61).

Consideraciones

1.- De conformidad con el articulo 422 del Codigo General del Proceso, “Pueden demandarse
ejecutivamente las obiigaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de
una sentencia de condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas
0 sefialen honorarios de auxiliares de la justicia y los demas documentos que sefale la ley..".

2.- Es necesario exponer que de acuerdo a la normatividad vigente v la reiterada Jurisprudencia del
Consejo de Estado: "En cuanto al punto relacionado con la competencia, en ambos casos fa ejecucion
debe tramitarfa el juez que conocio el proceso en primera instancia, asi este no haya proferido la
sentencia de condena; lo anterior, con el fin de preservar los objetivos perseguidos con el factor de
conexidad ya analizado." .

f

' Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCICSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero Ponente: Dr. William
Hemandez Gomez, sentencia del veinticinco de julic de dos mil dieciséis, Radicacion: 11001-03-25-000-2014-01534 00, Numero Interno:
4935-2014, Medio de control: Demanda Ejecutiva, Actor: José Aristides Pérez Bautista, Demandado: Caja de Retiro de las Fuerzas
Miltares, Auto interlogutorio L.J, 0-001-2016
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3.- Son atribuciones conferidas a la UGPP las establecidas por los articulos 1562 de la Ley 1151 de
2006 y 178° de la Ley 1607 de 2012, relativas a las obligaciones pensionales y las contribuciones
parafiscales.

El mencionado articulo 178, fue reglamentado por el Decreto 3033 de 27 de diciembre de 20134 que
dispuso:

!
... Aniculo 2°. Control a la adecuada, completa y oportuna fiquidacion y pago de las Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social por parte de la UGPP. La Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccion Social (UGPP) efectuara fas labores
de determinacién y cobro de fas contribuciones parafiscales de la proteccion social, en los casos de
omision, inexactifud y mora por accion preferente.
Cuando la UGPP adelante un proceso de determinacion de obligaciones parafiscales y detecte
omision, inexactitud y mora en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, la Unidad
asumira la gestion integral de determinacion y cobro de los valores adetdados al sistema”. (Subrayas
propias).

Por su parte, el articulo 313° de la Ley 1819 de 2016 sefiala que es a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a la que le corresponde conocer de las controversias que se susciten respecto de las
actuaciones administrativas expedidas por la UGPP en relacion con las tareas de seguimiento,
colaboracion y determinacidn de la adecuada, completa y oportuna liguidacion y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccidn social, con lo que cualquier posible conflicto de
jurisdicciones que se pudiera promover, quedo resuelto por el legislador.

4.- Enla sentencia del 13 de febrero de 2015 dictada por este Juzgado se consign en su parte motiva
un acépite correspondiente a “Procedencia de descuentos sobre factores no cotizados’ en virtud del
principio de sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones contemplado en el Acto
Legislativo No.1 de 20058, advirtiendo que se debia tener en cuenta lo sefialado par el Consejo de
Estado en la sentencia del 9 de abril de 2014 radicado interno 1849-13 MP. Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren’ (fl.24 vto.).

2 Articulo 156. Gestion de Obligacionss Pensicnales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, Créase la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensionat y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccion Social, UGPP, adscrita a Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa
fendra a su cargo:

(.

i) Las tareas de sequimiento, colaboracidn y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y page de las contribuciones
parafiscales de le Proteccion Social,

3 Articulo 178. Competencia para fa determinacion y ef cobrd de las contribuciones parafiscales de la proteccion social. La UGPP sera
la entidad competente para adelantar fas acciones de determinacion y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
respecto de fos omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones persuasivas previas por parte de las administradoras.
PARAGRAFO 1o. Las administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran adelantando Jas acciones de cobro de la mora
registrada de sus afifiados. para tal efecto las administradoras estaran obligadas & aphicar los esténdares de procesos que fii la UGPP.
La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquelios casos que considere conveniente adelantario directamente y de
forma preferente, sin que esto implique que las administradoras se eximan de fas responsabilidades fijadas legalmente por la omision
en ef cobro de fos aportes

4 Por el cual se reglamentan los articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones”,

5 Articulo 313. Competencia de las actuaciones tributarias de la UGPP. Las controversias que se susciten respecto de Jas actuaciongs
administrativas expedidas por la UGPP en relacién con las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacién de la adecuada.
completa y oportuna liquidacion y pago de fas contribuciones parafiscales de la profeccion social, continuaran tramitandose ante ia
jurisdiccion conterioso administrativa.

8 "E| Estado garantizard los derechos, Ia sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos con arregio
a fa ley y asumiré el pago de la deuda pensional que de acuerdo con a fey esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto fegisiativo, deberén asegurar la sostenibifidad financiera de lo establecido
en ellas”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "A", Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, sentencia del nueve {9) de abril de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-
2010-00014-01(1849-13), Actor; José de Jesiis Gossain Abdallah, Demandado: Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE En
Liquidacién, hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP,
la cual al respecto sefald: *Por effo, siendo consecuentes con el anterior propdsifo y teniendo en cuenta que eventualmente. en ¢asos
como el sub examine, los aportes sobre fa totafidad de los factores que legalmente consfituyen factor salarial para efectos pensionales,
no se realizaron durante la vida laboral del actor desde ef momento de su causacion, para esta Sala resulta necesario que los valores a
retener y/ o deducir, de aquellos sobre 10s que no se coliz0 y que se tendran en cuenta para reliquidar fa pension del accionante, sean
actualizados a valor presente a través del gjercicio que realice un actuario, de Suerie que se fenga una cifra real de fo que Je corresponde
sufragar al empleador y al actor (pudiendo repetir contra el primero para obtener su pago y determinando el valor a descontar de fa
pensiGn def sequndo). de lo contrario se trataria de sumas depreciadas, que en vez de coadyuvar a la sostenibifidad fiscal en materia
pensicnal, ahondarian la problematica. Ahora bien, en lo que concieme & la deuda a cargo de la parte actora, la entidad demandada
procedera a realizar los descuentos sobre el valor del retroactivo producto del reconocimiento del mayor valer derivado de fa reliquidacion
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Expresamente en su resuelve aparto un numeral para ordenar: "QUINTO.- ORDENAR que sobre los
factores respecto de los cuales no se hayan realizado los descuentos se hagan deducciones de ley
para seguridad social en los términos que se han indicado en esta sentencia.” (f.25 vto.); disposicion
confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 13 de agosto de 2015 (fl.27-35).

Caso concreto

La sefiora Ana Maria Cardenas Caicedo, aunque afirma promover demanda ejecutiva tomando como
base la sentencia de nulidad y restablecimiento proferida por este Juzgado alegando inicialmente el
no pagoe de diferencias de mesadas pensionales conforme lo ordenado, se observa que en el numeral
octavo de los hechos sostiene que la UGPP mediante Resolucion No. RDP 019274 del 10 de mayo
de 2017 dic cumplimiento a lo ordenado por la Justicia Contencioso Administrativa.

De acuerdo con el libelo se constata que efectivamente, la accionada UGPP a través de la resolucion
citada en precedencia reliquidd la pension de vejez que ostenta la sefiora Cardenas Caicedo en
cumplimiento de un fallo judicial bajo los parametros del mismo, aumentando la cuantia de la mesada
pensional, y contempld la deduccidn de una suma por concepto de aportes para pension no efectuados
sobre los factores de salario incluidos en el reajuste. '

Que al momento de proceder al pago la UGPP efectivamente descontd el valor liquidado en Ia
resolucion equivalente a $13'759.879 como se evidencia en el desprendible de pagos de Bancolombia
a folio 42.

En razon al anterior descuento el apoderado demandante en nombre de la sefiora Ana Maria Cardenas
Caicedo presentd ante ta UGPP con nimerc de radicacion 2019500501843042, peticion para que se
le expidiera copia de la liquidacion detallada de pagos realizados con ocasion de la Resolucion No.
RDP 019274 del 10 de mayo de 2017 y de los soportes que sirvieron de base para efectuar la
liquidacién de los descuentos por aportes para pension (f.43).

La UGPP dio respuesta al demandante el 18 de junio de 2019 informando la formula y metodologia
empleada con el fin de determinar el valor del aporte pensional a cargo del trabajador actualizado con
respecto a lo no cotizado e incluido en la reliquidacion, correspondiente al célculo actuarial (fls.44-53).

Es de subrayar que los aportes sobre |a totalidad de los factores que legalmente constituyen factor
salarial para efectos pensionales, no se realizaron durante la vida laboral del actor desde el momento
de su causacion, es una OBLIGACION LEGAL, por lo que, en palabras del Consejo de Estado?,
resulta necesario que los valores a retener y/o deducir, es decir, aquellos sobre log que no se cotizd
y que se tendran en cuenia para reliquidar la pension del accionante, sean actualizados a valor
presente a través del ejercicio que realice un actuario, de suerte que se tenga una cifra real de lo que
le corresponde sufragar al empleador y al actor?, de lo contrario se trataria de sumas depreciadas,
que en vez de coadyuvar a la sostenibilidad fiscal en materia pensional, ahondarian la problematica?®.

En tal virtud, en el asunto objeto de controversia entre la ejecutante y la entidad administradora sobre
aportes parafiscales’, no se sustenta en incumplimiento de la sentencia proferida por este Despacho,

pensional con la inclusion de los nueves factores: y si con elio no se satisficiera fa totalidad de la deuda que &l demandante fe
corresponde. se efectuaran una serie de descuentos mensuales, iguales. hasta completar el capital adeudado.”,

¢ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN Bogota, D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil quince (2015). Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2012-
00641-01(4521-13) Actor: Gustavo Camargo Rincon Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensicnes.

9 En tal caso podra repetir contra el primero para obtener su pago y determinando el valor a descontar de la pension del segundo.

"0 Por lo anterior, es que en las sentencias ¢l Consejo de Estado ha determinado que, en lo que conciemne a la deuda a cargo de la
parte aclora, la entidad demandada procedera a realizar los descuentos sobre la cuantia del retroactivo producto del reconocimiento
del mayor valor derivado de la reliquidacion pensional con la inclusion de los nuevos factores, y si con ello no se satisficiera |a totalidad
de la deuda que al demandante le corresponde, se efectuaran una serie de descuentos mensuales, iguales, hasta completar el capital
adeudado. Estos descuentos deberan ser acordes con las circunstancias y condiciones econémicas del actor, dada la suma de su
pension; esto a efectos de no causar traumatismo a su ingreso monetaric, y en consecuencia, a su manutencion y la de quienes de €/
dependan econdémicamente. ,

1" Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-155 de 24 de febrero de 2004, Magistrado ponente: Alvare Te.fur Galvis, considerd
*...Esta Corporacién de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema o Sequridad Social, tanto
en Salud como en pensiones, llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o
bonificaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la
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pues, contrario a ello, la entidad cumpli con la misma al efectuar (a reliquidacién pensional incluyendo
los factores salariales ordenados en el numeral tercero del resuelve de la misma'2 aumentando asi la
mesada pensional, por lo que el objeto de la Litis no radica en diferencias surgidas en razon de la
liquidacion de thciores reliquidados por la sentencia o por el pago de intereses moratorios por el
retardo en el cumplimiento de la misma, los cuales acepta como cumplidos el ejecutante pues no
formula tacha alguna contra ellos, sino en divergencias surgidas entre las partes, una en calidad de
administradora de los derechos pensionales del afiliado y el cotizante, por el descuento de los aportes
a seguridad social en pensiones, que de acuerdo con la sentencia base del recaudo, no fue tampoco
objeto de discusion para el demandante quien no fermulo objecion alguna al no elevar apelacion contra
todo lo decidido en la sentencia de primera instancia por este Juzgado {fl.29).

Destacandose finalmente que segiin los parametros informados por la UGPP para la liquidacion de
los aportes, esta entidad segun lo expresamente ordenado en la sentencia de primera instancia, realizo
el ejercicio a través de un actuario.

Asi las cosas, este Despacho considera procedente negar el mandamiento de pago, por cuanto, de la
sentencia del 13 de febrero de 2015 proferida por este Despacho, confirmada por el H. Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 13 de agosto de 2015 (fls.19-35), y los demas documentos
apertados con la demanda, no se presenta una obligacion CLARA, EXPRESA y actualmente
EXIGIBLE, contrario sensu, se acredita el cumplimiento por parte de la UGPP a través de la Resolucion
No. RDP 019274 del 10 de mayo de 2017, de lo alli dispuesto, situacion que es aceptada por el
ejecutante.

En mérito de io anterior, la Juez Diecisiete (17) Administrativo de Bogota, D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR ¢! mandamiento de pago de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, DEVUELVANSE los anexos de la demanda sin necesidad de
desglose, y ARCHIVENSE las presentes diligencias dejando la respectiva constancia en el Sistema
Siglo XXI.

FIQUESE ¥, CUMPLASE

UZ MATILDE'ADAIME CABRERA
JUEZ

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

Por ! anutacion. en ESTAQO notifico a las partes de la providencia anterior hoy
4 gt alas 8:00am.

»
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KARENTH ADRIANA DAZA GOMEZ
SECRETARIA

soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y
pensicnes y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan también a la financiacion
glopal bien del Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.”
(subrayado fuera de texto}.

2 TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento .def derecho. ORDENAR ala
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP a REAJUSTAR fa mesada pensional de jubilacion de que es titular la demandante, para fo cual debera incluir, a partir
de la fecha de causacion de! derecho, esto es, &l dia 19 de junio de 2002, en el ingreso base de \liquidacion ademas del sueldo basico'
antigiiedad "y bonificacion por servicios, los siguientes factores: 1/12 de la prima de servicios, 1/12 de Ja prima de navidad, 1/12
de ia prima de vacaciones, auxilio de transporte y subsidio dé alimentacion, [os que también deberan actualizarse a la fecha de
causacton del derecho, de tal manera que el ingreso base de fiquidacion refleje e! 75% del promedio mensual de fos factores de salario
devengados durante el Uftimo afio de servicics, esto es 27 de abril de 1992 al 26 de abril de 1993.
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