JUZGADOQ DIECISIETE (17} ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Accionada: AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
Accionante: AURA CECILIA BELTRAN LINARES

Derechos Invocados: minimo vital - seguridad social — estabilidad laboral reforzada
Radicado: 110013335-017-2018-00494-00

Actuacion: Sentencia de Tutela de Primera Instancia

Procede el Despacho a decidir la accién de tutela incoada por la sefiora AURA CECILIA BELTRAN
LINARES, en nombre propio, contra la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
por la presunta vulneracidén de sus derechos fundamentales minimo vital — seguridad social —
estabilidad laboral reforzada. No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado vy
agotadas las etapas previas, se procede a dictar sentencia de primera instancia asi:

. ANTECEDENTES

LA ACCION. Refirio la sefiora AURA CECILIA BELTRAN LINARES que actualmente tiene 63 afios de
edad y se vincuid al servicio de la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION,
en provisionalidad al cargo de Profesional Especializado Grado 15 desde ef 20 de marzo de 2012,

Tiene bajo su responsabilidad a su sefiora madre MARIA ESTHER LINARES ROMERO quien no se
encuentra pensionada, como tampoco recibe beneficios del estado, y a la fecha de presentacién
de fa accion tiene 90 afios de edad quien depende econémicamente de la accionante y por eilo
afiliada al servicio de salud como su beneficiaria, situacién que fue notificada a la entidad con los
soportes respectivos.

Tiene 1751 semanas cotizadas al Fondo Privade de Pensiones PROTECCION.

El dia 26 de septiembre fue notificada de la Resolucién 3730 del 2018, por la cual dan por
terminado su nombramiento en provisionalidad con la ARN, partir de la posesién de la nueva
funcionaria (04/12/2018). Acto motivado en la provisién del empleo por carrera administrativa.

Concluye que su situacidn es angustiante pues no ha solicitado el reconocimiento pensional por
estar pendiente se resuelva el traslado del régimen de ahorro individual del fondo de pensiones
Proteccidn, al régimen de prima media de Colpensiones. Razén por la que solicita a la entidad que
le permita laborar hasta la fecha en que el fondo de pensiones le notifique la resolucién de
pension.

DERECHO FUNDAMENTAL VULNERADO. Considera que con la actuacién de la entidad accionada
se estan desconociendo sus derechos fundamentales al minimo vital — seguridad social —
estabilidad laboral reforzada pueste que por su edad le es dificil conseguir un trabajo con el cual
pueda sobrevivir y sostener econémicamente a su sefiora madre afectandose también su minimo
vital, impactando directamente la falta de probabilidades de reintegrarse al mercado laboral.

ARGUMENTO DE LA AUTORIDAD ACCIONADA.

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION presentd informe en el cual se opone a las pretensiones de la accién de tutela
solicitando se desestime el amparo invocado por |a parte actora considerando que esta accion es
improcedente en el caso particular, por cuanto desconoce su naturaleza subsidiaria y residual,
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contando con otros mecanismos destinados a controvertir el acto administrative por medio del
cual fue desvinculada, como es la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho.

Sobre la provision del empleo de carrera que desempefaba en provisionalidad la accionante,
manifiesta que la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en
Armas -ACR- ahora Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién —ARN-, desde el afio 2012
ha adelantado las gestiones necesarias para proveer definitivamente por concurso de méritos, los
cargos de carrera administrativa de la entidad, teniendo en cuenta las acciones de trato
diferenciado positivo para lo cual emitié la Circular No. 012 de 2017 y la Circular 04 de 2018,
mediante las cuales, solicitaba a los funcionarios que cumplieran alguno de los requisitos para
acreditar proteccién especial, que presentaran los respectivos soportes ante el area de talento
humano.

Ante lo cual {a accionante presenté memorando radicado MEM18-005830 del 13 de abril de 2018,
allegando los documentos correspondientes, para solicitar la acreditacion de su condicion de pre
pensionada, solicitud que fue atendida a través de oficio MEM18-008781 del 5 de junio de 2018,
donde se le indicd que no cumplia con los requisitos para acreditar la condiciéon de pre
pensionada, toda vez que, dicha condicion se pierde cuando se cumplen los requisitos, y ella
contaba con ellos, pues Unicamente se encuentra pendiente el tramite de la misma, situacion que
fue verificada al solicitar informacién al AFP Proteccion, quien en respuesta del 26 de abril de
2017, indicd que la sefora AURA CECILIA BELTRAN LINARES ya cumplia requisitos de pensién para
esa fecha.

Destaca que en la respuesta a la peticionaria, se informé que en reconocimiento a la labor
desarrollada y con animo garantista, se habfa decidido proveer en la ultima lista de elegibles, el
cargo que ella se encontraba ocupando en provisionalidad, aclarando que dicha circunstancia no
le otorgaba un mejor derecho frente al elegible y que tampoco podria asimilarse a una estabilidad
laboral reforzada.

Finaliza subrayando que, no es posible acceder a las peticiones de la accionante, toda vez que, la
desvinculacién de! empleo que venia ocupando, obedecid a razones ajenas a la ARN y exclusivas
de un proceso meritocratico, que prevalece sobre las circunstancias expuestas en la accidn de
tutela, adicionalmente la Entidad adelantd las acciones que bajo su competencia pudo atender,
para mitigar el proceso de retiro de la accionante.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo el
asunto controvertido y decidir en derecho lo que resulte probado, previas las siguientes,

1Il. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA.
Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda vez que
los hechos que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogota y la misma se encuentra

dirigida contra una entidad del orden nacional; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991, 12 del Decreto 1382 de 2000 y Decreto 1983 de 2017.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA,

En cuanto a la legitimacién por activa, el solicitante es persona natural que actta a nombre propio
{art. 10 del D. 2591 de 1991); y por pasiva la accidn se interpuso frente a la actuacion de una
entidad publica nacional, esto es el AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION
{art. 13 del D. 2591 de 1991).
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ANALISIS DEL DESPACHO.
Procedibilidad de la accidn de tutela.

Dado su caracter subsidiario y residual la accién de tutela no procede “cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable” {art. 6-1 D. 2591/91). Asi misme, no procede “cuando se
trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto” (art. 6-5 D. 2591/91)

Dada la naturaleza especial de la accion y su finalidad, el tutelante debe acudir en forma
inmediata o al menos en un plazo razonable ante los jueces de la Republica, en busqueda del
amparo de sus derechos fundamentales.

En el asunto sub, resulta imperioso revisar y atender el precedente jurisprudencial en relacién
con i) Inmediatez, ii) Subsidiariedad, iii) Carrera administrativa como regla general fundada en el
mérito y en el principio constitucional de estabilidad laboral, iv} La estabilidad intermedia de los
funcionarios publicos nombrados en provisionalidad que desempefian cargos de carrera
administrativa, v) Retén Social - Pre pensionado; vi) Caso concreto para determinar si los hechos
descritos en los antecedentes y probados en el proceso ameritan el amparo.

i} Inmediatez

El principio de inmediatez de la accidn de tutela estd instituido para asegurar la efectividad del
amparo y, particularmente, garantizar la proteccién inmediata de los derechos fundamentales que
se encuentren amenazados o se hayan visto vulnerados por la accidén u omisidén de una autoridad
plblica o de un particular en los casos previstos en la Constitucion y demas normas reglamentarias,
asi como en la jurisprudencia de esta Corporaciéon. Por lo tanto, el transcurso de un lapso
desproporcionado entre los hechos y la interposicién del amparo tornaria a la accion de
improcedente, puesto que desatenderia su fin principal.

Al respecto, para el caso que nos ocupa se tiene que la Resolucién 3730 del 19 de septiembre de
2018 “por la cual se da por terminado un nombramiento provisional’, la cual desvinculd a la
accionante de fa ARN con efectos a partir de la posesién de la empleada que llegaba al cargo en
carrera administrativa, la cual se hizo efectiva el dia 03 de diciembre de 2018 segun guedo
consignado en Acta de Posesidn No.0277 visible a folio 40 del expediente; y la accién de tutela se
interpuso el dia 10 de diciembre de 2018. Es decir, 7 dias después, lapso razonable de conformidad
con la jurisprudencia constitucional.

ii) Subsidiariedad

El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accidn de tutela, establece en el articulo 62
las causales de improcedenciay en el numeral 12 sefala que no procedera “Cuando existan otros
recursos 0 medios de defensa judiciales, salvo que aquellos se utilicen como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable” .

De otro lado, la Corte ha considerado que el agotamiento de los recursos ordinarios de defensa
judicial responde al principio de subsidiariedad, lo cual pretende asegurar que la accion de tutela
no se convierta en una instancia mas dentro del tramite jurisdiccional.

En tratdndose de accidn de tutela contra actos administrativos la Honorable Corte Constitucional
ha “predicado por regla general su improcedencia a no ser que se invogue para evitar la configuracion de

un perjuicio irremediable. Effo, por cuanto el interesado puede ejercer las acciones de nulidad o de nulidod
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y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, como medida
preventiva solicitar dentro de ésta, la suspension del acto que causa la transgresion™?.

Sobre el perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha manifestado que se deben cumplir los
elementos de inminencia, gravedad y requerir medidas urgentes e impostergables para la
proteccidon de derechos fundamentales: “{...) En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo
a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi fo
demuestren, tomando en cuenta, ademadas, la causa del dafio. En sequndo lugar el perjuicio ha de ser grave,
es decir, que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona {moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas
urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con fas particularidades del
caso. Por ultimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios

de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable”,

En este orden de ideas, la procedencia del mecanismo constitucional contra actos administrativos
estd supeditada a la existencia de un perjuicio irremediable que debe ser invocada y demostrada
ante el juez Constitucional a fin de que éste pueda tomar las medidas necesarias de proteccion
de los derechos fundamentales vulnerados.

En la sentencia T-1008 de 20123, la H. Corte Constitucional establecidé que, por regla general, la
accion de tutela procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio alternativo
o facultativo que permita complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la
ley. Adicionalmente, la Corte sefiald que no se puede abusar del amparo constitucional ni vaciar
la competencia de la jurisdiccién ordinaria, con el propésito de obtener un pronunciamiento
mas agil y expedito, toda vez que esta accidn no ha sido consagrada para reemplazar los medios
judiciales dispuestos por el Legislador para tales fines.

Posteriormente, en Ia’s sentencias T-373" y T-630 de 2015°, establecieron que si existen otros
mecanismos de defensa judicial que resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de los
derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos de forma
principal y no utilizar directamente la accion de tutela. En consecuencia, una persona que acude
a la administracién de justicia con el fin de que le sean protegidos sus derechos, no puede
desconocer las acciones judiciales contempladas en el ordenamiento juridico, ni pretender que
el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del funcionario que debe conocer del asunto
dentro del marco estructural de la administracion de justicia.

Envirtud de lo dispuesto en los articulos 86 Superiory 62 del Decreto 2591 de 1991, aunque exista
un mecanismo ordinario que permita la proteccion de los derechos que se consideran vulnerados,
existen algunas excepciones al principio de subsidiariedad que harian procedente la accién de
tutela. La primera de ellas es que se compruebe que el mecanismo judicial ordinario disefiado por
el Legislador no es idoneo ni eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados; la segunda, que “siendo apto para conseguir la proteccion, en razén a fa inminencia de un
perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la eficacia de los postulados constitucionales,
caso en el cual fa Carta prevé fa procedencia excepcional de ta tutela™.

- 0972013
ToSentencin T TAT6 de 2061 T ME. Rodrigo Uprimmy Yepesi i esta senteneiat se estudiabi 1 era procedente ke acaion de witela
Comw mecmismoe msitorin, tenicndo en cuenta gue ¢l aectonante habi presentado una demsndi ante fa junsdicaon Contencrose
Administrativa, para solicitar ¢l incremento de samesada penstonal. b este caseo, T Corle resolvia contimiar los Eatlos de mistameni
quic negaren ¢l amparo deb derecho. pues considero gue en el caso en conereto no se configurabi una situacion nremediable.
ME. Lus Guillero Goerrero Peres,
"AMLE. Glorta Stella Ortiz Delgade.
ML Gloria Stelta Ortiz Delgadeo.
sSetencia =703 de 20020 MU Jorge Tznacio Pretelt Chaljub.
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En el primer supuesto, la aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en cada caso
concreto, en consideracion a las caracteristicas procesales del mecanismo y al derecho
fundamental involucrado. Entonces, un medio judicial excluye la procedencia de la accion de
tutela, cuando salvaguarda de manera eficaz el derecho fundamental invocado’.

Enrelacién con la idoneidad del recurso ordinario, la Corte en la sentencia SU-961 de 1999° indicd
que en cada caso, el juez de tutela debe evaluar y determinar si el mecanismo judicial al alcance
del afectado puede otorgar una proteccion completa y eficaz, de no cumplirse con los
mencionados presupuestos, el operador judicial puede conceder el amparo constitucional de
forma definitiva o transitoria segun las circunstancias particulares que se evalten.

En el mismo sentido, la sentencia T-230 de 2013°, indicd que una de las formas para determinar
que el mecanismo no es idéneo, se presenta cuando éste no ofrece una solucion integral y no
resuelve el conflicto en toda su dimensién. En consecuencia, 1a aptitud del medio debe anzlizarse
en cada caso concreto y en su estudio se consideraran: (i) las caracteristicas del procedimiento;
(i} las circunstancias del peticionario y (iii) el derecho fundamental involucrado.

Por lo anterior, ante las manifestaciones contenidas en el libelo en cuanto a la alegada
vulneracion de derechos al minimo vital y seguridad social de una pre pensionada y su sefiora
madre adulta mayor, estima el Despacho procedente conocer y desatar de fondo las
pretensiones por esta solicitadas.

iii} Carrera administrativa como regla general fundada en el mérito y en el principio
constitucional de estabilidad laboral. Reiteracién de jurisprudencial®

El articulo 125 de la Constitucidon regula el ingreso, ascenso y retiro de {a funcidon publica,
estableciendo las modalidades de vinculacién con el Estado. Por regla general, los empleos en los
organos y entidades del Estado se proveen por medic del sistema de carrera, al cual se accede
por medio de concurso publico de méritos. Esa disposicidon establece que es competencia del
legislador determinar el régimen juridico correspondiente, el sistema de nombramiento, los
requisitos y condiciones para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, asi como las
causales de retiro del servicio oficial. De igual forma, consagra que habra cargos excluidos del
régimen de carrera, entre los cuales se encuentran los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, y los demas que determine la ley.

En desarrollo de esa norma constitucional, se expidid la Ley 909 de 2004 “por la cuo/ se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”.

Esta legislacién definid en el articule 27 la carrera administrativa como “un sistema Auxiliar
Administrativo de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico”; objetivo que, segln esa disposicién, se alcanza a través del ingreso y
la permanencia en los empleos de carrera administrativa exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la transparencia y la objetividad.

T Ver sentencias -4 de 1993 MUE Tose Gregono Hermandes Galindu, 1399 de 2000, MLEP. Clara Ines Vargas Hemiindes v |-

373 dde 20015 MLP. Glona Stetha Ontss Delgado.

SMLP. Viadimiro Naranjo Mesi

M Luis Guillerw CGaerrero Péres.

¥ Corte Constitncional Sala Mena Senlencia SU-334 del veintivines (231 de nun o de dos il diegiziete ¢ 20175 Magistrade Poncate
e IVAN TIHIMBERTO ESCRUCTRIA MAYOLO. Relerencia: Fapediente T-3 X82.857, Accion de tutela instamada por
Frscabia General de la Nacion contia Ju Sala Expecial de Decision 20 de la Sala de ke Contencioso Admimastritive del Consejo de

Fstado,
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La consagracion de la carrera administrativa como regla general de fa administracion publica
“compatibiliza fos componentes bdsicos de la estructura estatal con los principios y fundamentos def Estado
social de derecho, pues el mismo se caracteriza por fa prevalencia de los principios de libertad, justicia,
igualdad y pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de una administracion, cuyo disefio
responda a fa aplicacion efectiva de esos mismos principios, de manera tal que se garantice a todos y cada
uno de sus asociados, el derecho a acceder v permanecer, por sus propios meritos y capacidades, al servicio

del Estado™’.

Se ha reconocido que la carrera administrativa es principio constitucional, definitorio en la
concepcidn del Estado social y democratico de derecho a partir de tres criterios especificos!?:

(i) Historico: durante la historia del constitucionalismo colombiano se han planteado distintas
reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia al sistema de carrera
administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio publico, con el fin de eliminar
las practicas clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, acendradas en la funcién publica y
contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y basado en la
valoracién del mérito de los aspirantes’?,

(i) Conceptual: refiere al entendimiento de la carrera administrativa como un principio
constitucional que cumple el doble objetivo de!*: a) servir de estandar y método preferente para
el ingreso al servicio plblico; y b) conformar una férmula interpretativa de las reglas que versen
sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que
cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado
en el mérito de los aspirantes’”.

(iii) Teleolégico: se relaciona con las finalidades que cumple la carrera administrativa en el Estado
constitucional. La interpretacién arménica de lo preceptuado en el articulo 125 C.P. con otras
normas superiores lleva a concluir que el principio de carrera cumple una funcién articuladora de
variados fines valiosos para el ordenamiento constitucional®.

El Tribunal Supremo Constitucional ha sostenido que ademas del objetivo amplio de buscar la
materializacion del Estado social de derecho a través de la estructura de la funcion pablica, la
carrera administrativa cumple con los siguientes objetivos especificos'”:

(i) Garantizar el cumplimiento de los fines estatales. Ello, en la medida en que permite gque la
funcién publica pueda desarrollarse por personas calificadas y seleccionadas bajo el Unico criterio
del mérito y de calidades personales y capacidades profesionales, para determinar su ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del cargo, bajo la vigencia de los principios de eficacia, eficiencia,
moralidad, imparcialidad y transparencia'®. Bajo ese entendido, se busca el 6ptimo
funcionamiento en el servicio publico, de tal forma que el mismo se lleve a cabo bajo condiciones
de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad.

" Corte Constitigionat Seotencia C-120 de 1990, Renerada en Ta sentencra C-288 de 2014

< Corte Constitucional Sentencta C-288 de 20040 En esa oportunidind. lo Cone exphico gue “este conclusion ha sido constrmdea o
fer farger de Ja puraspradencia de la Corte, po obstante, st sinfesis mds recrente Vv compreliensiva se encneida e fa septencie -
SSN b 2009 NLP Ciabicd Fduordao Vendoza Mariefo Faesto decision e declarado mexegebie of Leto Legrsdativa 17 de 2008,
ge tusbi adicionado of arendo 123 C0 con w regla gue perontia ol ingrese autondiice en b carrera administrativa de
servidores pablicos e vpercian ol cargo en provislonadidad v complion con deternminadas condiciones. Fsta Corporacion
comsiddero que wna norme de este caracter excedia el poder de retorma constitucional del Congreso, puesta gne suspendia ol
principto canstitucionad do fa carrera administrativa "

FCorte Constitucional Senteneias C-333 de 20100 STRR39 de 2012

FoCorte Constituctona] Sentener C-388 de 2000,

P Corte Constituciona] Senteneias C-333 de 20104 SES30 de 2002

o mdicaddo en este apiante se funda en lreglas junsprodenciales previstas en fas sentencis Cotte Constitacionad C-292 de 2001,
C-317 de 20020 C-1230 de 2003, C-332 de 2000 v C-388 e 2000,

U Corte Constitugional Sentencia C-301 de 2003,

* Cotte Constituctonal Sentencias C-340 e 99K, C-1177 de 2000 v C-lu?ade 2002,
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{ii) Preservar y mantener vigentes los derechos fundamentales de las personas de acceder al
desempefio de funciones y cargos publicos. Con la carrera administrativa se pretende garantizar
a las personas su derecho al trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades, con estabilidad
y posibilidad de promocién, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las
funciones a cargo'®. La comprensién de la funciéon publica en clave de derechos fundamentales,
impone una interpretacion sistematica de la clausula del Estado social de Derecho {art.1); el
derecho a la igualdad (art.13); los derechos politicos de los colombianos (art.40.7); el
establecimiento de funciones publicas mediante ley o reglamento y las limitantes para acceder a
cargos publicos (art. 122 con su reforma mediante e} A.L. 01 de 2009); la regla del ingreso a la
carrera por concurso de méritos y el principio de igualdad de oportunidades (art.125)%°.

(iii) La estabilidad laboral de sus servidores, a partir de la obtencion de resultados positivos en la
cumplida ejecucion de esos fines’!. Dada la trascendencia que la Constitucién otorga al derecho
al trabajo, fue objeto de especial atencidn la estabilidad de los trabajadores al servicio del Estado
y de la comunidad, denominados por el articuto 123 de la Carta como servidores publicos. Asi,
consagré en el articulo 125 superior que todos los empleos en los érganos y las entidades del
Estado son de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales, y los demas que establezca la ley””.

(iv) La necesidad de erradicar la corrupcién de la administracidn plblica. A través del sistema de
carrera administrativa también se busca luchar contra la corrupcién, pues la misma garantiza la
independencia y la transparencia del ingreso a la funcién publica:

El articulo 52 de la Ley 909 de 2004 determina que los empleos de los organismos y entidades
regulados por esa ley son de carrera administrativa, con excepcion de (i) los de eleccidén popular,
los de pericdo fijo, los trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las
comunidades indigenas conforme con su legislacion; vy (ii) los de libre nombramiento y remocion
entendidos como aquellos a los que se le asignan funciones de direccidn, conduccién vy
orientacion institucional en la adopcién de politicas y directrices, que impliquen confianza al
corresponderles funciones de asesoria institucional, o cargos que envuelvan la administracion y
el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado.

Los cargos de carrera administrativa y los de libre nombramiento y remocion son los dos extremos
de estabilidad en el emplec en la funcién puablica. La regla general es la estabilidad reforzada del
cargo de carrera, la cual implica que el retiro solo podra efectuarse “por calificacion no
satisfactoria en el desempeno del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demas
causales previstas en la Constitucion o la fey”?*. Ello, con miras a garantizar gue en ninguno de
estos empleos, razones ajenas al servicio puedan determinar el nombramiento, ascenso o
remocion de los ciudadanos en puestos plblicos?®.

El principio de estabilidad se encuentra consagrado en los articulos 53 y 125 de la Carta Politica,
disposiciones en virtud de las cuales todos los trabajadores, ya sea que estén vinculados al sector
privado o que se trate de servidores del Estado pertenecientes al sistema de carrera, tienen una
expectativa cierta y fundada de conservar el empleo en cuanto cumpian con sus obligaciones
laborales?®,

" Corte Constitucional Sentencias T-419 de 1992, C-479 de 1992, Co1 177 de 2000, C-317 de 2002, CAURe 200 Co332 e 2iin,
CoI82 de 2007, C-313 de 20057 v C-388 de 200y,
' Corte Constituctonal Septencia C-319 de 2000,

L Ver Corte Constitucional sentencias C-479 de 19920 Co193 de 1993, Cdi de 1993, C-041 de 1995, C-037 de 1996, C-030 de
TOWTC-S530 de 998 C-340 de T998, C-TTu de 1999 C- 109 de 2000, C-371 de 20000 C-386 Jde 2000, C-292 de 2001, U-954 de
2001 C-1177 de 2001 C-517 de 2002, C- 1079 de 2002 C-vab de 2003, C-077 Jde 2004, C-734 de 2003, C-733 de 2005, C-182 de
2007y C-901 de 2008, M P

= Corte Constitucional Sentencia C-1 119 de 2003

" luctso 3 Carticulo 123 de b Coustitucion Politica.

= Corte Constitucional Sentencia SU-3350 de 2001,
2 Corte Constitucional Senteneia C-179- 1992 ¢ Sentencia C-301 de 20003
Paging 7 de 17



JUZGADO DIECISIETE {17} ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA .C.
ACCIONANTE: AURA CECILIA BELTRAN LINARES
Accion de Tutela: 201800494

Este principio orientador de la carrera administrativa, que ha sido entendido como “la
certidumbre que debe asistir al empleado en el sentido de que, mientras de su parte haya
observancia de las condiciones fijadas por la ley en relacion con su desempefio, no serd removido
del empleo”?®, constituye un factor esencial de proteccidn para el trabajador v, en cuanto se
refiere a los servidores plblicos, se instituye también en una forma de garantizar la eficacia en el
cumplimiento de las funciones confiadas al Estado?’. En palabras de esta Corporacidn:

“Ef principio de la estabilidad (...) se encuentra recogido en la filosofia que inspira fa carrera administrativa,
que no solo consagra fos postulados de eficiencia y eficacia, sino que es una reafizocion de la igualdad y
estabilidad. Por fo anterior, cualquier acto que introduzca fa desiguatdad entre fos empleados de carrera, 0
cualguier facultad de discrecionalidad plena al nominador, se tienen como un atentado contra el contenido
esencial de la estabilidad laboral recogido por la filosofia que inspira la carrera administrativa. Y es que uno
de fos mecanismos paralograr fa eficacia y eficiencia es la carrera administrativa, que hace que estos factores,
junto con el respeto of régimen disciplinario, sean los determinantes de la estabilidad laboral, y no la
discrecionalidad plena del nominador. Es por elfo gue la carrera administrativa busca depurar a la
Administracion de factores ajenos al rendimiento faboral, para su vincufacion o exclusion. Establece un proceso
tendiente af logro de resuftados, de forma gradual, donde la capacidod real demostrada es ef mecanismo de
promocion y la ineficacia comprobada el motivo de retiro, evitando asi arbitrariedades por parte del
nominador™*.

Lo anterior no se opone a la posibilidad de consagrar causales de separacidn de la carrera en los
casos previstos en la ley, como razén suficiente para la adopcidn de esa medida. En otras palabras,
el principio de estabilidad no implica la inamovilidad absoluta del empleado?®, en tanto existen
circunstancias constitucionalmente aceptadas que permiten su desvinculacién valida de la
carrera®”. Es por elio que el articulo 125 Superior admite que el retiro se haga “por calificacion
no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las
demdas causales previstas en la Constitucion o la ley”.

La carrera administrativa, entonces, comprende tres aspectos fundamentales y que se
encuentran interrelacionados®!: {i) la eficiencia y eficacia en el servicio publico, principio por el
cual la administracion debe seleccionar a sus trabajadores exclusivamente por el mérito y su
capacidad profesional; {ii) la proteccion de la igualdad de oportunidades, pues todos los
ciudadanos tienen igual derecho a acceder al desempefio de cargos y funciones publicas (articulo
40 de la Constitucion); vy {iii) la proteccién de los derechos subjetivos derivados de los articulos
constitucionales 53 y 125 tales como el principio de estabilidad en el empleo, el sistema para el
retiro de la carrera y los beneficios propios de la condicién de escalafonado, en tanto las personas
vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos, que deben ser
protegidos y respetados por el Estado®. Sobre el particular, ha dicho esta Corporacién:

“Cuando el legistador reglamenta el ingreso, ascenso y retiro de la carrera su ambito de apreciacion esta
limitado por fa configuracion constitucional de la carrera, por sus fines y principios que la rigen y por los
derechos que protege. De elfo se sigue que si fa Carto establece diferencias entre los conceptos de ingreso,
ascenso y retiro de la carrero administrativa, con esa distincion configura un limite para ef poder de regufacion
def legisfador pues éste no puede desconocer las situaciones juridicas de los empleados estatales de tal manerg
que pueda atribuir a unas de ellas los efectos que corresponden a otras y, por esa via, vulnerar sus derechos
adquiridos.

De esta manera se advierte que si bien el Texto Fundamental habilita al legisiador para determinar causafes
de retiro de la carrera administrativa, el ejercicio de esa focultad se encuentra fimitado y si elfo es asi, la Corte
debe pronunciarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionafidad de una norma que al regquiar unc de fos

7 3%

momentos de la carrera, el ascenso, le asigna los efectos de otro, evaluacion y calificacion del desempefio”,

< Ihsdem.
T Corte Constiticional Sentencris C=048 de 1997 1 C-X3X de 2002,

“Core Constitueional Sentencta C-023-1994 ¢ e Sentencia C-30] de 2005,

T Carte Constitueional Sentencius C-02 31994 C- 103 de T[990 v C-S27 de 1994 Clie Sentenera C-301 de 2005,

*Corte Constituciena] Senteneta C-3017 e 2003,

AL respecto pueden verse. entie otras. Corde Constilucional seneenicnes C-A70 de 9920 C=39T de 1903 C-327 de 93y C-H)
de fuys

S Ver entie otras. Corte Constitucionil sentencias |19 de 1992 v Ca479 (e 1492,

HCorte Constituctoni] Sentenciu C-292 de 2000 Raterado en L sentencia =301 Jde 2003,
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El articulo 125 de la Carta Politica establece que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Esta disposicién sefiala que {as causales de
retiro para este tipo de cargos serdn: por la calificacion no satisfactoria en el desempefio del
empleo, por la violacién del régimen disciplinario y por las demas que establezca la Constitucion

y la ley.

Mediante la Ley 909 de 2004 se expidieron normas dirigidas a regular el empleo publico, la carrera
administrativa y la gerencia publica. El articulo 37 de esa normatividad definié come principios
que orientan la permanencia en el servicio: (i) el mérito, segun el cual la permanencia en los
cargos de carrera administrativa exige la calificacidn satisfactoria en el desempefio del empleo, el
logro de resultados y realizaciones en el desarrollo y ejercicio de la funcién publica y la adquisicidon
de las nuevas competencias que demande el ejercicio de la misma; (ii) el cumplimiento, que
supone que los empleados deberan cumplir cabalmente las normas que regulan la funcién puablica
y las funciones asignadas al empleo; (iii) la evaluacién, como deber del empleado publico de
carrera administrativa de someterse y colaborar activamente en el proceso de evaluacién
personal e institucional, de conformidad con los criterios definidos por la entidad o autoridad
competente; y (iv) la promocién de lo publico, en virtud del cual es tarea de cada empleado ia
bisqueda de un ambiente colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del
interés publico en cada una de sus actuaciones y las de la administraciéon publica.

En definitiva, el articulo 125 de la Constitucion establece, como regla general, que el régimen de
los empleos estatales es el de carrera administrativa, cuyo propdsito es crear un mecanismo
objetivo de acceso a los cargos puablicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro respondan a criterios reglados y no a la discrecionalidad del nominador. Una
de las finalidades del Constituyente al establecer los cargos de carrera fue garantizar la estabilidad
laboral de sus servidores, a partir de la obtencién de resultados positivos en la cumplida ejecucion
de los fines de la funcidn publica.

iv} La estabilidad intermedia de los funcionarios publicos nombrados en provisionalidad que
desempefian cargos de carrera administrativa

La Constitucion Politica establecié en el articulo 125 el régimen de carrera administrativa como el
mecanismo para el ingreso y desempefio de cargos publicos en los érganos y entidades del Estado,
salvo las excepciones constitucionales y legales, y los regimenes especiales de creacidn
constitucional.*® El propédsito de tal prevision constitucional es crear un mecanismo objetivo de
acceso a los cargos publicos, en el cual las condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro
respondan al mérito, conforme a criterios reglados, y no a la discrecionalidad del nominador.

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos
publicos, en donde guien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere
un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a la Administracién como
a los funcionarios pablicos que estédn desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad. Por
esta razon, la Corte ha sostenido que los cargos ejercidos en provisionalidad no pueden

La Corte Constituciom] en L seatencia C-388 de 2004 (MP Gabriel I'duardo Mendosza Martelo, SV Jorge [unacio Pretelt Chaljub.
Fomberto: Antonio Siera Porto. Nilson Pinille Piilla v Mawnicio Gonziles Cuervor se pronuncio acerca de L demamda de
incoustitucionalidad interpuesta en contra del articulo 1 del Acto eatslative No. 601 Qe 2008, - Por medio dol enal <o adiciona o
articilo 125 de da Constitucion Politiead” . 1] actor en sus cargos senalo ue ¢l Congreso de Ta Republicit se extralinnto al ejercer et
pader de reforma constitiictonal. pres, en lugar de reformar L Carta. reemplazss une de tos cies delinitorios Je Ta Consutucion por
e opuesto o completumente diferente. Indico of demandante que —Ta supresion de b carrera. del ménto s del coneurso por ¢l
mereso automatico previsto en el Acto Legislative demandado. conduce a la libre disposicion de los cargos en benelicio de goienes
ingresaron provisionalmente v por la voluntad diserecional del correspondicnte nonmmador. en detrimento del derecho de todos los
ciudadunos a acceder al desempetio de funciones v cargos piblicos. todo lo cual. adicionalmente. resulta predicable de los sistemas
especiales de carrera que, en cottsec ueneia. mbicn xon objeto de desconocimiento’”. Fa Cotle constitucional sostuso ue “lacarrera
admmistrativa s un principio del ordensmiento juridice superior. que ademis se constitiye en cimento prmeipal dJe la estractra
del Bstado, v enel mstrumento eficas para ta readizacion de otros principios de la onsma categoria | |7
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equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a su vinculacién y retiro, en tanto existen
marcadas diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera administrativa y los funcionarios
publicos provisionales®®.

En relacion con los primeros, se trata de funcionarios que acceden a estos cargos mediante un
concurso de meritos, por lo que su permanencia en ellos implica mayor estabilidad al haber
superado las etapas propias del concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios
meramente discrecionales. De ahi, que el acto administrative por medio del cual se desvincula a
un funcionario de carrera administrativa deba, ademas de otros requisitos, ser motivado para que
la decision sea ajustada a |a Constitucion?,

Por su parte, los funcionarios publicos que desempefan en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica, sin embarge, que el acto
administrativo por medio del cual se efectie su desvinculacion debe estar motivado, es decir,
debe contener las razones de la decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre
otros, del derecho fundamenta! al debido proceso y del principio de publicidad®’.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un funcionario ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera y es, ademas, sujeto de especial proteccidén constitucional,
“concurre una refacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico vy fa

A Sinembaeeo. desde e sentencra V=8O de T998 M Vidhnure Naranjo Mesab se establecio que Tl estabilidad Taboral de un
Tuncronaro e veapa un carge de carrera administrativa ne se reduce por el heeho de que o haga en provisionaidad: en otros
termines. <l nombramiento en provisionahidid de servdores publicos para cargos de carrera administrativa. como ex el caso. no
couvierte of cargo en une de hibre nombraomento v remaocion. T'or ellke. ¢l nomindor no puede desvineular al empleado con T mismi
diserectonalidid con que puede hacer]o sobre uno de Tibre nembramiento » remocion. i mmenos que exista Justa cause pargelio” In
¢ misme sentido. lu Corte Constitugionad en L sentencta T-000 de 2005 (ML Jume Cordoba Trvito s senalo que T jurspridencia
constitucional ha side consistente en estimua gue Jus zarantias de estabididiad Jaboral propias de Jos empleos de cotrera adnunistrativa
ambien residlm aplicables o guienes cpereent dichos cargos en condicton de provisionalidid. puesto que este mecamsmo de
designacion ne ticne el electo de transtormar krmturadess ded carge de carrera ade Tibre nombramicento v remocion. Por ende. ¢l
acto adiministrative gie el del servicte a funaionaries de esta categoria na puede fundarse solamente en el gercicio de a facultad
drsereaional del nowminador. como sucede par ¢l caso de los empleas de Tibre nombramiento v remocion. sing gque tiene gue
molivarse Esunmisu docteina también ha senalado que i talta de motivacion del acto admumstrativo que desvineula w un sery idor
eu provstetulidud constituve 1ma vidneracion del derecho al debido procese ™

1 parazealo 20 del articulo 1 de Ta Loy 909 de 2004 por L cral se expiden nonmnas que regukan el cupleo publico.  carrers
admintstiating, gerenciu pibhca v se dictan otras disposictones”. establece que 7[e]s reglada Ta competencia para ¢l retire de los
crplees de carrera de conlornticdad con lus causales consagradis pot la Constitueion Poliica v L ley v debera electarse medumie
acto matisade”
U la Corte Constitictonal ha desaworollado uma linea junispridencial consohdicti sobre el deber de wotivacion de los actos de
Jesvmceulacion de los [uncionianos piiblicos que acupen carzos de cacrera en provestonalidid. L cual Toe sentadia desde La sentencia
TN de 1998 0P Viaditmiro Naranto Mesio, Fuesta providence T Corte convcio Eaceion de tatelie mterpuesic con ocasion de
Laddesymeadacion de una muger madre caberu de tumilie gue desemperiaba en provisionadicad el cargo de austliay de enfermerru. ¢l
cual e de carreras Esta Corporacion continme fas seutencias de mstanctu meduinte ks cuales se ordenabu el remtegre de mamera
transilony mients Ly jutisdiceion de lo conlencioso decsdia sobre o legabidad del acto por medio del cuad se dispuso su
dessincutacion, Para tad electo Ty Corte exphed gue ef derecho o permanceer ¢n un carge: determinado ne es fundamental. sin
emburreo considerd que pot Jus particukuidides del caso. procedia la accion de tutela para proteger ottos derechios fundamentales
i de evitar un perjwcio rremediable. pres con base en Jas ctreunstaneias particulares de la petcionaria se vistumbraba que ks
perdickit del tabajo | fy sicconsigiente vacanet laculientari junto con su hije. aoun perjmeio premediable que no podri ser
corrextde i tempo. st e es porque fooacenon de tutela permite evitae ko™, Ademas. L Corle sostuvo por ses primera que el
nombranento a provisionahidid de servidores piblicos para careos de carrera admmistrativa, como ¢x el caso, no convierte el
cargo en une de libre nowdbranicito  remocion Por elle. ¢l nownmador no puede desvineular al empleado con La misma
discrecionalidad con gue pucde hacerlo subre uno de libre nombramictilo v remecion. o menos gue extsk usti cosa para ello™
Eosta postura T permanceido malterada como Jo detallo o Corte en Ja SE-S T de 20010 M Jorge B Palucio Palacio. SPY Nilson
Pimdla Pl Fuesta ocasion. la Corte Constitueional asumiio ¢l conocmuento de 24 expedientes de tuteda. los cuales fueron
acumulados Toego Je advertit ke entsteneia de conexidad tematica ya que todos fos accionantes desempetiaban cargos de currers en
provixonalidad en diferentes entidades publicas. siendo desvineudados de sus cmpleos =in que tos actos de retiro habieren side
motiviclos, 1°ste Uribunal o reiters Ja posicion sentda por Ta Corte desde ol ane mil novecientos noventa v ocho 1 1998) relereunte
a Lo Bl de metivacion de los actos adminstiativos de desvineulacion de tuncionanes nombrados en provisionlidad en careos de
cutreran v e resaltd L esteecha relacion que cuindi Ju cnagencia de motivar los actos adiministratise con importaites preceptos de
orddent constiticional coma 1o son el principio democriative. La clasula del Pstde de Derecho. el debido procese v el principio de
publicicad 1 Sal Plena de Ta Corte Constitucional sefialo en reficion cou el contenido de ki motivicion do sizmenter "Ll acto de
seltre nes selo debe ser motrsado smo que ha de cumphn certas exigencits nmees respecto de st contettido material. de modo gue
Sl adminestrado cuente con elementos de juicio necesarios para decidie st acude o no ante L jumsdiceion s demianda T nulidied el
acto ent los terounos del articulo 8 del CCA | Coneluy e que respecto del actode rehro de un servidor publico que eperee un cargo
en provisionalidind no pucde predicarse estabtlidid laboral propra de los derechos de carrerie pero en fudo caso el nomdor
continda con L obligacion de motivalo. ub tiempo gue el admmistrado conserva incolime el derecho a4 saber de manera punti)
cuales Tucton las ruzones que motivaron esideasion”. Fatre otras. tambien pueden consultarse Tas sentencias 12289 de 20011 M)
Toree tanacio Pretelt Chaljubvey T=do2 de 2001 o MP Juan Carlos Henas 1¢res)
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garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y fa igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos
depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan Ja carrera administrativa”®,

Sibien estas personas no tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues
este debe proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgdrseles un trato
preferencial como accidn afirmativa®®, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon
los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales. Ello en virtud de los mandatos
contenidos en los incisos 22 v 32 del articulo 13 Superior, relativos a la adopcidon de medidas de
proteccion a favor de grupos vuinerables y personas en condicion de debilidad manifiesta, y en
las cldusulas constitucionales que consagran una proteccion refcrzada para ciertos grupos
sociales, tales como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios (art. 44 CP), las personas
de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47 CP)*".

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los funcionarios que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefalado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial
proteccidn constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia
de unificacion SU-446 de 2011%', esta Corporacién hizo un pronunciamiento en torno a la relacién
existente entre |a provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccién
especial de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en
circunstancias especiales tales como las madres y padres cabeza de familia, pre pensionados o
personas en situacion de discapacidad. Al respecto expresé:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente o ha expuesto esta Corporacion®’, qozan de
una estabifidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo que
ocupan con unag persona de carrera, tal comao ocurrio en ef caso en estudio 0 por razones objetivas que deben
ser claramente expuestas en ef acto de desvincutacion®’®. £n consecuencia, la terminacion de una vinculocion
en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que gano el concurso, no
desconoce fos derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa gue se fe ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos.

S Sentencin T-180 de 2003 0MP s Fresto Vargas Silvao.
' Fnrelacion con este aspecto de L accion afivmativa pueden ser consultadas Tis sentencias ST=Mo de 2001 1MP Jorge [gnucto
Pretelt Chuljubyy =180 de 200 3¢ MP Luis Frnesto Vargas Sibvan, Fste rizoninmiento se impuso por ka Sala Plena de i Comporicion
et L providencia U= de 2011 en Tacual se planteo gue. awngue primaban los derechos de wcceder al cargo de tos empleados
de carrera, facntidad cFiscalin General de T Nacton wenia ¢l deber constitucional de emplesr medidas deaccion alimmyativa
tendientes a profeger electvimente el espectal contento de Tas personas vinettladas en provisionadidisd
Al respecto. ver entic otras T sentencia T-462 de 261 cMP Fuan Carlos Flenao Péresis la SUisddi de 2011 (MI. foree lgnacio
Pretelt Chaljub. SV Gabniel Fdiardo Mendozu Martelo. Jorge Tvan Palacio Palacio v | lumberto Antomo Sterra Parto; AV | s
Lrnesto Vargas Silvin
M Jorge Tenacio Pretelt Chaljub. SV Gabriel Feduardo Mendoza Martelo. Jorge [van Palacio Palacio s TTumberto Antonio Sierra
Portor AV T uis Ermesto Vargas Silva, 1o esticocasion correspoudio o la Corte, entre otrox asuntos. resobver dos interrogantes: 42 51
la Fiscalia General de da Nacion valnero Jos derechos lundamentales a b iguakdad. ol trabajo. a la seguridad social « al debido
proceso de quienes estaban en uni situacion de especial proteceian constituctonal. al desvinculurlos del cargo gue ocupaban ¢n
provisionalidad. pese asu condicion especial que obligaba i gue se les brindara wi trato preterente, cuanelo era pustble desvineular
aolros servidores en provisionalidad no sujetos aoun trato preferente. voja determinar si la entidad demandadi desconovio los
derechos tundamentades o Tadgualdad voal debido proceso de los demas provisionales 1 sijetos de especial proteceon - i no
seialar de antemano jos criterios de seleceion de Tos cargos Cspectiices Gue seriat provislos cott personas que superaron el conctirse.
Conclune que “fefn el caso de los provisionales que son stjetos de especial de ¢sicy proteccion. st hien la Corte o concedeta fa
tutela porque no ostentabint un derecho o permanecer en el emple. st se ordenara a la Viscalia General de e Nacion que. en ¢l
evento en quea by teeha de expedicion del fulto existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes i aguellos (ue ventin
ocupanda. <cun vinculados en provisionalidich mientras s¢ realiza un noeve concrso Lo desvineulacion de estos servidores salo
setid posible previo acto admmmstative motivado et Jos (rminos de L sentencia SU-917 (e 20007
S L dinen jurisprudencial en esta materia se encueritra recoeidi en T sentencta SE917 de 2010 MP Jorge Tvin Palacio Palacio
teiku del weton.
T Corte Constituctoms] =101 1 de 2003, T=931 de 2004 T-031 de 2003; 72207 de 2005 T-1659 de 2003 121117 de 2003 1=
245 e 20T T-SKT de 2007 =080 de 2008 T=137 de 2008 T-087 de 2009 v T-269 de 2009, Astmismo, L sentencta SH-917 de
20100 gue recoge toda lu jurtspradencis sobre este particular s Ha las dvdenes que debe diar ef jues de el en estos casos ceita del
exto)
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“f..] Sin embargo, la Fiscalia Generol de la Nacion, pese o la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la
obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i} fas madres y padres
cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de
noviembre de 2008 —fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres afios o menos parg
cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iif) las personas en situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos {a Fiscalio General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar que las
personas en las condiciones antedichas, fueran fas ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de fas situaciones descritas no otorga un derecho indefinide a permanecer en un empleo de
carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como ef ente
fiscaf no previo dispositivo alguno para no fesionar tos derechos de ese grupo de personas, estando obligado
o hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas
personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisionaf en cargos vacantes de la misma
jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los funcionarios publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas
perscnas que estan en condicién de vulnerabilidad deben observarse unos requisitos propios de
la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos (i) la adopcidon de medidas de
accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas
vinculadas en provisionalidad, y {ii) la motivacion del acto administrativo de desvinculacién.

v) Retén Social - Pre pensionado

Ensentencia T 084 de 2018, la Corte Constitucional se refirio al denominado retén social y reiterd
la regla jurisprudencial para su proteccion, asi:

“(...)
1. Ahora bien, en el escenario especifico de gquienes alegan su calidad de beneficiarios del denominado
“retén soctal”, fa jurisprudencia constitucional ha sostenido, de manera reiterado y uniforme, que ia accion
de tutela es procedente para reclamar dicha condicion por dos motivos principaimente:

(i) Las personas beneficiarias del “retén social” son sujetos de especial proteccion que, ademds, se encuentran
en situaciones de particular vulnerabifidad, dado que se trata de madres o padres cabeza de familia,
personas en situacién de discapacidad o proximas a pensionarse™.

{(if) Los efectos del “retén social” se producen dentro del marco de procesos de reestructurgcion
administrativa que culminan rapidamente. Por tanto, la jurisdiccion contencioso administrativa no es ef
mecanismo idoneo ni eficaz para reclamar los beneficios derivados de estos programas pues se hace
predecible que para cuando se produzca el fallo contencioso administrativo “la respectiva entidad ya se
encuentre liguidada y no se tenga a quien reclamar el reintegro laboral y el pago de los respectivos
salarios™.

{.)

2. £n consonancia con fo anterior, la Corte Constitucional ha admitido invariablemente que la accién de
tutela es procedente para solicitar la proteccion derivada del “retén social” en procesos de
reestructuracion administrativa, aun cuando no se presenta la supresion o liquidacion de la entidad
publica”.

()

“fs pertinente destacar que la Ley 790 de 2002 fue expedida dentro del marco de un proceso de
modernizacion de fa administracion publica, que tenia como objetivo crear, suprimir y fusionar diversas
entidodes publicas del orden nacional. Sin embargo, el Legislador decidio incorporar mecanismos de
proteccion de los derechos de algunos trabojadores que, debido a sus especiales condiciones, podrian
resuitar gravemente perjudicodos durante el proceso de reestructuracion.

TSentencrn T=4200de 20017 M I Cnstima Pacdo Schiesmger: sentenciu SU-897 de 200 200ME Aleser Jube st sentencn 1=

N34 de 2000 0MP Joree Bum Palitcwo Palacion seutencia =179 de 2008 4 MUP. Cristina Pardo Schilesinger ) sentencia U200 de
2000 e MU Maree Gerardo Monroy Cabrag: sentenci SUR3RY de 26005 1ML Clarag Ines Vargas Henindes s sentencia SU-38Y de
2005 (M Janme Aradjo Renterii.

Ve sentencias ST-8LT de 20012 MP Adesed Juho Tstradas: T-1230 de 2008 1M Mareo Gerardo Mowros Cabran, 1989 de
2008 M Clata Tnes Vargos Heramdes oy =004 de 2008 1M D Mareo Gerardo Monroy Cabraon, entee alias
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Por consiguiente, el articulo 12 de la Ley 790 de 2002 dispone gue, de conformidad con la regiamentacion
establecida por ef Gobierno Nacional, no podran ser retirados en el desarrofio def Programa de Renovacion
de la Administracién Publica (PRAP): (i) los madres cabeza de familia sin alternativa econémica™, {ii} las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva v (iif) las personas proximas a pensionarse.

{.)

3. lguatmente, debe advertirse que la Corte Constitucional ha estimado que la estabilidad taboral reforzada
derivada del llamado “reten social” es una proteccion que “depende o estd en funcion, en cualquier
escenario, de la naturaleza del vinculo o la causa y el contexto de su terminacion™’. Por ende, el alcance de
esta figura debe analizarse en atencion a la naturaleza y los elementos esenciales del vinculo laboral
establecido entre fa administracion y los servidores publicos.

De este modo, en aplicacion de dicha regia jurisprudencial, esta Corporacion ha sostenido que: (i} la
proteccion originada en el llamado “retén social” no se extiende a los servidores publicos que ocupan cargos
en la planta de personal temporal de las entidades publicas®®; {ii) por regla general, los empleados ptiblicos
de libre nombramiento y remocion, que relaciona el numeral 2 del articulo 5 de fa Ley 909 de 2004, no gozan
de estabilidad laboral reforzadd®®; y (iii) cuando se trata de servidores publicos que ocupan en
provisionalidad cargos de carrera administrativa y que pertenecen a alguno de los grupos titulares de la
especial proteccion derivada del “retén sociol”, el amparo de la estabilidad faboral reforzada prospera
unicamente si existe un margen de maniobra para la administracién en cuanto o la provision def empleo, en
razon de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas efectivamente proveidas mediante la lista de
elegibies correspondiente™.

4. Asi las cosas, como fue expuesto en los fundamentos juridicos 48 a 51 de fa presente decision, la Corte
Constitucional ha considerado que la proteccion derivada del “retén social” no es absoluta ni ilimitada. Por
tanto, dado que dicha salvaguarda solo puede garantizarse en el marco de las posibilidades facticas y
{uridicas de otorgarla, resulta indispensable ponderar ios principios de la funcion administrative {y, o parti
de ellos, las circunstancias propias de fos procesos de reestructuracién de la administracién) con los derechos
fundamentales de los titulares de la proteccion faboral reforzada”.

En este orden de ideas, la figura del retén social esta orientada a salvaguardar la estabilidad de
los servidores publicos que ocupen cargos en provisionalidad y que la entidad para la cual labora
haya sido sometida a un proceso de reestructuracion, conforme la establecié la Ley 790 de 2002,
sin que se pueda hacer extensiva a los empleados publicos de libre nombramiento y remocién.

Ya especificamente sobre la calidad de Pre pensionado, este Despacho cita la sentencia SU - 003
de 2018, en la cual la Corte Constitucional diferencié el retén social de la pre pensién, indicando
que son aquellos que estén préximos, dentro de los TRES (3) ANOS siguientes, a acreditar los dos
requisitos necesarios para obtener la pension de vejez, es decir, bien sea la edad y/o el nimero
de semanas de cotizacidn, de la siguiente manera:

“Conforme a los pronunciamientos de las distintas Salas de Revision de esta Corte, la figura de la
“prepension” es diferente o lo del denominado “retén social”, figura de origen fegal, que opera en el contexto
de {a renovacion, reestructuracion o liquidacion de entidades publicas. Lo “prepension”, segun lg
Jurisprudencia de unificacion de esta Corte, se ha entendido en los siguientes términos:
“{...] en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficigrios de o
proteccion especial, es decir los prepensionados, serén aquellos servidores que cumplan con los
requisitos para acceder a la pensidn de jubilacion o de vejez dentro de los tres afos siguientes o, en
otras palabras, aquellos a fos que les falte tres afios 0 menos para cumplir fos requisitos que fes
permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez”[56].

&1. Asi las cosas, en principio, acreditan lo condicion de “prepensionables” las personas vinculadas
taboralmente al sector publico o privado, que estdn proximas {dentro de los 3 afios siquientes) a acreditar
tos dos requisitos necesarios para obtener fa pension de vejez {la edad y el numero de semanas -o tiempo de

M Cabe resaltar gue mediante To sentencia C-044 de 2004 (M. Eime Araiijo Rentering L Corte Constitucional considerd que la

proteccion de lacual son titukares las madres cabeza de lnnilia: “debe extenderse a los padres gue se encnentren en o mising
sifieacion, en arus de proteger ta prevalencia de los devechos de los nnios v ef grupe fannhiar af gne pertenecen”™.

TRentencia 1200 de 2017 (MUY Luis Guillenmo Guerrero Pérez,

FSentencra SU-U03 de 2008 (ML, Carlos Bemat Palido

FRentencia 1209 de 2007 (M1 Luis Guillenmo Guerrero Pérez),

MSentencias 1-186 de 20013 (M Alherto Rojas Riosy T-017 de 2012 tMLP. Maria Victoria Calle Corvean, 7-724 de 2010 ML,
1 uis Emeste Viargas Silva
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servicio- requerido en ef Régimen de Prima Media con Prestacion Definida o el capital necesario en el
Réqimen de Ahorro individuai con Solidaridad} y consolidar asi su derecho o fa pensicn.

62. La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su posible
frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva def empleo. Por tanto, ampara fa estabifidad
en el cargo y ta continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema Generaf de Sequridad Social en Pensiones,
para consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez.

63. Iguaimente, to! como fo ha considerado esta Corte, en especicl en relacion con {os cargos de libre
nombramiento y remocion, en aquellos supuestos en fos que sofo resta el requisito de edad (dado que se
acredita el numero de semanas de cotizacion o ef tiempo de servicio, en el caso del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida), no se ha considerado que la persona seo titular de la garantia de “prepensicn”, en
{o medido en que la consolidacidn del derecho pensional no esta sujeta a fa realizacion de cotizaciones
odicionales al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones[57].

64. Fn consecuencia, cuando el unico requisito foltante paro acceder a la pension de vejez es el de la eduad,
dado que se acredita el cumplimiento del numero minimo de semanas de cotizacion, en caso de
desvinculacion, no se frustra el acceso a la pension de vejez, de alli que no haya lugar a considerar que la
persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito
Jaltante, relativo o fo edad, puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién faboraft vigente”.

vi} El caso concreto

De acuerdo con la resefia jurisprudencial y los argumentos expuestos por las partes, el Despacho
revisara si en el presente caso la accionante se encuentra amparada por la estabilidad laboral
reforzada por comprobarse la condicién de pre pensionada.

Se encuentra probado en el expediente que la sefiora AURA CECILIA BELTRAN LINARES no se
encuentra pensionada a pesar de contar con 64 afios cumplidos {fl.7 cédula de ciudadania), y un
total de 1760.14 semanas cotizadas en su historia labora! {fl. 48 y 56 informacion historia laboral).

Convive con su sefiora madre MARIA ESTHER LINARES BELTRAN (fl.5) quien cuanta con 90 afios
de edad (fl.6) y segtn la declaracién juramentada visible a folic 15 depende enteramente de ella,
siendo su beneficiaria en el sistema de salud {fl.11-12).

En cumplimiento del mandato constitucionaly legal la Agencia Colombiana para la Reintegracién
de Personas y Grupos Alzados en Armas -ACR- ahora AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
NORMALIZACION —ARN-, desde el afio 2012 ha adelantado las gestiones necesarias para proveer
por concurso de méritos los cargos de carrera administrativa de la entidad, y tomando acciones
de trato diferenciado positivo emitié las Circulares No. 012 de 2017 (fls.23-24) y No. 04 de 2018
(fls.25-26), solicitando a los funcionarios gue cumplieran requisitos para pensionarse presentaran
los soportes ante el area de talento humano.

La accionante presenté escrito con radicado MEM18-005830 del 13 de abril de 2018, informando
que era pre pensionada puesto que le faltaban 150 semanas de cotizacidn (fl.27). La entidad le
dio respuesta con memorando 18-006219/JIMSC5202023 del 19 de abril de 2018 sefialandole que
procederian a estudiar su situacion y la documentacion (fl.30).

Una vez analizada la documentacion la ARN dio respuesta negativa a la solicitud de la accionante
a través del memorando con radicado MEM18-008781/IMSC 5202023 del 5 de junio de 2018
sefialando lo siguiente:

“ .da cuenta del nimero de semanas cotizadus, las cuales ascienden a mif setecientas trece (1713),
un capital ahorrado de seiscientos diecinueve millones seiscientos trece mil con ochenta y cuatro
{5619.613.084) y edad de sesenta y cuatro {64) afios, me permito informarfe que usted no cumple con
los requisitos para ser incluido dentro del qrupo de especial proteccion, conforme a lo sefialado por
la normatividad y jurisprudencia vigente.
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No obstante esta Entidad, en reconocimiento a su labor desarrollada y con dnimo garantista, decidic
gue el empleo que a la fecha usted se encuentra ocupando en provisionalidad, sera provisto en la
uftima lista de elegibles.

Ahora bien, es necesario aclarar que el haber sido incluido su empleo dentro del ultimo listado a
publicar, ne le otorga un mejor derecho frente al aspirante que gané el concurso de méritos, asi como
tampoco puede esto asimilarse a una estabilidad laboral reforzada.”

{Subrayas y negrillas del Despacho)

El 28 de agosto de 2018, por Resolucidén No.3260 se efectud el nombramiento en periodo de
prueba en el cargo de profesional especializado cédigo 2028 grado 15 de la planta de personal
global de la ARN a la empelada que superd el concurso de méritos (fls.37-38), y mediante
Resolucion 3730 del 19 de septiembre de 2018 “por fa cual se da por terminado un nombramiento
provisional’, se desvincula a la accionante de la ARN con efectos a partir de la posesién de la
empleada que llegaba al cargo en carrera administrativa (fls.13-14), el dia 03 de diciembre de 2018
segun quedo consignado en Acta de Posesidon No.0277 visible a folio 40 del expediente.

Sefiala que, a folio 48, se encuentra oficio de fecha 30 de agosto de 2018, en donde Proteccion
Pensiones y Cesantias, la accionante no se encuentra pensionada, y que pretende el traslado de
régimen a Colpensiones a través de demanda.

Es de precisar que, para la Corte Constitucional es procedente la accién de tutela en los eventos
en los cuales el desvinculado es un sujeto de especial proteccién constitucional, pues en estos
casos concurre una dependencia entre la permanencia en el empleo y la garantia de sus derechos
fundamentales como el minimo vital y la igualdad de oportunidades.

En lo gue tiene que ver con la calidad de pre pensionada, se observa, tal como lo indica la ARN,
que la sefiora AURA CECILIA BELTRAN LINARES cumple los requisitos para pensionarse pues a la
fecha de terminacion de la vinculacién, ya contaba con mdas de 57 afios de edad {fl.7) y mas de
1300 semanas cotizadas (f1.56), para acceder al derecho pensional, segln lo exigido por el articulo
33 de la Ley 100 de 1993°1,

Segun la exigencia constitucional que contempla que solo se puede considerar como pre
pensionado a: “..las personas vinculadas laboralmente al sector ptblico o privado, que estan
proximas {dentro de los 3 afios siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para obtener
la pension de vejez (la edad y el nimero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual
con Sofidaridad] y consolidar asi su derecho a la pension”*?,

De la sentencia SU-003 de 2018 sobre la estabilidad de los pre pensionados es también relevante
destacar que, en la misma se enfatizé que no es igual quien le falta acreditar el cumplimiento de
las semanas a quien le falta la edad en tanto: “Por otra parte, no se acredito el riesgo de frustracién
de su derecho pensional al comprobarse que habia cotizado el minimo de semanas necesarias
para acceder a su pension de vejez, y uinicamente le restaba el requisito de edad.”.

Asi, de acuerdo con el acervo probatorio la demandante no se encuentra en el escenario de
estabilidad reforzada, al no acreditarse el riesgo de frustracion af reconocimiento pensional pues
a la fecha no ha presentado la correspondiente solicitud, situacién que no se puede endilgar a la
accionada,

Ademas, en el caso segun lo probado es de destacar que la sefiora AURA CECILIA BELTRAN
LINARES ostentaba un cargo en provisionalidad el cual cuenta con estabilidad relativa o
intermedia, gue implica, sin embargo, que el acto administrativo por medioc del cual se efectue su

T Por contar al 1 de abril de 1994 con mas de 13 aios de sersicios folio $1-32 v oS0-3Y,
= Carte Constitucronal. Sentenci SU-003 el X de Lebrero de 2008, Magistrado Ponente: CARTOS BERNAL PLLINO.
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desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener las razones de la decision, lo cual
constituye una garantia minima derivada, entre otros, del derecho fundamenta! al debido proceso
y del principio de publicidad®3. Y que en tratdndose ademas de provisionales en los que concurran
circunstancias que los conviertan en sujetos de especial proteccién, si bien no tienen un derecho
a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un
concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accion afirmativa®, antes
de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles
del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales.

Conforme a lo anteriormente expuesto se observa la labor adelantada por la accionada ARN quien
adelantd las comunicaciones informando a los empleados y requiriéndoles que le comunicaran a
la entidad si se encontraban bajo situaciones de amparo laboral y analizando el caso de la
accionante determind que no cumplia con la condicidon alegada, y pese a ello de todas formas
adelantd medidas tendientes a ser mas garantista de su condicién manteniéndola hasta la
provision de la Ultima lista.

Sea del caso anotar que la Corte Constitucional en reciente sentencia T-096 de 2018 al
pronunciarse sobre la tutela interpuesta por un empleado en provisionalidad sujeto de especial
proteccién en razén a padecer VIH quien fue retirado del servicio por el nombramiento de la
persona que llegaba en carrera una vez superado el concurso, precisé: “Recuérdese que la
terminacion del vinculo laboral de un empleado que ocupa en provisionalidad un cargo de carrera
porgue la plaza respectiva debe ser provista con la persona que supero todas las etapas de un

Sl Corte Constitueional ha desarrellado una hnea jurisprudencial consolidada sobre ¢l deber de motivacion de tos actos de
desvineulseion de los Iuncionanios pablicos que octpan cargos de carrera en provistonalidad. Ta cual Tue sentada desde fa sentenci
T80 de 1998 M Viadimisro Nemanjo Mesa). Enesta providencia fa Corle conocio ke accion de tutela miterpuesta con ocasion de
la desvinenlaaon de una mujer madre cabezide tamilia. gue desempetiabi e provisionalidad el cargo de austhar de enlermeria. ¢l
cual erade carrera, Fsta Corporacion confinmo las sentencias de mstancia, mediante las cuales se ordenaba el remtegro de manera
ansitorii. nuentras L jurisdiceton de o contencioso decidia sobre Ta tegalidad del acto por medio ded cual s¢ dispuso su
desvineulacion Para tal electo. Ta Corte explico que ¢l derecho o permaneeer en un cargo detenninado no s (indamental. sin
ctnbargo considero que por lus particularidades del caso. procedia L aceidn de tutela para proteger otros derechos fundamentales «
tin de evitur un perjuicio nremediable. pues cont bise en las circunistaneias particulires de la peticionaria se vislumbraba que “la
pérdnda del trabajo [ [y su constgiiente vacanci. L entientaria, junto con su hijo. o un perjmcio iremediable que no pedria ser
cartezido o temipo. s es porgue ki accion de nutela pennite evitarle”. Ademiis. tt Corle sostuve por ver prinera gue "ol
nembratiento en provisionabdad de servidores pitblicos para cargos de carreta administrativa. coma es el caso. ne convierte ¢l
cargo et ano de libre nombramicnto voramocion. Por cllo. ¢l nominador no puede desvineular al empleado con T misima
diserecionadidad con que puede hacerto sobre une de libre nombranuento s remocion. a menos (ue exista justa causa para cllo™.
1sta postura T peranecido inalterada comw {o detallo Ta Corte en L SU-217 de 20010 tMP Jorge Tvan Palacio Palacio. SPV Nilsou
Pitnlla Panllar Fn esta ocasion. Ta Corte Constitucional asumio ¢l conocimiente de 24 expedientes de tatekie. Jos cuales Tueron
acumulados Tuego de advertiv i eststencia de conesidind tematica ya gue todos los accionantes desempeiaban vargos de cimera en
provisionalidal en diferentes entidades publicas. siendo desvineuludos de sus empleos sin que los actos de retire hubieren sido
motivados, Fste Tribunal dy reitero la posicion sentada por Ja Corte desde ef afio mil novecientos noventay acho § 1998} referente
a L talte de motivacion de los actos admmistrativos de desvinenlacion de [uncionanes nembrados en provisiotalidad en carges de
currera. v i resalte L estrecha relacion que euanda Ju exigenciz de motivar los actos adnunistrative con importantes preceptos de
orden cotstitueional comeo To son ¢l principio democratico. la cliusula del stado de Derecho. el debido procese s ¢l princtpro de
puhlicihad. La Sula Plena de To Corte Constitucional sefiald e relacion con ¢l contenido de ke motnvacion Lo siemente: “El acto de
retiro no solo debe ser motivado sino que ha de cumpliv elertas exigencias mimitias respecto de su contenido matertal. de modo gue
ob adimistido cuente con elementos de juicio neeesarios parit decidir <1 acude © no ante fa jurisdiccion v denunda la nuhidad del
acto en Jox terminos del articulo 84 del CCAL Lo contrario signiticana anteponer wia exigetcia lornal de meltivacion en detrimento
del derecho sustincial ol debido proceso. pues si o se sabe con precision cusiles son las razones de una degision administrativa
diticilmente podra contravettiese cl acto tnto en sede gubertiadivit como jusisdiceional.— Fs por To antenor por To gue Ta Corte ha
hecho referencia al principro de “razon suticiente” e el acto administrative gue declara L insubsistencia o en general presemde de
Jox servicios de un empleado vineulado en provisionalidal. donde “deben constar Lis circunstacias particulares v coneretas. de
hecho v de derecho. por lis eudles se decide remover i it determmado funcionario. de manera que no resultan vilidas aquellis
justilicaciones indetimdas. zenerales v abstractas, gue no se predican diectamente de quien es desvinculado™. .70 Concluye gue
respedto del acto de retire de un servidor publive gue ejetce un cargo en provisionalidad no puede prodicarse estabilidad Luboral
propia de Jos detechox de carrera. pere en todo caso el nomsnador continu con laobligacion de motivaslo. <l tiempe yue el
adntimstrada cotserva incolume ef derceho asaber de manera puntual cuales fieron las razones gue motivaron e decision”. e
otras. imbren pueden consuitarse las sentencias T-289 de 2011 MP Torae Jenacio Pretelt Chalpubi y 1462 de 2001 e MP touan
Carlos Hlenao Perezy

S relusenin con este aspecto de Lt aecion afimmativa pueden ser consultadas las sentencius SU-Ho de 2011 (MP Jorge Tanacio
Pretelt Cliahuby v T=186 de 2003 (MP Tuis Friesto Vareas Stlva, Este razonamiento se impuso por la Sala Plena de T Corporacion
an b providencia SU-Jdo de 2001 en o cual se planted que. aunque primabim los derechos de aceeder al cargo de Tos empleados
de canerz la enudad ¢Frscalia General de la Nacionm) tania ¢l deber constitucronal de emplear wedidas de acoon abirmativa
tendienies o proweeer electvimente el espectal conteste de Tas personas vineuladas en provisionalidad
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JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
ACCIONANTE: AURA CECILIA BELTRAN LINARES
Accion de Tutela: 201800494

concurso de meritos, no_desconoce sus derechos fundamentales, pues fa estabilidad refativa o
intermedia gue se le ha reconocido a esta categoria de servidores, cede frente al mejor derecho
que tienen aguellos que participaron en un concurso publico e integraron la lista de elegibles”™".

Las anteriores razones le permiten concluir al Despacho, que en el presente caso no es
procedente acceder al amparo pretendido por la sefiora AURA CECILIA BELTRAN LINARES, por no
encontrar elementos de juicio que permitan soportar la existencia de una vulneracidén o amenaza
real y actual a los derechos de la tutelante, razén por la cual no puede prosperar la tutela
impetrada; por lo gue hay razones mas que suficientes para desestimar el amparo solicitado.

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la RepCblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMEROQ.- NEGAR el amparo solicitado por la accionante seftora AURA CECILIA BELTRAN
LINARES, de conformidad con la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO.- NOTIFICAR a la accionada, a ia accionante y a los terceros interesados, por el medio
mas expedito, en el término previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO.- Si este fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente al dia siguiente a la Corte
Constitucicnal, para efectos de su eventual revisién, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 33 del Decreto 2591 de 1991. Una vez regrese ARCHIVENSE las presentes diligencias
dejando la respectiva constancia en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ZMA h:DE ADAIME CABRERA
Juez

7 Curte Constitueionat Sali Tereera de Revision Sentencia T-09 vemte 120 de nwirzo de dos wil dieciocho (2018, Magestrido
Panente LHIS GUITT ERMO GHERRF RO PFRIEZ Referencia: Fapediente 16434249 Accion de tuela presentisda por
Istehan® en contta de ta Fiscalie General de la Nacion
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