REPUBLICA DE COLOMBIA

f ”
JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 08 de abril de 2019 Sentencia de tutela No. 3:] ’

Accionada: Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det
Magisterio y Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca

Vinculado: Administradora Fiduciaria - Fiduprevisora S.A.

Accionante: Myriam Sanchez Hernandez

Derechos Invocados: peticion - vida digna - salud

Radicado: 110013335-017-2019-00118-00

Actuacion: Sentencia de Tutela de Primera Instancia

Procede el Despacho a decidir la Accion de Tutela incoada por la sefiora Myriam Sanchez Hernandez. en
nombre propio contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca, vinculada la Administradora
Fiduciaria Fiduprevisora S.A.. por la presunta vulneracion a los derechos fundamentales peticion - vida
digna - salud: no encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado y agotadas las etapas
previas. se procede a dictar Sentencia de Primera Instancia asi:

I. ANTECEDENTES

La accion. Refirio la sefiora Myriam Sanchez Hernandez que mantuvo vinculo matrimonial con ef sefior
Mario Francisco Gonzalez Rodriguez, quien recibia una pension de jubilacion por parte del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacion de Cundinamarca.

En razon al fallecimiento de su esposo en el mes de agosto de 2017. el dia 14 de febrero de 2018. radico
solicitud de reconocimiento de sustitucion pensional adjuntando la documentacion pertinente.

Pasados mas de 8 meses desde la radicacion de la solicitud presentd memoriai ante la Fiduprevisora
S.A. la cual dio respuesta a través de oficio del 29 de noviembre de 2018 informandole que una vez
estudiado su expediente se le habia impartido aprobacion remitiéndolo a la Secretaria de Educacion a la
que pertenecio el docente fa cual es competente para ia expedicion del acto administrativo.

Ante la respuesta la accionante radico nuevamente derecho de peticion ante la Secretaria de Educacion
de Cundinamarca con fecha 13 de febrero de 2019 con radicacion No.2019027606. que segun el libelo
alafecha de presentacion no se le habia dado respuesta.

Destaca que en la actualidad cuenta con 72 afios de edad. siendo adulta mayor sujeto de especial
proteccion.

Derecho fundamental vulnerado. Considera que en primer lugar la tutela es el anico mecanismo de
proteccion de sus derechos fundamentales en tanto lo que persigue es la proteccion de sus derechos
fundamentales de peticion - vida digna — saiud ordenandose a la accionada expedir el acto administrativo
de reconocimiento y pago de la sustitucion de pension por jubilacion a la que afirma tiene derecho y la
cual requiere para su sobrevivencia.

Argumento de las autoridades accionadas. Dentro del termino establecido en el auto de fecha 21 de
marzo de 2019 (.12-13 debidamente notificado en ta misma fecha f1.14-15). corregido mediante
providencia del 27 de marzo de 2019 (.19 notificado por medios electronicos en ta misma fecha a las
partes (fls.20-21) y por aviso a la accionada Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca por
aviso el 02 de abril f1.22-24) tanto las accionadas como la vinculada guardaron silencio.
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No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo el asunto
controvertido y decidir en derecho lo que resulte probado. previas las siguientes.

Il. CONSIDERACIONES

Competencia. Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda vez
que fos hechos que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogota y la misma se encuentra
dirigida contra una entidad del orden nacional - Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio: lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 del
Decreto 2591 de 1991 y 1° del Decreto 1382 de 2000, y Decreto 1983 de 2017.

Legitimacion en la causa por activa. En cuanto a la legitimacion por activa, la solicitante es persona
natural que actua en nombre propio (art. 10 del D. 2591 de 1991) y en razdn a su condicion de adulta
mayor y conyuge supérstite del docente pensionado por el FOMAG, como queda soportado con la cedula
de ciudadania visible a folio 18 y las respuestas tanto de la Fiduprevisora como de FOMAG a folios 5 al
8 del expediente.

Legitimacion en la causa por pasiva. En cuanto a la legitimacion por pasiva, el articulo 13 del Decreto
2591 de 1991 establece que la accion de tutela procede contra toda accion u omision de una autoridad
publica que haya violado, viole 0 amenace un derecho fundamental. También procede contra acciones
u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo 1l del Decreto. La accion
se interpuso frente ala actuacion de la Nacion — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca y el Despacho dispuso
la vinculacion de la Fiduprevisora S.A.

Sobre la fegiimacion de las citadas entidades se dira lo siguiente:

1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: La Ley 91 de 1989. que cre6 el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio dispuso lo siguiente:

“Articulo 2° De acuerdo con lo dispuesto por fa Ley 43 de 1975. la Nacion y las entidades territoriales. segun
el caso. asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la siquiente manera:

i
)

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacién de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por e/
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. pero las entidades territonales. la Caja Nacional
de Prevision Social. el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces. pagaran al Fondo
las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal. por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

()

Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial
de la Nacion. con independencia patrimonial. contable y estadistica, sin personaria juridica. cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta. en fa cual el Estado tenga mas del
90% del capital (.}

£1 Fondo sera oorado de mecanismos regionales que _garanticen la prestacion descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

Articulo 4° El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera fas prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promiulgacion de fa presente Ley. siempre con observancia del articulo 2°. y de los que se vinculen con
nosterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
aromiulgacion de la presente ley. quienes quedan eximidos del requisito economico de afiliacion. (...)

Articulo 5° £/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. tendra los siguientes objetivos:
1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(7

(Heqrillas y subrayas propias)
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En sentencia calendada 1° de febrero de 2018, Seccion Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado
radicacion No. 73001-23-33-0002013-00181-01(2994-14) con ponencia del Dr. WiLLIAM HERNANDEZ
ha sefialado que la entidad encargada del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales en el casc
de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, precisando:

".. Mediante la ley 91 de 1989. se creo el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. como una
cuenta especial de fa Nacion. con independencia patrimonial. contable y estadistica. que si bien es cierto
no tiene personeria juridica, esta representada por el Ministerio de Educacion Nacional cuya finalidad
entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Por su parte. el decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo. el cual en todo caso debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad
territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente. sin despojar al Fondc
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.”

(Negrillas y subrayas propias)

Es decir, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el ente encargado del
reconocimiento y pago de, en general todas las prestaciones sociales, y en especifico para el caso
concreto, de la solicitud de sustitucién pensional de los docentes afiliados al mismo por lo tanto. tal como
en uso de su competencia reconociera la pension de jubilacion al docente. ya fallecido. Mario Francisco
Gonzalez Rodriguez. es de su competencia el reconocimiento y pago de la sustitucion si a ello hubiere
lugar.

2. Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca: Aunado a lo anterior. respecto de la
funcion desarrollada por las Secretarias de Educacion, el H. Consejo de Estado, ha establecido que éstas
tienen a su cargo elaborar el proyecto de resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o
improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el
obligado a efectuar o materializar el pago que de la suscripcion del acto emane. Esto, ya que las
consecuencias economicas que se deriven de los actos administrativos proferidos en virtud de |a
desconcentracion administrativa dada en las Secretarias de Educacion territoriales de los entes
certificados, radican tnica y exclusivamente en la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio’. Lo anterior aunado al hecho que las peticiones sin
respuesta fueron directamente radicadas ante esta dependencia del ente departamental.

3. Administradora Fiduciaria - Fiduprevisora S.A.: Su vinculacién corresponde a su calidad de
administradora de los recursos del FOMAG y en tanto de acuerdo a esta labor la fue asignada la funcion de
impartir aprobacion a la solicitud pensional y al proyecto de resolucion de acuerdo con las disposiciones de
la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005, tal como efectivamente lo hizo segun el oficic
No.20181091973111 del 29 de noviembre de 2018 visible a folios 7 y 8 del expediente. razon por la cual se
ordenara su desvinculacion de la presente accion

Conforme o expuesto hasta este punto, el Despacho considera que el requisito de legitimacion en la
causa por pasiva se encuentra cumplido, respecto de la Nacion — Ministerio de Educacion ~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Secretaria de Educacion Departamento de
Cundinamarca.

Procedibilidad de la accion de tutela.

Inmediatez: El articulo 86 de la Constitucion Politica, consagra la accion de tutela como un procedimiento
preferente y sumario, para la proteccion de los derechos constitucionales fundamentales cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados por la accion o por la omision de autoridades plblicas o de los
particulares que sefala dicho precepto superior.

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda Subseccion &. Consejero Puncate WILLIAM FERNAINDEZ
GOMEZ. Auto Interlocutorio N® 0-087-201 det 26 de abnl de 2018
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El principio de inmediatez de la accion de tutela esta instituido para asegurar la efectividad del amparo v,
particularmente, garantizar la proteccion inmediata de los derechos fundamentales que se encuentren
amenazados 0 se hayan visto vulnerados por la accion u omision de una autoridad pblica ¢ de un particular
en los casos previstos en la Constitucion y demas normas reglamentarias, asi como en a jurisprudencia de
esa Corporacion. Por fo tanto, ef transcurso de un lapso desproporcionado entre los hechos y la interposicidn
del amparo tornaria a la accion de improcedente, puesto que desatenderia su fin principal.

En cuanto al tiempo dentro del cual se debe solicitar la accion de tutela, el méaximo érgano constitucional
ha establecido algunos factores que determinan la razonabilidad o no del tiempo transcurrido entre la
presunta afectacion del derecho fundamental y la presentacion de la solicitud de amparo. En sentencia
T-743 de 2008 preciso lo siguiente:

"La Corte Constitucional ha establecido algunos de los factores que deben ser tenidos en cuenta para determinar la
razonabilidad del lapso: (i) si existe un motivo valido para la inactividad de los accionantes: (i} si la inactividad
justificada vulnera el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision: (iii) si existe un nexo
causal entre el gjercicio tardio de la accion y fa vulneracion de los derechos fundamentales del interesado. (iv) si el
fundamento de la accion de tutela surgid despues de acaecida la actuacion violatoria de los derechos
fundamentales. de cualquier forma en un plazo no muy alejado de la fecha de interposicion”.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha establecido que en determinados casos no es necesario
que concurra el requisito de inmediatez. Un ejemplo de ello es |a sentencia T-172/13, en la cual determind
los casos en los cuales es posible la ausencia del requisito de inmediatez, al respecto sefialo:

“El juez de tutela puede hallar la proporcionalidad entre el medio judicial utilizado por el accionante y el fin
persequido. para de esta manera determinar la procedencia de la accion de tutela como mecanismo idoneo para la
proteccion del derecho fundamental reclamado. Ademas de lo anterior. fa jurisprudencia también ha destacado
que puede resultar admisible que transcurra un extenso espacio de tiempo entre el hecho que genero la
vulneracion y la presentacion de la accién de tutela bajo dos circunstancias claramente identificables: la
primera de ellas, cuando se demuestra que la afectacion es permanente en el tiempo y, en sequndo lugar,
cuando se pueda establecer que “... la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado
sus derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a
un juez; por ejemplo el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica,
entre otros” (Resaltado por el Despacho).

De la jurisprudencia constitucional trascrita en lineas precedentes, se podria inferir que la ocurrencia del
requisito de inmediatez no debe ser aplicado en estricto sentido, lo admisible es que el juez de tutela
debe observar cada caso en concreto y determinar si la afectacion de los derechos es permanente en el
tiempo o por el contrario, ante la no concurrencia de éste, debe aplicarse en estricto sentido el requisito
de inmediatez, por lo cual debe ser declarada la improcedencia de la accion de tutela.

Para el caso concreto, pese a que de acuerdo con la respuesta de la Fiduprevisora S.A. de fecha 29 de
noviembre de 2018 se habia impartido aprobacion al expediente prestacional de la sefiora Myriam
Sanchez Hernandez remitiéndolo a la Secretaria de Educacion de Cundinamarca, esta dependencia no
habia expedido acto administrativo resclviendo la solicitud de sustitucion pensional de la accionante.
Razon por la que la sefiora Sanchez radico ante la Secretaria derecho de peticion el 14 de febrero de
2019 radicado No.2019027606 solicitando se emitiera el acto correspondiente (fl.9), sin que la accionada
haya otorgado respuesta.

L a accionante presento la tutela el 20 de marzo de 2019 (f.10), habiendo transcurrido un termino de mas
de un (1) mes entre la dltima peticion radicada ante la entidad y la interposicion de la accion; a juicio del
Despacho se satisface el requisito de inmediatez de la accion.

Subsidiariedad: El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece en el
articulo 6° las causales de improcedencia y en el numeral 1° sefiala que no procedera “Cuando existan
otros recursos o medios de defensa judiciales. salvo que aqueflos se utilicen como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”.

De otro fado, la Corte ha considerado que ef agotamiento de los recursos ordinarios de defensa judicial
responde al principio de subsidiariedad. lo cual pretende asegurar que la accion de tutela no se convierta
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en una instancia mas dentro del tramite jurisdiccional, debiendo el juez analizar en cada caso si los otros
mecanismos judiciales disponibles permiten la defensa de los derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha precisado gue la subsidiariedad supone agotar previamente los medios de
defensa que la ley establece para la proteccion de los derechos, por cuanto la accién de tutela no esta
disenada para desplazar los mecanismos judiciales legalmente disefados.

De acuerdo con lo anterior, es posible sefalar que aun cuando el actor disponga de mecanismos de
defensa en la jurisdiccion ordinaria laboral o contencioso administrativa, segun sea el caso, para reclamar
el reconocimiento de derechos laborales o pensionales, el juez constitucional debe analizar las
circunstancias del caso concreto a fin de verificar la idoneidad de estas herramientas para garantizar
efectivamente fa proteccion del derecho.

En el caso dos aspectos permiten concluir que los medios de defensa ordinarios son ineficaces para la
tutelante: (i) hace parte de un grupo de especial proteccion constitucional en razon a que es una mujer
de 72 anos de edad (fl. 18 que cumple en mayo 29 de este ario los 73) y (i) carece de un ingreso que le
permita garantizar su subsistencia, no pudiendo cubrir sus necesidades basicas de alimentacion. vestido
y salud.

En cuanto al riesgo de un perjuicio iremediable, se tiene que el servicio médico propercionado por la
afiliacion que en vida hizo su esposo, fue suspendido con la muerte del afiliado, sin que la tutelante tenga
como recibir el tratamiento médico requerido para sus afecciones de salud, aunado al hecho de la pérdida
del soporte economico brindade por su conyuge. Por todo lo expuesto, resulta desproporcionado exigirle
acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa para tramitar sus pretensiones, por lo que esta
justificada la intervencion definitiva del juez constitucional para resolver la controversia planteada

ANALISIS DEL DESPACHO
Problema juridico.

De acuerdo con la situacion factica planteada le corresponde al Despacho, determinar si la Secretaria de
Educacion del Departamento de Cundinamarca - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
han vulnerado los derechos fundamentales de peticion - vida digna - salud de la sefiora Myriam Sanchez
Herandez al no expedir el acto administrativo de reconocimiento y pago de sustitucién de la pension de
jubilacién que en vida ostentaba su esposo, a pesar de que ya fue impartida aprobacion a su expediente
por parte de la Administradora Fiduciaria — Fiduprevisora S.A.

Solucién al problema juridico.

Considera el despacho que es procedente conceder el amparo solicitado por la accionante sefiora
Myriam Sanchez Hernandez ordenéndole a la Secretaria de Educacion del Departamento de
Cundinamarca - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio expida ei acto administrativo de
reconocimiento y pago de la sustitucion de la pension de jubilacion que en vida percibia su difunto esposo
Mario Francisco Gonzalez Rodriguez, en razon a que de conformidad con los términos previstos por la
jurisprudencia constitucional los términos de 6 meses para adelantar las gestiones tendientes ai
reconocimiento y pago efectivo de la prestacion, a ta fecha de la presente se encuentran mas que
vencidos, afectando la vida digna, la salud, y la subsistencia de una mujer viuda de la tercera edad que
carece de lo necesaric para vivir.

Por otro lado, pese a que segun la respuesta de la Fiduprevisora S.A. esta cumplio con la aprobacion del
expediente de la accionante se le instara para que al momento del pago no se den mas dilaciones
injustificadas a la accionante.

Para dar solucion al problema juridico planteado, se expondré el precedente jurisprudencial en relacion

con: (i) derecho de peticion en materia pensional. (i} la accién de tutela para el reconocimiento de
prestaciones econdmicas, (i) el derecho fundamental a la seguridad sociat, iv) Naturaleza juridica de!
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derecho a la sustitucion pensional, y finalmente se abordara el estudio del v) caso concreto para
determinar si las entidades accionadas han vulnerado los derechos que se invocan.

i) Derecho de peticion en materia pensional?

Respecto de las solicitudes relacionadas con los derechos pensionales, la sentencia SU-975 de 20033 al
analizar un proceso acumulado de 14 expedientes, entre los que se encontraba un grupo de personas
que elevaron peticiones a Cajanal para soficitar diferentes reconocimientos sobre su pension de vejez,
sin que al momento de interponer |a tutela hubiesen obtenido una respuesta, la Corte Constitucional hizo
una interpretacion de los articulos 19 del Decreto 656 de 1994, 4 de la Ley 700 de 2001, 6 y 33 del
Cadigo Contencioso Administrativo y sefialo que las autoridades deben tener en cuenta tres términos
que corren transversalmente, para responder las peticiones pensionales, pues su incumplimiento acarrea
una transgresion al derecho de peticion.

“6) Del anterior recuento jurisprudencial queda claro que los plazos con que cuenta fa autoridad publica
para dar respuesta a peticiones de reajuste pensional elevadas por servidores o ex servidores
publicos. plazos maximos cuya inobservancia conduce a la vulneracion del derecho fundamental de
peticidn. son los siguientes.

(i) 15 dias habiles para todas las solicitudes en materia pensional —incluidas las de reajuste- en
cualquiera de las siguientes hipotesis: a) que el interesado haya solicitado informacion sobre el tramite
0 los procedimientos refativos a la pension: b) que fa autoridad publica requiera para resolver sobre
una peticion de reconocimiento. reliquidacion o reajuste un término mayor a los 15 dias. situacion de
fa cual debera informar al interesado sefialandole o que necesita para resolver. en qué momento
respondera de fondo a la peticion y por qué no le es posible contestar antes ¢) que se haya interpuesto
un recurso contra la decision dentro def tramite administrativo.

(i) 4 meses calendario para dar respuesta de fondo a las solicitudes en materia pensional,
contados a partir de la presentacion de la peticion. con fundamento en la aplicacion analogica def
articulo 19 del Decreto 656 de 1994 a los casos de peticiones elevadas a Cajanal;

(i) 6 meses para adoptar todas las medidas necesarias tendientes al reconocimiento y pago
efectivo de las mesadas pensionales. ello a partir de la vigencia de la Ley 700 de 2001.

Cualquier desconocimiento injustificado de dichos plazos legales, en cualquiera de las
hipotesis sefnaladas, acarrea la vulneracion del derecho fundamental de peticion. Ademas. el
incumplimiento de los plazos de 4 y 6 meses respectivamente amenazan la vulneracion del derecho
a la seguridad social. Todos los mencionados plazos se aplican en materia de reajuste especial de
pensiones como los pedidos en el presente proceso”. (Negrilla fuera del texto)

En idéntico sentido. la sentencia T-086 de 20154 reiterd la mencionada SU-975 de 2003 al estudiar el
caso de una sefiora que presentd solicitud de reconocimiento de pension de sobrevivientes ante
Colpensiones, ya que vencido el término legal de cuatro (4) meses previsto en la Ley 797 de 2003, Ia
entidad accionada no habia respondido formalmente fa misma. Precisé que por lo menos dentro de los
quince (15) dias siguientes a la interposicion de una solicitud pensional, el fondo de pensiones debe
informar al peticionario sobre el estado en el que se encuentra su tramite, las razones por las cuales ha
demorado la respuesta y la fecha en la que respondera de fondo sus inquietudes.

“Como se expuso en precedencia. y teniendo en cuenta la naturaleza y alcance del derecho de
peticion. tenemos que su nucleo fundamental esta constituido por: i} el derecho que tiene el
peticionario a obtener una respuesta de fondo. clara y precisa y. ii) la pronta respuesta de parte de la
autoridad solicitada.

“Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision, Magistrade Ponente: ALEJANDRO LINARES CANTILLO. Sentencia T-238 del veinticuatro
241 ae aonl de dos mit diecisicte (2017}, Referencia. Expediente T- 5.886.701. Accion de tutela interpuesta por ios sefiores Jenny Rosario
Walineros de Susatama y Carlos Julio Susatama Gdmez contra la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

‘ Cone Corstitucional. M P W ANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA. Reiterada por la Carte Constitucional en la sentencia T-237 de 2007.
Y aiy siradu Ponente: MANUE . JOSE CEPEDA ESPINOSA.

* Corte Crnsitucional. Magietrado Ponenter JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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En el presente caso es notorio y evidente que la entidad accionada vulnero el derecho fundamental
de peticion de fa accionante. ya que. como se expuso en precedencia. dentro de los quince (15)
dias siguientes a la presentacion de la solicitud (plazo inicial para todas las solicitudes en
materia pensional}) COLPENSIONES debio notificar a la actora: (i) acerca del estado en que se
encontraba su solicitud; (ii} los motivos por los cuales no le fue posible contestar antes; y (iii)
la fecha en que responderia de fondo la misma. Informacion ésta que omitio comunicar dentro def
precitado termino”. (Negrilla fuera del texto)

Asimismo, la sentencia T-237 de 20165 al resolver el caso de una sefiora que habia incoado una peticion
ante Colpensiones, sin que para la fecha de interposicion de la tutela tuviere una respuesta sobre su
inclusion en la nomina de pensionados, liquidacion y page de las mesadas pensionales retroactivas
insistio en que “las autoridades cuentan con varios plazos para dar respuesta a las peticiones
relacionadas con derechos pensionales. ya sean quince dias habiles. cuatro meses calendario o seis
meses. sequn el caso. y si la autoridad o entidad correspondiente no atiende injustificadamente los
plazos establecidos por la ley y desarrollados por la jurisprudencia constitucional. vulnera el derecho de
peticion”.

En virtud de la jurisprudencia expuesta en precedencia, las autoridades ante las que se interponga una
solicitud de caracter pensional — reconocimiento, reajuste, reliquidacion o recurso contra cualauiera de
las decisiones de indole pensional tomadas dentro del tramite administrativo —. en principio. deben
resolver la misma dentro de los quince dias habiles siguientes a su interposicion. Salvo que se trate de
una peticion elevada ante la extinta Cajanal, ahora la UGPP3, en cuyo caso el término para resolver es
de 4 meses o que se refiera al tramite efectivo para el reconocimiento y pago de una mesada pensional.
caso en el cual, la administradora de pensiones cuenta con 6 meses a partir del momento en que se
radique la solicitud para realizar las diligencias necesarias tendientes al pago de la mesada’.

ii) La accion de tutela para el reconocimiento de prestaciones economicass.

La Corte Constitucional ha emitido varios pronunciamientos relacionados con la posibilidad de utilizar el
mecanismo constitucional de tutela para solicitar el reconocimiento y pago de prestaciones sociales
sefialando que por ser este instrumento un mecanismo de caracter subsidiario para aquelios eventos en
los que el o los afectados no cuenten con otro procedimiento judicial de defensa que les permita acceder
a lo pedido o, existiendo, éste no sea idoneo o eficaz para lograr la proteccion de sus derechos
definitivamente.

Es por lo anterior que la Corte Constitucional ha sefalado los grupos poblacionales que gozan del amparo
anteriormente mencionado, y uno de esos grupos es el de |as personas de la tercera edad:

'(...) en particular. a este grupo pertenecen las personas de la tercera edad. quienes at final de su vida laborai
tienen derecho a gozar de una vejez digna y plena (C.P. articulos 1°. 13. 46 y 48). En relacion con estas
personas. la Corte ha sentado la doctrina del derecho fundamental a la seguridad social. Asi. se le ha dado
preciso alcance al mandato constitucional de defender. prioritariamente. el minimo vital que sirve
necesariamente. a la promocion de fa dignidad de los ancianos (C.P. articulos 1°. 13. 46 y 48).

* Corte Constitucional. Sala Septima de Revision, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUR.

» Decreto 426 de 2011

Articulo 1°. Distribucién ae competencias. La ejecucion de los procesos misionales de caracter pensional y aemas actividades afines que
se indican a continuacion. sera ejercida por la Caja Nacional de Prevision Social - CAJANAL EiCE en Liguidacion y la Unidad Admimistrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP. en los siguientes términos:

1. Atencion de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones econdmicas Estaran & carge do ‘a
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP. las sc it
reconacimientos de derechos pensionales y prestaciones economicas. radicadas a partir del 8 de noviembre de 2011, A car
Nacional de Prevision Social - CAJANAL EICE en Liquidacion estaran las solicitudes de reconocimientn ile derechos D
prestaciones econdmicas. radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2071,

TARTICULO 4o. A partir de la vigencia de fa presente ley. los operadores publicos y privados del sistema gerieral de pensiones v vesanlias
que tengan a su cargo el recanocimiento del derecho pensional, tendran uri pazo no mayor de seis (5) meses a parti del mor.
se eleve la solicitud de reconocimiento por parte del interesado para adelantar los tramites necesarios tendicies al pago de fas 1
correspondientes.

¥ Corte Constitucional, Sala Séplima de Revision Magisirado Porente: JORGE IGNACIO PRETELT Ck4_JUB. Sentencia T-U83 de
veintisiete (27} de febrero de dos mil quince (2015). Referencia: Expediente T- 4.595.801. Accion de tutela mnierpuesta por Meania Rivera
de Quintero contra la Adminisiradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.

9 Corte Constitucional. Sentencia C-458 de 1997, Magistrado Ponente’ EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.
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Estos conceptos han desembocado en una proteccion, por parte de esta Corporacion, a través de la
accion de tutela de los derechos fundamentales de las personas catalogadas como de la tercera edad.
No obstante, se sostiene que el pertenecer a este grupo de poblacion no es eximente de que se
verifiquen, siquiera de manera sumaria, los siguientes presupuestos de procedibilidad, los cuales se
senalan en la sentencia T-055 de 200610:

“(i} que se trate de una persona de la tercera edad. para ser considerado sujeto especial de proteccion;

{ii) que la falta de pago de la prestacion o su disminucion. genere un alto grado de afectacion de los derechos
fundamentales. en particular del derecho al minimo vital.

(ifi) que se haya desplegado cierta actividad administrativa y judicial por el interesado tendiente a obtener la
proteccion de sus derechos. y

(iv) que se acredite siquiera sumariamente. las razones por las cuales el medio judicial ordinario es ineficaz
para lograr la proteccion inmediata de los derechos fundamentales presuntamente afectados. De este modo.
dehera analizarse en cada caso concreto si se verifican estos requerimientos a fin de declarar fa procedencia
del amparo.”

De tal forma que, desconocer derechos fundamentales como el derecho a fa vida digna y al minimo vital,
entre otros, les priva de gozar de derechos indispensables para llevar una vejez en condiciones
aceptables'.

iii) El derecho fundamental a la seguridad social'2

La Constitucion Politica consagra el derecho a la seguridad social en su articulo 48, el cual sefiala que:
"Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la sequridad social' '3 y 1o convierte en
una garantia fundamental, independiente y autonoma, que cuando se comprueba que se causa un
perjuicio irremediable o que no existe otro mecanismo idoneo para protegerla, se podra hacer mediante
la accion de tutela.

Esta proteccion otorgada por el ordenamiento constitucional nacional, es complementada por la
normativa internacional ya que algunos de los instrumentos internacionates reconocen este derecho.

Por ejemplo, Ia Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 22 sefala que:

~Toda persona. como miembro de la sociedad. tiene derecho a la sequridad social. y a obtener. mediante el
esfuerzo nacionat y la cooperacion infernacional. habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado. la satisfaccion de los derechos econdmicos. sociales y culturales. indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad’.

La Declaracion Americana de los Derechos de la Persona, en el articulo 16, estipula que:

Al respecio ver Corle Cu. s.nuoonal Sentencia SU-995 ce 1099 Mag|strado Ponente: CARLOS GAVIRIA DIAZ.
- stitucional, Sz Septima de Revision, Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB. Sentencia T-086 del
121271 de febrero ae dos mil quince (2015). Referencia: Expediente T- 4.595.601, Accién de tutela interpuesta por Melania Rivera
soteren omra la Admiristradora Colombiana de Pensiones Colpensiones.
icance de la ¢ idad social como derecho protegido a la luz del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
n su observacinr general nimero XX el Comité hzo las siguientes precisiones: "26. £/ articulo 9 def Pacto prevé de manera
1.6 05 Estados Parics “reconocen ef derecho de toda persona a la seguridad social. incluso el seguro sociai”. sin precisar la indole
r0 fa proteccion que debe garantizarse. Sin embargo. en el término “sequro social” quedan incluidos de forma implicita todos
que ocasionen ia pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias ajenas a la voluntad de las personas. 27 De
oninrencadt con el articuio § del Pacto y con las disposiciones de aphicacion de fos Convenios de la OIT sobre sequridad social 1 -Convenio
'\f" 102, relativo @ la norma minima de la sequridad social (1952} y Convenio N° 128 sobre las prestaciones de invalidez. vejez y
sobrevivientes (1967)- fos Estados Partes deben tomar las medidas adecuadas para establecer. con caracler general. sistemas de sequros
e veyoz ahiigatorios. a percini a partir de una edad determinada. prescrita por las Jegisfaciones nacionales™ i...1 30. Finalmente. para dar
nieno cumplimiento al mandato del articulo 9 del Pacto. como ya se ha senalado en los parrafos 20 y 22. los Estados Partes deberan
estabiceer dentro de los reciirsos disponibles. prestacionas de vejez no conlributivas u otras ayudas. para todas las personas mayores
snia fjada en la ieqislacion nacional. por no haber trabajado 0 no tener cubiertos Jos periodos minmos de
: derecho a distrutar de una ponsfon de vejez ¢ de ofra ayuda 0 prestacion de la segundad social y carezcan
wresos”” Sentencia T-505 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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“Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de /a
desocupacion. de la vejez y de la incapacidad que. proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad
fa imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios de subsistencia’.

En el mismo sentido, el Protocolo Adicional a fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en su articulo 9 prescribe.

"Derecho a la Sequridad Social. 1. Toda persona tiene derecho a la sequridad social que la proteja conira las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los
medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del beneficiario. las prestaciones de
seguridad social seran aplicadas a sus dependientes”.

Asi mismo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Scociales y Culiuralesi* y el Codigo
Iberoamericano de la Seguridad Social'® reconocen la Seguridad social como inalienable del ser humano.

De la anterior normativa se concluye que el derecho a la seguridad social protege “a las personas que
estan en imposibilidad fisica o mental para obtener los medios de subsistencia que ie permitan flevar una
vida digna a causa de la vejez. del desempleo o de una enfermedad o incapacidad iaboral '®,

Inicialmente. en diferentes pronunciamientos, la Corte Constitucional considerd que los derechos
sociales. economicos y culturales, los cuales configuraban los llamados “derechos de segunda
generacion” podian ser protegidos mediante accion de tutela solo si se lograba demostrar que existia
una conexidad'’ entre estos derechos y uno de indole fundamental. pero con el tempo, otra corriente
adoptada por la Corporacidon considerd que estos derechos definidos en ese momento como
prestacionales, configuran también garantias fundamentales que conllevan a que el Estado “ha de
abstenerse de realizar acciones orientadas a desconocer estos derechos (deberes negativos del Estado)
y con el fin de lograr la plena realizacion en la practica de todos estos derechos - politicos. civiles.
sociales. economicos y culturales — es preciso. también. que el Estado adopte un conjunto de medidas y
despliegue actividades que implican exigencias de orden prestacional (deberes positivos del Estado)” ¢

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha concluido que todos los derechos constitucionales
tienen el status de fundamentales'® por relacionarse directamente con los bienes protegidos que fos
Constituyentes determinaron elevar a constitucionales, y el de a la seguridad social comparte esta
naturaleza?,

iv) Naturaleza juridica del derecho a la sustitucion pensional?!

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, establecio unos lineamientos que senalan fa
seguridad social como un servicio piblico y un derecho de carécter irrenunciable, que debe ser prestado
por el Estado observando los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad. integralidad. unidad y
participacion.

De otro lado. el Sistema General de Seguridad Social Integral esta conformado por los regimenes

generales para pensiones, salud, riesgos laborales y los servicios sociales complementarios definidos
en laLey 100 de 199322,

" Articulo 9 “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ef derecho de toda persona a la sequridad somal incluse al searo somal
1% Articulo 1: "E/ Codigo reconoce a fa Seguridad Sociaf como un derecho natienabie del ser humano™

16 Corte Constitucionai, Sentencia T-505 de 2011, Magistrado Ponente: HUMBERTO ANTONIC SIERRA PORTO

1* Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1892, Magistrado Ponente: CIRO ANGARITA BARON

18 Corte Constitucional. Sentencia T-505 de 2011, Magistrado Ponente: HUMBERTQO ANTONIG SIERRA PORTS

' Corte Constitucional. Sentencia T-580 de 2007, Magistrado Ponente: HUMBERTC ANTONIO SIERRA PCRTO

2 Corte Constitucional. Sentencias T-888 de 2001, T-609 de 2002, T-495 de 2003. T-1282 0 2005. T-1251 de 2005 y T-547 de 260

21 Corte Constitucional. Sala Séptima de Revision. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIC PRETELT CH2LJUB. Sentencii T-i!
veintisiete (27) de febrero de dos mil quince {2015). Referencia: Expediente T- 4 536.601. Accion de tutela nierpuesta por Meiania Rivera
de Quintera contra la Adminsstradora Colombiana de Pensiones Colpensionas

2 ey 100 de 1993 Por la cual se crea ef sistema de seguridad social integrai v s dictan ciras disposiciones
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De tal manera que el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones consagra una amplia cantidad
de prestaciones que amparan la vejez, la invalidez o la muerte, no solo asistenciales sino también

economicas como la sustitucion pensional, la pension de sobrevivientes, la indemnizacion sustitutiva,
etc.

Es asi como el derecho a la sustitucion pensional es una de aquellas prestaciones economicas que
previo el Sistema y que le asiste al grupo familiar de quien ya ha sido pensionado por vejez o invalidez,
para reclamar, ahora en su nombre, dicha mesada que venia siendo recibida por el causante, lo cual les
permitira “enfrentar el posible desamparo al que se puedan someter por el deceso de la persona de la
cual dependian econémicamente™

La Corte Constitucional se refirio al tema asi:

"(...) fa sustitucion pensional es un derecho que permite a una o varias personas entrar a gozar de
los beneficios de una prestacion economica antes percibida por otra. lo cual no significa el
reconocimiento del derecho a la pension sino fa legitimacion para reemplazar a la persona que venia
gozando de este derecho™. y la pension de sobrevivientes. es aquella que "propende porque la
muerte del afiliado no trastoque las condiciones de quienes de él dependian™.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el proposito de la sustitucion pensional es que los
familiares del pensionado puedan continuar recibiendo los beneficios asistenciales y econémicos que
aque! les proporcionaba, para que en su ausencia no se vean disminuidas sus condiciones de vida. La
Corte sostuvo esta posicion en la Sentencia C- 080 de 1999™, donde indicé:

La pension de sobrevivientes busca impedir que. ocurrida la muerte de una persona. quienes
dependian de ella se vean obligados a soportar individualmente las cargas materiales y espirituales
de su fallecimiento. Desde esta perspectiva. ha dicho la Corte. “la sustitucion pensional responde a
la necesidad de mantener para su beneficiario. al menos el mismo grado de sequridad social y
econdmica con que contaba en vida del pensionado fallecido. que al desconocerse puede significar.
en no pocos casos. reducirlo a una evidente desproteccion y posiblemente a la miseria”. La ley prevé
entonces que. en un determinado orden de prelacion, las personas mas cercanas y que mas
dependian del occiso y compartian con él su vida. reciban una sustitucion pensional para satisfacer
sus necesidades ™.

Sobre la naturaleza juridica del derecho a la sustitucién pensional esa Corporacion expuso en la
Sentencia T-049 de 200228 donde se estudio el caso de una sefiora que solicito la sustitucion pensional
por la muerte de su esposo y le fue negada con base en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 100 de
1993, lo siguiente:

“El pago de la pension de sobrevivientes ya sea a los familiares del trabajador pensionado (numeral
1° del articulo 46 de la Ley 100 de 1993) o aquellos afiliados al sistema de pensiones a que alude el
numeral 2° tiene como finalidad evitar que las personas allegadas al trabajador y beneficianas del
producto de su actividad laboral queden por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o
la desproteccion”

Por lo tanto, ef derecho a tales prestaciones “es cierto e indiscutible. irrenunciable (...)" y "para los
beneficiarios es derecho fundamental por estar contenido dentro de valores tutelables: el derecho a la
vida. a la seguridad social. a la salud. al trabajo. Es inalienable. inherente y esencial {...)"

nstitucional. Sentencia T-124 de 2012, Magistradn Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.

titucional. Sentercia T- 431 de 2011, Magisirado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.

titucional. Seriteraia T- 957 de 2010. Magistrado Ponente: HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO.

sstitucional, Magisirado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. En tal Sentencia se estudio la constitucionalidad del
arhiciis 174 del Decreto 1212 de 1990, ver las Sentencias T-1260 del 16 de diciembre de 2008, Magistrado Ponente: RODRIGO ESCOBAR
4 7427 del 17 de mayo Je 2011, Magistrado Ponente: JUAN CARLOS HENAO PEREZ.

h & o antenor. la Cartes expreso que s bien para los hijos de una persona fallecida el régimen especial de sustitucion pensional y
z sn de sobrevivientes de la Policia es inferior a 1a regulacidn general. tales beneficios reconocidos a faver de los hijos de los
miembros ce esta institucion se extiende siempre hasta los 21 afos. mientras que el sistema general de la Ley 100 de 1993 sdlo la
sonterola Fasta los 18 aiics wor 1o que ng existe vulneracién al derecho a la igualdad. por tanto. resolvis declarar exequible 1a expres:on
v 05 estutiantes hasta la edad de veinticuatro (24) afos ™ del inciso primero del articulc 174 del Cecreto 1212 de 1540,

“ Corte Constitucsonal. Magisirado Ponente MARCO GERARCC MONROY CABRA,

MO MDD
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Reiterando lo dicho en el citado fallo, ese Tribunal, en ia Sentencia T-236 de 2007 . sefiald:

"(...) la finalidad de la pension de sobrevivientes. es suplir la ausencia repentina del apoyo economico
del pensionado o del afiliado a los allegados dependientes y. por ende. evitar que su deceso se
traduzca en un cambio sustancial de fas condiciones minimas de subsistencia de las personas
beneficiarias de dicha prestacion. Una decision administrativa. que desconozca esa realidad. e
implique por consiguiente la reduccion de las personas a un estado de miseria. abandono. indigencia
0 desproteccion. es contraria al ordenamiento juridico por desconocer la proteccion especial que fa
Constitucion le otorgé al minimo vital y a la dignidad humana como derechos inatienables de fa
persona. y a los principios constitucionales de solidaridad y proteccion de quienes se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta. como soportes esenciales del Estado Social de Derecho”.
(Subraya fuera del texto original).

Finalmente, en la Sentencia T-018 de 2014 la Corporacion analizo el caso de una mujer que alegaba
ser la compafiera permanente del causante que solicitaba la sustitucion pensional de su companero,
quien estaba casado al momento de fallecer y a la cényuge supérstite ya le habian reconocido la pension
sustitutiva, es decir, se estaba frente a una posible convivencia simuitanea.

En esa ocasion la Corte sefiald que:

"Conforme con lo expuesto. esta Corporacion ha sostenido que la negativa de las Administradoras
de Fondos de Pensiones en reconocer el derecho a fa sustitucion pensional o a la pension de
sobrevivientes a los familiares del pensionado o afiliado fallecido. puede constituir una afectacion a
sus derechos fundamentales. pues se pone en grave riesgo su derecho al minimo vital”.

En este punto y para los casos que nos ocupan. el caracter de fundamental del derecho a la
sustitucion pensional no sélo deriva del hecho de estar relacionado con el minimo vital, sino también
de que sus beneficiarios sean sujetos de especial proteccion constitucional. como adultos mayores.
nifios y personas con discapacidad®’. que ademas se encuentran en una situacion de desamparo
que se hace mucho mas gravosa con la negativa de la Administradora de Fondos de Pensiones on
reconocer la prestacion solicitada.

Asi, es importante sefialar sobre el asunto traido a colacion en este acépite. que fa jurisprudencia
constitucional ha sido clara también en reconocer que el derecho a la sustitucion pensional es de
naturaleza fundamental, ello por estar contenido dentro de valores tutelables como ef derecho a la
vida. a la sequridad social. a la salud y al trabajo”.

Frente a los requisitos para el reconocimiento de la sustitucion pensional, tanto en el régimen de prima
media con prestacion definida™, como en el de ahorro individual con solidaridad *. la Ley 100 de 1993,
modificada por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 sefalo quienes son los beneficiarios de dicha
prestacion en los articulos 47 y 74:

"Articulo 47 Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pension
de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia. el conyuge o la compariera o compafiero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado. el conyuge
0 la compariera o compafiero permanente supérstite, deberé acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste cumplio con los
requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez. y hasta su muerte. y haya

2 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
SUM.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
*" Sentencia T- 662 del 30 de agosto de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio Paiacio.

Se encuentran previamente en una especial condicion de desamparo. la cual so hace muchc mas gravesa 16 el
derecho pensional.” Sentencia T- 836 del 12 de octubre de 2005. M.P. Humbera &ntonic Sierra Porto.

3 Ver articulos 46 al 49 de la Ley 100 de 1993.

¥ Ibidem.
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convivido con el faflecido no menos de dos (2) afios continuos con anterioridad a su muerte.
salvo que haya procreado uno o mas hijos con el pensionado fallecido:

b) Los hijjos menores de 18 afios: los hijos mayores de 18 afos y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte, y. los hijos invalidos si dependian econdmicamente del
causante. mientras subsistan las condiciones de invalidez:

c) A falta de conyuge, compariero o companera permanente e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres del causante si dependian econémicamente de éste:

d) A falta de conyuge. compariero o compariera permanente. padres e hijos con derecho.
seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian econdmicamente de
este.

e) A falta de conyuge, compariero 0 compafera permanente. padres e hijos con derecho.
seran beneficiarios los hermanos invalidos del causante si dependian economicamente de
este.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo se requerira que el vinculo entre el padre. el hijo
0 el hermano invalido sea el establecido en el Codigo Civil'.

ARTICULO 74. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compariera o compafero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario. a la fecha del fallecimiento del causante. tenga 30 o
mas afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte def
pensionado, el conyuge o la compariera o compafiero permanente superstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco () afios continuos con anterioridad a su muerte:”

La Corte declar exequible esta norma en fa Sentencia C-1094 de 2003, al examinar una demanda de
inconstitucionalidad presentada por unos ciudadanos, gue solicitaban la declaracion de inexequibilidad
de diferentes normas, entre otras, del articulo 13 (parcial), de ta Ley 797 de 2003, que consideraban
contrarias a los postulados contenidos en los articulos 1, 2, 13, 29, 48, 53, 67, 116 y 158 de la
Constitucion Politica. Esta Corporacion encontré que, “en principio. la norma persigue una finalidad
legitima al fijar requisitos a los beneficiarios de la pension de sobrevivientes. lo cual no atenta contra jos
fines y principios del sistema’.

Es por lo anterior. que se puede concluir que los conyuges y/o companeros permanentes que prueben
una convivencia no menor de cinco (5) afos continuos, anteriores a la muerte del pensionado, tienen
derecho aa sustitucion pensional, como medida de proteccion ante el desamparo en que pueden quedar
por razon de su muerte. para mitigar con ello los riesgos de abandono y pobreza al que pueden verse
sometidos en caso contrario.

v) Analisis del caso concreto: Se encuentra probado que la sefiora Myriam Sanchez Hernandez de
setenta y dos (72) arios de edad (fl.18), quedé viuda desde el mes de agosto de 2017 tras la muerte de
su esposo Mario Francisco Gonzalez Rodriguez, quien era pensionado por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de! Magisterio - Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca.

De acuerdo a lo anterior, presento solicitud de sustitucion de la pension de jubilacion como beneficiaria
de su difunto esposo con fecha 14 de febrera de 2018 con radicacion No.2018-PENS-528945 anexando
los documentos necesarios para acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el efecto. Al
dia de hoy no ha recibido contestacion de fondo sobre su solicitud.

“ hrticdlos 47 y 74 dela Ley 150 de 1983 Por ia cual se crea ¢f sistema de sequndad social integral y se (holar olras disposiciones.
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La accionante ante el silencio de la accionada radicd derecho de peticion el 08 de noviembre de 2018
con No.2018178558 (fl.4) que fue resuelto por el Director de Personal de Instituciones Educativas de la
Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca informéndole gue su expediente habia sido
remitido para revision de la Fiduprevisora por segunda vez donde se encontraba pendiente de estudic
(fls.5-6).

Enrazon a esta respuesta la sefiora Sanchez presento solicitud de informacion a la Fiduprevisora S.A.
la cual le dio respuesta a través de oficio No.20181091973111 del 29 de noviembre de 2018 sefialandole
que el expediente de sustitucion de la pension de jubilacion por ella tramitado habia sido aprobado y se
enviaria a la Secretaria de Educacion a la que pertenecia el docente para que expidieran el acto
administrativo (f1s.7-8).

Como se expuso en precedencia, y teniendo en cuenta la naturaleza y alcance del derecho de peticion.
tenemos que su nucleo fundamental esta constituido por: i} el derecho que tiene el peticionario a obtener
unarespuesta de fondo, clara y precisa y, i) la pronta respuesta de parte de la autoridad solicitada.

En el presente caso es notorio y evidente que la entidad accionada Secretaria de Educacion del
Departamento de Cundinamarca — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vuinero el
derecho fundamental de peticion de la accionante. ya que. como se expuso en precedencia. dentro de
los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud (plazo inicial para todas las solicitudes
en materia pensional} la Secretaria debi6 nofificar a la actora: (i) acerca del estado en que se encontraba
su solicitud: (i) los motivos por los cuales no le fue posibie contestar antes: y {iii) ta fecha en que
responderia de fondo la misma. informacion esta que omitio comunicar dentro del precitado término.

Aunado a lo anterior. se tiene también que han transcurrido mas de doce (12) meses desde la
presentacion de la solicitud de reconocimiento y pago de la sustitucion pensional (14/02/2018 fis.4. 6).
para lo cual la Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamarca — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio contaba con un periodo de cuatro (4) meses para dar respuesta de
fondo a la solicitud. sin que hasta ahora se tenga respuesta de fondo. desconociéndose los plazos
legales y las distintas reglas jurisprudenciales trazadas sobre la materia. no atendiendo. ademas. el
plazo final de seis (6) meses que se le concede para hacer efectivo el pago de la respectiva prestacion
pensional.

Como si no fuera mas que evidente la situacion abiertamente vulneradora de los derechos de la
accionante, ya han trascurrido mas de ocho (8) dias desde que este Despacho. en providencia del
veintiuno (21) de marzo de dos mil diecinueve (2019). concedio la medida provisional y ordeno que en
un termino no mayor a tres (3) dias la Secretaria de Educacion dei Departamento de Cundinamarca -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. emitiera acto administrativo que resolviera de
fondo la solicitud de la sefiora Sanchez Hernandez, y la demandada no ha acatado la orden impartida.
hasta la fecha.

La anterior situacion se agrava con la demora de la accionada para pronunciarse sobre el caso.
habiéndosele conminado para tal. y que la afectada es una persona de setenta y dos (72) afios. quien
afirma tener un deficado estado de salud y no contar con un ingreso economico que le permita suplir sus
necesidades basicas. incluyendo alimentacion y servicio médico. lo que podria conllevar a una
vulneracion. ademas del derecho fundamental de peticion invocado. de ofras garantias constitucionales
como el derecho a la vida. al minimo vital y a la seguridad social.

Por las razones anteriores, se ordenara al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca expedir y notificar el acto administrativo que
resuelva de fondo la solicitud de reconocimiento y pago de sustitucion de la pension de jubilacion que
ostentaba en vida el docente Mario Francisco Gonzalez Rodriguez. que en su calidad de conyuge
supérstite presento la sefiora Myriam Sanchez Hernandez el 14 de febrero de 2018 con radicacion
No.2018-PENS-528945. Lo anterior en un plazo perentorio de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes contadas a partir de la notificacion de esta sentencia.
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En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA. administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO.- DESVINCULAR, por no estar legitimada en la causa por pasiva, a la Administradora
Fiduciaria - Fiduprevisora S.A., tal y como se expuso en precedencia.

SEGUNDO.- TUTELAR el derecho fundamental de PETICION y SEGURIDAD SOCIAL de la accionante
Myriam Sanchez Hernandez, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO.- ORDENAR a |a Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca. o quién haga
sus veces. que una vez se le notifique este fallo. proceda a expedir y notificar el acto administrativo que
resuelva de fondo la solicitud de reconocimiento y pago de sustitucion de la pension de jubilacion que
ostentaba en vida el docente Mario Francisco Gonzalez Rodriguez. que en su calidad de conyuge
superstite presentd fa sefiora Myriam Sanchez Hernandez el 14 de febrero de 2018 con radicacion
N0.2018-PENS-528945. Lo anterior en un plazo perentorio de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes contadas a partir de la notificacion de esta sentencia.

CUARTO.- REQUERIR a la accionada Secretaria de Educacion Departamento de Cundinamarca para
que remita a este Despacho copia del acto administrativo que resuelva la peticion pensional junto con su
respectiva constancia de notificacion a la accionante. a fin de verificar el cumplimiento de la orden
impartida en el numerai tercero de este proveido.

QUINTO.- NOTIFICAR a las accionadas y a la accionante, por el medio mas expedito, en el término
previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Si este fallo no fuere impugnado, ENVIESE el expediente al dia siguiente a la Corte
Constitucional. para efectos de su eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33

del Decreto 2591 de 1991. Una vez regrese ARCHIVENSE las presentes diligencias dejando la
respectiva constancia en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Z MA EBE AIME CABRERA
Juez
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