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Darechos presuntamente vulnerados; Petcca

Radicado. 110013335 7-2019-00017-0C:

Demandante. Nayibe Nu*es errer v nbrgs

No encantrandose ¢ausal algana que pueda anular 19 actuado y agotadas |as etapas previas. se procede
a dictar SENTENCIA DE PRIMERA iNSTANCIA en la ACCION DE TUTELA instaurada por los senores
Nayite Nufez Berro. Arcardic Sarmierto Ruie, Susana Anganta Medina, Yo anda Pefa Carvajal. Limena
Villarreal Espincsa, Nelson Lassa Serano. Rosa Adelina Soscan Pau. Carmen Zabala Hoyos, Elcda
Barroso Caballerg, Maria Stella Calderon Gomez, Mareny Radriguez Anganta Luis rinanda Afiza Rojas
Elba Gladis Gordillo Espinosa. Jainner Rios Fiorez. Miguel Ange: Megollor Cofe, Lydda Heia Pau' De
sanabna, Luz Esiela Olwera Merdoza. Maria Sugenia illarizar Fiorer, Camenza Leorilde Ussa
Guache Edima Madnd Navarro. Sonia Alexardra Salcedo Zufiga, Jesé Luis Castllc vastuez. Rutr
Esneda Barros. Yiane Ram'rez Yelasquez Zomia Roa Pérez. Maria Eugenia Garcia S-era, Mery Ariza
Guerrera, Comingo Wera Redriguez, Ana Melba Jaimes Suares. Eveio Remolina Aceveda Y Ramos
Elizabeth Sandol, porintermedio de apoderado

ANTECEDENTES
Sulicitud

EI23 de eneo de 2019, los 1utelantes a través de apoderado judicial instaurarcr accion de tatela cortra el
Ministerio de Educauor- Forda Nacioral de Prestacicnes Sociales del Magistero y la Fiduciaria Ia
Previsora S A., 2o estimar vulnerados sus derechos conslitucionales fundamentsles de peticién y deb do
J10CESC.

Prelenden cue por inie'med.o de 1a presente accion. se ordene a las entidades accionadas. resover de
fando la petic-an radicada el 17 de sectiembre de 2014 er la cual solictaror el equivalente a un dia de
salanc por cada dia de mora en €l cago tardio de las cesantias

Argumentos de Jas Autoridades Accionadas

En cumghmento de la crdenads por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. el 2% de marzo de 201
se profirio providencia en la que se admitig nuevamente la presenie accicn de tutea y se ordeno 13
virculacion de |a Secretaria de Educacion de Arauca. enfidad que fue debidamente nalificada el 29 de
ma-ze de 2019 [fo.ios 329 y 330;

Vencido el térming esiab.ecido en dicho aule, 13 Secietara de Educacion de Arauca rindia 1rfarme dentro
de: termine concedido y las Semas enldades no se pronuncianon; sin embarge. el despacho teadra ea
cuenta e escrito presertado sor el Ministerio de Education
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JLZGADO T AGK NISTRATIVO DRAL DE BOGOTA
ASCION DE TUTELA
ACC:ONANTE: Nayibe Nuiez Berio y olrcs
RADICADD. 2019-0CC17

La Secretaria de Educaclon de Arauca el 1° de abril de 201€, a fraves de correa elecirdnico, susluvo
que segun I establecido en el Decreto 2381 de 2005 a la entidad le compeie eiaborar yio correqir yio
suscribir e acle admin'sirativo o provecto de reconccimeento y paqo de la prestacion y remitir a la entidad
fiduciaria. encargada del maneo de los recursos del Fonda Nacicnal de Prestacianes del Magisteria, para
que esie lo aprucbe o lo desaprocbe

Revisados los exped-ertes administrativos de !os demandantes ne existen anlecedentes que demuestiren
Jue "o8 accionantes hayan presentado derecho de pelcion anie 1a Secretaria y asi lo corrabora el
apoderado en los hechos del escrite de fulela por olro lade, a Secretaria de Educacion Departarental ro
ha recitido respuesta positiva o negaliva frente a la solictud de indemnizacién morateria de las cesantias
para proceder a expedir el acte comespandiente. Quien reconoce o niega las presiaciones sociales a los
docentes afiliades es el Fondo Nac:onal de Prestaciones Sociales del Magisterio

El Ministerio de Educacion Medianie correo electranico de fecha 29 de enero de 20*9. nformé gue no
es la enl:dad competente para atender soliciiudes de reconoc mienic y pago de prestacicnes a cargo de
lag Seceetarias de Educacién y del Fondo de Prestaciones Scciales del Magisterio -Fomag. ullima que es
admin strada bajo la fgura de patrimonic autdnomo de la Fiduprevisora, que tiene ‘a voceria v la
rearesertacior judic-al y extrajudicial del fondo

En tanic £l Ministenio de Educacion n¢ interviene en I¢s tramites para el reconocimienta y pago de as
prestaciones. por cueanto el procedimierto de reconocimiento y paga de dichas obligaciones, por ley se
encugntran en cabeza de ia entidad territonal certif<ada y de la scciedad fiduciana administradcra. esto
es. con fundamento er: e! contrale de Fiducia Mercant| No. B3 de 1990 que adminisira y paga can recursos
el Fondo Ias obligaciones que en materia de prestacianes reclamen los decentes aliliados a: FOMAG
Razon acr la cuai so'icita se desvincule al Ministerio de Educacion de 13 accion de tutela ifs 283 3 283)

N2 encentrandese causal slguna que pueda anular 1o acwade, procedamos a estudiar de fanda el asuntg
cantroverlido y decidir en derecho :o cue resulte prabado. previas las siquientes,

CONSIDERACIONES
Competencia

Este Despacho es competente para proferr fallo de tutela de primera instaroia toda vez que los hechos
que mativaron la sol zitug ocurrieson en 1a ciudad de Sogota y 1a misma se encuenira dingida contra
enfidades del arden naconal, lo anferior. con fundamenio en lo dispuestc por los articulos 37 del Decrete
2591 de 1551 17 del Decrele 1382 de 2000 y Cecreto 1983 de 2017.

Legitimacion Por Activa

.3 accion de tulela puede ser pmmovida pof cuakjuier ersona, ya sea por si misma o por medie de un ferceso
quien actie en su nombare. cuando sus derechcs canstiluc.onaes resulten vulneradas o amenazados por la
accion o la cmsion de las autendades publicas y excepoionalmente par ks particulares 1

En el presenie asunto la acacn de tulela es presentada por ntermred o de apederade judicial en representacion
de log sefiores Nayibe Nufez Berrg, Arcardia Sarmiento Ruiz, Susana Angarita Medina, Yolanda Pena
Carvajal, Jimena Yillarreal Espinosa, Nelson Lasse Serand. Rosa Adelina Bascan Paul. Carmen Zabala
Hoyos Elcida Barreso Caballero Mara Stella Calderor Gomez. Mareny Rodrigue? Angarita, Lu's
Armando Aciza Rojas, Elba Gladis Gerdille Espinosa, Jainner Rios Florez, Miguel Ange! Mogolién Cote.
Lydda Helia Pau. De Sanabna. Luz Estella Qiivera Mendoza, Maria Eugenia ¥illamizar Florez. Carmerza
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Leonide Lissa Suache Edilma Madng Navarre, Scnia Llexand-a Salcedo Zuniga, José Luis Castilo
vasquez Rulh Esneda Barrics iane Ramirez Yelasquez, Zoria Roa Pérez, Maria Eugeria Garcia Sierra,
Mery Afiza Guerrero, Dominge Vera Rodriguez, Ana Melba Jaimes Suasez. Evelic Remahna Acevede ¥
Ramas Ehzabeth Sandcl. en procura de a defersa de los dereches fundamentales de peticior ¢ debido

PreCesa
Legitimacion por Pasiva.

El articuko & del Decrelc 2591 de 1991 establece que la acodn de wutela procade cantra tada accisr J omision
de una auioridad publica que naya volady vole o amenace un derecho fandamenial. También pracede contra
ALCones U omisicies de particalares. de conformidad con lo estatblecido en el Capitulo 11l dei meaciorads
Cecreto

Para el caso. &l Ministeric de Educacian Naconal - Fondo Nacicna de Preslaciones Sociales de! Magisiers,
peterece ala Rama Ejeculiva del Poder Pablico de orden naciorial entidad arte |a cua: se radico 1a petic o1
cbete de la tuteia, razén por la cuai goza de legifimacian en |3 causa por pasiva denira fel presente procese
de futela

~espectc de 1a Fiduprevisora §.4, es perinenle citar el coceplo No. “614 el 13 de diciembre de 2004
de Ia Sala de Consuita y Servicic Civil segan el cual:

“La fiducianz, er esie caso aclia fuec mandalana gue paga canforme a o ortenado en el aclo
administrativo v por cansiguente al efectuar e page, no esta reemplazardo al ordenador del gaste, pues esta
lacultad l2 ejerce el Ministerio 529 |a entrega de los recursos a patfiraaio autaeme v la expedicion de:
corespondiente ac’o adminisirativo”

Atendiendo a lo concepiuade por e. Consejo de Estade y gor 1a H. Corte Constituzioral en senencia SU-
14 de 2002 |a Fiduciara la Previsora S. A tan s6lo es @' organisro encargado der marejs de Ius -ecursos
econom $0s del Fonde Nacionai de Prestacicnes Sociaes del Magsleric. sin que sea su responsabilidad
emiti- actos administrativos, dado que cenforme a 'os ariculos 123 213y 385 de la Censtiluzion Folitica,
el ejercicio de |a furc-ones pub icas esia limitado por 1a rrisma Constituz:on y la Ley, razon por la cual, se
estima que |3 F dupreviscra £ A nc es13 legitimada para atender la presente fulela.

«qual ocurre i 1a Secrelaria de Educacion de Bogola, de acuerda con la aorn:xdo en e! artizulo 56 de la
Ley 562 de 2005 {vigente para |a lacha de radicacion de la peticién] que establece que "Las prestaciones
saciales que pagara el Fondo Nacioral de Prestacianes Soiales del Magisterio seran reconocidas pa‘ e
cilado Fonde, mediante la aprebacion del proyecto de resclucion por parte de queen adminisire &l Fonde.
el cua' debe ser elaborado por el Secretario_de Educacion de la Entidas Terrtona: certiicada
correspondiente, ala gue se encuentre ¥ nculado el docente E acto adminisiratvo de recencomienls se
n8ra mediante resolucién que llevard la firma de Secrelano de Edusacion de la enfdad terrtonal’
{Subrayas del Despacha).

Parlo arteria’ y dado que os petenles son docentes que preslan sus SErvicics a ravés de 'a Secretana
de E2ucasion de Arauca. seria esta la enfidad territor:al la legitimada en la cadsa y ea cumphimients de I
ordenario por € Aonorab.e Tribunal Admiristrative de Cundinamarca, mediarte previdersia dal 21 de marzs
de 2019, se ordend su vinculacign.

Procedibilidad de |a accion de tutela

Dade: su caracter subsidiario y residual la accion de lutela 10 precede “cuands existan olros oUrSos ¢
medics de defgnsa judiciales salvo que aguella se ublice como mecansmia lransitono para eviar un
neuicic wemediabie” (an. 5-1 0. 26917811, Asi mismo na procede “cuandc se rate de acltos de caracter
general. \mpersonal y abstracto’ (at. 6-5 0. 2581:91)
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ACCI0M GE TUTELA
ACTIONANTE Nayibe Nuhez Berio y alics
RADICADO. 2019-CCC17

Par otra parte, dadas a naturaleza especial de la accion y su finalidad constitucional de amparar en forma
inmediala y urgenle el derecha constitucionai lundamental. el fulelante debe acudir en faima inmediata o
al menos en un plaza razonabe ante Ios jueces de la Repablica, en biasqueda del amparg de sus derechos
lundamentales

=n el asuntc sub examine para efectos de determinar la procedbilidad de la presente accion, los
acgiorantes no cuertan con otry mecanismo para el ampare de los derechos invocados y, en cuanw a la
inmediatez se estima cue aunque enire la actuacior desplegada v la interposicion del ampao constitucional
han franscumdo cuatro {4) anos, cuatro {4) meses y seis (6} dias, corforme con lo narmada en e artizulo
21de la Ley 1755 de 2015¢, el Ministerio de Educacién Nacienal, dentra de los cingo (51 dias siguicntes a
a recepcicn de la solcitud debo remilirla al competenie y enviar copia del oficio remisorio al seticionano
¢ en £aso de no exishr fungcicnano cempetente asi comunicarlo, consxderande entorces el despacho que la
afectacion 12 permaneckio en el fiempod

Problemas juridicos y temas juridicos a tratar

Los tutelantes manifiestan que las enidades accionadas han vuinerade sus derechos fundamertales de
petician y debida prozeso. al ne confestar de manera oporluna la gelic:on elevada.

De acuerdo cen la presentacion de la tesis de la parte demandante, en este 6as0 resulla imperiosa revisar
y atender el precedente jurisprudencial en relacidn con i} el derechio fandamental de petcién y al analzar
el caso concreto 2ara detemminar si ge 1as probanzas se cuede calegir que exis'e, por pare de la entidac
acoorada la wuineracién de dicho dereche fundamental.

{i} Derecho fundamental de psticién.

=n Colombia la consagracién del Derecno de Pelicidn es muy antiguo* Aclualmente &s un desecnc de
caracter fundamental. de aglicac:on inmediala, preferente. y forma pane de las garantias inherentes de
todta persana en £l Estado Social de Derecho (atticulo 23 de la C Py

Por Jna pare. el Derecho de Petician representa una manifestacion de la democraca parlcipativa pues
permie |a infe:vengicn de las persanas en el estudio y :aresalucion de cuanto atane alos asuntas pubiicos
y sof ofra es un derecto publice subjelive instituide para la defersa y proteccion de los derechos en sede
adm ristraliva, en la redida en que pemmite que 1as persanas puedan reclamar y seliciiar el reconacimiento
de sus derechas inlormarse adecuadamerte acerca estos y de sus deberes, exigir el complimienlc de las
funcicnes de las aularidades, mani‘estarse en relacion con una acluacion suya en paricy ar, denunciar
sus 0fM-siones. examninar documentos publicos, oblener copias de éstos, formular caasultas y pedir que se
le presie un serwicio. entre Olros aspeclos.

En consecJencia, este derecho permite el acceso a las autoridades. y ala informacién que eflas producen;
pos:bi ita la defensa de los derechos. censiente |3 parkipacidr en 'a funcion ablica. y faclita el contrel y
fisca izacior por las personas de la actividad y de ‘os actos de las autoridades.
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ACCIONANTE. Navibe Munez Beric 4 07ras
RAJICARC Z¢°3-0n17

£stas caracteristicas del derecho de peticion kacen que ia posic dn de la Administrazior y de .as demas
autendades publicas frente a su ejercizio no 6@ pasiva sina que tiene implicivos deberes de facritacion y
esta ariertada por un mandato de cclaboracion cen el pelicionasic. 1aate en la recession y ramile de 1as
pelicones. como a momento de responder oportuna, de fondc y eficazmerte en orden a cue éste cueda
corcretar los dereckos Gue le concede el ordenamienic juridico

Al respecto |la Corte Censhitucional i,d comro pardmefro que busca gasantzar la plena proteccian del
derecha de peticién la necesidad de ques " ¢} La respuesta debe cumplir con estos requisitas: 7.
Oportunidad: 2. Detie resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado;
3. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si ng se cumple con 8stos requisilos se incurre en
una vulneracion def derecho constitucianal fundamental de peticion"'. iResatae Cescesan:

Asi las cosas, el derecnc de petician consaorado en e! ariculd 23 de la Conshtucion Pel:ica no salo hace
referenc.a al derecho de presentar peficiones respetuosas ante 1a adlerdad. ya sea en rterés general o
particular. sino lambién a obtener prenta respuesta de ‘ando. que ‘esuelva la respectiva solicitud denrn
de los ferminos es'ablecidos enlaley |a cual debe ser clara precisa y Jnivoca

En cuante al srmino que tienen las ent-dades para dar rescuests a las petic ones. el -egislador en ei
arliculo 17 de la Ley 1755 de 3C de ;unic de 2015 que susttuyo el articalo 4 de |a Ley *437 de 2011

senalo que los orgamismes estatales y los particulares que zresten un servicic sublica, han de observar e
término de quince (15 dias Este *ermino. pese a ser de obligatono cumplirierto. puede ser amg 13dc de
forma excepeional cuardo a adinistrac.on en razon de |a naturaleza m sma del asanla plarteada ¢
ruesadarrescuesia en ese apso, evenic en el cual, asi habra de nformarseln al petionario, indicardole
ademas |as razones qJe |a llevan a no respender en tiempo v la fecha en que se estara dando una
espuesla oo fonde. Este términe excepeional ha de ser igualmerte razenable.

Comalemenlano de lo antenor, la Sere Corslitucional ha sefalado en reiteradas ozcrunidades que la
‘alta ce competencia de la enlidad anle quien se presenta una pelicion na 13 excrera de contestar
cons.derando Gue "si al recibir un derecho de peticign, la entidad se percata de su falla de competerca
es debe- comun carselo al peticionaric dentro del emino lega previsto y reminr la sohctud al faaciznang
compelente. De esa manera se da una respuesia valida al derecho e »elicion Sin embargo. la
respensab.idad de dar una respuesta de fonde no desaparece Es 1a entidad a .a cual se le reritio Ia
petcion la que en virud de su competencia, debe dar una contesiacién satisfacioria deniro de log quince
¢ as poslenicres a recibo de la remisian de la solicitudé.”

(i) Caso Concreto

En el presente caso I0s accionantes. a través de su apoderads. manifiestan cue 3s eridades acconadas
har vulnerade sus deechos fundamentaies de petc:on y debido proceso al ro conlosiar e marera
Gporuna la solicitud elevada, mediante la cual reclamaren el pago de ur dia de salaro por cada dia da
mara pcfr el zago tart v de las cesantias y ala fecha :a Fiduciana 13 Previsora coqtes'd de marera s mple
¥ no de fondo

Revisada a decumenlal sportada por los accicnantes se evidenc.a que se rlerpuse derecho de pelic or:
ante &l M nisterio de Educacion Nagioral - Fondo Nacioral de Prestaciones Somales del Magistena el 17
de septiembre de 2014 {folos. 72 a 77) y conforme el oficio 2014G170088581 del 27 de navieirbre de
20°4, la citada ertidad remilio la sclicilud per competencia a ‘a Fidupreviscra S A.. entidad que romo s
dijr en precedenciz es el organismo encarqado del manejo de los recursos ecor pmizos del Fonds Nac-onal
de Prestac'ones Socia'es del Magisteno. sin que sea su responsabiidad emitr actos admin sirativos
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ACCIONANTE Nay.ne hunez Berrio y alrcs
RADICACD. 2019-00017

La Secretaria de Educacion de Arauca fue rotificada de ia providencia mediante 1a cual se admitié 1a accion
de wie a y ordend su wnculacion &! 29 de marzo de 2019 y dentra del término storgado por ef despacha

mani‘estd que “evisados os expedientes administrativos de los accionanies no se evidencio petician
alguna de Ia indemnizacion moratoria reclamada.

Par su pare. el Minisieno de Educacion manifesto no estar .egitmado er la causa para resolver |a soliciiud
de ‘ns wieartes, sin demostrar que hubiera remitido la peticion radicada ante 13 entidad e 17 de
septiemrbre de 2014, a ta Secretarra de Educacion de Arauca. entidad lerrita-ial a la cual se encuentran
vinculados los docentes y la com petenie para dar respuesta, evidencidndose que oon “a conducta asumida
vulnerd los derechos fundamentales de peticidn consagrade en el articu o 23 de la Constitucion Paolitica y
resulia sir duda coniraria a los pringipios de eficiencia y celendad que crientar la actuacion administratva,
razon oor |3 cual esle despacho lo instara para que se abstenga en futuras oporturidades de incurir en
conductas como |2 agui preseqtada.

Dado que se encontraron vu.rerados los derechos de peticior y debido proceso invocades se lulelard y
se dard la orden necesana para su reslablecimientd ardenando a la Secretaria de Educacion de Arauca
dar respuesia de fondo de manera clara oportuna precisa y congruente con lo solicitado a 1a petizien
elevada porles accionante el 17 de sepliembre de 2214 de la cual uva conocimiento 3 través de la aczién
er esiudio en el lérmino de 45 dias confaime con €l articulo 1° de la Ley * 755 de 30 de unio de 2015.1al
¢ Como quedara p'asmado en |a pane resclutiva de la presenie orovidencia

DECISION

En mérito de 0 expuesto la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA administrands
|Jsticia en nombre de la Regublica de Calombia y por autoridad de |a Ley.

RESUELVE

PRIMEROQ.- DESYINCULAR de la presente accidn a la Fiduciana '3 Previsora S.A y a la Secrelaria de
Edusacion de Bogota, de conformidad con la parte motiva de esta previdencia.

SEGUNDO.- INETAR al MINISTERIO DE EDUCACION NAC!CNAL sue en faluras oportunidades se
asstenga de incurri’ en conductas como 13 aqui presentada.

TERCERO.- TUTELAR los derechos fundamentales de peticiér y debido proceso invocados por los
senares Nayibe Nofez Bemro. Arcard.o Sarmiente Ruiz, Susana Angarita Medina. Yolanda Peda Carvajal,
Jmena ¥ lareal Espinasa \elson Lasso Secrano Rosa Adeling Boscan Paul. Ca'men Zabala Hoyos,
Elcida 3arosc Caballero. Maria Stella Calderdn Gémez, Marleny Redriquez Anganita, Luis Amando Ariza
Rojas, Elba G adis Gerdillo Espinosa, Jairner Rios Flgrez, Miguel Angel Mogollon Cote, Lydda kelia Paul
Ce Sanabna _uz Esela Olvea Mendoza, Maria Eugenia Vilamizar Florez, Carmenza Leonilde Ussa
Guache, Edilma Madnd Navarro, Sonia Alexandra Salcedo Zuriga, Jose Luis Castillo */asquez. Ruth
Esreda Barrios. “iane Ramirez Velasquez, Zonia Roa Pérez, Maria Eugenia Garcia Sieria, Mery Ariza
Guerrers Oomingo Vera Radriguez Ana Melta James Suarez. Evelio Remoiina Acevedo Y Ramos
lizabesh Sandal, a través de su apoderado

CUARTO.- ORDENAR a la SECRETARIA DE EQUCAGION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, que
dertre del lemind ge QUINCE [15) DiAS siquientes a la fecha en que s le natfique este ‘allo, proceda a
prefenr y notifica el acto administratwe que en derecho coresponda resolviende de fondo de marera
clara. oporttuna, precisa y congruente con 1o soloitado la peticion radicada el 17 de septiembre de 2014
por las tutelantes

Acatada la antener actuac-ar 1a demandada debera aporiar al Oespacna ios seportes del cumplimento de
lo aqui dispuestc
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QUINTO.- NOTIFICAR esta providencia en |a forma ardenada en el Aticula 30 del Decrg:o 2591 de 1-9?,-1.
adviriendo que el incumelimienio a esle falle acarrea Ias sanciones estipuladas en e: Articula c2 delcilado
Decreto.

SEXTO.- Si este fally ng fuere impugrado, enviese el expediente al dia sigu ente a la Corte Conyilugional,
para efectos de su evenua revision en cumplimientc de ‘o d.spuesio por el articulc 33 del Decreto 2591
de 1991. en caso que la accion sea excuida de una eventua revisicn por pare de la & Corte
Constitucional. se procedera ai archivo inmediato del expediente, con el corespandiente regsto en el
sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

~
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Uz M ﬁ-homme CABRERA
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