REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Audiencia Inicial - Articulo 180 C.P.A.C.A.
Acta No.025 de 2019 Sala: 10

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 110013335-017-2017-00082-00
Demandante: Marco Antonio Pérez Jaimes
Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Tema: Ascenso

En Bogota D.C., a los veinticinco de febrero de dos mil diecinueve (2019) siendo las nueve (9:00) am, la
suscrita Juez 17 Administrativa Oral de Bogota declara formalmente abierta la presente AUDIENCIA INICIAL
prevista en el articulo 180 de fa Ley 1437 de 2011, dentro del proceso de la referencia

Se precisa que de la presente audiencia quedara una videograbacion que seraincorporada en el expediente,
acompaiiada de la respectiva acta que recoge lo acontecido en esta diligencia.

Presentacion de las partes:

-Apoderado del demandante. En los términos del poder visible a folio 37 debidamente reconocido en auto
admisorio de la demanda f1.41Dr. JHON ALEXANDER QUIROGA MORENO con cédula de ciudadania
No0.80.871.861 de Bogoté y Tarjeta Profesional No.276.553 del C. S.J. correo electrénico para efectos de
notificaciones: jamq 1235 hotmail com

-Apoderado demandada. En los términos del poder que allega en esta diligencia Dr. LUIS FERNANDO
RIVERA ROJAS identificado con la cédula de ciudadania No.1.032.364.001 de Bogota y Tarjeta Profesmnal
N0.193.512 del C. S. de la J., correo electronico para efectos de notificaciones: = i sayend

y decun notificacionss@policia qov.co

-Ministerio Pablico: ALVARO PINILLA GALVIS, Procurador 87 Judicial Administrativo. Se deja constancia
que el sefior Agente del Ministerio Publico no asiste a esta diligencia.

Reconocimiento de personerias: (Minuto 02:15) De conformidad con los memoriales presentados en esta
diligencia, el despacho le reconoce personeria al abogado LUIS FERNANDO RIVERA ROJAS, con cédula
de ciudadania No. No.1.032.364.001 de Bogota y Tarjeta Profesional No.193.512 del C. S de la J. con base
en el poder otorgado por el Secretario General de la Policia Nacional Coronel Pablo Antonio Criollo Rey. en
cinco () folios. La presente decision se adopta mediante auto de sustanciacion No. 193.

Saneamiento: (Minuto 03:15) Revisado el proceso no se evidencia irregularidades o vicios que puedan llevar
a este despacho a declarar alguna causal de nulidad. Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio
No.133 y se notifica en estrados. Sin recursos

Excepciones: (Minuto 03:37) contestacion extemporanea. Notificacion 18 de octubre de 2017(folio 53). 25 dias
art. CGP 24 de noviembre de 2017. 30 dias de traslado de Ja demanda 11 de enero de 2018. 10 dias reforma
a la demanda 25 de enero. La entidad tenia hasta el 11 de enero para contestar en términos la demanda.
Como contesta el 30 de enero de 2018 es extemporanea.

No obstante es necesario analizar la excepcion de caducidad de la accion puesto que si esta es probada no
es procedente estudiar 1as pretensiones de la demanda.
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Radicado: 110013335-017-2017-00082-00

Demandante: Marco Antonio Pérez Jaimes

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Juzgado Diecisiete Administrativo Oral de Bogota

Sefiala el literal d del articulo 164 del CPACA Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del dgrecho,
la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia sigufente al
de la comunicacion. notificacion. ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, sgvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales, esto es cuando se trate de prestaciones perpdicas.

Se ha aceptado por jurisprudencia del Consejo de Estado como prestacion periodica la pension de julilacion
de esta forma el acto administrativo niega o reconoce tal prestacion periédica es demandable en cdalquier
momento y no es procedente la excepcidn para los casos en los cuales tal prestacion no tiene la connptacion
de ser periodica.

De esta forma el acto de ascenso puede catalogarse como un acto demandable en cualquier tiempo dado
que el restablecimiento implica el pago adicional de salarios y prestaciones sociales que recibe el trapajador
de manera periddica por no estar desvinculado de Ia institucion policial.
Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No.134 y se notifica en estrados. Sin recurso§
Fijacion del litigio (Minuto 05:34)
Pretensiones

-. Declarar 1a nulidad de la Resolucién Nimero 05523 mediante la cual se ascendié al grado de Intgndente
Jefe al demandante.

- Como consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, a otorgar el grado de Subcomisario, modificar sufhoja de

gjecutoria de la sentencia, el pago de costas procesales y el cumplimiento de la sentencia en los
de los articulos 187, 188, y 189 ley 1437 de 2011.

el Decreto 132 de 1995 razon por la que se encuentra desmejorado en su situacion laboral, al descgnocerse
los principios de favorabilidad y de condicién mas beneficiosa el trabajador

Fijacion del litigio (Minuto 07:56) El litigio se contrae en establecer es procedente anular el acto dergandado
por desconocimiento del decreto ley 132 de 1995, vigente al momento en que ingresoé a la escugla como
alumno, su ascenso en el grado de subcmisario y el pag de los emolumentos dejados de percibir en t§l grado.

Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No.135 y se notifica en estrados. Sin recursgs.

Conciliacion (Minuto 10:00) se procede a indagar al Apoderado de la accionada, para que informe al Dgspacho
si el comité de conciliacion de dicha Entidad se reunio y si existe formula de conciliacion en el caso rgferente.

Parte Demandada: pone de presente que no existe acta pero la propuesta para el caso estudiado gs de no
congciliar.

En consecuencia, se dispone declarar FALLIDA la oportunidad para conciliar el caso y se confjnua con
la siguiente etapa procesal. Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No.136 y se nogifica en
estrados conforme al articulo 202 del CPACA. Sin recursos

Medidas cautelares (Minuto 10:57) En consideracion a que no existen medidas cautelares pendigntes por

resolver, se contintia con la siguiente etapa procesal. Esta decision se adopta mediante auto interlgcutorio
No.137 y se notifica en estrados. Sin recursos
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Radicado: 110013335-017-2017-00082-00

Demandante: Marco Antonio Pérez Jaimes

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Juzgado Diecisiete Administrativo Oral de Bogota

Decreto de pruebas (Minuto 11:17)

En los términos y condiciones establecidos en la Ley, se tienen como pruebas al momento de fallar, los
documentos acompariados con la demanda, esto es:

1. Copia de la Hoja de vida del sefior Marco Antonio Pérez Jaimes expedida por la Direccion de Talento
Humano de la Policia Nacional donde se observa que el actor ingresé como patrullero el 1° de
octubre de 1995, ascendid como subintendente ef 1° de marzo de 2000, posteriormente, el 9 de
septiembre de 2006 como intendente y finalmente el 1 de septiembre de 23016 como intendente jefe
(fls.20-22)

2. Copia de la Resolucion No. 05523 del 29 de agosto del 2016 en donde ascienden al demandante
(fls.23 y 25)

3. Copia del oficio No.S-2016 243601/ADEHU-GRUAS-1.10 del 2 de septiembre de 2016 comunicando
el anterior ascenso (f1.24)

Estas pruebas documentales se les dara el valor probatorio que les corresponda en la sentencia.
La anterior decision se adopta mediante auto interlocutorio No138 y se notifica en estrados conforme con
el articulo 202 del CPACA.

Alegatos de conclusion (Minuto 12:19) Considerando que las pruebas decretadas y requeridas para un
pronunciamiento de fondo ya reposan en el expediente, se ordena dar traslado a las partes para que
presenten sus alegatos conclusivos en un término maximo de 10 minutos de conformidad con el inciso final
y el numeral 3 del articulo 179 y 182 numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

La presente decision se adopta mediante Auto Interlocutorio No.139 y se notifica a las partes en estrados
de conformidad con el articulo 202 del CPACA. Sin recursos.

Parte demandante: Manifiesta que se ratifica en los hechos, pretensiones y argumentos sefialados en la
demanda (Minuto 13:01)

Parte demandada: Sefiala que efectivamente se demostro en el proceso que el demandante ingreso como
patrullero desde la escuela de formacion segun el Decreto 41 de 1994 modificado por el 132 de 1995. El
demandante no ha logrado demostrar su punto dentro del proceso de la referencia (Minuto 27:12)

SENTENCIA No.09

Escuchados los alegatos de las partes y evidenciando que no existe causal de nulidad que invalide lo
actuado, procede el despacho a proferir sentencia de primera instancia, dentro del Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Caracter Laboral Expediente No.2017-00082 propuesto por el
sefior Marco Antonio Pérez Jaimes contra Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (Minuto 32:00)

CONSIDERACIONES

Tesis del demandante: Sefiala que en el caso concreto se configura la causal de expedicion con infraccion
de las normas en que debia fundarse toda vez que el decreto 1791 del 2000 en su articulo 23 modificado por
le Ley 1792 de 2016, lo que hizo fue crear un grado mas, esto es, el de Intendente Jefe, grado que no existia
con el Decreto 132 de 1995; al crearse dicho grado se esta desmejorando la situacion laboral del demandante
especialmente en sus salarios y con él su calidad de vida.

Tesis de la demandada: La entidad accionada se opone a la prosperidad de fas pretensiones al considerar
que €l acto atacado fue expedido de acuerdo al ordenamiento juridico, resaltando que los miembros de la
Policia Nacional no cuentan con un derecho adquirido para acceder a los ascensos, es decir, que bajo la
facultad que la Ley le otorga a los legisladores, pueden modificarse los regimenes dentro de la Institucion,
sin encontrarse ello en contravia de la Constitucion y la ley. situacion que se puede evidenciar con el Decreto
1791 de 2000, que modifico las normas de carrera del nivel ejecutivo, teniendo en cuenta que no es
procedente que luego de 17 afios de encontrarse el demandante bajo el régimen del Decreto 1791 de 2000,
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en donde claramente esta establecida |a jerarquia del Nivel Ejecutivo y ascendi6 en otras dos oportugidades
con conocimiento de ello, pretenda reclamar como consolidados unos derechos que nunca adquirio, fhaxime
cuando fue el mismo legislador quien modifico las normas de carrera en el afio 2000 y no la Policia Ncional
a capricho.

Identificacion del acto enjuiciado Resolucion No.05523 del 29 de agosto de 2016 “por la cual se agciende
y modifica la fecha fiscal de ascenso a un personal del nivel ejecutivo y suboficiales de la policia ngional”,
proferida por la Direccion General de la Policia Nacional, disponiendo el ascenso del sefior Marco fntonio
Pérez Jaimes del grado de Intendente al de Intendente Jefe, obrante a folio 23 y 25 del expediente.

Problema juridico: se contrae en establecer es procedente anular el acto demandado por desconogmiento
del decreto ley 132 de 1995, vigente al momento en que ingresé a la escuela como alumno, su ascqnso en
el grado de subcmisario y el pago de los emolumentos dejados de percibir en tal grado

Solucion al problema juridico: No le asiste razon al demandante, por cuanto la norma aplicable jpl caso
concreto es la vigente al momento del ascenso, esto es el decreto ley 1791 del 14 de septiembre dg 2000,
por el cual se modifican las normas de carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y §gentes
de la Policia Nacional.

Analisis del despacho

El fendmeno de la retrospectividad de las normas de derecho se presenta, cuando las mismas se aplican a
partir del momento de su vigencia, a situaciones juridicas y de hecho que han estado gobernadas por una
norma anterior, pero cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir 1§ nueva
disposicion.

Este instrumento ha sido concebido por la jurisprudencia nacional como un limite a la retroacgvidad',
asociando su proposito a la satisfaccion de los principios de equidad e igualdad en las relaciones jpridicas
de los asociados, y a la superacion de aquellas situaciones marcadamente discriminatorias y lesivas qel valor
justicia que consagra el ordenamiento juridico colombiano, de conformidad con los cambios
politicos y culturales que se suscitan en nuestra sociedad.

El efecto de las normas juridicas en el tiempo: Sobre este tema la H. Corte Constitucional ha copcluido:
(i) por regla general las normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pgro con
retrospectividad; (i) el postulado de irretroactividad de la ley implica que una norma juridica no tierfe prima
facie la virtud de regular situaciones juridicas que se han consumado con arreglo a normas anteriore: (iii) 1a
aplicacion retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones fagticas y
juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aln no han finalizado al monfento de
entrar aregir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica y; (iv) tratandose ge leyes
que se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de superar situaciones de marcada inequidad y
discriminacion (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacign en el
tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto el proppsito de
estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida proteccion a grupos sociales marginados.

Del marco normativo aplicable2. Los articulos 216 y 217 de la Constitucion Politica estableceq que la
Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares [Ejercito Nacional, Fuer
Colombiana y Armada Nacional] y la Policia Nacional. Por su parte, el articulo 218 superior, sefial
ley organizara el cuerpo de Policia, y determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplin

Policia
trullero

El articulo 5° del Decreto 1791 de 2000, determiné la jerarquia que regiria en el Nivel Ejecutivo de
Nacional, asi: 2. Nivel Ejecutivo a) Comisario b) Subcomisario c) Intendente d) Subintendente e)

Sentencia T 110 de 2011

20 de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Segunda. Subseccion A Consejero ponente” GABRIEL VALBUETIA HERHAI-ID%.Z sentencia
tece {13) de diciembre de dos mil diecisiete (2017} Radicacrdn nimero 68001-23-33-000-2013 00633-G1(4514-14) Actor Yolanda Zufiga Farra. emandado
Iagion - Ministerio de Defensa [ lacional - Policia Iacional
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Tal orden jerarquico fue modificado por el Legislativo a través de la expedicion de la Ley 1405 de 2010 “por
medio de la cual se modifican algunos articulos del Decreto-ley 1790 de 2000 determinando un escalafon
mas en la escala de ascensos asi: Articulo 5°. Jerarquia (...)2. Nivel Ejecutivo a) Comisario b) Subcomisario
c) Intendente Jefe d) Intendente e) Subintendente f) Patrullero

La anterior jerarquia fue reiterada nuevamente por el Congreso a traves de fa Ley 1792 de 2016,
Caso concreto

Por regla general las normas rigen hacia el futuro, en aras de la seguridad juridica que es un principio de
maxima importancia y si bien es posible dar aplicacion retroactiva a una norma de caracter laboral, solo
podria serlo en aplicacion del principio de favorabilidad. Cuando el legislador da efectos retroactivos a una
norma, lo debe hacer con la precaucion de no lesionar situaciones consolidadas o derechos adquiridos en
vigencia de la norma que se deroga o modifica. Por ello, 1a aplicacion retroactiva de una norma no s6lo rompe
la confianza de las personas en el derecho, con lo cual se afecta la buena fe, sino que, ademas, desconoce
la libertad y autonomia de los destinatarios de las mismas.

En el caso de autos, el despacho no encuentra que ello hubiera pasado puesto que al momento del ascenso
1 de septiembre de 2016 la administracion aplica el decreto 1791 del afio 2000 que modifica las normas de
carrera del nivel ejecutivo sin evidenciar algin derecho consolidado por parte del actor para dar aplicacion
retroactiva del decreto 132 de 1995 cuando ingresa de forma directa conforme con el articulo 2 transitorio
dado que se encontraba haciendo el curso de formacion en vigencia del decreto 41 de 1994 para cabo
segundo o agente, permitiendo que fuera dado de alta en el grado de patrullero.

Como quiera que el ascenso ha sido dispuesto por el legistador previo el cumplimiento de unos requisitos
previamente establecidos en vigencia del decreto 1791 del afio 2000 no se declarara la nulidad del acto
demandado pues el mismo ajusta a derecho sin desvirtuar la presuncion de legalidad que ostenta el acto
demandado.

COSTAS: El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establecio que
“Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas.
cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas def Codigo de Procedimiento Civil”.

El numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remision expresa del articulo 188 del CPACA, preve:
“Para la fijacion de agencias en derecho deberéan aplicarse las tarifas que establezca el Consejo Superior de
la Judicatura. Si aquellas establecen sofamente un minimo. o este y un maximo. el juez tendra en cuenta,
ademas, la naturaleza, calidad y duracion de la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd
personalmente, la cuantia def proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder ef maximo

n

de dichas tarifas....”.

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, fijo como agencias en derecho en los proceso de
primera instancia una tarifa equivalente hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones
reconocidas o negadas en la sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Codigo General del Proceso?, la Corte Constitucional ha dicho
lo siguiente: “La condena en costas no resulta de un obrar temerario o de mala fe, o siquiera culpable de la
parte condenada, sino que es resulfado de su derrota en el proceso o recurso que haya propuesto, sequn el
articulo 365 Al momento de liquidarias, conforme al articulo 366 se precisa que tanto las costas como las
agencias en derecho corresponden a los costos en los que la parte beneficiaria de la condena incurrio en el
proceso, siempre que exista prueba de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones

% Por medio de la cual se mogifican algunos articulos de los Decretas-ley 1790 de 2000 v 174" de 00T modificados par =y 1405 ce 2010y se dictarn cras
disposiciones

$Chi La sentencia C-157/13 W P Mauncio Sonzalez Cuervo en ia que e declar exequibee < paragrafo unics del articul: 200 3 ia Ley 1584 o
de la cual se expide el Cadiga General del Proceso v se dictan otras disposiciones bao e entendido de que tal sancion- por “alta Je demostra
ne procede cuande la caisa misma sea imputable a nechos o ot ajence a la volindad Je la pate douimedos a pets de que cu obrar hava 0o dilgente v

esmerado
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autorizadas por la ley. De esta manera. las costas no se originan ni tienen el propésito de ger una
indemnizacion de perjuicios causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse coro una
sancion en su contra.”. (Subrayas para resaltar)

Por su parte el Consejo de Estado® ha sefialado que la condena en costas es un criterio objetivo yjue en
cada caso concreto debe aplicarse la regla del numeral 8, esto es, que sélo habra lugar a condena enJcostas
cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion®”

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, en tanto n? se ha
probado el valor de las agencias en derecho en esta instancia procesal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVA ORAL DE B&EOTA,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad deja Ley,

RESUELVE
PRIMERO.- Negar las pretensiones de la demanda de conformidad con la parte motiva de la sentgncia.

SEGUNDO.- No condenar en costas, conforme a lo expuesto en precedencia por no aparecer probdas.

TERCERO.- Una vez en firme esta sentencia, y, ARCHIVENSE las diligencias dejando las constajcias del
caso, en el Sistema Justicia XXI.

CUARTO.- Lapresente decision queda notificada por estrados, de conformidad con lo dispuesto en el grticulo
202 del CPACA y contra la misma procede el recMe apelacion conforme el articulo 243 del CPALA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, \A -
UZ MAUEDE ADAIME CABRERA
JUEZ

De la sentencia se corre traslado a las partes:
Parte demandante Interpone recurso de.apefacion contra la sentencia que sustentara segun 247 CRACA.
Parte demandada Sin recurso

Se verifica que ha quedado debidamente grabado el audio y video y que hara parte de Ia presente gta, y no
siendo otro el objeto de la presente audiencia. se da por terminada y se firma por quienes intervinierof en ella.

FIRMAS,
e/ FA
4 ( B . ’ ,,.’{ p 4
o ARG
M 0 e s Femando Rivera oja

/Apoderado parte denmjandante ‘ Apoderado parte demandgda
NL@ Bonell

Profesional

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
JUEZ
. } 's;-ado Seceinn 'If*.l:»i_rita con penencia del Consejers OC\TA\/ID QAMIREZ RAMIREZ sentencia del sers {8) de julio de dos mil diecisgrs {2016)

0 20488) Actor Diego Javier dimenez Giralde Demandado Dweccion de impuestos v Aduanas [Hacionales - DIAT

sentencias del 19 de mavo de 2016 radicados Mo 20878 v 20384 C P Martha Teresa Bricefio de Valencia en las que se rettero el crteriofde la Sala
en sentencia compiemerntana det 24 de julic de 2015 raacade Mre 20485 C P Wartha Teresa Briceo de Vaiencia y otroe - Con la adopaioniget entenc
ala mposicion de @z Zostas ne et apropado evaluar la conducta asumida por las partes 31 no que es el resultadc de la derrla en el prggeso o de!
Jdena en cosias procede con'ts la parle venc.da en el procese o en el recurso con independencia de las causas de fg decisian
Jestavoratls 10 que deja en ewdencia el crena objetivo adopt o el ordenamiento procesal civil Lo gue no obsta para que se exija “prueba de dyistencia,
de su utilidad y de que correspandan actuaciones autenzadas por fa ey Esta Secoion de manera reiterada ha dicho que la regla que inpone la conderg en costa
REERCU I IV BREEN T zarse en conypate won la regla dz numeral & que dispane que Sclo habra fugar a costas cuando en ef expediente apgrezca que
Cw CduEaat y e ia medida e s comprobacion
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