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F‘ISC AL[A

Doctora

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA i
JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LUIS RAUL ACERO PINTO ]
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION
EXPEDIENTE: 110013335-017-2021-00069-00

CRISTIAN ANTONIO GARCIA MOLANO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 80.400.188 de Chia (Cund.), con tarjeta profesional No. 70.841 del C.
S. de la J., con sede o domicilio principal en la ciudad de Bogota, diagonal 22 B No. 52-
01 Bquue C Piso 3°, en mi condicién de apoderado de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, en el proceso de la referencia; en el proceso de la referencia; de conformidad
con el poder otorgado por la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada
en la Ciudad de Bogotd, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de
Arjona — Bolivar, en calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la
Direccion de Asuntos Juridicos, debidamente designada mediante Oficio 20181500002733
del 04 de abril de 2018, en los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL
GENERAL DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién No 0-0303 del
20 de marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito; encontrandome dentro
de la oportunldad legal establec:da eIIo es, dentro de los tres (3) dias siguientes a la

onformlgad con el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, fecha en que se recibio
la demanda junto con sus anexos; respetuosamente, por medio del presente escrito

interpongo ECQR§O DE REPOSICION! en contra del mandamiento de pago
fechado veintidds (22) de julio de dos mil veintiuno (2021), fundamentado en

la falta de requisitos formales del titulo ejecutado y en la excepcion previa de
habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que
corresponde.

1 Codigo General del Proceso Articulo 318. Procedencia y oportunidades. Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion procede
contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no susceptibles de stiplica y contra los de la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una stiplica o una queja.

El recurso deberé interponerse con expresion de las razones que lo sustenten, en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto.
Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningiin recurso, salvo que contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el
cual podran interponerse los recursos pertinentes respecto de los puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tienen reposicion; podré pedirse su aclaracion o complementacion, dentro del término de
su gjecutoria.

Pardgrafo. Cuando el recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la
impugnacion por las reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto oportunamente.

DIRLCCION ASUNTOS TURIDICOS
AVENIDA CALLE 24 No. 52-01 EDIFICTO GUSTAVO DE GREIFEF PISO 3. BOGOTA D.C.
MATLL: jurnotificacionesjudiciales aliscalia.gov.co
CONMUTADOR: 5702000 Ext. 11456 - 11352
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A continuacién, me permito sustentar el recurso de reposicion en los siguientes términos:

| " FALTA DE REQUISITOS FORMALES DEL TITULO EJECUTADO |

Conforme a lo presupuestado por el Articulo 422 del Cédigo General del Proceso, pueden
demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles en consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de
cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial.

En el presente asunto el accionante solicitd la ejecucion del CONTRATO DE
TRANSACCION suscrito entre la Fiscalia General de la Nacién y Luis Rall Acero Pinto, el
27 de marzo de 2017, mediante el cual se acordd que las partes debian cumplir las
obligaciones establecidas conjuntamente asi:

"(..) QUINTA.- DECISION DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Que
con el fin de continuar gozando de los servicios calificados del doctor LUIS RAUL
ACERO PINTO, el Despacho del fiscal General de la Nacion ha dispuesto nombrarlos
en provisionalidad en un cargo de FISCAL DELAGADO ANTE TRIBUNAL
SUPEIROR DE DISTRITO JUDICIAL EN CUNDINAMARCA, que garantiza la
proteccion a sus derechos fundamentales y la continuidad de sus cotizaciones en el
sistema de seguridad social integral.

SEXTA.- obligaciones de LUIS RAUL ACERO PINTO. En virtud del  presente
contrato, el doctor Luis Raul Acero Pinto se compromete a:

1. Renunciar al cargo de Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia, tal
como lo manifesto de manera clara y expresa en el documento de propuesta
de acuerdo transaccional que presento.

2. Desistir de Ia totalidad de las pretensiones que formulo en la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la ENTIDAD. (...).

()
OCTAVA.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Una vez LA

ENTIDAD nombre y posesione al doctor LUIS RAUL ACERO PINTO en el cargo
al que se refiere la clausula quinta del presente contrato y el doctor ACERO PINTO
cumpla con las obligaciones aqui pactadas, se entendera terminado el litigio que
actualmente existe entre las partes. (...)

Al respecto, por regla general la exigibilidad de las obligaciones que nacen de un contrato,
se someten a las condiciones estipuladas por las partes, en cuyo caso, su exigibilidad
judicial dependera de que se encuentre en mora el deudor de acuerdo con esas
regulaciones contractuales.

Para el caso concreto, la Fiscalia General de la Nacion ya dio cabal cumplimiento a la
totalidad de las obligaciones adquiridas en el contrato de transaccion, toda vez que

DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS
AVENIDA CATLLE 24 No. 52-01 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3. BOGOTA D.C.
MATL: jurnotificacionesjudicinles @ liscalia.gov.co
CONMUTADOR: 53702000 Ext. 11456 - 11552
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mediante Resolucién No. 2329 del 23 de junio de 2017, se efectud el nombramiento en
provisionalidad del doctor LUIS RAUL ACERO PINTO, en el cargo de FISCAL
DELEGADO ANTE TRIBUNAL DE DISTRITO, asignado a la Subdireccién Seccional de
Fiscalias y Seguridad Ciudadana de Bogota, cargo del cual tomé posesion el dia 27 de
junio de 2017, tal como consta en el acta de posesiéon No. 00524, debidamente suscrita
por el accionante, que se adjuntan.

Ahora bien, en dicho cargo ha permanecido desde el 27 de junio de 2017, garantizandose
la proteccion a sus derechos fundamentales y la continuidad de sus cotizaciones al sistema
de seguridad social integral en su calidad de pre pensionado. Igualmente, el accionante
dio cumplimiento a sus obligaciones, adquiridas con ocasién de la transaccion realizada,
y por lo tanto, dicho acuerdo quedé debidamente perfeccionado entre las partes y estas
dieron cabal cumplimiento al mismo.

Lo anterior por cuanto la posibilidad de exigir judicialmente el cumplimiento en el presente
contrato depende de las pautas fijadas directamente por las partes contratantes, pactadas
en el respectivo contrato, como bien lo precisé la Sala Plena Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado en Auto del 22 de julio de 2017, Expediente S694, Carlos Betancur
Jaramillo, cuando manifesto:

“Frente a las ejecuciones de derivadas de los contratos estatales, no se aplicard
tal restriccion y deberd estarse a las condiciones de pago sefialadas en los mismos,
es decir de los términos de cumplimiento sefialados en el acto administrativo’

En el caso concreto del contrato de transaccion, el acreedor de prestaciones surgidas con
ocasion del mismo podra exigir su cumplimiento por via judicial, cuando acredite la mora
del deudor, se reitera, con base en las estipulaciones que consten en dicho contrato. Por
lo tanto, solamente ante el incumplimiento de lo acordado podré iniciarse una accién
ejecutiva, hecho que no se configura en este caso, toda vez que el doctor ACERO PINTO,
fue nombrado y posesionado en el cargo acordado tal como fue el compromiso adquirido
por la Fiscalia General de la Nacion.

Claro estd que en el Contrato de Transaccion, en ninguno de sus apartes se estipuld que
el nombramiento como Fiscal Delegado ante Tribunal superior de Distrito en
Cundinamarca, serfa permanente en el tiempo no solo por cuanto es imposible poder
cumplir un compromiso de dicha indole, no solo por el caracter global y flexible de la
planta de personal de la Entidad sino también por los cambios de Administracién y por
ende, de Politica Criminal, circunstancias que requieren muchas veces la reubicacion de
servidores de la Entidad a nivel nacional para apoyar y reforzar nuevas estrategias para
combatir la delincuencia, dadas las necesidades del servicio.

Finalmente, es importante aclarar que en el momento de su posesion como FISCAL
DELGADO ANTE TRIBUNAL DE DISTRITO, cargo en el que fue nombrado en
cumplimiento del contrato de transaccion, el doctor ACERO PINTO acepto
expresamente, que:

“(...) dicho nombramiento se realizaba en la Fiscalia General de la
Nacion, _a_Nivel Nacional y que en cualquier momento puede_ser

DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS
AVENIDA CALLE 24 No. 52207 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3. BOGOTA D.C.
MATL: jurnotificacionesjudicialestiscalia.gov.co
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trasladado dadas las necesidades del servicio. Para tal efecto, juro
cumplir y defender la constitucion, la ley y los reglamentos y desemperiar
con decoro y responsabilidad los deberes que le incumben por_el
ejercicio de su cargo, (...).

Nétese que con la expedicidn de la Resolucion No. 2822 del 16 de diciembre de 2021, en
la cual se reubica los empleos que en ella se relacionan, continlla garantizando la
continuidad de las cotizaciones del accionante al sistema de seguridad social integral,
independientemente de la ciudad donde se encuentre desempefiando sus funciones.

Por lo anterior, se configura la falta de exigibilidad de la obligaciéon dado que ya se dio
cumplimiento a todas las condiciones del Contrato de Transaccidon que se pretende
ejecutar y por tanto en el caso concreto no existe un titulo ejecutivo que contenga la
obligacion clara, expresa y exigible consistente en mantener indefinidamente en el tiempo
al doctor ACERO PINTO en el cargo.

HABERSELE DADO A LA DEMANDA EL TRAMITE DE UN PROCESO DIFERENTE
AL QUE CORRESPONDE

El articulo 100 del CGP en el numeral séptimo consagra como excepcion previa habérsele
dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde. Dicha excepcion
se configura toda vez que el demandante, al encontrarse en desacuerdo con la decision
adoptada en la Resolucion No. 2822 del 16 de diciembre de 2020, debié atacar dicho acto
administrativo a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
medio de control al cual podia acudir, previo agotamiento de los recursos de la sede
administrativa, por tratarse de actos administrativos de caracter particular, solicitando
dentro de dicho medio de control la suspension provisional de la resolucién demandada,
mientras se resuelve de fondo su legalidad; mdas no pretender mediante una accién
ejecutiva el cumplimiento de un Contrato de Transaccién, al cual, a todas luces, ya se le
dio estricto cumplimiento en los términos que fueron acordados por las partes.

De este modo en este caso, la accidn ejecutiva es improcedente por que no es el
mecanismo procesal idoneo para cuestionar la legalidad de un acto administrativo que se
encuentra en firme (el de reubicacion).

Por lo tanto, no es viable pretender prorrogar el cumplimiento del Contrato de Transaccion
indefinidamente en el tiempo en aras de evadir una reciente decision administrativa que
afecta sus intereses particulares, tal como se desprende de los hechos narrados en el
escrito de la demanda, donde se percibe la inconformidad del doctor Luis Radl Acero Pinto
frente al acto administrativo de reubicacion.

Al respecto, téngase en cuenta que la inconformidad del accionante surge cuatro (4) afios
después de cumplido el Contrato de Transaccion, con ocasién de la Resolucién No. 02822
del pasado 16 de diciembre de 2020, mediante la cual, el ejecutante, junto con otros ocho
(8) Fiscales Delegados ante Tribunal de Distrito, fueron reubicados en ejercicio de las
facultades que el numeral 26 del articulo 4 del Decreto 016 del 9 de enero de 2014, otorga

al sefior Fiscal General de la Nacién para “Distribuir, trasladar, y reubicar los

DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS
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empleos dentro de las plantas globales y flexibles de la entidad y determinar
sus funciones, de acuerdo a las necesidades del servicio ”

Se reitera que el doctor Acero Pinto en la diligencia de posesién en el cargo de Fiscal
Delegado ante Tribunal Superior de Distrito Judicial al cual fue nombrado en cumplimiento
del contrato de transaccion, suscribid el acta aceptando expresamente '(..) gue en
cualquier momento puede ser trasladado dadas las necesidades del servicio.
(..)

Con fundamento en lo anterior se impone concluir que la accién impetrada contra la entidad es
improcedente, como también lo es el tramite procesal que nos ocupa en esta oportunidad.

PETICION ]

Sefiora Juez, respetuosamente, solicito revoque el mandamiento de pago por ausencia de
los requisitos del titulo ejecutivo y se declare probada la excepcidn previa de habérsele
dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

En consecuencia, se de por terminado el presente proceso ejecutivo.

ANEXOS TR |

Poder debidamente otorgado.

Copia de la resolucién No. 2329 de 23 de junio de 2017
Copia del acta de posesion No. 524 del 27 de junio de 2017
Copia de la resolucién No. 2822 del 16 de diciembre de 2020

NOTIFICACIONES S VR e l

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, las recibird en la Direccion de Asuntos Juridicos
de la Fiscalia General de la Nacién en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Bloque C, Piso 3,
Ciudad Salitre, de la ciudad de Bogota;, o a los correos electrénicos:
cristian.garcia@fiscalia.gov.co y jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.cov '

Atentament

C.C. No. 80.400.188 de Chia
T.P. No. 70.841 del C, S. de Ia J.

JL. 1054 - 28/07/2021

DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS
AVENIDA CALLE 24 No. 8201 EDIFICIO GUSTAVO DE GREIFF PISO 3. BOGOTA D.C.
MATL: juronotiticacionesjudicialesw liscalia.gov.co
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'RESOLUCION n. @ 23 2 9
123 JUN. 2017

Por medio de la cual se efectda un nombramiento en provisionalidad

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas
por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Potitica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° dei Decreto Ley 020 de 2014,

RESUELVE

ARTICULO .PRIMERO.- NOMBRAR, con caracter provisional, a **LUIS RAUL
ACERO PINTQ, identificade con la cédula de ciudadania No. 9.092.858, en el cargo
de FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO de la planta de personal
de la Fiscalia General de fa Nacién, asignado a la Direccién Seccional de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los '2 3 JUN 20]7

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
Fiscal General-deda-Mattdri

 NOMBRE FIRMA B FECHA
_Prayecté; . Shelly Duarte Rojas ;q - 22 de junio da 2017
Rovisé; Notby Yolanda Arenas Herrero / 22 de junic de 2017
Apraba; Eduardo Charry Guiidrez uA" 22 de juria de 2017

PRE. . et
Los sriba firmantes declaramos qus hemos mvisado 8i Gocumento ¥ ko encontramos ajustada a ias rommas y diSposici {egales vigentes y por io tito, baje
{.puestr responsabiidad lo presentamos para frma.: .
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ACTA DPE POSESION* No. 00524

En Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de junio de 2017, se present6 en el Despacho de
la Subdireccién Seccional de Apoyo a fa Gestion de Bogots, el Doctor **LUIS RAUL ACERO
PINTO identificado con cédula de cindadania No. 9.092.858, con el fin de tomar posesion en el cargo
de FISCAL DELEGADO ANTE TRIBUNAL DEL DISTRITO asignado a la Subdireccién
Seccional de Fiscalias y Seguridad Ciudadana de Bogot, de conformidad con la Resolucién No. 0-
2329 de fecha 23 de junio de 2017 por medio de la cual se efectia un nombramiento en
provisionalidad, suscrita por el Sefior Fiscal General de la Nacién.

Por su parte el posesionado manifiesta daceplar que el nombramiento es en la Fiscalia General de la Nacion, a
" Nivel Nacional y que en cualquier momento puede ser trasladado, dadas las necesidades del servicio. Para tal
efecto juré cumplir y defender la constitucion, ‘la ley y los reglamentos ¥ desempefiar con decoro y
responsabilidad los deberes que le incumben por el efercicio de su cargo, igualmente se le enterd del Articulo
6°de la Ley 190 de 1995. **

El posesionado presenté los signientes documentos:

Carta de Aceptacién

2. Copia Cédula de Cindadania No. 9.092.858.

3. Consulita en linea de Antecedentes ¥ Requerimientos Judiciales de la Policia Nacionél
No. 9.092.858. '

4. Reporte impreso Antecedentes expedido por la Procuraduria General de Ia Naci6n
Especial No. 96412861.

5. Reporte impreso Antecedentes Fiscales Contralgrfs

6. Copia Tarjeta Profesional No. 74977. ;

7. Certificado Antecedentes Consejo Superior déjl

8. Documento Requisito para Fomar Posegion d

Para constancia, se firma la presente

= e
ISADGRA FERN SADA -
Subdirectora Seécional de Apoyo 4 la Gestién de Bogota

e N
. LUIS RO PINTO

Posesionado

- NOMBRE IRMA FECHA
Proyecto Lorena Romero — Técnico | t%g' 27/06/2017
Revist Clara Inés Beltrin Ospitia — Coordinadora Grupo Novedades A0 27/06/2017
Revisé Erly Patricia Garcia Velandia - Jeic Seccion Talento Humano 27/06/2017
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el dc yylo amos ajustado a las norfafy disposiciones tegales vigentes
¥ por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

* La Circular No. 0010 de fecha 10 de febrero de 2017 PROCEDIMIENTOS GENERALES SOBRE GESTION DE TALENTO
HUMANO Y SITUACIONES ADMINISTRATIVAS ~ RESOLUCION N° 6-0191 DEL 23 DE NERO DE 2017 “..numeral 3.3,

POSESION. Para efectos de la posesién, lz persona nonbrada deberd prestar j de cumplir y defender la Constitucion yialeyy
desemperiar fielmente los deberes que el cargo le impone, de lo cual se dejard constanciu en el acta respectiva; igualmente, deberd
presentar, como minimay sin perjuicio de que se exijan otros...” Pardgrafo primero, Los d o dos para el nombrami

Ppara tomar posesion y la respectiva acta, se conservardn en la historia laboral,

**Articalo 6°-- En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesion alguna inhabilidad o incompatibilidad, al servicip piblico

deberd advertirlo inmediatamente a fa entidad a Ia cual preste el servicio, §i dents 3 uicntes el servj

ha puesto fin a la situacion que di origen a la inhabilidad ¢ i in perjuici
r

tuacio n "
L i rjic
a tal o haya lugar. Subrayado declarado exequible. Sentencig C 38 de {996 Corte Constitucional.
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RESOLUCION N° 0002822
16 de diciembre de 2020

“Por medio de la cual se reubican unos empleos en la planta de personal de la
Fiscalia General de la Nacion”

LA DIRECTORA EJECUTIVA

En uso de sus facultades delegadas, en especial, la que le confiere el numeral 1.
del articulo 2° de la Resolucién N°0-0181 del 13 de febrero de 2020, modificada
por la Resolucién No. 0-0963 del 24 de agosto de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto Ley 018 del 9 de enero de 2014,
dispuso que corresponde al Fiscal General de la Nacion distribuir los cargos de
las plantas de personal en cada una de las dependencias de la institucion.

Que el numeral 26 del articulo 4° del Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014,
establece, como funcién del Fiscal General de la Nacién, la de “Distribuir,
trasladar y reubicar los empleos dentro de las plantas globales y flexibles de la
entidad y determinar sus funciones, de acuerdo con las necesidades del servicio”.

Que conforme al articulo 2° de la Resolucion N°0-0181 del 13 de febrero de 2020,
modificada por la Resoluciéon No. 0-0963 del 24 de agosto de 2020, el Fiscal
General de la Nacion delegé en el Director Ejecutivo, la facultad de expedir los
actos administrativos relacionados con reubicaciones.

Que por estrictas necesidades del servicio, es procedente reubicar los empleos
citados en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE

Reubicar

ARTICULO PRIMERO. - los empleos que se relacionan a

continuacién, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente
acto administrativo, asi:

FISCAL DELEGADO DIRECCION DIRECCION
ANTE TRIBUNAL DE | ABELARDOMALO | 73123 487 SECCIONAL SECCIONAL
DISTRITO (1.D.22584) ATLANTICO ARAUCA
FISCAL DELEGADO FARIDE DIRECCION DIRECCION
ANTE TRIBUNAL DE ALEXANDRA 52.149.238 SECCIONAL SECCIONAL SAN
DISTRITO (1.D.22480) | GARCIA RAMIREZ BOGOTA ANDRES
FISCAL DELEGADO . DIRECCION DIRECCION
LUIS RAUL ACERO
ANTE TRIBUNAL DE A 9.092.858 SECCIONAL SECCIONAL
DISTRITO (1.D.6642) BOGOTA ARAUCA
FISCAL DELEGADO DIRECCION DIRECCION
ANTE TRIBUNAL DE | MIERWESASRILA 1 19.312.241 SECCIONAL SECCIONAL
DISTRITO (1.D.7959) BOGOTA SUCRE
BIRECCION
R BN e | JVANENRIQUE | o5 | SEGIowA | SECCIOMAL
DISTRITO (1.D.7961) BOGOTA Y
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Hoja 2 RESOLUCION N° 0002822 de 16 de diciembre de 2020 “Por medio de la
cual se reubican unos empleos en la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacién”

FISCAL DELEGADO PAULINA DIRECCION DIRECCION
6 | ANTETRIBUNALDE |, PAJLING 1 28182015 SECCIONAL SECCIONAL
DISTRITO (1.D.7966) BOGOTA BOLIVAR
DIRECCION
FISCAL DELEGADO DIRECCION
7 | ANTE TRIBUNAL DE PATR&{}/‘{QD'NO 51.595.583 SECCIONAL f,i?_fl'zog‘éf
DISTRITO (.D.7968) BOGOTA Ry
FISCAL DELEGADO o DIRECCION DIRECCION
8 | ANTETRIBUNALDE | ESPERANEAFENA | 51677383 SECCIONAL SECCIONAL
DISTRITO (1.D.7971) BOGOTA META
FISCAL DELEGADO OLGA DIRECCION DIRECCION
o | ANTE TRIBUNAL DE TRISTANCHO 60.305.991 SECCIONAL SECCIONAL
DISTRITO (1.D.7977) SUAREZ BOGOTA ATLANTICO

ARTICULO SEGUNDO.- COMUNICAR el presente acto administrativo a los
servidores, a través del Departamento de Administracién de Personal y la
Subdirecciéon Regional de Apoyo Caribe, para lo cual se remitird copia por parte
de la Subdirecciéon de Talento Humano al Despacho del Fiscal General de la
Nacién, a la Delegada para la Seguridad Ciudadana, a las Direcciones
Seccionales Bogota, Atlantico, Arauca, San Andrés, Sucre, Valle del Cauca,
Bolivar y Meta y a las Subdirecciones Regionales de Apoyo Central, Nororiental,
Del Pacifico y Orinoquia, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 16 dias del mes de diciembre de 2020
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ASTRID TORCOROMA ROJAS SARMIENTO
Directora Ejecutiva

Nombre l-:irrn? Fecha
Proyects: ¢ Azucena Cubillos Reyes — DAP ACR 14-12-2020
Ingrid Carvajalino Garcia — DAP = 15-12-2020
Aprob6: Olga Lucla Agudelo Mahecha - Subdirectora de Talento Humano @ 15-12-2020
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el d yio f do a /as normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo




FISCALIA

Sefior

JUEZ 17 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO SINGULAR
DEMANDANTE: LUIS RAUL ACERO PINTO
RADICADO: 11001333501720210006900

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en
calidad de Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccidn de Asuntos
Juridicos, debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril
de 2018, en los términos de la delegacidn efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL
DE LA NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de
marzo de 2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor CRISTIAM ANTONIO
GARCIA MOLANO, abogado identificado con la Cédula de Ciudadania No.
80.400.188, Tarjeta Profesional No. 70.841 del C.S.]., para que represente a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

El Doctor CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO, queda investido de las
facultades consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial
para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y
extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal
desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria al Doctor CRISTIAM ANTONIO
GARCIA MOLANO, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

El correo institucional del abogado es cristian.garcia@fiscalia.gov.co, el correo
electronico para notificaciones judiciales, comunicaciones, citaciones, traslados o
cualquier otra actuacion que se realice a través de un mensaje de datos es
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

De Usted,

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Jluridica
Direccién de Asuntos Juridicos

Acepto:

CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO
C.C. 80.400.188
T.P. 70.841 CSJ

Elaboro Rocio Rojas R.
23-7-21
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridices y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el pardgrafo del articulo 4°,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacioén admlmstratlva y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién™.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facult6 al Fiscal General de la
Nacion para “[c]rear, conformar, modificar 0 suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion™.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Repiblica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modificé el articulo 9° del Decreto Ley 016
de 2014 y definid las funciones a cargo de la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la organizacién interna de la Direccién de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A.dministracién Piblica, a efectos de
cumplir con el objeto para el cual fue creada y permitir que su gestién sea 4gil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacion
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de racionalizacidén del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestidr. administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones serdn ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Naci6n a quien se le asigne la funcion.
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de }a Direccién de Asuntos Juridicos y
se dictan otras disposiciones”

Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccién de Asuntos Juridicos tendra la siguiente organizacién
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comdn y Apoyo a la Gestion

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccién de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Compstencia Residual.
3.1. Seccidn de Jurisdiccién Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

4, Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccién de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccidon Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho dei Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes {unciones:
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Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacidn sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacion de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad. '

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacion las cuales serdn suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacidn tiene la calidad de parte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacion de¢l Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asignacién de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el trémite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccion Financiera y someter a la aprobacioén del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extensién de jurisprudencia. '
Presentar para aprobacion y suscripcion del Diractor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.
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14. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccidon de Asuntos Juridicos
con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las siguientes
| funciones: '

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccién
Seccional.

3. Remitir oportunamente a la Secretaria Comun de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las

-actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecu:los por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente. o

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacién que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente.

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERO. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 1as funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual de la Direccion de Asuntos
Juridicos cumplira las siguientes funciones:

1. Adelantar ¢l procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccion coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacién interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcién, el Coordinador del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasion al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialraente a 1a Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccién
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborary sustentar ante el Comité de Conciliacion de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accién de repeticion.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de 1z Nacién, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacién econdémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccién de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las actividades propias de los procesos
asignados a este Departamento, la cual debera ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccién de Asuntos Juridicos cumplira las
siguientes funciones:

10.

11.

12.

Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

El servidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos.

Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de ley y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacion.

Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qus no sean competencia de otra
dependencia.

Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimierto, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

Realizar el control ‘de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

Revisar para consideracién y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacion para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacion.

Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacion.

Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal Genexal de la Nacion.

Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacién de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENQO. Los procesos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos Z 0 W\R 2013

NESTOR HUNBERTO MARTINEZ NEIRA
RAL DE LA NACION
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“Por medio de la cual se efectia un nombramiento en provisionalidad”
EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, eSpecialmenté las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalla General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de la Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y
demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerérquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad.

Que la resolucién 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman ia planta de
personal de la Fiscalia General de la Nacion y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacién interna, las necesidades del servicio, los

planes, las estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases de
nombramientos al interior de ia entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
.y remocién vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo la
remuneracién, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
especial vacantes de manera definifiva también podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se¢ provee el empleo a través de concurso o proceso dj)

seleccion”.
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo. '

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
ja doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
area Administrativa y sera ubicado en fa Direccion Juridica, por necesidades del

servicio.
Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES

CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383.

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante ¢l Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que rene los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C..alos | 8 MAR.2016

]
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EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacion
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FISCALIA
Srand?

ACTA DE POSESION

En la ciudad de. Bogota D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presentd en e
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccién Nacional de
Talento Humano, Ia sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesién del

~ cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en la Direccién Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucién No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Para esta posesidn se presentd Ia siguiente documentacidn:

- Carta de Aceptacion
- . Certificado Antecedentes de Policia Nacional
-~ .. Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria
- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos
- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella in'_cervinieron.

RN

NEL’B'I YOLANDA ARENAS HERRENO
Jefe Departamento Administracién de Personal (E)

SONIA MILENA TORRES CASTANO

POSESiOnada - v— T T E
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FISCALIA

GENERAL DE LA NAGION

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora _
SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacién

Ciudad

ASUNTO: RATIFICACION DE FUNCIONES COMO COORDINADORA DE
- LA UNIDAD DE DEFENSA JURIDICA DE LA DIR
~_ ASUNTOS JURIDICOS w8

Respetada doctora Sonia,

Con ocasion de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacién “establece la
organizacion interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefando, de manera
atenta me permito ratificar su designacion como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucién No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecié la organizacion interna de esta
Direccion.

Cordiaimente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyects: Johanna Pinto Garci%{}

.
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS . ' FISCALIA
Dinganal 228 No.52-01 BLOQUE C PISO 3, BOGOTA D.C Cédige Posiel 111323 . oo o
CONMUTAROR: 570 2000 ~ 414 8000 EXTS.2152-2153 SRRl DE LA HAC O
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ramaen il
ResoLucion e 00238 6
“Por madio de Ia cual se reubican unos empleos en [a planta de personal de 15
Fiscalia General de la Nacion”

EL DIRECTOR NACIONAL DE APOYO A LA GESTION (E)

En uso de sus facultades legéles y delegadas, en especial las que le confiere el
articulo 3° de la Resolucion N°0-0922 de 2014, y

CONSIDERANDO

FISCALIA

Que el paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto Ley 018 del 8 de enero de 2014,
dispuso que corresponde al Fiscal General de la Nacion distribuir los cargos de
las plantas de personal en cada una de las dependencias de la institucion.

Que el numeral 26 del articulo 4° de) Decreto Ley 016 deil 9 de enero de 2014,
establece como funcidn del Fiscal General de la Nacion, “Distribuir, trasladar y
reubicar los empleos dentro de las plantas globales y flexibles de la entidad 1%
determinar sus funciones, da acuerdo con las necesidades del servicio™

Que por estrictas necesidades del servicio, se hace necesario reubicar los
empleos que se relacionan a continuacion, asi:

12s

RN . ERENOENCNDE DRIGER, |  DEPENDENCIA BF DESTIND
CIISTIARY ANTONIO ) PROESIOMAL DE SUBDIRFCCOINHE GES RN -
() A0 B . RECA IO UK A

! GARCIA MIOLAND 0400 158 GESTIOM §i COMTRAC TOAY VARLE LIt Bl

. DILGO FENNANDD . PROFESIOMAL SUIBDIRECUION DE GES 1O e

i @ O 1 £ 3

‘ CEBALLOS On117 BE 002 229 ESPECIALIZANG CONTRACTLIAL MECCICTH IRIDIC A

WOR JULLIETE ] PROFESICHAL 1IE . SUMLHREC U KIN OF GES T
\ 4 [ SRS CIOR ¢

| 3 PRIEFO € HAC ON 101843352 SELTION M OIRLCCHIM RO A CONIRACTUAI

Que en mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Reubicar los empleos que se relacionan a continuacién,
de conformidad con las consideraciones expuestas en el presenie acto
adminisirativo, asi:

“l’hl

I NOMBRE . ) :, DEREMDENEIA BE DL
CRISTIAN ANTONIO PROFESIONALDE | SUBDIRECCIGN DE GESTION .
] 400 1 RECCRINY ol
GARCIA MOLARO 80.900 188 GESTIOH o CONTRACTIIAL DIRECCIIN sumiow
VIEGO FERNANDO PROFESIONAL | SUBDIREL CIGM DE GESTIHI .
2 3.002.229 ’ 2 CHZ VR,
CEBALLOS ORNIZ 8300 ESPECIALIZAGK T CONTEALILAL IWRECCIAE HURIDICA
WON JOLLE T PROFEAHHIAL it . . SHBDIRECORT e HLahioy
i . q ] OO 2
! FRIETG CHACGH LO18.409 527 GESTION 1 J BIRECCION 1URIDICA CONTRAC HUAL

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el presente aclo administralivo a los
interesados, a través del Departamento de Administracion de Personal.

ARTICULO TERCERO.- Remitir copia del presente acto administralivo al
Despacho del Fiscal General de I3 Nacion, a la Direccion Juridica, a la
Subdireccion de Gestion Contractual y al Departamento de Administracion de
Personal, para los fines pertinentes.
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HOJA No. 2 de Ia Resolucién N° B 3023 8§ ®or medio de ls cual se
reubican unos empleos e la planta de personal de la Fiscalia General de la

Nacion”

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partif de la fecha de su

expedicion.
COMUNIQUESE ¥ GUMPLASE,
D . . .
dow V. 2016
JOSE THBIASRERAKCO =
Director Macional de Apoy
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FISCALIA

CENEGAL DE LANACION

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogotd D.C., el dia 15 de marzo de 2017 se presentd en el
Despacho del Subdirector de Talento Humano de Ia Direccién Nacional de Apoyo a
la Gestidn el sefior CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.400.188, con el fin de tomar posesién del cargo de
PROFESIONAL DE GESTION II de la Direccién Juridica, en'la planta global de la

Fiscalia General de lz Nacién, nombramiento en propiedad efectuado mediante
Resolucion No. 0-0822 del 10 de marzo de 2017.

Para constancia, se firma la preserite Acta por quienes en ella intervinieron.

‘\

EDUARDO @€HARRYCUTIERREZ
Subdirector Nacional '

Subdireccién de Talento Humano

[
¥

RS - '5 ] i J
CRISTIAM ANTONIO GARCIA MOLANO
Posesionado

NYAH/DRL.
Nelly Correa Diaz. .
SUBDIRECTOR NACIONAL DE LA SUBDIRECCION.DE TALENTO HUMANO
"DIRECCION NACIONAL DE APOYO A LA GESTION
DIAGONAL 22B (Avda. Luis Carlos Galédn) No. 52-01 BLoQUE C P1S0 4 BOGOTA

CONMUTADOR 5702000-4149000 Exts. 2064
www . fscalia.gov.co
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s  MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

- COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
EJERCITO NACIONAL
JEFATURA JURIDICA - DIRECCION DE DEFENSA

Doctora
LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez 17 Administrativa Oral del Circuito de Bogota

E. S. D.

RADICADO: 110013335017-2020-00199-00

DEMANDANTE: YESID FERNANDO PABON RUEDA
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CONTESTACION DE DEMANDA — PRUEBAS — EXCEPCIONES

ANGELICA MARIA VELEZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada civil y profesionalmente como
aparece al pie de mi firma, en mi condicién de apoderada de la Naciéon — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional, de conformidad con el poder que se allega, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA formulada en contra de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, en los siguientes términos:

CONFORMACION DEL GRUPO DEMANDANTE

1. YESID FERNANDO PABON RUEDA CC. 13.541.324

A LAS PRETENSIONES:

Pretende el demandante, en resumen, mediante el control de nulidad y restablecimiento del
derecho:

- Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién N° 5603 de
9 de octubre de 2019, expedida por el Ministro de Defensa Nacional, por medio de la
cual se retira del servicio activo al demandante por la causal de llamamiento a calificar
servicios.

- Como consecuencia de la anterior declaracion, se ordene el reintegro del demandante al
servicio activo, al grado que corresponda o a otro de igual o superior categoria, segun la
escala de ascensos en que debiera estar con sus compaieros de promocion CEM 2019,
con plenitud de sus derechos laborales y militares, honores y ascensos que
correspondan.

- Que se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar al demandante los sueldos,
prestaciones y demas emolumentos laborales dejados de devengar desde la fecha de
retiro y hasta que se haga efectivo el reintegro.

- Que se declare para todos los efectos que no ha existido solucién de continuidad en la
prestacién de los servicios del demandante y que no se efectuen descuentos por dineros
recibidos durante el tiempo que estuvo retirado de la entidad.

g znz ARNO DEL FORTALECIMIENTO DE LA PROFESIONALIZACIGN MLITAR
EIC Y COHESION D LA FUERZA :
Carrera 46 N° 20 B — 99. (=i
Canton Occidental “Francisco José de Caldas”
Edificio Comando de Personal. Piso 5°

www.ejercito.mil.co
angelica.velez.gonzalez@gmail.com
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A LOS HECHOS

Al hecho 1, 2, 3, 4, 6, 8: Es cierto, de acuerdo con la documental aportada con la demanda.

Al hecho 5: Es cierto, de acuerdo con la documental aportada con la demanda, sin embargo, es
pertinente aclarar al despacho que el Acta N° 151587 fue remitida por la Seccién Juridica de la
DIPER, unicamente con la informacion pertinente al demandante y no de los demas estudiados,
ya que dicha informacion es reservada y no es util frente al caso en concreto, porque lo que se
debate es la situacion particular y precisa del demandante y no de otros oficiales que hayan sido
estudiados en el mismo Comité.

Al hecho 7: Es cierto, de acuerdo con la documental aportada con la demanda, ademas de
obedecer a la discrecionalidad que le otorga la ley a la Institucidon Castrense de retirar al personal
por la causal denominada “llamamiento a calificar servicios” asi como se utilizé en el caso del
demandante, quien cumplia con los requisitos de tiempo y derecho a su asignacién de retiro.

Al hecho 9: Es pertinente anotar que las felicitaciones y reconocimientos a que hace mencion el
apoderado de la parte actora en este hecho corresponden a los consignados durante su carrera
militar y no al tiempo en el que estuvo como alumno del curso CEM 2019, ya que mientras ellos
estan realizando el curso, su estado en la Institucion es como alumnos, por lo que sus
responsabilidades se limitan al desempefio como tales en el CEM (Curso de Estado Mayor).

Al hecho 10, 12: No me consta.

Al hecho 11: No es cierto. La facultad discrecional le permite a la Institucidn retirar en cualquier
momento al personal que considere que ya ha cumplido con su misién en el Ejército y de ninguna
manera el hecho de estar cursando o inclusive aprobar el CEM le otorga el derecho a los alumnos
oficiales a ascender al grado inmediatamente superior. Por lo que el apoderado de la parte actora
se equivoca al afirmar que el demandante contaba con un “derecho adquirido” por el simple
hecho de estar cursando el CEM para ascender al grado de Teniente Coronel. Ya que no le otorga
bajo ninguna O¢ptica dentro de la institucién, la garantia de ascender o permanecer
indefinidamente en el Ejército. De otra manera, se desdibujaria la discrecionalidad de la Fuerza.

Al hecho 13: No es un hecho, son argumentos de defensa de la parte demandante.
Al hecho 14: No es cierto. La Resolucidn fue proferida con el cumplimiento de los reglamentos de

la Institucidn y los Decretos que rigen el régimen de carrera de las FFMM.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Como apoderada del Ejército Nacional, me opongo a las pretensiones solicitadas por el actor,
teniendo en consideracion los siguientes argumentos:

Me opongo a que se declare la nulidad del acto atacado, debido a que la Entidad demandada, a
través del mencionado acto administrativo contempld la decision de fondo totalmente ajustada a
derecho y tuvo origen en los aspectos especiales de indole institucional que irradia la carrera
militar, necesarios para garantizar el cabal cumplimiento de las tareas institucionales, entre ellos
observar que el concepto de buen servicio no se cifie sélo a las calidades laborales del servicio,
sino a circunstancias de conveniencia y oportunidad que corresponde sopesar al nominador.
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La decision contenida en el acto administrativo demandado goza de presuncion de legalidad y asi
debera declararse, toda vez que su expedicién obedecid al cumplimiento de las disposiciones que
asi lo autorizan, esto es, el Decreto 1790 de 2000, cuyos articulos pertinentes sefialan lo siguiente:

“ARTICULO 99. Decreto 1790 de 2000. RETIRO. Retiro de las Fuerzas Militares es la
situacion en la que los oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion
de autoridad competente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad. El
retiro de los oficiales en los grados de oficiales Generales y de insignia, Coronel o Capitdn
de Navio, se hard por decreto del Gobierno; y para los demds grados incluyendo los
suboficiales, por resolucion ministerial, facultad que podrd delegarse en el Comandante
General o Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberdn someterse al concepto previo de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de oficiales
generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de acuerdo con lo
previsto en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

El retiro se producird sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento
especial al servicio o movilizacion, previstos en este Decreto.”

El articulo 100 del Decreto 1790 de 2000, sefiala las causales de retiro del servicio activo para el
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, en su literal a) numeral 32, contempla
el retiro temporal con pase a la reserva por llamamiento a calificar servicios.

De igual manera, el articulo 103 sefiala que los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares sélo
podran ser retirados por llamamiento a calificar servicios, cuando hayan cumplido los requisitos
para tener derecho a la asignacion de retiro, en consecuencia, al demandante le era adaptable la
citada norma, pues los requisitos para tener derecho a la asignacidn de retiro estan contemplados
en el articulo 163 del Decreto 1211 de 1990, que no exige requisitos adicionales mas que los
quince (15) afios de servicio en el caso del llamamiento a Calificar Servicios dada su aplicacion
para Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

En ese tenor, se debe tener en cuenta lo prescrito en el articulo 193 del Cédigo General del
Proceso, que da credibilidad a lo manifestado por el apoderado judicial de la parte demandante
en los hechos de la demanda, toda vez que este articulo establece:

“(...) Articulo 193.- La confesion por apoderado judicial valdra cuando para hacerla haya
recibido autorizacion de su poderdante, la cual se entiende otorgada para la demanda y
las excepciones... (...)”

Se tiene entonces que, en el presente caso, el apoderado de la parte demandante aporto el
extracto de hoja de vida en la cual se evidencia que el tiempo de servicio del demandante fue de
20 afios y 12 dias.

De lo anterior se observa que efectivamente el demandante cumplia con el tiempo establecido
por el Decreto 1211 de 1990 en su articulo 163, que configura el derecho a la asignacion de retiro,
por tener mas de quince (15) afios de servicio y haber sido retirado por llamamiento a calificar
servicios.

La presuncién de legalidad que cobija el acto administrativo demandado se evidencia de manera
palpable, pues estd ajustada su expedicion a las normas vigentes que rigen el retiro de Oficiales
de las Fuerzas Militares, en el entendido que dicha presuncidn se conoce como la consideracién o
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la imaginacion de creer es cierto un acto administrativo y que el mismo ha sido creado acorde con
las normas juridicas existentes que regulan su expedicidn, tanto en el plano material como formal.

Este atributo del Acto Administrativo como presuncién no esta taxativamente regulada en el
ordenamiento juridico, pero en forma tdcita esta inmerso en normas que fijan la obligatoriedad
de tales actos, siempre y cuando no los afecte la suspensién o anulacién de la jurisdiccion
contenciosa administrativa.

Por otra parte, frente al reconocimiento de los ascensos correspondientes, me permito
manifestar que me opongo tajantemente a la prosperidad de tal peticion, pues de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, NO es procedente acceder al
ascenso solicitado por el demandante, como quiera que éste supone una serie de presupuestos
que solo se cumplirian si el demandante se encontrara en servicio activo.

El Juez Contencioso Administrativo no puede decretar ascensos de Oficiales de la Fuerza Publica,
por cuanto ellos no son espontaneos ni automaticos, sino que, junto con las condiciones
establecidas en el articulo 51 del Decreto 1790 de 2000, son resultado de la reunion de los
requisitos que se deben acreditar de conformidad con el articulo 52 del mismo decreto.

Admitir una tesis diferente iria contra la Estructura Constitucional de las Fuerzas Armadas, cuyos
Ascensos Oficiales se fundamentan en la satisfaccion de los requisitos legales dentro del orden
jerarquico establecido, de acuerdo con las vacantes existentes al escalafon de cargos, con sujecion
al orden de precedencia que disponga el acto de clasificacién mencionado por el Reglamento de
Evaluacién y Clasificacién del personal de las FF.MM.

El tema ha sido ampliamente reiterado por el Consejo de Estado en cuanto a la imposibilidad de
ordenar ascensos por via de sentencia de tutela o de nulidad y restablecimiento del derecho, y
que la figura de reintegro sin solucion de continuidad NO puede implicar ascensos retroactivos.

La Constitucion Politica establece, en su articulo 217, que el régimen de carrera para el personal
de la Fuerza Publica lo determinard la ley. Como desarrollo de esta disposicion, se expide el
Decreto Ley 1790 de 2000, que regula el tema del retiro en sus articulos 99 a 111.

Frente a este punto, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos.

Expediente 18001-23-31-000-2002-00146-01. Referencia: 0707-2013. Actor: Héctor Hermdgenes
Guerrero Ortega. Dieciséis (16) de julio de 2014.

“Sobre el particular; debe decirse que en atencion a la tradicion jurisprudencial de esta
Corporacion, la competencia para efectos de ordenar el ascenso de oficiales dentro de las
filas de la Fuerza Publica constituye el ejercicio de una facultad discrecional reservada de
manera exclusiva al Gobierno Nacional dentro de un tramite complejo en el que también,
debe decirse, intervienen las juntas asesoras de cada fuerza a través de conceptos
previos.

En efecto, le corresponde al Presidente de la Republica o al Ministro de la Defensa, a éste
ultimo en los casos en que sea posible la delegacion de funciones, seleccionar al personal
de oficiales, para ascender, que ademds de cumplir con las condiciones generales y
especiales exigidas por el legislador, acrediten, para el caso de Brigadieres Generales el
titulo de Oficial de Estado Mayor y el Curso de Altos Estudios Militares y de igual forma,
para el grado de Coronel el diploma del Estado Mayor o titulo de postgrado en su
especialidad.
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(...)

Bajo estos supuestos, debe concluirse que no le estd dado a esta jurisdiccion ordenar el
ascenso de oficiales de la Fuerza Publica a grados superiores, respecto al que ostenten,
dado que como quedd visto dicha competencia estd radicada constitucional y
legalmente en el Gobierno Nacional, quien en atencidn a las necesidades del servicio y
los perfiles de los miembros de la Fuerza Publica dispondrd su ascenso, previo el
cumplimiento de los requisitos expresamente indicados en los articulos 66 y 67 del
Decreto 1790 de 2000." (Negrilla fuera de texto).

Expediente 2006-00114. Actor: Oscar Augusto Sotomayor Uribe, Once (11) de agosto de 2011:

“Precisa la Sala, que el demandante solicita a titulo de restablecimiento, el reintegro al
Ejército Nacional en el grado y cargo que venia desempefiando, “o a otro de igual o
superior categoria, ordenando si es el caso, el ascenso de mi poderdante al grado de
MAYOR, toda vez que, al momento de decretar el reintegro del oficial ese Honorable
Despacho, sus comparieros de promocion ostentan ya el grado de mayor...

Al respecto, es del caso traer a colacion lo dispuesto en los articulos 48, 49 y 50 del
Decreto 1211 de 1990, "Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal, de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, los cuales
estipulan:

ARTICULO 48. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se confieren a los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares en actividad que satisfagan los requisitos legales,
dentro del orden jerdrquico, de acuerdo con las vacantes existentes conforme al Decreto
de Planta respectivo, al escalafén de cargos y con sujecion a las precedencias resultantes
de la clasificacion en la forma establecida en el reglamento de Evaluacion y Clasificacion
para el personal de las Fuerzas Militares.

ARTICULO 49. REQUISITOS COMUNES PARA EL ASCENSO. Para ingresar y ascender en las
Fuerzas Militares se requiere acreditar condiciones morales, intelectuales y sicofisicas,
como requisitos comunes a todos los Oficiales y Suboficiales y ademds, cumplir las
condiciones especificas que este Estatuto determina.

ARTICULO 50. REQUISITOS MINIMOS PARA EL ASCENSO DE OFICIALES. Los Oficiales de las
Fuerzas Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior,
cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el

presente Estatuto.

Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.

Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el Reglamento vigente.

d. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los
grados de Subteniente, Teniente y Capitdn y sus equivalentes en la Armada
Nacional, como se estipula en el presente Decreto.

e. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

f. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion
y Clasificacion.

0T
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De las normas trascritas queda claro que los miembros de las Fuerzas Militares deben
cumplir unas condiciones para que les sea concedido el ascenso al grado inmediatamente
superior, pero ademds deben existir las respectivas vacantes.

Igualmente debe el interesado acreditar requisitos que sélo podrd cumplir estando en
servicio activo, por lo que no es posible que la orden se dé para un ascenso automdtico
con el simple transcurso del tiempo. Tampoco puede presumirse que, por estar
adelantando curso de ascenso al grado de Mayor al momento de ser retirado del servicio,
ello implicaba que iba a ser ascendido.

Es decir que la decision de reintegrar al actor al grado que ostentaba al momento del
retiro, no fue caprichosa ni inmotivada sino que corresponde al respeto y acatamiento de
las normas de carrera y ascenso militar, que sefialan que los ascensos dentro de la
oficialidad no son automdticos sino que corresponden a las necesidades del servido, a
la_existencia _de plazas de servicio que permita conservar la estructura jerdrquica
piramidal existente y a otro tipo de circunstancias que no pueden ser soslayadas.
Ademds la_no _solucion de continuidad implica efectos dinerarios y de respeto de
tiempos de servicio, pero no puede convertirse en una formar de pretermitir etapas y
procesos de escalonamiento y ascenso, pues no tendria ningun sentido Iégico ni juridico,
que sin haber desempefiado el grado de Mayor, al actor se le reintegre como Teniente
Coronel; mds aun cuando éste alega a su favor el derecho a la igualdad, y dicha orden
seria desiqualitaria frente a aquellos que han tenido que someterse al régimen normal
para ascender.” (Negrillas fuera de texto).

Expediente 25000-23-25-000-2009-00293-01. Referencia: 1538-2012. Actor: Héctor Jaime Fandifio
Rincdn. Catorce (14) de enero de 2013.

“Por mandato Constitucional en los ascensos de Oficiales Generales de la Fuerza Publica
hasta el mds Alto Grado intervienen el Presidente de la Republica quien los confiere y el
Senado de la Republica que decide sobre su aprobacion.

En desarrollo de este postulado constitucional y en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas por la Ley 578 de 2000, el Ministerio de Defensa Nacional
expidio el Decreto 1790 de 2000, por medio del cual se modificaron las normas de Carrera
de Personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

()

Lo anterior lleva a concluir que, el ascenso en el nivel de Oficiales Generales del Ejército,
al cual pertenece el grado de Brigadier General que ostentaba el demandante al
momento de su retiro por llamamiento a calificar servicios, no es automadtico, requiere el
cumplimiento y acreditacion de un cumulo de requisitos generales y especiales, implica un
procedimiento que no depende exclusivamente del Presidente de la Republica, en el cual
intervienen distintas Ramas del Poder Publico y comporta un cierto grado de
discrecionalidad Administrativa y Politica, toda vez que el Gobierno Nacional tiene la
potestad de escoger “libremente" entre los aspirantes que reunan los requisitos y el
Senado de la Republica estd en la facultad de aprobar o desaprobar el ascenso.

(...)

El Consejo de Estado de tiempo atrds ha entendido que la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no puede invadir una orbita ajena a su competencia para ordenar el
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ascenso de los miembros de la Fuerza Publica que estdn abonados en los Grados
Superiores, pues ello es facultativo del Gobierno Nacional con aprobacion del Senado.”

Por otra parte, el alto Tribunal en materia contencioso administrativa ha decantado el tema,
manifestando que no es posible decretar ascensos de forma retroactiva, pues no es el juez el
llamado a decidir si el personal cumple o no con las condiciones que le permitirian acceder a los
ascensos dentro de la Fuerza y que, en todo caso, debié cumplir estando en servicio activo y que
no se pueden suplir o cumplir con el “simple paso del tiempo” porque esto conllevaria una
desigualdad con respecto al personal que ha ascendido estando en servicio activo y cumpliendo
con los requisitos de ley y de carrera que exige la norma.

Adicionalmente sea preciso ilustrar al Despacho que, por disposicidon reglamentaria, el personal
que se retira temporalmente del servicio, en este caso con pase a la reserva, sigue laborando por
tres (3) meses mas, tal como lo contempla el articulo 164 del Decreto Ley 1211 de 1990, vigente
hasta nuestros dias en lo relativo al régimen salarial y prestacional.

Por lo anterior, solicito respetuosamente disponer en sentencia de instancia, que no le asiste
razén a la parte demandante en sus pretensiones y de contera negarle las mismas, pues de la
nulidad del acto administrativo demandado se desprenden las demds pretensiones de la
demanda.

DEL LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS

El llamamiento a calificar servicios es una causal de retiro de los oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares contemplada en la Ley, de conformidad con el Decreto 1790 del 2000:

“Articulo 99 RETIRO.- Retiro de las Fuerzas Militares es la situacion en la que los Oficiales
y Suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de autoridad competente, cesan
en la obligacion de prestar servicios en actividad. El retiro de los Oficiales en los grados
de Oficiales Generales y de Insignia, Coronel o Capitdan de Navio se hard por Decreto del
Gobierno; (...)

Los retiros de Oficiales deberdn someterse al concepto previo de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de Oficiales de
Insignia. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 100 CAUSALES DE RETIRO. - El retiro del servicio activo para el personal de
Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, seqgun su forma y causales,
como se indica a continuacion:

(..) 3. Por llamamiento a calificar servicios.

Articulo 103. RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS.- Los Oficiales y los
Suboficiales de las Fuerzas Militares sélo podrdn ser retirados por llamamiento a calificar
servicios, después de haber cumplido quince (15) afios o mds de servicio, salvo lo
dispuesto en el articulo 117 de este Decreto.

(...)

El RETIRO POR LLAMAMIENTO A CALIFICAR SERVICIOS, es una decision que si bien conduce al
cese de las funciones del Oficial o Suboficial en servicio activo que es llamado a terminar sus
actividades, éste hecho no constituye ni sancidn, ni castigo, ni despido, ni exclusién difamante o
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deshonrosa, sino es una figura que se convierte en un valioso instrumento de la Administracion
Publica para relevar jerarquicamente a sus miembros (caso de las Fuerzas Militares) en el evento
de requerirse.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha manifestado en Sentencia de 7 de abril de 2016,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccién B Consejero ponente:
Gerardo Arenas Monsalve. Radicaciéon nimero: 11001-03-15-000-2016-00387-00(AC):

“Ademds, esta Corporacion ha indicado* que el retiro por llamamiento a calificar servicios
no comporta una sancion o trato degradante, pues es un instrumento que facilita que los
oficiales y suboficiales de las fuerzas militares y de policia disfruten de la asignacion de
retiro sin necesidad de que continuen en el ejercicio de las actividades castrenses.

()

Finalmente, la Corte recogio su posicion en la sentencia SU-091 de 2016, en la que preciso
que el llamamiento a calificar servicios es una manera normal de retiro del servicio activo
dentro de la carrera militar y de la Policia Nacional que procede cuando se cumple un
determinado tiempo de servicios y se tiene derecho a la asignacion de retiro. La Corte
precisé que esta figura debe distinguirse del retiro discrecional (en las Fuerzas Militares) y
del retiro por voluntad del Gobierno Nacional o del Director General (en la Policia
Nacional), esta ultima en ejercicio de la facultad discrecional prevista en los articulos 12
de la Ley 857 de 2003 y 55, numeral 6 del decreto ley 1791 de 2000, disposiciones
conforme a las cuales el retiro requiere la expedicion de un acto administrativo, previa
recomendacion realizada mediante Acta de la Junta de Evaluacion correspondiente.

En ese contexto, la Corte preciso que la motivacion del llamamiento a calificar servicios
estd contenida en la Ley que establece las condiciones para que el mismo se produzca,
por lo que no es necesaria una motivacion adicional del acto.”

*(Consejo de Estado, seccidon segunda, subseccién “A”, M.P. Alfonso Vargas Rincoén,
sentencia de 18 de mayo de 2011, radicacién: 54001-23-31-000-2001-00054-01(1065-
10), actor: Edisson Rojas Suarez.)

La medida de Llamamiento a Calificar Servicios adoptada se justific6 y fundamentd en la
normatividad que para tal efecto establece el Decreto 1790 de 2000, la cual fue aplicada de
manera puntual tanto en su trdmite como en su forma.

El derecho al debido proceso fue garantizado en su integridad al demandante ya que su
llamamiento se rigid por los preceptos de los articulos 99, 100 y 103 del Decreto 1790 de 2000 en
cuanto a su tramite y forma de aplicarlo.

Esta decision obedece a la potestad del Estado y de sus agentes de administrar.

Con base en esta facultad la Administracion ejerce sus actos basado en las premisas legales que
tiene a su alcance.

La Seccidn Segunda, mediante sentencia del 14 de junio de 2007, expediente 6961-05, y cuya
magistrada ponente fue la doctora Ana Margarita Olaya, dispuso:

“Ha sido criterio de la Corporacion que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el
buen desempeiio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de
permanencia en el mismo. Lo normal es el cumplimiento del deber por parte del
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funcionario; pero pueden darse otras circunstancias que a juicio del nominador no
constituyan plena garantia de la eficiente prestacion del servicio y que no estd obligado a
explicitar en el acto por medio del cual, haciendo uso de una facultad legal, lo retira del
servicio. De ahi que quien pretenda desvirtuar la presuncion de legalidad del acto
administrativo que contiene una decision de esa naturaleza, esté obligado a probar la
existencia de mdviles distintos al buen servicio para su expedicion, lo cual en el presente
caso no se probé (...) Tal voluntad, dentro de las condiciones legales anotadas, es una
facultad que no requiere explicar los propésitos que animan el acto que la materializa, en
lo cual guarda analogia con la relativa a la insubsistencia de empleados publicos de libre
nombramiento y remocion en donde también se encuentra la expresion de voluntad del
nominador, I6gicamente en aras del buen servicio. El ‘llamamiento a calificar servicios’ es
una situacion que, de acuerdo con el marco normativo que antecede, corresponde al
ejercicio de una facultad discrecional y, por tanto, el acto que asi lo disponga lleva
implicita la presuncion de legalidad...” (Consejo de Estado, 2007). (Negrillas fuera de
texto original)

Para el caso puntual que se examina, el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de
Defensa, ejercid un poder o competencia, cuando de manera libre tomd la decision de llamar a
calificar servicios al actor, procedimiento que le permite reestructurar el poder jerarquico de
mando y conduccion de la Fuerza Publica, disponer de atribuciones juridicas suficientes para
sustituir a los mandos, con celeridad, cuando asi las necesidades y conveniencias lo recomienden,
atendiendo la normatividad vigente, es decir el articulo 103 del Decreto 1790 de 2000.

Adicionalmente para este tipo de casos del llamamiento a calificar servicios, la motivacién esta
contenida en la ley que establece las condiciones para que el mismo se produzca, por lo que no es
necesaria una motivacion adicional del acto, es decir, sélo es necesario que la persona a la que se
le llama a calificar servicios haya reunido los requisitos establecidos para tener derecho a la
asignacion de retiro.

Al respecto ha dicho el Consejo de Estado:

“Por otra parte, se observa que las autoridades también incurrieron en defecto sustantivo
al afirmar que los actos administrativos de retiro por llamamiento a calificar servicios
deben motivarse, pues ello no estd dispuesto en los articulos 12y 32 de la Ley 857 de 2003
como una condicidn para desvincular bajo esa causal a los oficiales de la Policia Nacional,
pues dichas normas solo exigen cumplir los requisitos para acceder a la asignacion de
retiro y un concepto previo de la junta asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional, supuestos que se satisfacen en el caso concreto, dado que el sefior contaba con
mds de quince (15) afios de servicios, ya que ingreso a la Institucion el 24 de enero de
1991 y fue retirado el 4 de abril de 2011 (20 afios, 1 mes y 10 dias de servicio), y la
mencionada junta recomendo su desvinculacion a través de acta del 18 de febrero del
mismo afo.

Con tal interpretacion, el Tribunal y el Juzgado accionados desconocieron el debido
proceso del Ministerio de Defensa Nacional, pues realizaron una interpretacion poco
plausible de las normas que regulan el retiro por llamamiento a calificar servicios, al
disponer requisitos adicionales no previstos en la normativa aplicable al caso.”

Sentencia de 7 de abril de 2016, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda
Subseccion B Consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion numero: 11001-03-15-
000-2016-00387-00(AC)
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El acto administrativo con el que se decidié retirar el servicio activo al demandante se generd por
parte de la Administracién con el lleno de los requisitos, situacion que ademas hace que el acto
sea perfectamente legitimo y desprovisto de caracteristicas que lo pudieran viciar.

Para hacer claridad en el alcance de esta figura, se trae a colacion la siguiente sentencia de la
Corte Constitucional la cual, de manera clara, explica la potestad de la figura y la necesidad de no
fundamentarla cuando se aplica, dadas sus particulares caracteristicas.

Sentencia No. C-072/96

(...) La norma enjuiciada no consagra en efecto la forzosa consecuencia del retiro por el
s6lo hecho de cumplir cierto numero de afios al servicio de la Institucion y, por otra parte,
debe precisarse el alcance de lo que se entiende por "calificar servicios", acepcion que
implica el ejercicio de una facultad discrecional que, si bien conduce al cese de las
funciones del oficial o suboficial en el servicio activo, no significa sancion, despido ni
exclusion infamante o deshonrosa, (...) Tal atribucion hace parte de las inherentes al
ejercicio del poder jerdrquico de mando y conduccion de la fuerza publica, cuyas
autoridades deben disponer de poderes suficientes para sustituir, en la medida de las
necesidades y conveniencias, con agilidad y efectividad, al personal superior y medio de
las jerarquias militares y de policia, con base en apreciaciones y evaluaciones de
naturaleza institucional y segtin el cometido que les es propio (Negrilla fuera de texto).

Para la Corte es claro que lo consagrado en el articulo no es una norma en contra del
oficial o suboficial en su condicion de trabajador sino una limitante a la libre disposicion
superior, en favor del subalterno, a quien se otorga la certidumbre de que el Gobierno o la
Policia no pueden hacer uso de la facultad de llamar a calificar los servicios de sus
oficiales y suboficiales sino después de transcurridos quince afios de servicios.

Asi, declarar la inexequibilidad total del precepto, como lo pretende el accionante, llevaria
a la conclusion de que el llamamiento a calificar servicios estd proscrito por la
Constitucion Politica, lo que no resulta acertado por cuanto es una modalidad vdlida de
culminar la carrera oficial en los cuerpos armados que en nada contradice los preceptos
superiores, al paso que si se optara por la declaracion de inexequibilidad de la condicion
introducida por la norma acusada a la facultad de la institucion nominadora -la exigencia
de que hayan transcurrido quince afios de servicio- se plasmaria una discrecionalidad
absoluta que acabaria con el derecho del oficial o suboficial a una estabilidad minima en
el desemperfio de su funcion y, por tanto, conduciria a la eliminacion de una garantia,
plasmada en favor de quienes integran el contingente humano de la Policia Nacional, que
tampoco vulnera precepto alguno de la Carta Politica.

En conclusion, los actos de naturaleza reglada o discrecional constituyen el ejercicio de
una potestad previa atribuida por el ordenamiento juridico; por tanto, la potestad
discrecional no es una potestad extralegal, sino legal y por ende cuando se aplica se
presume de legalidad.”

La Administracion empled la facultad que le dio el articulo 103 del Decreto 1790 de 2000,
respetando el espiritu de la norma y por ende decidiendo retirar del servicio activo a un sefior
Oficial, situacién que dia a dia se vive en una Institucion de indole jerarquica y piramidal como lo
son las Fuerzas Militares.

Adicionalmente, y siendo el llamamiento a calificar servicios una decisién que no requiere
motivacion alguna, salvo el cumplimiento de los requisitos establecidos; que la persona haya
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cumplido quince (15) afios de servicio y el concepto previo de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa Nacional para las Fuerzas Militares, se tiene que la decision ahora controvertida es legal.

No obstante, el Acto Administrativo ha sido debidamente motivado, tal como se ha dejado claro a
lo largo de este escrito y adicionalmente se profirid en cumplimiento y estricta observancia de las
leyes que para el efecto se han creado, con el fin de permitir a la Instituciéon Castrense, darse su
propio régimen y establecer sus propios lineamientos para el cabal desarrollo de su mision
constitucional.

Es pertinente anotar que el apoderado de la parte demandante argumenta en la demanda, las
causales de nulidad de los actos administrativos que contempla el ordenamiento vigente en
materia de lo contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011), consagradas en su articulo 137:
desviacion y abuso de poder y falsa motivacion, por lo que es claro su sefioria que en el caso que
nos ocupa es carga del demandante cumplir con el deber de probar que el acto administrativo ha
sido proferido de manera ilegal, con falsa motivacion o desviacion de poder, lo cual debe ir acorde
con el precedente jurisprudencial que en materia de retiros por llamamiento a calificar servicios
establecid la Sentencia de Unificacion 091 de 2016, MP, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, cuando
manifiesta que: “quien considere haber sido victima de un uso fraudulento de la figura de
llamamiento a calificar servicios, podrd presentar los recursos pertinentes ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, y tendrd a su carga la demostracion probatoria del uso de la
herramienta para propdsitos discriminatorios o fraudulentos. De esta manera, no le
corresponderd a la Fuerza Publica la carga probatoria sobre la motivacion del acto de llamamiento
a calificar servicios, que se presume responde a la exigencia legal, pero en todo caso, deberd
responder a los alegatos que sobre uso fraudulento se presenten.” Negrillas propias.

Si en las Fuerzas Militares se tuviera que apelar a no poder retirar a nadie del servicio activo se
tendria que estas instituciones no podrian cumplir con las jerarquias que las caracterizan; éste
trdnsito a una piramide jerdrquica de por si conlleva, de manera implicita, que los miembros de
las mismas se deben retirar en la medida en que se acercan a la cuspide, llegando solo algunos a
ciertos grados.

Es reiterada la jurisprudencia en el sentido de que en los actos expedidos en ejercicio de la
facultad discrecional ademas de la presuncion de legalidad que cobija a todo acto administrativo,
ésta se presume ejercida en aras del buen servicio, presuncion segun la cual quien afirme
desviacion de poder, es decir, que el acto se inspiré en razones ajenas o distintas al espiritu del
legislador en la atribuciéon de tal competencia, debe expresar, concretar o especificar cudles
fueron los verdaderos motivos que considera tuvo la administracion para expedir el acto
enjuiciado y corre con la carga de su prueba.

De conformidad con la Honorable Corte Constitucional (C-456/98)

“El vicio de la desviacion de poder en la expedicion de un acto administrativo se presenta,
cuando un organo del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de su
competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacién de
la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria
a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el
legislador busco satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

El referido vicio, en concepto de Eduardo Garcia de Enterria’, no sélo se presenta cuando
se persigue un fin privado del titular de la _competencia, sino en el evento en que

! Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas S.A., Madrid, 1986, pag. 443.
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“abstraccion hecha de la conducta del agente, es posible constatar la existencia de una
divergencia entre los fines realmente perseguidos y los que, segun la norma aplicable
deberian orientar la decision administrativa”.

Es de observar, que las técnicas de control de legalidad que aplica la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo han sido elaboradas bajo la idea de asegurar un control
integral y efectivo a la actividad de la administracion, sea esta discrecional o reglada, si se
repara que ésta se desarrolla mediante el ejercicio de privilegios o prerrogativas propios
del sistema administrativo que implican que ella pueda acudir a la autotutela, es decir,
tanto a la imposicion unilateral de obligaciones a los administrados (privilegio de la
decision previa), como al cumplimiento forzado de éstas (privilegio de la accion de oficio),
sin intervencion judicial. De este modo la rigurosidad del referido control es precisamente
la contraprestacion que la administracion debe pagar por el ejercicio de dichas
prerrogativas y su sometimiento a la legalidad.

Las referidas técnicas?, han estado dirigidas a controlar la regularidad formal del acto,
esto es, a verificar que ha sido expedido por una autoridad competente y seqgun las
formas prescritas. Ello corresponde a dos aspectos sobre los cuales recae el control. La
incompetencia y el vicio de forma®. Pero igualmente aquéllas se han orientado a
comprobar la regularidad material del acto, o sea la adecuacion de su contenido o
materia al derecho, bien desde el punto de vista objetivo, atendiendo a su contenido
sustancial e independientemente de las intenciones de quien lo produjo, o desde la
perspectiva subjetiva, atendiendo la finalidad que su autor buscé con su expedicion y si
ésta se adecud o no a la que el legislador tuvo en cuenta al asignar la respectiva
competencia.

El control material del acto, comprende entonces, no sélo la conformidad de éste con la ley
(violacion de la ley), la inexactitud de los motivos (falsa motivacidn), sino la legitimidad de su
finalidad (desviacion de poder), situaciones que no estan probadas por el apoderado de la parte
actora.

En el caso especifico, la competencia en la expedicion del acto administrativo demandado, a
través del cual se retird del servicio activo por “llamamiento a calificar servicios” al sefior Mayor
YESID FERNANDO PABON RUEDA, se encuentra en cabeza del Gobierno (articulo 90 del Decreto
1790 del 2000) es decir el sefior PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL SENOR MINISTRO DE DEFENSA
NACIONAL, autoridades a las cuales no se les puede endilgar desviacién de poder o falsa
motivacion en la expedicion del acto.

El Presidente de la Republica como Comandante y Jefe Supremo de las Fuerzas Militares y como
representante del poder civil goza de la facultad de remover a los oficiales y suboficiales por
razones del buen servicio que le competen evaluarlas solamente al mismo.

Para garantizar el cabal cumplimiento de las tareas institucionales y de la misidon constitucional y
legal que no es mas que la defensa de la Soberania, la Independencia, la Integridad del Territorio
Nacional y del Orden Constitucional, tanto el sefior Presidente de la Republica, como los altos
mandos se deben rodear de personas de su entera confianza.

Asi lo ha manifestado la H. Corte Constitucional al establecer:

2 Derecho Administrativo, Georges Vedel, Biblioteca Juridica Aguilar, 1980, pag. 486.
3 Se advierte que en la sentencia C-546/93 M.P. Carlos Gaviria Diaz se consideré para los efectos del control constitucional
que el vicio de incompetencia en la expedicion de un acto es un aspecto sustancial o material y no formal.

.
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“Subraya la Corte que la discrecionalidad del Presidente para adoptar las decisiones
relativas al ascenso de oficiales y la concesion de grados a los miembros de la Fuerza
Publica (art. 189-19, C.P.) obedece a varias razones, dentro de las cuales se destacan (i) el
dmbito material dentro del cual se inscribe dicha potestad, v.gr. el orden publico, un
asunto cuya direccion ha sido atribuida expresamente al Presidente de la Republica; (ii) la
trascendencia de dicha decision en la medida en que los oficiales se encuentran en la
linea de mando para la ejecucion de las drdenes que el Presidente, como cabeza del poder
civil, imparta; (iii) la especialisima relacion de confianza que se deriva de lo dicho
anteriormente; (iv) el sometimiento del ejercicio de esta facultad discrecional a un control
politico especifico, consistente en la aprobacion del Senado (articulo 173, C.P.).

()

Tal y como lo observaron los falladores de instancia en el proceso de tutela, asi como los
jueces que conocieron de los incidentes de desacato promovidos por el peticionario, en
esta parte resolutiva no se ordend el ascenso del Coronel Rincén. Mal podria hacerlo un
juez contencioso administrativo dentro de un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, ya que como arriba se ha explicado, el ascenso a los altos mandos del estamento
militar es una potestad discrecional del Presidente de la Republica, y no se puede ordenar
por via judicial que se lleve a cabo dicho ascenso puesto que ello refiiria con la estructura
constitucional misma de la Fuerza Publica, sometida jerdrquicamente a la direccion del
Jefe de Estado, como representante del poder civil democrdticamente elegido.

()

En efecto, el nivel de discrecionalidad con el que cuenta la autoridad serd mayor o menor
dependiendo del detalle con el cual el Legislador haya regulado la materia — es decir, el

ejercicio de la facultad discrecional estard mds o menos reglado en términos legales, 1 3
dependiendo de la mayor o menor amplitud del campo reservado para ese fin por el
Legislador a través de los requisitos establecidos en las normas aplicables. En materia de
ascensos militares dicha discrecionalidad alcanza una gran amplitud, puesto que no estd
sometida a restricciones materiales de orden legal sino que, por el contrario, obedece al
ejercicio de una facultad que la ley califica de libre y que la Constitucion confia al Jefe de
Estado, con el control politico de aprobacion ejercido por el Senado. Las normas legales
regulan procedimientos y condiciones previas al ejercicio libre de la facultad presidencial.
Por lo tanto, una vez cumplidos tales procedimientos y reunidas las condiciones de ley, el
Presidente de la Republica decide libremente quién ha de ascender y quién no. (T-1140 de
2004 Manuel José Cepeda Espinosa) (Subrayas fuera del original)

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, esta Corporacion concluye y reitera que la
libre escogencia de los altos cargos en la escala militar es una manifestacion de la
potestad discrecional del Presidente de la Republica en ejercicio de la autoridad que le
reporta el cargo de comandante supremo de las fuerzas armadas y en de desarrollo de
sus funciones de direccion de la fuerza publica (Art. 189-3 C.P).

No obstante, como se advierte, dicha conclusion se predica de la escogencia de los mds
altos grados de la escala militar por parte del Gobierno Nacional, pues, como lo ha
dicho la propia Corte, en esos casos la Constitucion Politica tiene en cuenta la
conservacion del orden publico -asunto cuya direccién ha sido atribuida directamente al
Presidente de la Republica-, la trascendencia de las funciones asignadas a los oficiales
que estdn en las lineas superiores de mando, la “especialisima” relacion de confianza
que debe existir entre Gobierno y los encargados de dirigir las tropas en defensa de la
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integridad de la Nacion y el sometimiento del ejercicio de esa potestad discrecional al
control politico del Senado de la Republica (Art. 173 C.P.).”*

Desde este punto de vista, el Ministro de Defensa Nacional tiene la potestad de elegir cuales
militares contindan o no en la Institucién, de conformidad con sus politicas para el manejo del
orden publico y la garantia del cumplimiento de las funciones otorgadas a las Fuerzas Militares
por la Carta Politica.

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 217 aclara que el régimen de carrera para el
personal de la Fuerza Publica, lo determinara la ley y actualmente se encuentra contenida en el
Decreto Ley 1790 de 2000.

Esta decisidon no es producto de una sancién disciplinaria, penal o de cualquier otra indole, sino
una facultad que estd consagrada en el Decreto Ley 1790 de 2000, que regula las normas de
carrera del personal militar, la cual obedece a la necesidad de la renovacion de los cuadros de
mando de la Institucién.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que el concepto de buen servicio no se cifie sélo a las
calidades militares del servidor, sino que comporta circunstancias de conveniencia, oportunidad,
disponibilidad presupuestal y planta de personal, que corresponde sopesar al nominador. Resulta
necesario precisar que para retirar del servicio activo al personal uniformado de las Fuerzas
Militares, por llamamiento a calificar servicios, no exige la disposicion legal donde se realice un
juzgamiento de la conducta del servidor publico, pues lo que se persigue con el llamamiento a
calificar servicios en ningin momento la penalizacién de faltas de ninguna indole sino la necesaria
renovacion de los cuadros de mando de la Fuerza Publica, para lo cual se observan todas las
garantias procesales y sustanciales de los oficiales que son objeto de esta medida, a diferencia del
retiro por voluntad del Gobierno en ejercicio de la facultad discrecional.

Las circunstancias de idoneidad y buen desempeiio durante su permanencia en la Instituciéon no
generan por si solas fuero alguno de estabilidad, ni pueden limitar la potestad de remocién que
la_ley le ha conferido a los nominadores, pues si se llegara a aplicar ese razonamiento, se
impediria la renovacidon de los cuadros de mando de la Fuerza Publica y la estabilidad y
continuidad de su misién institucional. (Sentencia SU-217/2016)

A este respecto la Corte Constitucional ha reiterado en cuanto a los regimenes especiales de
creacioén legal, garantiza su constitucionalidad en tanto : “..respeten el principio general, esto es
que establezcan procedimientos de seleccion y acceso basados en el mérito personal, las
competencias y calificaciones especificas de quienes aspiren a vincularse a dichas entidades,
garanticen la estabilidad de sus servidores, determinen de conformidad con la Constitucion y la ley
las causales de retiro y contribuyan a la realizacion de los principios y mandatos de la Carta y de
los derechos fundamentales de las personas, (...) esto es para satisfacer, desde la orbita de su
competencia, el interés general (...) las fuerzas militares tendrdn como finalidad primordial la
defensa de la soberania {(...)...”.

Con base en la Constitucion, se dispuso un régimen especial de carrera para las Fuerzas Militares,
con fundamento en este régimen han sido expedidas por el Legislador Ordinario y Extraordinario
un sinnimero de disposiciones legales tendientes a regular el ingreso, asi como el retiro de los
servidores publicos que hacen parte de la Institucion Armada, todo dentro del marco
constitucional otorgado, teniendo en cuenta la naturaleza de cuerpos armados permanentes y sus

4 Corte Constitucional. Sentencia C-818 del 9 de agosto del 2005. M.P. Marco Gerardo Monroy.
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finalidades constitucionales las cuales se encuentran directamente relacionadas con la seguridad
del Estado y con la seguridad ciudadana.

En cuanto a la idoneidad y excelente desempeiio de las funciones que alega el demandante en su
demanda como cortapisa o impedimento para que la entidad no lo hubiere llamado a calificar
servicios, de conformidad con la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado estas
circunstancias por si mismas, NO generan fuero de estabilidad.

En sentencia del Consejo de Estado — Seccion Segunda. 19 de junio de 2008. Expediente 2002-
08286-01 (6349-2005) C.P. Jaime Moreno, manifesto:

“Tratdandose de decisiones discrecionales como la acusada, circunstancias como las
anteriormente anotadas no generan por si solas fuero alguno de estabilidad ni pueden
limitar la potestad discrecional que el ordenamiento le concede al nominador, pues ha
sido criterio de la Corporacion que la idoneidad para el ejercicio de un cargo y el buen
desempeiio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular prerrogativa de
permanencia en el mismo, pues lo normal es el cumplimiento del deber por parte del
funcionario. Diversas razones en procura del cumplimiento de metas institucionales
pueden llevar al nominador a ejercer la facultad de libre remocion y al plenario no se
adujo, menos incorpord prueba alguna con la cual se demuestre que fueron razones
distintas al buen servicio publico las que en esta oportunidad llevaron al nominador a
ejercer la facultad discrecional. (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en relacion con la cita jurisprudencial que hace la parte actora, por medio de
la cual se anula un acto de retiro por considerar que la prestacion del servicio fue
excelente, se anota que ella pertenece a un caso particular y concreto que en nada
concierne al presente.

Por todo lo anterior, se concluye que no se logro desvirtuar la presuncion de legalidad que
ampara al acto acusado y por tanto, se impone la confirmacion de la sentencia apelada.”

Por lo anterior, igualmente la idoneidad y buen desempefio del actor no le otorga derecho a la
estabilidad militar ni a ascender dentro de la jerarquia castrense como lo manifiesta en la
demanda.

Por ultimo y respecto a la permanencia en la Institucion, ha sido tratado por las Altas Cortes, y en
forma unanime han determinado que no existen cargos absolutos y perpetuos. Lo anterior
significa, que el retiro del Sefior Oficial fue un suceso de comun ocurrencia en la vida militar.

CASO CONCRETO

No existen pruebas que demuestren de forma fehaciente por parte del apoderado de la parte
actora que el acto administrativo demandado fue proferido de forma ilegal, con falsa motivacion
o desviacion de poder, cuando es evidente que el tramite que se llevd a cabo por parte de la
Institucion Castrense ha sido ajustado a derecho, de manera tal que para todos los efectos legales
se procedio conforme la norma.

Frente a este tema, la Sala Plena de la Corte Constitucional se ha manifestado, en Sentencia de
Unificacidon 217 de 28 de abril de 2016, indicando que: “(i) el llamamiento a calificar servicios no
requiere de una motivacion expresa porque contienen una motivacion derivada de la ley
constituida por los dos requisitos materiales de tiempo servido y de la existencia de una

g znz ARNO DEL FORTALECIMIENTO DE LA PROFESIONALIZACIGN MLITAR
E3C Y COHESION D LA FUERZA ‘
Carrera 46 N° 20 B — 99. (=i
Canton Occidental “Francisco José de Caldas”
Edificio Comando de Personal. Piso 5°
www.ejercito.mil.co
angelica.velez.gonzalez@gmail.com

15



http://www.ejercito.mil.co/
mailto:angelica.velez

_pm,

1@ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Q g COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
2 = EJERCITO NACIONAL

®.." JEFATURA JURIDICA — DIRECCION DE DEFENSA

recomendacion previa de la Junta de Asesores del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia
Nacional, (ii) el buen desempefio del cargo no se traduce en una estabilidad laboral absoluta que
limite las competencias legales de la Fuerza Publica para acudir a dicha figura de retiro; y (iii) los
actos administrativos que se deriven del llamamiento pueden ser objeto de control judicial pero,
en estos casos, los demandantes tienen la carga probatoria de demostrar que los mismos son
producto de una accion discriminatoria o fraudulenta.” Subrayado y negrilla propios.

De esta manera su Sefioria, es claro que es deber de la parte demandante, allegar al proceso
aquellas pruebas que demuestren que el acto administrativo demandado ha sido proferido con
falsa motivacidén o abuso de poder, a efectos de declarar su nulidad, lo cual no ha sucedido en el
presente caso, toda vez que el actor no ha demostrado causales de nulidad que deriven en una
ilegalidad del acto.

El demandante pretende establecer una falsa motivacidn a su llamamiento a calificar servicios lo
cual no resulta de recibo de esta defensa, ya que determinar las motivaciones internas de quien
profiere un acto administrativo que quizas vulnera intereses particulares sefialando, ademas,
causales que no existen, contraria todo precepto legal y es un desconocimiento grosero de la
normatividad existente.

Asi lo establece la Sentencia de Unificacién N° 091 de 2016:

“3.9.13.5. Al exigir una motivacion expresa al retiro por llamamiento a calificar servicios
se desnaturaliza la figura, puesto que al no llevarse a cabo el mismo, se originaria
automdticamente el ascenso de todos los miembros hasta sus mdximas posiciones, lo cual
es imposible no sélo por la estructura jerarquizada y piramidal de las instituciones de la
Fuerza Publica, sino desde el punto de vista presupuestal y de la planta de personal. El
primer “filtro” se presenta en el ascenso de Mayor a Teniente Coronel, y que ha sido
denominado en el Cédigo Militar como “suerte de cddigo de honor”, la cual todos
tienen conocimiento desde su ingreso a la institucion.” Subrayado y negrillas propias.

En el caso sub examine se tiene que el Gobierno Nacional determina libremente a qué Oficiales
decide llamar a calificar servicios, o a hacer cursos, o a salir al exterior, o al acto del servicio que
estime conveniente para los intereses institucionales, decisiones que en ningin momento
obedecen a un querer personal de sancionar, premiar, ser subjetivo o algo similar; es diferente
cumplir la ley que querer que la misma ley nos favorezca por simple capricho.

Esta determinacion se fundamenta en una normatividad vigente sumamente clara que se sigue de
manera puntual.

Sobre el tema el tratadista Jaime Vidal Perdomo en su libro de Derecho Administrativo ha
expresado lo siguiente:

“(...) Los funcionarios deben actuar teniendo en cuenta el interés general. Cuando quiera
que obren buscando un fin distinto de este, estdn desviando el poder que se les confid y
sus actos son anulables.

Hay desvio de poder cuando se emplea una facultad otorgada por la ley con un fin
distinto al que la ley queria al otorgarla. Entonces es preciso buscar la intencion que tuvo
la ley al crear una competencia y el fin que ha querido el funcionario al dictar el acto. (...)”

En el caso del demandante es claro que el Gobierno Nacional tuvo en cuenta el interés general,
premisa constitucional no solamente acatada dentro del estamento militar sino dentro de toda la
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administracion publica, y no obedecid a intereses particulares y desconociendo la norma, como
quiere hacer ver el demandante.

Reitero Honorable Juez, que no existen fundamentos de hecho o de derecho que demuestren que
existié desviacidon de poder o expedicidn irregular del acto, por lo que hay lugar a desestimar las
suplicas de la demanda y condenar en costas a la parte demandante.

EXCEPCION DE LEGALIDAD DEL ACTO DEFINITIVO DEMANDADO.

Propongo esta excepcidn de legalidad del acto definitivo demandado por no estar incurso dentro
las nulidades de que trata el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, toda vez que no hay infraccion a normas superiores, sin falta de
competencia por la persona que expide el acto, tampoco el acto fue expedido en forma irregular,
pues este se ajustod a la Ley.

PRUEBAS
Solicito al Despacho oficiar:
- A la Direccion de Personal del Ejército Nacional, para que se alleguen los documentos

correspondientes a los antecedentes administrativos del retiro del demandante, en el
evento de que al llegar |a etapa procesal pertinente aun no hayan sido aportados.

PETICION
Respetuosamente solicito a Su Sefioria, me sea reconocida personeria para actuar dentro del
proceso e igualmente que se nieguen las pretensiones de la demanda, de conformidad con los
argumentos presentados.
DE LAS COSTAS
Teniendo en cuenta lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 — posicion adoptada por el Consejo de Estado®, solicito a su H.
Despacho no se condene en costas siempre que no se compruebe uso indebido o arbitrario de los
instrumentos procesales®.

ANEXOS

Poder debidamente otorgado para actuar con sus respectivos anexos.

5 Sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015), Rad. 05 001 23 31 000 2002 03487 01 (32912), MP.
Jaime Orlando Santofimio.

6 Sentencia del 25 de mayo de 2006. Subseccion B, Jestis Maria Lemus. Rad. 2001-04955-01(2427-2004) “(..) sélo cuando
el Juez, después de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios procesales es del caso
condenar en costas lo que, contario sensu, significa que si la conducta procesal fue correcta no es posible acceder a la
condena en costas”
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NOTIFICACIONES.

Las recibiré en los siguientes correos electrdnicos:
angelica.velez.gonzalez@gmail.com
angelica.velez@buzonejercito.mil.co

Numero telefénico de contacto: 3102074950

Atentamente,

ANGELICA MARIA VELEZ GONZALEZ
C.C. 52.852.174 de Bogot3
T.P. 158.365 del C.5.J.20
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