UAEPC
Bogota D.C., 04 de febrero de 2022

Sefior (a)
JUEZ 17 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
E.S.D.

REFERENCIA: PROCESO No.11001-33-35-017-2017-00085-00

DEMANDANTE: LIBIA CASTANO ALVAREZ

DEMANDADOS: LA NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONES DE
CUNDINAMARCA - SUCESION PROCESAL DE LA EXTINTA FUNDACION SAN
JUAN DE DIOS Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SERGIO DIAZ MESA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 80.351.259 expedida en Mosquera (Cundinamarca),
con domicilio laboral en la Calle 26 No. 51 - 53 Torre de Beneficencia Piso
5° de Bogota, E-mail: sdm201063@hotmail.com, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional nlimero 66.414 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en calidad de apoderado judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, segiin poder que obra en la actuacién, el cual me fue
otorgado por la doctora JIMENA RUIZ VELASQUEZ, mayor de edad,
identificada con la cédula de ciudadania ntmero 52.418.550 de Bogota
D.C., Directora General de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones
del Departamento de Cundinamarca, calidad que acredito con copia de la
Resolucion de Nombramiento No.0070 del 13 de enero de 2020 y Acta de
Posesion No. 0040 del 14 de enero de 2020, en ejercicio de la funcién
delegada por el Decreto Ordenanzal No.0261 del 03 de agosto de 2012 y
Decreto 0251 de 2016, segun fotocopias que adjunto, estando dentro del
término legal, comedidamente me dirijo a su Despacho, con el fin de
solicitar se DEJE SIN VALOR Y EFECTO TODO LO ACTUADO, A PARTIR
DE LA NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO LIBRADO POR SU
DESPACHO, basado para ello en lo siguiente:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, es un Establecimiento Publico del
orden Departamental, con Personeria Juridica, Autonomia Administrativa
y Patrimonio Propio, identificada con el N.I.T.900.594.384-6, conforme lo
establece el Decreto 0261 del 03 de agosto de 2012, por medio del cual se
cred la Unidad y se suprime la Direccién de Pensiones de la Secretaria de
Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

De acuerdo a lo anterior, y con fundamento en el articulo 175 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), modificado por los articulos 37 y 38 de la Ley 2080 de
2021, estando dentro del término legal, comedidamente me dirijo a su
despacho, con el fin de CONTESTAR la demanda y la ADECUACION de la
referencia, para lo cual manifiesto:

PARTES EN EL PROCESO
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PENSIONES

CUNDINAMARCA

LA DEMANDANTE
LIBIA CASTANO ALVAREZ C.C.41.544.283

LOS DEMANDADOS

LA NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, BOGOTA

D.C., BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA, GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA, FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN LIQUIDACION

SUCESION PROCESAL

Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca — Sucesor Procesal de la extinta Fundaciéon San Juan de
Dios

ACTOS DEMANDADOS

La parte actora pretende que se declare la nulidad del acto presunto
negativo surgido a la vida juridica el dia 3 de mayor de 20015, por
concurrencia del silencio administrativo negativo, al no haber sido
decidida de manera expresa la peticidon elevada a la entidad demandada
por parte del accionante el dia 2 de febrero de 2015, sobre reconocimiento
de la compartibilidad de la pension.

Como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del derecho
se decreten las condenas de conformidad con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-484 de 2008.

Condenar en favor de la demandante, a la demandada Beneficencia de
Cundinamarca, a realizar el pago de los aportes en pension debidos a
ordenes de COLPENSIONES, por el periodo comprendido entre el mes de
julio de 15 de junio de 2005 y el 14 de junio de 2005, con base en lo
dispuesto en el articulo 18 del Decreto 758 de 1990 y los numerales sexto
y once de la sentencia SU-484 de 2008 de la Corte Constitucional.

Condenar en favor de la demandante en virtud del articulo 18 del Decreto
758 de 1990 y los numerales sexto, séptimo y once de la sentencia SU-484
de 2008 de la Corte Constitucional a la Nacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Distrito Capital de Bogota, Beneficencia de Cundinamarca
y la Fundaciéon San Juan de Dios en Liquidacién, al pago del mayor valor
entre la pension de vejez reconocida por el Instituto de Seguros Sociales,
hoy COLPENSIONES en relacion con el pago de los aportes a pension de
la Fundacién San Juan de Dios y sin tener en cuenta los aportes a pension
efectuados a COLPENSIONES por otras empresas o por la demandante
como independiente y la pension que le fue reconocida por la Fundaciéon
San Juan de Dios y que veia cancelando el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, desde la fecha en que causo el derecho a la pension de

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 5.
Cadigo Postal: 111321 - Teléfono: 749 1642
@/CundiGob €© dCundinamarcaGob

wveve cundinamarca.govco

GC-CERGA2400



O O Jan o

Vejez, el 18 de diciembre de 2006.

Que se ordene el pago indexado de las sumas debidas, y los intereses de
mora, en los términos de los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

Que se condene a las demandadas al pago de las costas y las agencias en
derecho.

I. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, en lo que corresponde
a mi representada, por cuanto la Fundacién San Juan de Dios — Hospital
San Juan de Dios, no pertenecio, ni pertenece a la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, y la sefiora
LIBIA CASTANO ALVAREZ, no ha sido, ni es funcionaria de la precitada
Unidad.

Por otra parte, en cuanto compete a la Unidad Administrativa Especial de
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, no se produjo silencio
administrativo alguno, ello teniendo en cuenta que dicha pretension y las

que de ella presuntamente se derivan, no se solicitan respecto de mi
mandante.

Asi mismo a quienes prestaban sus servicios en la Fundaciéon San Juan de
Dios y del Hospital San Juan de Dios y concretamente la aqui
demandante, fue pensionada sin cumplir los requisitos establecidos en la
ley para el reconocimiento de la pension de los empleados publicos,
calidad que ostentaba la demandante, tal como quedé plasmado en
Sentencia del Consejo de Estado de fecha 8 de marzo de 2005, expediente
11001-03-24-000-2001-00145-01, con ponencia del Consejero GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, por la cual se declaré la nulidad de los
Decretos Nacionales ntiimeros 290 del 15 de febrero de 1979, 1374 del 8 de
junio de 1979 y 371 del 23 de febrero de 1998, senalando que la
naturaleza juridica de la liquidada FUNDACION SAN JUAN DE DIOS Y
SUS CENTROS HOSPITALARIOS (HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS E
INSTITUTO MATERNO INFANTIL), corresponde a un establecimiento
publico, por tanto, todos sus funcionarios seran empleados publicos, a los
que se les prohibe acceder a los beneficios convencionales.

Tal como lo manifesté me opongo a la pretension principal deprecada por
la demandante, asi como a las pretensiones de condena que de ella se
derivan, basando para ello en lo referido por la Corte Constitucional en
decisiones adoptadas por la misma, con base en la Sentencia SU-484 de
2008, decisiones en las que se dijo lo siguiente:
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“(...) Mediante auto A-268 de 2016 la Corte Constitucional dentro del
seguimiento del desarrollo de cumplimiento de la sentencia de unificacién
SU-484 de 2008, reiteré que la fecha de terminacién de las relaciones
laborales y los contratos de prestaciéon de servicios personales de los
trabajadores del Hospital San Juan de Dios es la que corresponde a octubre
29 de 2001, manifestando ademads, respecto de los derechos convencionales
reclamados por los ex funcionarios de la hoy Extinta Fundacién San Juan de
Dios en liquidacion, lo que a renglén sequido se transcribe:

“(...) La Sala Plena de esta Corporacién advierte que de la Sentencia [sic] SU-
484 de 2008 no se deriva el reconocimiento de derechos convencionales,
toda vez que, ademds de que no lo hizo expresamente, en ella se tuvo en
cuenta la declaratoria de nulidad realizada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en la sentencia del 8 de
marzo de 2005, por medio de la cual se modificé la naturaleza privada de la
Fundacion San Juan de Dios y, con ello, el tipo de vinculacién de sus
trabajadores, quienes pasaron a ostentar la calidad de empleados ptiblicos
Y quienes, por mandato legal, no podian suscribir convenciones colectivas

Lo

“(...) La Corte Constitucional, mediante auto A-382 de 2017, se pronuncié
acerca de los derechos convencionales reclamados por los ex funcionarios de
la hoy Extinta Fundacién San Juan de Dios en liquidacién, en los siguientes
términos:

“(...) En principio, esta peticién no resulta procedente por cuanto, como se
indicé en el Auto [sic] 268 de 2016, dada la naturaleza publica de la
Fundacién San Juan de Dios (Instituto Materno Infantil y Hospital San Juan
de Dios), las convenciones colectivas no tenian validez y, por ende, no habia
lugar al reconocimiento de derechos derivados de las mismas {(...).”

“(...) En este contexto, no resulta de recibo la peticién formulada en el escrito
allegado por los ex trabajadores [sic] del Instituto Materno Infantil, en
relacién con el reconocimiento de derechos convencionales, pues como esta
Corporacion lo estableci6 en la sentencia [sic] SU-484 de 2008 y en el Auto
268 de 2016, el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de marzo de 2005,
habia definido la naturaleza publica de la Fundaciéon San Juan de Dios, por
consiguiente, al no poder celebrar convenciones colectivas no era posible
reconocer derechos derivados de las mismas (...)".

II. A los hechos relacionados en la demanda:
Al Hecho No.1

No me consta que la sefiora LIBIA CASTANO ALVAREZ haya nacido el 18
de diciembre de 1951, por lo que se trata de un hecho que le corresponde
probar a quien lo afirma.
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Al Hecho No. 2

No me consta que la demandante haya ingresado a trabajar en la
Fundacion San Juan de Dios, el 1 de agosto de 1974, en el cargo de
ayudante de enfermeria diurna del instituto materno infantil, por lo que se
trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 3

No me consta que la demandante no haya trabajado de manera exclusiva
en la Fundacién San Juan de Dios y que haya prestado sus servicios en
otras empresas al mismo tiempo que en la fundacién, por lo que se trata
de un hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 4 QUE CORRESPONDE Al Hecho No. 3 del ESCRITO DE
ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante haya trabajado hasta el dia 30 de
noviembre de 1994, para un total de veinte (20) afios con tres (3) meses,
por lo que se trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo
afirma.

Al Hecho No. 5 QUE CORRESPONDE Al Hecho No. 4 del ESCRITO DE
ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que a la demandante le haya sido reconocida pension de
jubilacion por la Fundacion San Juan de Dios, hoy en liquidacién, a partir
del 1 de diciembre de 1994, mediante Resolucion No. 00058 del 11 de
noviembre de 1994, con base en la convencién colectiva de trabajadores,
por lo que se trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo
afirma, sin embargo, en el presente caso dicho reconocimiento carece de
validez, tal como qued6 plasmado en la sentencia SU-484 de 2008 en los
autos A-268 de 2016 y A-382 de 2017 emanados de la Corte
Constitucional.

Al Hecho No. 6

No me consta que la pension de jubilacién que presuntamente le fue
reconocida por la Fundacién San Juan de Dios a la parte actora, haya
determinado su valor teniendo como IBL, unicamente el salario de la
demandante en esa institucién, por lo que se trata de un hecho que le
corresponde probarlo a quien lo afirma.

Al Hecho No. 5 DEL ESCRITO DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que a lo largo de su vida laboral, la demandante, haya
cotizado al Instituto de Seguros Sociales para su pension de vejez, como
empleada independiente, por lo que se trata de un hecho que le
corresponde probar a quien lo afirma.
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Al Hecho No. 7

No me consta que a lo largo de su vida laboral, la demandante, haya
cotizado al Instituto de Seguros Sociales para su pension de vejez, como
empleada de otras empresas diferentes a la Fundaciéon San Juan de Dios y
como independiente, por lo que se trata de un hecho que le corresponde
probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 8 QUE CORRESPONDE AL HECHO No.6 DEL ESCRITO DE
ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante, conjuntamente con el empleo
desempeniado en la Fundaciéon San Juan de Dios - Instituto Materno
Infantil, haya desempefiado labores en la empresa Industrias Gran
Colombia, donde presuntamente cotiz0O para su pension de vejez al
Instituto de Seguros Sociales desde el 11 de julio de 1979 hasta el 31 de
enero de 1997, por lo que se trata de un hecho que le corresponde probar
a quien lo afirma.

Al Hecho No. 9 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 7 DEL ESCRITO DE
ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante haya desempenado labores en la
empresa Savoy Brands Colombia, donde presuntamente cotizdo para la
pension de vejez al Instituto de Seguros Sociales desde el 1 de febrero de
1979 hasta el 1 de abril de 1999, por lo que se trata de un hecho que le
corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 10 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 8 DEL ESCRITO DE
ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante haya cotizado para su pension de vejez
como independiente, desde el 1 de mayo de 1995 hasta el 30 de noviembre
de 2006, aportes efectuados al Instituto de Seguros Sociales, por lo que se
trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 11 QUE CORRESPONDE AL HECHO No.9 DEL ESCRITO DE
ADECUACION DE LA DEMANDA

No corresponde a un hecho, ya que en caso de ser asi, se trataria de una

consideracion de caracter normativo que no debe ser enlistado como un
hecho.

Al Hecho No. 12 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 10 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante haya realizado un pago parcial de los
aportes a que se refiere el articulo 18 del Decreto 758 de 1990, por el
periodo comprendido entre enero de 1995 y el mes de junio de 1999, pago
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efectuado hasta el 14 de mayo de 2003, por lo que se trata de un hecho
que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 13 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 11 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante haya cumplido con los requisitos para
acceder a la pensiéon de vejez por parte del seguro social, esto es, nimero
de semanas cotizadas y edad, hasta el 18 de diciembre de 2006, por lo que
se trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 14 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 12 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandada no haya realizado las cotizaciones a
pension al seguro social, hasta que la demandante cumpliera los requisitos
para acceder a la pension de vejez, los cuales se cumplian hasta el 18 de
diciembre de 2006 y que solo los haya hecho hasta el afio 1999, por lo que
se trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 15 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 13 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante haya requerido mediante reclamaciones
administrativas y derechos de peticion en varias oportunidades a la
Fundacion San Juan de Dios, para que cancele los aportes que debia
hacer al fondo de pensiones, hasta la fecha en que cumpli6 los requisitos
para acceder a su pension de vejez, sin que por esas reclamaciones se
haya emitido un acto administrativo negando o aceptando cumplir las
obligaciones, por lo que se trata de un hecho que le corresponde probar a
quien lo afirma.

Al Hecho No. 16 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 14 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la demandante, sea beneficiaria de la Convencién
Colectiva de Trabajadores de la Fundacién San Juan de Dios, por lo que se
trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo afirma; sin
embargo, en caso de ser asi, con base en la sentencia SU-484 de 2008 de
la Corte Constitucional y en los autos A-268 de 2016 y A-382 de 2017
emanados de dicha Corte Constitucional, quienes prestaron sus servicios
en la Fundacion San Juan de Dios, por tratarse de empleados publicos, les
estaba vedado suscribir convenciones colectivas, por lo que los presuntos
derechos que de ellas puedan derivarse, carecen de validez y por tanto son
nulos de pleno derecho.

Al Hecho No. 17 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 15 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA
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No me consta que la convencion colectiva de trabajadores de la Fundacion
San Juan de Dios, no haya dispuesto que las pensiones extralegales o
convencionales por ellos reconocidas, no serian compartidas con el
Instituto de Seguros Sociales, por lo que se trata de un hecho que le
corresponde probar a quien lo afirma; sin embargo, en caso de ser asi, con
base en la sentencia SU-484 de 2008 de la Corte Constitucional y en los
autos A-268 de 2016 y A-382 de 2017 emanados de dicha Corte
Constitucional, quienes prestaron sus servicios en la Fundacion San Juan
de Dios, por tratarse de empleados publicos, les estaba vedado suscribir
convenciones colectivas, por lo que los presuntos derechos que de ellas
puedan derivarse, carecen de validez y por tanto son nulos de pleno
derecho.

Al Hecho No. 18 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 16 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la pension de vejez presuntamente recibida por la
demandante, presuntamente reconocida por el ISS al cumplir los
requisitos de edad y semanas cotizadas, corresponde al Salario Base de
Liquidacion obtenido por la suma de los ingresos salariales de la
demandante como independiente y como empleada de otras empresas,
conjuntamente con los aportes pagados por la Fundacion San Juan de
Dios, por tanto se trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo
afirma.

Al Hecho No. 19 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 17 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la pension reconocida por el ISS, hoy asumida por
Colpensiones, en el ano 2007, comprende la suma de los aportes de la
Fundacion San Juan de Dios v los que de manera coetanea se realizaron
de otras empresas o como independiente, tal como lo indica la Resolucion
0029639 del 3 de julio de 2007, por lo que se trata de un hecho que le
corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 20

No me consta que el Instituto de Seguros Sociales, hoy Colpensiones, haya
seflalado en la resolucibn que reconoce la pensiéon de vejez a la
demandante, que “... debido a que se trata de una pension compartida, en
el evento en que exista un mayor valor a pagar, este estard a cargo del
patrono, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 del Decreto de 2006”.

No corresponde a un hecho, ya que en caso de ser asi, se trataria de una

consideracion de caracter normativo que no debe ser enlistado como un
hecho.

Al Hecho No. 21 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 18 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA
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No me consta que si la demandante no hubiera realizado aportes a pension
por otras empresas diferentes a la Fundaciéon San Juan de Dios o como
independiente, la pensién que por vejez hubiera reconocido el ISS, seria
menor al valor de la mesada pensional, por lo que se trata de un hecho
que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 22 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 19 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que a la demandante se le haya reconocido un monto de
mesada pensional de vejez por parte del ISS, mayor al monto de la mesada
pensional por jubilacién que le reconocié la Fundacién San Juan de Dios,
porque en la determinacion del valor de la pension de vejez tuvieron en
cuenta los aportes de otras empresas y los efectuados como independiente,
por lo que se trata de un hecho que deber probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 23 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 20 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No es cierto que las demandadas no puedan eximirse del pago del mayor
valor entre la mesada de jubilacion y la mesada pensional de vejez,
basadas en el hecho de que la demandante obtuvo una pension de vejez
alta debido a los aportes a pension hechos por otras empresas o por ella
misma como independiente, ya que con fundamento en la sentencia SU-
484 de 2008 de la Corte Constitucional y en los autos A-268 de 2016 y A-
382 de 2017 emanados de dicha Corte Constitucional, quienes prestaron
sus servicios en la Fundacién San Juan de Dios, por tratarse de
empleados publicos, les estaba vedado suscribir convenciones colectivas,
por lo que los presuntos derechos que de ellas puedan derivarse, carecen
de validez y por tanto son nulos de pleno derecho.

Al hecho No. 24 QUE CORRESPONDE AL HECHO No. 21 DEL ESCRITO
DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la mesada de la pension de vejez reconocida por el ISS
en el ano 2007, haya sido menor de la que le correspondia a la
demandante, porque las demandadas no hicieron los aportes de que trata
el articulo 18 del Decreto 758 de 1990, entre los anos 1999 y 2006, por lo
que corresponde a un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al hecho No. 25

No me consta que en la determinacién de la pension de vejez de la
demandante se haya tenido en cuenta que ella cotizd 1268 semanas
aportadas por la Fundacion San Juan de Dios como empleadora, y 1410
semanas aportadas por otros empleadores y por ella como independiente,
por lo que se trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

AL HECHO No. 22 DEL ESCRITO DE ADECUACION DE LA DEMANDA
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No me consta que la demandante le haya pedido a lo largo de todos estos
anos a la Fundacion San Juan de Dios que cancele la diferencia entre €l
menor valor recibido por su pension de vejez, en la parte que corresponde
a los aportes de la Fundacion y la parte en que esos aportes incidieron en
que su pension de vejez fuera menora de la que debid recibir, por lo que se
trata de un hecho que debe probar quien lo afirma; sin embargo, al
presuntamente haber sido una pensién de jubilacién de caracter extralegal
o convencional a la demandante, al misma carece de validez, por lo que
debera ser declarada nula, de conformidad con las decisiones adoptadas
por la Corte Constitucional en este sentido, y a las que aludi
anteriormente.

Al Hecho No. 26

No me consta que las semanas aportadas en pensién por la Fundacion
San Juan de Dios (1268) y las semanas aportadas por otras empresas
(1410), en su mayoria coincidieron en los mismos periodos, tal como lo
relata el ISS en el parrafo quinto de la tantas veces mencionada resolucion
de reconocimiento de la pensiéon de vejez por el ISS, por lo que este hecho
le corresponde probarlo a quien lo afirma.

AL HECHO No. 23 DEL ESCRITO DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que la Fundacién San Juan de Dios, siempre se haya negado
a reconocer la diferencia entre el menor valor de la pension de vejez y la
pension de jubilacion, presuntamente escudandose en que el monto
recibido como pension de vejez por la demandante, sea mayor al monto
que le venia pagando la Fundacién, pero sin aclarar que ese monto es
mayor porque la demandante hizo aportes a pension durante casi 30 anos
de otras empresas y por IBC mayores que los de la Fundacion, por lo que
se trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 27

No me consta que la coincidencia de las cotizaciones para aportes en
pension efectuados por la demanda y los que le fueron hechos a la
demandante por otras empresas, hicieron que el ingreso base de
liquidacién de la pension fuera mayor al de la cotizacién aportada por la
Fundacion San Juan de Dios, por lo que se trata de un hecho que le
corresponde probar a quien lo afirma.

AL HECHO No. 24 DEL ESCRITO DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que para el afio 2006, el monto de la mesada pensional
pagada con recursos del Fondo Nacional del Pasivo Prestacional del
Ministerio de Hacienda, era de $839.329.00, por lo que se trata de un
hecho que le corresponde probar a quien lo afirma.

Al Hecho No. 28
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No me consta que el valor de los aportes para pensiéon efectuados por
empresas diferentes a la Fundacion San Juan de Dios, se hayan hecho con
un ingreso mayor al que hacia la demandante, puesto que ganaba mucho
mas en esas empresas, por lo que se trata de un hecho que le corresponde
probar a quien lo afirma.

AL HECHO No. 25 DEL ESCRITO DE ADECUACION DE LA DEMANDA

No me consta que el valor del IBC con que se hicieron las cotizaciones a
pension por parte de empresas, como SAVOY BRANDS COLOMBIA,
INDUSTRIAS GRAN COLOMBIA y como independiente, fueron por salarios
e ingresos mas altos que los obtenidos en la Fundacién San Juan de Dios,
por lo que se trata de un hecho que le corresponde probar a quien lo
afirma.

Al Hecho No. 29

No me consta que la ultima mesada pensional de jubilacién que le hayan
cancelado a la demandante, de acuerdo a certificacién emitida por la Jefe
de Personal de la Fundacién San Juan de Dios, sefiora MARIA TERESA
JAIMES CASTILLO, correspondié al mes de diciembre de 2006 por la suma
de $839.329, por lo que se trata de un hecho que debe probar quien lo
afirma.

Al Hecho No. 30

No me consta que el ISS en la Resolucion 0029639 del 3 de julio de 2007,
donde le reconoce pension de vejez a la demandante, haya decidido en el
articulo primero de la parte resolutiva, que pagara la pension de vejez por
el mes de diciembre de 2006 en la suma de $1.278.219 y para el afio 2007
que el monto de la pension sera de $1.335.483, por lo que se trata de un
hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 31

No me consta que en la misma Resolucion 0029639 del 3 de julio de 2007,
en el articulo primero de la parte resolutiva, se senale que el valor de
$553.895 seran girados a la Fundacién San Juan de Dios, ya que la
Fundacion pagé el mes de diciembre de 2006, el cual fue cubierto por la
pension de vejez, el restante valor por retroactivo pensional, que
correspondia a los meses de enero a julio de 2007, le fue entregado al
demandante, por lo que se trata de un hecho que debe probar quien lo
afirma.

Al Hecho No. 32

No me consta que en la pensién de vejez reconocida a la demandante por
el ISS, hoy COLPENSIONES, por cuenta de las cotizaciones efectuadas
por la Fundacion San Juan de Dios, ésta equivale a penas al 37.47% del
total de la pensién reconocida, el restante 62.53%, se obtuvo por dos
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razones: 1) Por los aportes en pension efectuados por otras empresas y por
ella como independiente. 2) Como quiera que la Fundacién no cumplié con
su obligacion de seguir aportando para la pension de vejez luego de
reconocida la pension de jubilacién, se aumentd la diferencia entre la
pension que venia pagando la Fundacion y la que por concepto de los
aportes de la Fundacién se reconocié por el ISS, hoy COLPENSIONES, por
lo que se trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 33

No me consta que si se descuentan aportes en pension efectuados por la
demandante como independiente y por otras empresas diferentes a la
Fundacion, el monto de la pension de vejez de la sefiora Libia Castafio
para el afio 2006 habria sido de $553.895.00 y no de $1.278.219.00. En el
mismo sentido, si se descuentan los aportes en pensiéon efectuados por la
Fundacién y solo se tienen en cuenta los aportes efectuados por ella como
independiente y por las empresas privadas en las que trabajo, su pension
seria de $724.324.00, por lo que se trata de un hecho que debe probar a
quien lo afirma.

Al Hecho No. 34

No me consta que entre la parte de la pension de vejez reconocida por el
ISS, el componente derivado de las cotizaciones de la Fundacién
demandada, es decir $553.895.00 y la pension que se le venia pagando era
de $839.329.00 por lo que el mayor valor que debia pagar la demandada
era de $285.434.00 por el afio 2006, valor que debe aumentarse en el
mismo porcentaje que aumentara la pension afno tras ano, por lo que se
trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 35

No me consta que la demandante le haya pedido a lo largo de todos estos
anios a la Fundacion San Juan de Dios que cancele la diferencia entre el
menor valor recibido por su pensién de vejez, en la parte que corresponde
a los aportes de la Fundacion y la parte en que esos aportes incidieron en
que su pension de vejez fuera menor de la que debid recibir, por lo que se
trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 36

No me consta que la Fundacion San Juan de Dios, se haya negado a
reconocer la diferencia entre el menor valor de la pension de vejez y la
pension de jubilacion, escudandose en que el monto recibido como pensién
de vejez por la demandante, es mayor al monto que le venia pagando la
Fundacion, pero sin aclarar que ese monto es mayor porque la
demandante hizo aportes a pensiéon durante casi 30 anos de otras
empresas y por IBC mayores que los de la Fundacién, por lo que se trata
de un hecho que debe probar quien lo afirma.
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Al Hecho No. 37

No me consta que la pensiéon de la demandante se haya liquidado con base
en los arrojados por los ultimos afios de cotizacién, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, la Fundacion debia seguir cubriendo las
cotizaciones a pensién desde que fue reconocida la pension de jubilacién
(1994) v hasta el momento en que la actora cumpliera requisitos para la
pensién de vejez (2006), con el fin de que al asumir la pension el ISS, no se
presentara mayor diferencia; como quiera que solo fueron pagados esos
aportes hasta el afio 1999, en la determinacién de la pensioén de vejez, por
los ultimos siete anos (1999-2006), solo se tuvo en cuenta el ingreso que
como independiente o por otras empresa realizé la demandante, por lo que
se trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 38

No me consta que el valor del IBC con que se hicieron las cotizaciones a
pensiéon por parte de empresas como SAVOY BRANDS COLOMBIA,
INDUSTRIAS GRAN COLOMBIA y como independiente, fueron por salarios
e ingresos mas altos que los obtenidos con la Fundacion San Juan de
Dios, por lo que se trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

Al Hecho No. 39

No me consta que la demandada no pueda eludir su obligacion de pagar el
mayor valor de la pensién, usando para cllo cotizaciones que la
demandada hizo para pension por cuenta de otros empleadores, por que al
hacerlo le esta quitando a la demandante esas cotizaciones, es como si la
sefiora Libia Castafio no hubiera trabajado sino en la Fundacion, o
coloquialmente, quiere ganar indulgencias con avemarias ajenas, por lo
que se trata de un hecho que debe probar quien lo afirma.

EXCEPCIONES FORMULADAS
1. EXCEPCIONES PREVIAS:

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articulo 175
del CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021,
comedidamente formulo la siguiente excepcion:

CADUCIDAD DE LA ACCION:
El articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, establece lo siguiente:

“ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrd
solicitar que se le repare el dario. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacién del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de
gjecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contard a
partir de la notificacién de aquel”. (Negrilla fuera de texto).

En los acapites 5.8 y 11 de la Sentencia SU-484 de la Corte
Constitucional, se establece lo siguiente:

“5.8 El pago a los trabajadores de la Fundacién San Juan de Dios, que
comprende el Hospital San Juan de Dios y el Instituto Materno Infantil, de
las pensiones causadas, de los salarios, de las prestaciones sociales
diferentes a pensiones, de los descansos y de las indemnizaciones, se hard
en un plazo maximo de un (1) afio. Este plazo se contara a partir de
los cinco (5) dias siguientes a la notificaciéon de la parte resolutiva
de esta providencia’.

“5.11 En el evento en que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Bogota Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y la Beneficencia
de Cundinamarca, no lleguen a un acuerdo — el cual no implica
responsabilidad patrimonial — o no esté de acuerdo con la distribucién hecha
por la Corte Constitucional, podran acudir ante el Juez Competente
(Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo) para definir las relaciones
entre ellos y la respectiva responsabilidad patrimonial por sus actos,
hechos, omisiones, operaciones, etc; la Corte Constitucional habilita un
término de dos (2) afios, para iniciar las acciones legales — contado a
partir del vencimiento del asio (1) seiialado en el ordinal cinco — ocho
(5.8)".

La Sentencia de Unificacion SU-484 de la Corte Constitucional, fue
publicada el dia 15 de mayo de 2008, de conformidad con el acapite 5.8 de
la misma, la aqui accionante disponia de un término de un (1) afio para
solicitar el pago de lo demandado, el cual se cuenta a partir de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacion de la parte resolutiva de dicha sentencia,
es decir que a partir del dia 21 de mayo de 2008, se dio inicio al computo
de dicho término para que la aqui demandante hubiera efectuado la
reclamacion respectiva.

En el acapite 5.11 de la precitada sentencia, la Corte Constitucional
habilité un término de dos (2) afios, para iniciar las acciones legales, ante
la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, contado a partir del
vencimiento del término mencionado en el acapite 5.8 de dicha decision.

Con base en lo anterior, la parte demandante contaba con un término de
un (1) afio para efectuar la reclamacion de lo presuntamente adeudado y
segun se infiere de los hechos y pretensiones de la demanda, no lo hizo, ya
que no se allegd escrito en el que conste que la sefiora LIBIA CASTANO
ALVAREZ, haya solicitado lo que aqui demanda, entre el 21 de mayo de
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2008 y 20 de mayo de 2008; sin embargo y en gracia de discusién en caso
de que asi haya sido, la precitada sefiora contaba con un término de dos
(2) anos para entablar la presente accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, término que inicidé el 21 de mayo de 2008 y venci6 el dia 20 de
mayo de 2010, el cual no observd, ya que segun da cuenta la pagina web
de consulta de este proceso, aparece en la misma que la accidon incoada
por la senora LIBIA CASTANO ALVAREZ, fue presentada el dia 17 de
marzo de 2017.

Asi mismo en el inciso segundo del articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
establece un término de cuatro (4) meses, para incoar la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho, como en este caso, el cual se cuenta a
partir de la publicacién del acto administrativo demandado, norma que
guarda consonancia con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley en
mencion, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados
a partir de la presentaciéon de una peticiéon sin que se haya notificado
decision que la resuelva, se entenderd que esta es negativa”.

Con base en lo anterior, si tal como se afirma en la pretension primera del
escrito de adecuacion de la demanda, la solitud de declaratoria negativa
administrativa, se deriva de una peticioén elevada el dia 19 de noviembre de
2014, para el caso, se infiere claramente QUE EN EL PRESENTE CASO
OPERO LA CADUCIDAD DE LA ACCION, habida cuenta que la sefiora
LIBIA CASTANO ALVAREZ, debi6é incoar la presente accién a mads
tardar el dia 18 de junio de 2015 y NO LO HIZO, ya que como se
indico anteriormente, la demanda fue sometida a reparto el dia 17 de
marzo de 2017; para mayor claridad, me remito a los antecedentes de
la actuacion, en los que se indica que la peticiéon data del 19 de
noviembre de 2014, por lo que la parte accionada contaba con un
término de tres (3) meses para emitir la respuesta a la solicitud, el
cual vencia el 18 de febrero de 2015 y luego del computo de dicho
término, se da inicio al computo del término de cuatro (4) meses a los
que se alude en el inciso segundo del articulo 138 del CPACA, quiere
ello decir, que la demanda debié ser promovida entre el dia 19 de
febrero de 2015 y el dia 18 de junio de 2015 y NO OCURRIO ASI, por
lo tanto es procedente la DECLARATORIA DE LA CADUCIDAD DE LA
ACCION EN EL PRESENTE CASO.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO
1. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

Se entiende como tal, lo que no ha nacido a la vida juridica, en el presente
caso, se configura esta excepcién por lo siguiente:

La parte demandante fundamenta su accién en el Decreto Presidencial 758
del 11 de abril de 1990, por medio del cual se aprueba el Acuerdo numero
049 de febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional de Seguros

Sociales Obligatorios, el cual senala en su articulo 18 lo siguiente:
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“ARTICULO 18. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES.
Los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores dfiliados pensiones de jubilacién reconocidas
en convenciéon colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente,
causados a partir del 17 de octubre de 1985, continuardn cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el instituto para otorgar la pensién de vejez y en
este momento, el instituto procederd a cubrir dicha pensién, siendo de
cuenta del patrono tinicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension
otorgada por el instituto y la que venia cancelando al pensionad”.

En el expediente obra la resolucién 0029639 de fecha 03 de julio de 2007,
expedida por el Seguro Social, hoy, Colpensiones, qué en su parte
considerativa, sefnala lo siguiente:

“Qué con base en lo analizado, es procedente conceder la pension de vejez a
la asegurada LIBIA CASTANO ALVAREZ, con fecha de causacién a partir
del 18 de diciembre de 2006.

Que debido a que se trata de una pension compartida, en el evento en que
exista un mayor valor a pagar, este estard a cargo del patrono, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 16 del Decreto 758 de 1990”.

El articulo 16 del Decreto 758 de 1990, preceptuia lo siguiente:

“ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE
JUBILACION. Los trabajadores que al iniciarse la obligacién de asegurarse
al Instituto de Seguros Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte, lleven 10 arfios o mds de servicios continuos o discontinuos en una
misma empresa de capital de ochocientos mil pesos ($800. 000.00) moneda
corriente o superior, ingresaran al seguro obligatorio como afiliados para el
riesgo de invalidez, vejez y muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y la
edad exigidos por la ley para las pensiones plenas o especiales en ella
consagradas, podran exigir la jubilacién a cargo del patrono Yy éste estard
obligado a pagar dicha pension de jubilacién, pero el patrono continuard
cotizando en este seguro hasta cuando el trabajador cumpla con los
requisitos minimos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez,
Y en este momento, el Instituto procederd a cubrir dicha pensién, siendo de
cuenta del patrono tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension
otorgada por el Instituto y la que venia cubriendo al pensionado”.

Lo anterior emerge de lo manifestado en la parte considerativa de la
resolucion 0029639 del 03 de julio de 2007, expedida por el Seguro Social,
‘hoy Colpensiones, por la cual se resuelve una solicitud de prestacion
econdomica en el sistema de Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida, elevada por la aqui demandante, en la que se dijo lo siguiente:

“(...) Que es importante sefialar que la Entidad FUNDACION SAN JUAN DE
DIOS, continuo afiliando a la extrabajadora LIBIA CASTANO ALVAREZ, al
Instituto de Seguros Sociales, hasta el 30 de junio de 1999, para subrogar
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sus obligaciones pensionales, ya que aiin después de reconocerle la pensién
de Jubilacién, contintio cotizando y aportando al ISS {...)".

Asi las cosas, de lo plasmado anteriormente, es claro que no le asiste razén
a la accionante en relacion con lo solicitado en las pretensiones de la
demanda y en lo afirmado en los hechos de la misma, ya que contrario a
ello, esta argumentacion se desvirtia con lo transcrito anteriormente,
resolucion que forma parte del acervo probatorio que obra en el proceso.

2. COBRO DE LO NO DEBIDO

Esta excepcion surge de lo anterior, en la medida de que si la obligacién
deprecada es inexistente, al no haber nacido a la vida juridica, de contera
surge que mi mandante no adeuda suma alguna, por tanto, lo demandado
en las pretensiones carece de fundamento legal y factico, habida cuenta
que la sefiora LIBIA CASTANO ALVAREZ, entre otras cosas, solicita se
ordene a la Beneficencia de Cundinamarca a realizar el pago de los aportes
en pension debidos a COLPENSIONES por el periodo comprendido entre el
15 de junio de 2005 y el mes de diciembre de 2006, con base en lo
dispuesto en el articulo 18 del Decreto 758 de 1990 y los numerales sexto
y once de la sentencia SU-484 de 2008 de la Corte Constitucional y se
condene a las entidades demandadas a realizar el pago de los aportes en
pension a COLPENSIONES, por el periodo comprendido entre el mes de
julio de 1999 y el 14 de junio de 2005, con base en lo dispuesto en el
articulo 18 del Decreto 758 de 1990 y los numerales sexto, séptimo y once
de la sentencia SU-484 de 2008 de la Corte Constitucional.

Como sustento de esta excepcion, traigo a colacion los oficios de fecha 10
de agosto de 2009 y 30 de septiembre de 2009, suscritos por el Doctor
Omar Alexander Prieto Garcia, de la Unidad Gestion Juridica de la
Fundacion San Juan de Dios en Liquidacién, en respuesta a solicitudes
clevadas por la aqui demandante, en los que se dijo lo siguiente:

“Una vez examinados los derechos de peticién presentados por Usted en
fechas 30 de enero de 2009 y 8 de junio de 2009, se evidencia que en su

solicitud, requiere el pago de valores correspondientes a pension,
Jundamentada en la compartibilidad pensional.

Al respecto una vez efectuado el correspondiente andlisis, se evidencia lo
siguiente:

Mediante Resolucién No. 0029639 del 3 de julio de 2007, el Instituto de

Seguro Social reconocié en su favor Pensién de Vejez, otorgada desde el 18
de diciembre de 2006.

Posteriormente, mediante Resolucién No.048895 del 20 de octubre de 2008,
el Instituto de Seguro Social, resuelve recurso de reposicién interpuesto
contra la Resolucién mencionada anteriormente, modificando el error

tipografico respecto del apellido de la sefiora y manteniendo lo resuelto
anteriormente.
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De otra parte, se observa que Usted se encontraba pensionada por la
Fundacion San Juan de Dios hoy en Liquidacion y fue retirada de la némina
de pensionados administrada por el Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles
de Colombia, desde el 1 de enero de 2007, teniendo en cuenta que para
dicha fecha Usted reunia los requisitos de Ley para acceder a la pension de
vejez con cardcter de compartida.

Tal como Usted lo afirma en su peticion, el monto de su pension con la
Fundacién para el ano 2006, ascendia a la suma de $1.089.900 y la
pension reconocida por el Instituto de Seguro Social ascendia a la suma de
$1.278.219, valor mayor a la mesada pensional reconocida por la
Fundacion.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién existente, Usted para el ario 2008
se encontraba recibiendo por parte del Instituto de Seguro Social, una

pensién de vejez equivalente a $1.411.472 y para el ario 2009, seria de
$1.519.732.

Por su parte, y en el caso de que Usted atin se encontrase pensionada con la
Fundacién San Juan de Dios hoy en Liquidacién, su mesada pensional para
el ario 2008, ascenderia a la suma de $926.828 y para el arfio 2009, seria
de $997.916.

Con estos antecedentes, procedemos entonces a remitimos a efectuar el
andlisis normativo, particularmente en lo relacionado con el tema de la
compartibilidad, encontrando que dicha figura se encuentra establecida en
el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990, el cual en su
articulo 16, establecié claramente en su inciso final que “el Instituto
procederd a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono unicamente
el mayor valor, si lo hubiere entre la pension otorgada por el
Instituto y la que venia cubriendo al pensionado “ (La Subraya es
nuestra).

Como puede observar de lo expuesto, es claro que el valor reconocido por el
Instituto de Seguro Social, es ampliamente superior al valor reconocido por
la Fundacién San Juan de Dios hoy en Liquidacion y en tal sentido, no hay
lugar a pago alguno por parte de la Fundacion.

No obstante para mayor claridad, nos permitimos informar que conforme a
la norma, la entidad que pensiond y con la cual se comparte pensién con el
ISS, tendria la obligacion de cancelar algun valor, solo en el caso en el cual
la pensién del ISS, fuera inferior a la pensién otorgada por la entidad que
pensiona y en este caso el valor de la pensién otorgada por el ISS, es
superior, como quedé comprobado de lo aqui expuesto”.

“En primera instancia es conveniente informarle que contrario a lo que Usted
afirma, la Pensién de Vejez otorgada por el Instituto de Seguro Social, si
tiene el cardcter de compartida.
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Ahora bien, para su entendimiento, nos permitimos exponer la normatividad
aplicable a su caso en particular y la improcedencia de lo solicitado por
Usted en su comunicacion:

A partir de la Ley 71 de 1988, se creé la pension por aportes y a partir de la
misma, todos los tiempos cotizados al ISS o a una entidad publica son
validos para una y solo una pension.

A su vez, el articulo 49 del Decreto 758 de 1990 que aprobé el Acuerdo 049
de 1990, determiné claramente que las pensiones que cubre el ISS, son
incompatibles, pensiones y asignaciones del Sector Publico, incluyendo la
Jubilacién por aportes.

Por su parte el articulo 13 de la Ley 100 de 1993, serialé que para el
reconocimiento de las pensionies contempladas en los dos regimenes, se
tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la
vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguro Social o a cualquiera caja,
fondo o entidad del Sector Publico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores publicos, cualquiera que sea el nimero de semanas cotizadas o
el tiempo de servicio.

Que el articulo 17 de la Ley 549 establecié igualmente que todos los tiempos
laborados en el sector piiblico y los cotizados en el ISS, seran utilizados
para financiar una pension.

Al respecto la Constitucion Nacional, determiné claramente en su articulo
128 que nadie puede recibir del tesoro publico mas de una asignacion,
incluidas las mesadas pensionales.

Como puede observar, de las normas anteriormente expuestas, resulta clara
la improcedencia de su solicitud, como quiera que tal como se expuso a lo
largo de este escrito, la pensién por vejez recibida por Usted en el Instituto
de Seguro Social, resulta incompatible con la pensién por jubilacién otorgada
en su momento por la Fundacién San Juan de Dios hoy en liquidacién.

Ahora bien, respecto a lo expuesto en el numeral TERCERO, de su misiva, en
la cual hace mencion expresa a un aparte de la Resolucién No. 00296396
del 3 de julio de 2007, olvida Usted hacer referencia a lo expuesto a renglén
seguido por el Instituto de Seguro Social por lo cual lo traemos a colacién,
como quiera que es complemento de su aparta sefialado y determinante
para reiterar la no procedencia de continuar con el pago de pensién de
Jubilacién alguna por parte de la Fundacién San Juan de Dios: “(...) para
subrogar sus obligaciones, ya que aun después de reconocerle la pension de
Jubilacion, contintio cotizando y aportando al ISS.

De igual forma, resulta pertinente informarle que incluso la Resolucion
mediante la cual se reconocié su pensién por vejez por parte del Instituto de
Seguro Social, deja una parte del retroactivo a favor de la Fundacién San
Juan de Dios hoy en liquidacién, el cual corresponde al valor que por
concepto de mesadas pensionales, canceld la Fundacién de mds”.
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3. ILEGALIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE LA PENSION

EXTRALEGAL O CONVENCIONAL OTORGADA A LA SENORA LIBIA
CASTANO ALVAREZ.

El otorgamiento de la pensién no procedia, dado que los ex — funcionarios
de la Fundacién San Juan de Dios y del Hospital San Juan de Dios N
concretamente a la aqui demandada, no se le podia efectuar el
reconocimiento de la pension, ya que ostentaba la calidad de empleada
publica, tal como quedé plasmado en Sentencia del Consejo de Estado de
fecha 8 de marzo de 2005, expediente 11 001-03-24-000-2001-00145-01,
con ponencia del Consejero GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, por
la cual se declaré la nulidad de los Decretos Nacionales niimeros 290 del 15
de febrero de 1979, 1374 del 8 de junio de 1979 y 371 del 23 de febrero de
1998, senalando que la naturaleza juridica de la liquidada FUNDACION
SAN JUAN DE DIOS Y SUS CENTROS HOSPITALARIOS (HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS E INSTITUTO MATERNO INFANTIL), corresponde a un
establecimiento ptblico, por tanto, todos sus funcionarios serdn empleados
publicos, a los que se les prohibe acceder a los beneficios convencionales.

Con base en lo anterior, la Corte Constitucional se pronuncio al respecto
en los siguientes términos:

“(..) Mediante auto A-268 de 2016 la Corte Constitucional dentro del

seguimiento del desarrollo de cumplimiento de la sentencia de unificacion
SU-484 de 2008, reiteré6 que la fecha de terminacién de las relaciones

laborales y los contratos de prestacién de servicios personales de los
trabajadores del Hospital San Juan de Dios es la que corresponde a octubre
29 de 2001, manifestando ademds, respecto de los derechos convencionales
reclamados por los ex funcionarios de la hoy Extinta Fundacién San Juan de
Dios en liquidacién, lo que a renglén seguido se transcribe:

“(...) La Sala Plena de esta Corporacién advierte que de la Sentencia [sic] SU-
484 de 2008 no se deriva el reconocimiento de derechos convencionales,
toda vez que, ademds de que no lo hizo expresamente, en ella se tuvo en
cuenta la declaratoria de nulidad realizada por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en la sentencia del 8 de
marzo de 2005, por medio de la cual se modificé la naturaleza privada de la
Fundacién San Juan de Dios y, con ello, el tipo de vinculacién de sus
trabajadores, quienes pasaron a ostentar la calidad de empleados priiblicos
Y quienes, por mandato legal, no podian suscribir convenciones colectivas

foi)?

En consonancia con lo anterior, la precitada Corte Constitucional, agrega:

“(...) La Corte Constitucional, mediante auto A-382 de 201 7, se pronuncié
acerca de los derechos convencionales reclamados por los ex funcionarios de
la hoy Extinta Fundacién San Juan de Dios en liquidacién, en los siguientes
términos:

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Beneficencia Piso 5.
Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 740 1642
@/CundiGob © aCundinamarcaGob

vew.cundinamarca.goveo

SC-CERD39400




PENSIONES
: @ cUN'DgA%W

_21-

“(...) En principio, esta peticiéon no resulta procedente por cuanto, como se
indicé en el Auto [sic] 268 de 2016, dada la naturaleza publica de la
Fundacién San Juan de Dios (Instituto Materno Infantil y Hospital San Juan
de Dios), las convenciones colectivas no tenian validez y, por ende, no habia
lugar al reconocimiento de derechos derivados de las mismas {(...).”

“(...) En este contexto, no resulta de recibo la peticion formulada en el
escrito allegado por los ex trabajadores [sic] del Instituto Materno Infantil,
en relacion con el reconocimiento de derechos convencionales, pues como
esta Corporacion lo establecié en la sentencia [sic] SU-484 de 2008 y en el
Auto 268 de 2016, el Consejo de Estado, en sentencia del 8 de marzo de
2005, habia definido la naturaleza publica de la Fundacién San Juan de
Dios, por consiguiente, al no poder celebrar convenciones colectivas no era
posible reconocer derechos derivados de las mismas (...)”.

Los oficios de fecha 10 de agosto de 2009 y 30 de septiembre de 2009,
suscritos por el Doctor Omar Alexander Prieto Garcia, de la Unidad
Gestién Juridica de la Fundacion San Juan de Dios en Liquidacion, en
respuesta a solicitudes elevadas por la aqui demandante, dan cuenta que
no le asiste la razon, por los motivos que alli se indican.

4. EXCEPCION GENERICA

Con fundamento en lo normado en el articulo 282 del Cédigo General del
Proceso, comedidamente solicito declarar de oficio las excepciones que
resulten probadas en la actuacion.

Con base en lo anterior, respetuosamente solicito que una vez se efectue el
analisis de los hechos probados en el proceso, si su Despacho considera
que se configura esta circunstancia, sin haber sido alegada por mi
mandante, comedidamente solicito se declare probada la excepcioén
respectiva, en procura de la proteccion de los derechos de mi representada
y en aplicacion de los principios de eficacia y eficiencia en la
administraciéon de justicia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DEFENSA

El inciso segundo del articulo 138 del CPACA, establece un t€rmino de
cuatro (4) meses siguientes a la publicacion el acto administrativo objeto
de demanda.

Cuando la demanda se fundamenta en la solicitud de declaratoria del
silencio administrativo negativo, el articulo 83 ibidem prevé que este
opera, transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de
una peticidén, sin que se haya notificado decision que la resuelva, se
entendera que esta es negativa.

En el acapite 5.8 de la Sentencia SU-484 de 2009 de la Corte
Constitucional, se dijo que el pago a los trabajadores de la Fundaciéon San
Juan de Dios,de las pensiones causadas, de los salarios, de las
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prestaciones sociales diferentes a pensiones, de los descansos v de las
indemnizaciones, se hara en un plazo maximo de un (1) afio, contado a
partir de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la parte resolutiva
de la referida sentencia.

En el acapite 5.11 de la Sentencia Su-484 de 2008 de la Corte
Constitucional, se establecié un término de dos (2) afios, para iniciar las
acciones legales ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, en casos
como el que nos ocupa, contado a partir del vencimiento del afio (1)
sefialado en €l ordinal cinco — ocho (5.8).

La Sentencia de Unificacion SU-484 de la Corte Constitucional, fue
publicada el dia 15 de mayo de 2008, de conformidad con el acapite 5.8 de
la misma, la aqui accionante disponia de un término de un (1) afio para
solicitar €l pago de lo demandado, €l cual se cuenta a partir de los cinco (5)
dias siguientes a la notificaciéon de la parte resolutiva de dicha sentencia,
es decir que a partir del dia 21 de mayo de 2008, se dio inicio al computo
de dicho término para que la aqui demandante hubiera efectuado la
reclamacién respectiva.

Con base en lo anterior, la parte demandante contaba con un término de
un (1) ano para efectuar la reclamacion de lo presuntamente adeudado y
segun se infiere de los hechos y pretensiones de la demanda, no lo hizo, ya
que no se allegd escrito en el que conste que la sefiora LIBIA CASTANO
ALVAREZ, haya solicitado lo que aqui demanda, entre el 21 de mayo de
2008 y 20 de mayo de 2008; sin embargo y en gracia de discusién en caso
de que asi haya sido, la precitada sefiora contaba con un término de dos
(2) aflos para entablar la presente accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, término que inici6 €l 21 de mayo de 2008 y venci6 el dia 20 de
mayo de 2010, el cual no observd, ya que segin da cuenta la pagina web
de consulta de este proceso, aparece en la misma que la acciéon incoada
por la sefiora LIBIA CASTANO ALVAREZ, fue presentada el dia 17 de
marzo de 2017.

Si tal como se afirma en la pretensién primera del escrito de adecuacién de
la demanda, la solitud de declaratoria negativa administrativa, se deriva de
una peticion elevada el dia 19 de noviembre de 2014, para el caso, se
infiere claramente QUE EN EL PRESENTE CASO OPERO LA CADUCIDAD
DE LA ACCION, habida cuenta que la sefiora LIBIA CASTANO ALVAREZ,
debid incoar la presente accion a mas tardar el dia 18 de junio de 2015 y
NO LO HIZO, ya que como se indic6 anteriormente, la demanda fue
sometida a reparto el dia 17 de marzo de 2017; para mayor claridad, me
remito a los antecedentes de la actuacion, en los que se indica que la
peticion data del 19 de noviembre de 2014, por lo que la parte accionada
contaba con un término de tres (3) meses para emitir la respuesta a la
solicitud, €l cual vencia el 18 de febrero de 2015 y luego del computo de
dicho término, se da inicio al computo del término de cuatro (4) meses a
los que se alude en el inciso segundo del articulo 138 del CPACA, quiere
ello decir, que la demanda debidé ser promovida entre €l dia 19 de febrero
de 2015 y el dia 18 de junio de 2015 y NO OCURRIO ASI, por lo tanto es
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procedente la DECLARATORIA DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION EN EL
PRESENTE CASO.

La parte demandante fundamenta su accion en el Decreto Presidencial 758
del 11 de abril de 1990, por medio del cual se aprueba el Acuerdo niimero
049 de febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional de Seguros
Sociales Obligatorios, el cual sefiala en su articulo 18 lo siguiente:

“ARTICULO 18. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES EXTRALEGALES.
Los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros Sociales, que
otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacién reconocidas
en convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o voluntariamente,
causados a partir del 17 de octubre de 1985, continuardn cotizando para los
seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan
los requisitos exigidos por el instituto para otorgar la pensién de vejez y en
este momento, el instituto procederd a cubrir dicha pensién, siendo de
cuenta del patrono tinicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién
otorgada por el instituto y la que venia cancelando al pensionad”.

En el expediente obra la resolucion 0029639 de fecha 03 de julio de 2007,
expedida por el Seguro Social, hoy, Colpensiones, qué en su parte
considerativa, senala lo siguiente:

“Qué con base en lo analizado, es procedente conceder la pensién de vejez a
la asequrada LIBIA CASTANO ALVAREZ, con fecha de causacién a partir
del 18 de diciembre de 2006.

Que debido a que se trata de una pensién compartida, en el evento en que
exista un mayor valor a pagar, este estard a cargo del patrono, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 16 del Decreto 758 de 1990”.

El articulo 16 del Decreto 758 de 1990, preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE
JUBILACION. Los trabajadores que al iniciarse la obligacién de asegurarse
al Instituto de Seguros Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte, lleven 10 arfios o mds de servicios continuos o discontinuos en una
misma empresa de capital de ochocientos mil pesos ($800.000.00) moneda
corriente o superior, ingresaran al seguro obligatorio como afiliados para el
riesgo de invalidez, vejez y muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y la
edad exigidos por la ley para las pensiones plenas o especiales en ella
consagradas, podran exigir la jubilacién a cargo del patrono y éste estard
obligado a pagar dicha pensién de jubilacién, pero el patrono continuard
cotizando en este seguro hasta cuando el trabajador cumpla con los
requisitos minimos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién de vejez,
Y en este momento, el Instituto procederd a cubrir dicha pension, siendo de
cuenta del patrono tinicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién
otorgada por el Instituto y la que venia cubriendo al pensionado”.
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Lo anterior emerge de lo manifestado en la parte considerativa de la
resolucion 0029639 del 03 de julio de 2007, expedida por el Seguro Social,
hoy Colpensiones, por la cual se resuelve una solicitud de prestacion
economica en el sistema de Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, elevada por la aqui demandante, en la que se dijo lo siguiente:

“(...) Que es importante serialar que la Entidad FUNDACION SAN JUAN DE
DIOS, continto afiliando a la extrabajadora LIBIA CASTANO ALVAREZ, al
Instituto de Seguros Sociales, hasta el 30 de junio de 1999, para subrogar
sus obligaciones pensionales, ya que aun después de reconocerle la pension
de Jubilacién, contintio cotizando y aportando al ISS {(...)".

Asi las cosas, de lo plasmado anteriormente, es claro que no le asiste razén
a la accionante en relacién con lo solicitado en las pretensiones de la
demanda y en lo afirmado en los hechos de la misma, ya que contrario a
ello, esta argumentacion se desvirtia con lo transcrito anteriormente,
resolucion que forma parte del acervo probatorio que obra en el proceso.

Adicionalmente de conformidad con la sentencia de unificacion SU-484 de
2008 de la Corte Constitucional, en los autos A-286 de 2016 y A-382 de
2017, quienes prestaron sus servicios en la Fundacion San Juan de Dios,
ostentaban la calidad de empleados publicos, por tal motivo les estaba
prohibido suscribir convenciones colectivas de trabajo, de lo cual se infiere
que lo deprecado por la demandante, carece de fundamento legal, ya que,
ella ostentaba tal calidad y por tanto no podia suscribir ni acogerse a
convencion colectiva de trabajo, tal como a la postre ocurrio, lo cual le
impide elevar cualquier tipo de reclamacién que pretenda hacer en este
sentido.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como tales el articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y
demas normas concordantes.

PRUEBAS
Respetuosamente solicito tener como tales, las obrantes dentro del
proceso, las cuales fueron aportadas por la parte actora.

ANEXOS

Acta de posesion nuimero 00040 de fecha 14 de enero de 2020, resolucion
de nombramiento 0070 de 2020, copia del documento de identificaciéon de
la Representante Legal de la Directora de Unidad Administrativa Especial
de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, decreto Ordenanzal No.
0261 de 2012 y decreto 0251 del 08 de septiembre de 2016, documentos
que adjunto con el presente escrito de contestacion de la demanda.

Asi mismo y no obstante que obran en la actuacion, adjunto los siguientes
medios de prueba:
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1. Consulta de procesos de la pagina web de la rama judicial, de fecha 3 de
febrero de 2022.

2. Respuesta a solicitud presentada por la aqui demandante, de fecha 10
de agosto de 2009, suscrita por el Doctor Omar Alexander Prieto Garcia de
la Unidad Gestion Juridica de la Fundacién San Juan de Dios en
Liquidacion.

3. Respuesta a solicitud presentada por la aqui demandante, de fecha 30
de septiembre de 2009, suscrita por el Doctor Omar Alexander Prieto
Garcia de la Unidad Gestion Juridica de la Fundacién San Juan de Dios
en Liquidacion.

NOTIFICACIONES
Mi poderdante recibe notificaciones en el Correo Electrénico
notificaciones.uaepc@cundinamarca.gov.co, o en la Calle 26 No. 51-53

Torre de Beneficencia Piso 5° de la Ciudad de Bogota D.C.

El suscrito en la secretaria del juzgado o en el correo electrénico
sdm201063@hotmail.com

Del Senor (a) Juez,

T.P,N0.66.414 C.S. de la J.
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Rama Judicial

Consejo Superior de Ia Judicatura Consulta De Procesos
Repitiblica de Colombia

Fecha de Consulta : Jueves, 03 de Febrero de 2022 - 10:30:53 A.M.
Numero de Proceso Consultado: 11001333501720170008500
Ciudad: BOGOTA, D.C.
Corporacion/Especialidad: JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA (ORAL)

Datos del Proceso

Informacion de Radicacion del Proceso

R s A 5 PaspRches s e e i
017 JUZGADO ADMINISTRATIVO - ORAL SEC SEGUNDA

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA
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ORDINARIO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | Sin Tipo de Recurso SECRETARIA - TERMINOS

Sujetos Procesales

e _Demandante(s) i e ey . Demandado(s)
- LIBIA CASTANO ALVAREZ - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Contenido de Radicacion
E T T = . Contenido
| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO REM JUZ 19 LABORAL EXP 2015-00387

Actuaciones del Proceso

~~kechade 1= Aemamﬁn S § Fecha Final
_Actuacion ShEEReE S
TRASLADO 30 DIAS
06 Dec 2021 -NOTIFICACION | ALA UAE DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARGA 07 Dec 2021 10 Feb 2022 06 Dec 2021
DEMANDA
NOTIFICACION POR
06 Dec 2021 CORRED' A LA UAE DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE GUNDINAMARCA 06 Dec 2021
ELECTRONICO
R DE: SERGIO DIAZ MESA <SDM201063@HOTMAIL COM> ENVIADO: LUNES, 25 DE OGTUBRE DE 2021 5:11 P, M.
26 Oct 2021 IR ASUNTO: PROCESO 2017-00085 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO LIBIA CASTANO ALVAREZ VS PENSIONES 26 Oct 2021
CUNDINAMARCA...GPT
27 Way 2021 NI ConCINPOR || ACTUAGION REGISTRADA EL 27052021 A LAS 15:45:24 28 May 2021 28 May 2021 27 May 2021
27 Way 2021 QUE DESIGNA AUTO DECRETA LA SUCESION PROCESAL Y DESIGNA 27 May 2021
DE. GLORIA ASTRID MESA VASQUEZ <GAMESA@SECRETARIAJURIDICA GOV.CO> ENVIADO: MIERCOLES, 10 DE
10 Mar 2021 RECIBE MARZO DE 2021 2:00 P. M. ASUNTO: MEMORIAL CON PODER Y ANEXOS DE LEY PARA PROCESO DE NULIDAD ¥ 10 Mar 2021
5 MEMORIALES RESTABLECIMIENTO 1100 1333 5017 2017 (0085 00 JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA, SECCION
SEGUNDA/IGTFI
RECIBE DE: HERNANY TRIANA <HERNANYT@HOTMAIL.COM=> ENVIADO: MARTES, 8 DE SEPTIEMBRE DE 2020 19:14
08 Sep 2020 MEMORIALES ASUNTO: INFORMACION DE CONTACTO GPTF 63 Sepr2020,
el DE: ANA ISABEL CHIZABAS ESPITIA <ANA.CHIZABAS@CUNDINAMARCA GOV.CO> ENVIADO: LUNES, 7 DE
08 Sep 2020 MEMORIALES SEPTIEMBRE DE 2020 15:42 ASUNTO: MEMORIAL AGTUALIZAGION DATOS PROCESO 08 Sep 2020
11001333501720170008500..__MEGM. ...
RECIBE
12 Mar 2019 ol ALLEGA PODER... CAGM 19 Mar 2018
26 Feh 2018 AL DESPACHO PARA SERALAR FECHA AUDIENCIA INICIAL. 26 Feb 2019
01 0ct 2018 EEckE DESCORRER TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES. GYP 010ct 2018
MEMORIALES
TRASLADO DE
25 Sep 2018 EXCEPCIONES SE DA TRASLADO A LAS EXCEPCIONES PRESENTADAS POR LA ENTIDAD DEMANDADA 27 Sep 2018 01 0Oct 2018 25 Sep 2018
25 Sep 2018 FLJACION EN LISTA 26 Sep 2018 26 Sep 2013 25 Sep 2018
15 Nay 2018 RECIBE ALLEGA PODER_.CEGM 15 May 2018




MEMORIALES
05 Mar 2018 RECIEE CONTESTACION DEMANDA Y PODE! 06 Mar 2018
MEMORIALES
RECIBE A
06 Mar 2018 MEMORIALES CONTESTACION DEMANDA...CEGM 06 Mar 2018
28 Nov 2017 RECIAE CONTESTACION DE DEMANDA RADICADO 2017-085272,..HACS. 28 Nov 2017
MEMORIALES
NOTIFICACION POR
24 Now 2017 CORRED 24 Nov 2017
ELECTRONICO
RECIBE
20 Nov 2017 MEMORIALES RESPUESTA OFICIO....CEGM 20 Nov 2017
RECIBE
16 Nov 2017 MEMCRIALES CONTESTACION DERMANDA...FIMG 16 Nov 2017
RECIBE
27 Oct 2017 MEMORIALES ALLEGA OFICIO TRAMITADO...DPME 27 Oct 2017
18 Aug 2017 NOTIFIGACIONPOR | AGTUACION REGISTRADA EL 1810812017 A LAS 09:18:13. 22 Aug 2017 22 Aug 2017 18 Aug 2017
AUTO ADMITE
18 Aug 2017 et ol 18 Aug 2017
05 Jul 2017 AL DESPACHO 05 Jul 2017
19 May 2017 REGIPE ALLEGA ADECUACION DEMANDA .. GYP 19 May 2017
MEMGRIALES
09 May 2017 NOTIGACIONPOR | ACTUAGION REGISTRADA EL 03/05/2017 A LAS 17:06:01. 10 May 2017 10 May 2017 09 May 2017
AUTO INADMITE
09 May 2017 DEMANDA 09 May 2017
02 May 2017 AL DESPACHO 02 May 2017
25 Apr 2017 RECIBE ALLEGA ADECUACION DEMANDA . GYP 25 Apr 2017
MEMORIALES "'
31 Mar 2017 NonFé‘é?ﬁg’g POR | AGTUAGION REGISTRADA EL 31/03/2017 A LAS 08:44:56. 03 Apr 2017 03 Apr 2017 31 Mar 2017
31Mar 2017 AUTO BE PETICION. | GONGEDASE AL APODERADO DE LA PARTE AGTORA EL TERMIN DE 5 DIAS 31 Mar 2017
. AL DESPACHO POR
22 Mar 2017 REPARTO 22 Mar 2017
- REPARTO Y s
17 Mar 2017 REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL VIERNES, 17 DE MARZO DE 2017 17 Mar 2017 17 Mar 2017 17 Mar 2017

RADICACION
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SEG”RO SOCIAL

PENSIONES
| PARA SIEMPRE

RESOLUCIONNo, 00286 3 EE DEL 00259639
03 jut 2007,

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestacion econémica en el sistema dé
: Régimen de Prima Media con Prestacién Definida

LA ASESORA DE LA VICEPRESIDENCIA DE PENSIONES DEL SEGURO SOCIAL

En uso de las facultades otorgadas por el Presidente del Seguro Social, mediante Resolucién No. 2767 del
07 de Junio de 2.007, y,

CONSIDERANDO:

Que la jubilada LIBIA CASTANO ALVARES, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.544.283 y
numeros de afiliacion 01 1850956 941544283, de la Secciona!l Cundinamarca, elevé ante esta entidad

el 19 de Diciembre de 2. 006 solicitud de reconocimiento y pago de pensién de vejez como jubilada de
la FUNDACION SAN JUAN DE DIOS ,con ID Empleador 00860075451,

Que con el proposito de resolver la peticion elevada, se efectud un minucioso estudio del acervo probatorio
obrante en el expediente y las normas aplicables al caso, encontrando que:

- Afolio 1, del Reglstro Civil de Nacimiento, de la sefiora LIBIA CASTANO ALVARES, en la que se sefiala
gue la Jubllada nacio el 18 de diciembre de 1.951, cumpliendo la edad para pensionarse el mismo dia y mes -
del afio de 2.006.

- A folio 13, Constancia expedida por la FUNDACION SAN JUAN DE DIOS, firmada por MARIA TERESA
JAIMES CASTILO, dirigida| al Seguro Social, donde se determina que la sefiora LIBIA CASTANO
ALVARES, identificada con|la cedula de ciudadania No. 41.544.283, es jubilada de dicha fundacién, por
haber estado vinculada con|la Fundacién ininterrumpidamente desde el 01 de Agosto de 1.974 hasta el
30 de Noviembre de 1.994, la cual fue retirada de nomina de jubilados en el mes de Enero de 2.007,
para cual solicitan que el retroactivo a que haya lugar a partir de dicha fecha, debe ser girado
directamente a la beneficiaria, Expedida a los 30 de Noviembre de 2.0086.

- A folios 20 - 34, Historia Laboral actualizada de la jubilada LIBIA CASTANO ALVARES, en la que se
precisa que realizé aportes para pension al Sistema General de Pensiones del 1.S.S., con la FUNDACION
SAN JUAN DE DIOS desde el 31 de Marzo de 1.975 hasta el 30 de Agosto de ‘f 999, un total de 1.2
semanas efectivamente cotizadas y con otros empleadores 52 semanas, para un total de 1.270 y de forma
simultanea 231 semanas.

Que el articulo 5 del acuerde 029 de 1985, establece que los patronos inscritos en el 1.S.S.. a la fecha de
publicacién del decreta quelapruebe ‘este acuerdo, otorguen a sus trabajadores pensiones de jubilacién
reconocidas en convenmon colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral, o voluntariamente, continuararr
cotizando para los seguros de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los
requisitos exigidos por el lpstrtuto para otorgar la pension de vejez, momento en el cual el Instituto
procederd a cubrir dicha pension, siendo de cuenta del patrono lnicamente el mayor valor, si lo hubiere,

entre la pensién otorgada por el Instituto y la que venia siendo pagada por el patrono.

Que el decreto que aprob6 el acuerdo anteriormente mencionado se publico el 17 de/ octubre de 1985,
razén por la cual las pensiones de jubilacion otorgadas por los patronos desp/ue’é’ de’ ésta écha, son

compartidas. ¥ ﬁa; G

Que es importante sefialar [que la entidad FUNDACION SAN JUAN D +‘ a
extrabajadora LIBIA CASTANO ALVARES, al Instituto de los Seguros'\§ -, _ Qudetdu -ﬂe
1.899, para subrogar sus cbl;gamones pensitnales, ya que aun despué§ € c&n 2 ‘“ 2 lgrepsion de

Jubnlamon continuo cotizando y aportando al ISS.

Que la jubllada NO es benelfcrarsa del régimen de transicion, regulado por el a" ", : _'@5 387de [a ley 100 de
1993, toda vez que al entrar en vigencia la misma, las cotizaciones de la asegligada LIBIA CASTANO
ALVARES, corresponden a|tiempos privados de acuerdo al articulo 33 de la ley 100 de 1.993, los cuales -
se¢ computan sclo para pension en ef 1SS, ¢l cual NO acepta CUOTAS PERTES ni emite BONQS

PENSINNAI FS anhra dirhhe tiemnns en cnnesriiencia las readiisitng nara ohtener la pension de veiez
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PENSIONES
PARA SIEMPRE

RESOLUCIONNo. (29638 pe. Q3 JuL 7007

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestacién econémica en el sistema de
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida

ASEGURADQ: LIBIA CAS'I'rAﬁO ALVARES.

Articulo 33: Requisitos para obtener la pensién de vejez.

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del 14 de energ de 2.014, la edad se incrementaréa en cincuenta y siete (57) afios de edad
para la mujer y sesenta !y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir de Enero de 2.005, el numero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 01 de Enero
de 2.006, se incrementar en 25 cada ano hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2.015.

Que la asegurada cotizé6 mas de 1.075 semanas al 18 de Diciembre de 2.006, durante toda su vida
laboral, al Sistema General|de Pensiones, con las cuales cumple el requisito de semanas de cotizacian
sufragadas en dicho tlempm cuando contaba con 55 afios de edad, como condiciones exigidas por la
Ley 797 de 2.003, para conceder la pension.

Que con base en lo analizado, es procedente conceder la pensién de vejez a la asegurada LIBIA
CASTANO ALVARES, con|fecha de causacién a partir del 18 de Diciembre de 2.0086. '

Que debido a que se trata de una pension compartida, en el evento en que exista un mayor valor a pagar,
este estara a cargo del patrono, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 del Decreto 758 de 1990.

Que por lo anteriormente expuesto es procedente el reconocimiento de la pension de vejez a la jubilada
LIBIA CASTANO ALVAREIS toda vez que cumple con los requisitos de semanas vy edad, exigidos en las
normas antericrmente transcntas y de acuerdo a la normatividad, al existir autorizacién expresa respecto del
giro del retroactivo por parte de la FUNDACION SAN JUAN DE DIOS, este sera girado a la pensionada a
part!r del 01 de Enero de 2. 007

Que en meérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conceder pensién de vejez a la jubilada LIBIA CASTANO ALVARES,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.544.283, de conformidad con lo expuesto e la parte
motiva del presente proveido, la que quedara en los siguientes términos y cuantias: "

A PARTIR VALOR PENSION
2008-12-18 $ 1.278.219.00
2007-01-01 $ 1.335.483.00

El valor del retroactivo gue asciende a la suma de $ 9.348.381.00 f
pensional del mes de Agosto de 2.007, que se paga en Septlemb%{%‘{
cancelara a la beneﬁmana a través del Banco Sudameris - Central de pago

A — 17 de Bogota D.C. segunda qumcena cuenta No. 41544283,




SEGIIRO SOCIAL
- : PEANSTONES

002963g 7T
RESOLUCION No. DEL 03 JuL 2007

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de prestacion econémica en el sistema de

Ré

gimen de Prima Media con Prestacion Definida

ASEGURADO:. LIBIA CASTANO ALVARES.

El valor del retroactive que asciende a la suma de $ 553.895.00, se debe girar y sera pagado a través de
la Tesoreria General del ISS |Seccional Cundinamarca a la FUNDACION SAN JUAN DE DIOS.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar Ia: presente resolucion a la FUNDACION SAN JUAN DE DIOS.

ARTICULO TERCERO: Lo§ descuentos de salud se realizaran a partir del ingreso a nomina, de
conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 100 de 1.993, los cuales seran
girados por voluntad del pensionado a la EPS de COMPENSAR.

Notificar el conteniélo de

EL presente Resolucion de conformidad con lo establecido en el articulo

44 del Cddigo Contencioso Administrativo haciéndole saber que confra la misma procede el
recurso de reposicion y ellde apelacién, dentro de los 5 dias siguientes a su notificacion.

Asesora VI Vicepresidencia de Pensiones del ISS (E)

Nota: En caso de que la presente Resolucién no pueda notificarse personal,

efec?;%ra mediante edicto,
1

de!fs' o ef

Proyectd: MIGUEL JIMENEZ
04-Abril -2007
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FUNDACION SAN JUAN DE DIOS — HOY EN LIQUIDACION
(Instituto Materno Infantil — Hospital San Juan de Dios)

Bogota D.C., Agosto 10 de 2009 Al responder por favor citar este
numero:
Sefiora: 006163 — 008311

LIBIA CASTANO ALVAREZ
Carrera 52 No. 45 - 20

Teléfonos: 4838224 — 2211478 - 3133528292
Ciuvdad

REF.: RESPUESTA DERECHOS DE PETICION
COMPARTIBILIDAD PENSIONAL

De manera atenta, nos permitimos dar respuesta a sus derechos de peticion en la forma
expuesta a continuacion:

Una vez examinados los derechos de peticién presentados por Usted en fechas 30 de enero
de 2009 y 8 de junio de 2009, se evidencia que en su solicitud, requiere el pago de valores
correspondientes a pensién, fundamentada en la compartbilidad pensional.

Al respecto una vez efectuado el correspondiente analisis, se evidencia lo siguiente:

Mediante Resolucién No. 0029639 del 3 de julio de 2007, el Instituto de Seguro Social
reconocio en su favor Pension de Vejez, otorgada desde €l 18 de diciembre de 2006.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 048895 del 20 de octubre de 2008, el Instituto de
Seguro Social, resuelve recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucién mencionada
anteriormente, modificando el error tipografico respecto del apellido de la sefiora y
manteniendo lo resuelto anteriormente.

De otra parte, se observa que Usted se encontraba pensionada por la Fundacion San Juan de
Dios hoy en Liquidacién y fue retirada de la némina de pensionados administrada por el
Fondo del Pasivo Social de Ferrocarriles de Colombia, desde el 1 de enero de 2007, teniendo
€n cuenta que para dicha fecha Usted reunfa los requisitos de Ley para acceder a la pensidn
de vejez con caracter de compartida.

Tal como Usted lo afirma en su peticidn, el monto de su pensién con la Fundacién para el
afio 2006, ascendia a la suma de $1.089.900 vy la pensién reconocida por el Instituto de
Seguro Social ascendia a la suma de $1.278.219, valor mayor a la mesada pensional
reconocida por la Fundacién,

Ahora bien, de acuerdo con la informacion existente, Usted para el afio 2008 se encontraba
recibiendo por parte del Instituto de Seguro Sodcial, una pension de vejez equivalente a
$1.411.472 y para el afio 2009, su pensién asciende a |z suma de $1.519.732.

Por su parte, y en el caso de que Usted alin se encontrase pensionada con la Fundacién San
Juan de Dios hoy en Liquidacion, su mesada pensional para e afic 2008, ascenderia a la
suma de $926.828 y para el afio 2009, seria de $997.916.

Con estos antecedentes, procedemos entonces a remitirnos a efectuar el andlisis normativo,
particularmente en lo relacionado con el tema de la compartibilidad, encontrando que dicha
figura se encuentra establecida en el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de
1990, el cual en su articulo 16, establecid claramente en su inciso final que "ef Instituto

! Articulo 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE JUBILACION. Los trebajadores que al iniciarse

la obligacion de asegurarse en el Instituto de Seguros Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez v muerle, Heven 10 afios o
mas de servicios continuos o discontinuos en una misma empresa de capital de ochocientos mil pesos ($ 800.000.00) moneda

Calle 13 No. 9-63 Oficina 307 Bogota D. C. 1
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FUNDACION SAN JUAN DE DIOS — HOY EN LIQUIDACION
(Instituto Materno Infantil — Hospital San Juan de Dios)

procederd a cubrir dicha pension, siende de cuenta del patrono dnicamente el mayor

valor, si fo hubiere, entre la pension otorgada por el Instituto v la gue venia

cubriendo al pensionado”(La Subraya es nuestra).

Como puede observar de lo expuesto, es claro que el valor reconocido por el Instituto de
Seguro Social, es ampliamente superior al valor reconocido por la Fundacion San Juan de
Dios hoy en Liquidacién y en tal sentido, no hay lugar a pago alguno por parte de la
Fundacion.

No obstante para mayor claridad, nos permitimos informar que conforme a la norma, la
entidad que pensiond y con la cual se comparte pension con el ISS, tendrfa la obligacion de
cancelar algun valor, solo en el caso en el cual la pension dei ISS, fuera inferior a la pension
otorgada por la entidad que pensiona y en este caso el valor de la pensién otorgada por el
IS5, es superior, como quedo comprobado de lo aqui expuesto.

Para finalizar y en cuanto a la mesada 14 requerida por Usted, nos permitimas informarie en
primera instancia que la Fundacién en Liguidacion no es la entidad competente para absolver
Su pregunta, como quiera que la entidad encargada de su pensidn es el Instituto de Seguro
Social. No obstante lo anterior, es pertinente informarle que desde el afio 2007, fecha en la
cual se concedio en su favor la pension por vejez por parte del ISS, las normas aplicables son
las contenidas en la Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003, situacién que se
encuentra contemplada en la Resolucion No. 0029639 de 2007.

Al tenor de lo expuesto, y teniendo en cuenta que a partir de la fecha de reconocimiento de
la pension por vejez otorgada por el ISS y de la fecha en que Usted adquirid el derecho a
esta pensidn, es aplicable igualmente lo dispuesto en el Acto Legislativo No. 01 de 2005,
mediante el cual se dispuso que las pensiones reconocidas a partir de la vigencia de este acto
no podran recibir mas de 13 mesadas pensionales.

En este orden de ideas y haciendo claridad que la Fundacion no es la competente para
decidir acerca de esta peticién, nos permitimos informarle que la misma nc resulta
procedente en virtud de lo ya expuesto.

Agradecemos de antemano su atencion y con lo anterior se da respuesta de FONDO al
derecho de peticion por Usted impetrado.

Cordialmente,

Unijdad Gestion ] ]
FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN LIQUIDACION

corriente o superior, ingresaran al seguro obligatorio como afiliados para el riesgo de invalidez, vejez y muerte. Al cum‘pl.irsc
el tiempo de servicios y la edad exigidos por la ley para las pensiones plenas o especiales en ella consagradas, podran exigir la
Jjubilacion a cargo del patrono y éste estara obligado a pagar dicha pensién de jubilacién, pero el patrono continuara cotizando
en este seguro hasta cuando el trabajador cumpla con los requisitos minimos exigidos por el Instituto para otorgar la pensién
de vejez, y en este momento, el Instifuto procedera a cubrir dicha pensidn, siendo de cuenta del patrono Unicamente el mayor
valor, si lo hubiere, entre la pension otorgada por el Institutlo y la que venia cubriendo al pensionado.

Calle 13 No. 9-63 Oficina 307 Bogota D. C. 2
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FUNDACION SAN JUAN DE DIOS — HOY EN LIQUIDACION
(Instituto Materno Infantil ~ Hospital San Juan de Dios) =

Bogotd D.C., Septiembre 30 de 2009

_ En caso de nueva comunicacion favor
Sefior citar este ndmero:
LIBIA CASTANDO ALVAREZ '
Carrera 52 No. 45 - 20 { 0 10598
Barrio La Esmeralda ;
Teléfono: 2211478
Ciudad

REF.: RESPUESTA DERECHG DE PETICION
PENSION DE JUBILACION

Respetada Sefiora,

De manera atenta nos: dmgimos a Usted con el &nimo de atender su derecho de peticidn en
la forma expuesta a continuacion:.

En primera instancia es conveniente informarle que contrario a lo que Usted afirma, la
Pensién por Vejez otorgada por el Instituto de Seguro Social, si tiene el cardcter de
compaitida,

Ahora bien, para su entendimiento, nos permitimos exponer la normatividad aplicable a su-
caso en particular y {a improcadencia de o solicitado nor Usted en su comunicacion:

A partir de [a Ley 71 de 1988, se cred la pension por aportes y a partir de la misma, todos los
tiempos cotizados al ISS o a una entidad pdblica son validos para una y solo una pensidn.

A su vez, el articulo 49 del Decreto 758 de 1990 que aprobo el Acuerdo 049 de 4.990
determ.no claramente que las pensiones que cubre el 1SS, son incompatibles pensiones y
asignacicnes del Sector PUblico, incluyendo la jubilacién por aportes.

Por su parte ei articuic 13 de la Ley 100 de 1593, sefalo que para ei reconocimiento de ias

" pensiones contempladas en los dos regimenes, se tendran en cuenta la suma de las semanas

cotizadas con anterioridad a |a vigencia de la presente ley, al Instituto de Seguro Social o a
cualquiera caja, fondo o entidad del Sector Plblico o privado, o el tiempo de servicio como
servidores pdblicos, cualguiera que sea el nimere de semanas cotizadas o el tlempo de’
servicio. x

Que el articulo 17 de la Ley 549 establecid igualmente que todos los tiempos laborados en el
sector publico y los cotizados en el ISS, seran utilizados para financiar una pensidn.

Al respecto la Constitucién Nacional, determind claramente en su articulo 128' que nadie
puede recibir del tesoro plblico mas de una asignacion, inciuidas las mesadas pensionales.

Como puede observar, de las normas anteriormente expuestas, resulta clara |a
improcedencia de su solicitud, como quiera que tal como se expuso a lo largo de este escrito,
la pension por vejez recibida por Usted en el Instituto de Seguro Social, resulta incompatible

' Articule 128. Nadi2 podrd desempefiar simultineamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tescro plblice, ¢ de emoresas o de institucicnes en las que tenga parte mayoritaria ei Estade, salve los casos

expresamente determinados por la ley. _
Entiéndese por tesora publice el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

Caile 13 No. 8-63 Oficina 307 Bagoté D. C. ’ . 1
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FUNDACION SAN JUAN DE DIOS — HOY EN LIQUIDACION
(Instituto Materno Infantil — Hospital San Juan de Dios)

con la pensién por jubilacion otorgada en su momento por la Fundacién San Juan de Dios
hoy en Liquidacion. '

Ahora bien, respecto a lo expuesto en el numeral TERCERO, de su misiva, en la cual hace
mencion expresa a un aparte de la Resolucion No. 00296396 del 3 de julio de 2007, olvida
Usted hacer referencia a lo expuesto a renglén sequido por el Instituto de Seguro Social por
fo cual jo traemos a colacién, como quiera que es complemento de su aparte seRalado y
determinante para reiterar la no procedencia de continuar con el pago de pension de
jubilacidn aiguna por parte de la Fundacién San Juan de Dios: '(...) pars subrogar sus

2%6

obfigaciones, ya que 3iin 565,9{,/?5‘"Efé’?'EC’O.’?‘GEEP/EW@W@@’@‘@T@DFW@WM?%E?@ _
Slim

De igual forma, resulta pertinente informarle que inciuso la Resolucion mediante la cual se
reconocio su pensién por vejez por parte del Instituto de Seguro Social, deja una parte del
retroactivo a favor de Iz Fundacidn San Juan de Dios hoy en Liquidacion, el cual corresponde
al valor que por concepto de mesadas pensionales, canceld la Fundacién de mas.

Asi las cosas, reiteramos nuestra posicion respecto a su solicitud v reiteramos el contenido de
nuestro escrito anterior. :

Agradecemos de amtemanc su atencidn y con lo anterior se da respuesta de FONDO al
derecho de peticion por Usted impetrado.

FUNDACION SAN JUAN DE DIOS EN LIQUIDACION

Calle 13 No. 9-63 Oficina 307 Bogota D. C. 2
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SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DESALUD CENTRO ORIENTE E.S.E

Sefores

JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C. - Cundinamarca

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Expediente: 11001-33-35-017-2022-00146-00

Demandante: BIBIANA PATRICIA CAMACHO ESCALLON

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E.

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

JULIAN LIBARDO CARRILLO ACUNA, mayor de edad, identificado con la C.C. No.
1.010°171.454 expedida en la ciudad de Bogota D.C., domiciliado civil y profesionalmente en esa
misma ciudad, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 227.219 otorgada por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicidon de apoderado especial de la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E. entidad creada
mediante el Acuerdo 641 del seis (6) de abril de 2016 del Concejo de Bogota D.C. y representada
judicialmente y extrajudicialmente por el Dr. CESAR AUGUSTO ROA SANTANA, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.475.641 de Bogota y T.P. 130.408 del C.S.J., nombrado
como Jefe de la Oficina Asesora Juridica mediante Resolucion Distrital No. 530 del veintiuno (21)
de julio de 2021 expedida por la Gerente de la entidad y segun las facultades conferidas de
conformidad con la Resolucion 600 del veintiséis (26) de septiembre de 2017 modificada a su vez
por la Resolucion 071 del cuatro (4) de febrero del ano 2022, expedida por la Gerencia, mediante la
cual delega la funcién de representacion legal en lo judicial y extrajudicial asi como la facultad de
conferir poder para la representacion judicial, al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de conformidad
con el poder anexo; encontrandome dentro del término, por medio del presente escrito procedo a
contestar la demanda formulada ante usted por la sefiora ALEXANDER RODRIGUEZ CANO a
través de apoderado, de la siguiente manera:

SOBRE LAS PRETENSIONES

Como apoderado de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones incoadas por
la parte actora, toda vez que segiin lo que se demostrara en el transcurso del presente proceso, las
afirmaciones de la demandante resultan ser insuficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad
del acto administrativo demandado.

Se debe considerar ademas que, dada la importancia del servicio que prestan las Empresas Sociales
del Estado, es posible que se presenten situaciones facticas que ocasionen gran cumulo de actividades
a desarrollar, las cuales, naturalmente deben suplirse mediante contrato de prestacion de servicios, en
tanto el personal de planta de la Entidad resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada,
luego entonces, ya que el Hospital goza de total autonomia administrativa, presupuestal y financiera
puede celebrar los contratos que considere pertinentes en aras del cumplimiento de su mision como
E.S.E.

Finalmente, y conforme a como fueron planteadas las pretensiones de la demanda, me opongo a
cualquier tipo de condena o reconocimiento que pueda surgir como indemnizacidén (sancion
moratoria, indemnizacion por el no reconocimiento de prestaciones sociales, pago de aportes a
parafiscales, subsidios de alimentacion, quinquenios, entre otros), puesto que, de conformidad con
los diferentes pronunciamientos jurisprudenciales, su reconocimiento se encuentra sujeto al
cumplimiento de los presupuestos legales para cada concepto, sin mencionar la falta de legitimacion
en la causa por activa que se presenta en la accion.

SOBRE LOS HECHOS

1. NO ES UN HECHO que le conste a la entidad demanda, motivo por el cual no realiza
pronunciamiento al respecto; adicionalmente se debe mencionar que este tipo de figura no aplica
para el reconocimiento de derechos laborales de caracter irrenunciable.
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1.1. NO ES CIERTO Y NO ES UN HECHO. Lo referido no resulta ser mas que una conjetura
realizada por la apoderada, no obstante, vale la pena sefalar que la sefiora JESSICA LISETH
ROJAS BAYONA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.022.342.980 de la ciudad
de Bogota D.C. no tuvo relacion contractual con la entidad, motivo por el cual, no sera
posible reconocer derecho alguno a nombre de aquella.

Es un hecho confuso, no obstante, se procede a mencionar que, ES CIERTO que la sefiora

BIBIANA PATRICIA CAMACHO ESCALLON prest6 sus servicios a la entidad en virtud

de los contratos de prestacion de servicios celebrados con la Entidad por cuanto fueron celebrados

con fundamento en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se pact6 el término de
duracion y las actividades u obligaciones a desarrollar asumidas por las partes.

2.1. NO ES UN HECHO sino una disposicion legal.

ES CIERTO conforme a la documental aportada.

NO ES CIERTO. En primera medida, tal como se ha manifestado, la demandante no ejercia un

cargo para la entidad, tinicamente cumplia con sus obligaciones contractuales, ahora bien, en

virtud del tipo de vinculacion y el objeto contractual, el hecho que se definan con certeza
diferentes actividades que se requieren para la atencion de los pacientes, no de manera per se, se
entablan como funciones.

NO ES CIERTO Y NO ES UN HECHO. Lo referido no resulta ser mas que una conjetura

realizada por la apoderada, no obstante, vale la pena destacar que en cada contrato se pactod

expresamente la ausencia de relacion laboral y se indicd que la contraprestacion recibida era a

titulo de honorarios generados por la prestacion de un servicio profesional, y no como alega la

apoderada de la actora de forma recurrente. Por tanto, no puede pretender la apoderada

demandante que con simples manifestaciones y en ejercicio del medio de control Nulidad y

Restablecimiento del derecho se discuta la legalidad del acto que negd las acreencias personales.

5.1. ES CIERTO de conformidad con las estipulaciones contractuales.

5.2. NO ES CIERTO Y NO ES UN HECHO. Lo referido no resulta ser mas que una conjetura
realizada por la apoderada, no obstante, vale la pena sefialar que con el escrito de demanda
no se aporta documento que permita negar o aceptar este hecho, asi, le correspondera a la
parte demandante en virtud de la carga de la prueba, probar el hecho alegado.

NO ES CIERTO que el accionante haya laborado para la Entidad de manera constante,
interrumpida y presencial como pretende aseverar su apoderada, la mismo Unicamente presto sus
servicios en virtud de los contratos de prestacion de servicios celebrados con la Entidad por
cuanto fueron celebrados con fundamento en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se
pact6 el término de duracion y las actividades u obligaciones a desarrollar asumidas por las partes,
por consiguiente no es acertado indicar que tal vinculacion se haya realizado de manera constante
e ininterrumpida ya que cada contrato tenia estipulado su término de duracion, dicho de otra
manera, la contratista tenia conocimiento de cuando iniciaba y cuando terminaba la relacion
contractual. Ahora bien, nos atenemos a lo que se demuestre en el proceso.
ES CIERTO PARCIALMENTE, pero se aclara que, esta dicha actividad se prevé como una
obligacion contractual con la que la entidad valida el cumplimiento del objeto contratado.
NO ES CIERTO Y NO ES UN HECHO. Lo referido no resulta ser mas que una conjetura
realizada por el apoderado, no obstante, vale la pena sefialar que con el escrito de demanda no se
aporta documento que permita negar o aceptar este hecho, asi, le correspondera a la parte
demandante en virtud de la carga de la prueba, probar el hecho alegado.
ES CIERTO. Como se ha indicado precedentemente, dado que la relacidon entre la Entidad
demandada y la demandante no era de indole laboral, sino contractual derivada de un contrato de
prestacion de servicios, era por la misma naturaleza de la relacion contractual, que no habia lugar
al reconocimiento y pago de los aportes como empleador, pues no se puede equiparar un contrato
de prestacion de servicios con un contrato laboral. Lo que esta claro es que la contratista cumplio
las obligaciones contractuales y por ello, las partes se encuentran a PAZ Y SALVO por todo
concepto. Ademas, como se indicod anteriormente la actora no labor6 sino realizo actividades
derivadas de 6rdenes de prestacion de servicios.

9.1. PARCIALMENTE CIERTO, sin embargo, aclaro que dicha obligacién no era por la
exigencia de la entidad sino en virtud de la ley que reglamenta el pago de cotizaciones de
los trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Ley 789 de 2002),
aunado a ello, fue una obligacion pactada en el contrato de prestacion de servicios que,
voluntariamente y sin ningtn vicio de consentimiento firmo, aceptando asi esta carga.

ES CIERTO toda vez que, a la demandante no le asiste derecho de reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales y acreencias laborales de acuerdo con la naturaleza de los contratos que

suscribi6 con la Entidad demandada.

ES CIERTO toda vez que, a la demandante no le asiste derecho de reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales y acreencias laborales de acuerdo con la naturaleza de los contratos que

suscribio con la Entidad demandada.

NO ES CIERTO Y NO ES UN HECHO. Lo referido no resulta ser mas que una conjetura

realizada por el apoderado, no obstante, vale la pena sefialar que con el escrito de demanda no se
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aporta documento que permita negar o aceptar este hecho, asi, le correspondera a la parte
demandante en virtud de la carga de la prueba, probar el hecho alegado.
13. ES CIERTO de conformidad con las pruebas aportadas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Para abordar el presente caso, sera necesario plantear su estudio desde tres Opticas a saber: 1) La
celebracion de los contratos de prestacion de servicios dentro de las E.S.E. y, 2) la aplicacion del
principio pacta sunt servanda (art. 1602, C.C.) y, 3) del ejercicio de la profesion de fisioterapeuta.

1. LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
DENTRO DE LAS E.S.E.

Es claro que, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad
de contrato estatal actualmente vigente en nuestro ordenamiento juridico, estos surgen como una
alternativa para contratar con personas naturales o juridicas la ejecucion de ciertas actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de una entidad publica siempre que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el
caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan
tales servidores, asi lo sefiala el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Luego de definir el fundamento juridico de esta modalidad de contratacion en la legislacion
Colombiana, conforme se menciono en el aparte anterior, vale la pena destacar debido a la
importancia que prestan las Empresas Sociales del Estado, resulta posible que se presenten diferentes
situaciones facticas que demanden un gran cumulo de actividades a desarrollar, y por ende, deban
suplirse con personal externo a través de la suscripcion de contratos de prestacaion de servicios; esto
por varios motivos a saber:

1. La demanda del servicio no obedece a criterios fijos, lo cual hace que la necesidad varie
constantemente.

2. La calidad en la prestacion del servicio depende de la cantidad de personal disponible para

atender dicha demanda.

El personal de planta resulta ser insuficiente ara cumplir con la gestion encomendada.

4. La demandante, en su calidad de profesional tiene conocimientos especializados frente a un
requerimiento particular de la entidad.

5. Es muy dificil establecer grandes plantas de personal “fijas” por cuanto, como se menciono,
estas deben responder al criterio de necesidad y demanda del servicio.

6. La salud es un derecho fundamental, de manera que, la no prestacion del servicio resulta ser
mucho mas reprochable para la entidad que el hecho de suscribir contratos de prestacion de
servicios.

7. Considerando que el Hospital Santa Clara, ahora Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E. gozaba de autonomia administrativa, presupuestal y financiera, hizo
uso de una de las modalidades de seleccion para contratar los servicios de la demandante y
poder suplir dicha necesidad.

8. Que pese aesa autonomia, no le era dable realizar constantes restructuraciones para garantizar
que los servicios prestados fueran cubiertos por personal de planta, maxime cuando, tal
condicion solo se puede ser adquirida conforme a lo dispuesto en la normatividad para
empleados de carrera.

9. Lasuscripcion de contratos de prestacion de servicios se realizo bajo el amparo y autorizacion
de la ley.

98]

Conforme a lo anterior se puede concluir que, la suscripcion de este acto juridico debe obedecer no
solo a la necesidad de la administracion, sino tambien a la imposiblidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad ptiblica respectiva; ahora bien, considerando que resulta algo
complejo estar modificando las plantas de personal de las entidades segun la variacion diaria de la
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necesidad, se ha optado por permitir que las entidades publicas suscriban este tipo de contratos para
garantizar la atencion del servicio conforme a los requerimientos diarios que este demanda, sin que
esto llegue a vulnerar las prerrogativas constitucionales.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997 M.P. Hernando Herrera
Vergara, establece que los contratos de prestacion de servicios, gozan de ciertas caracteristicas,
manifestando dicha corporacion que el contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la Entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, por
lo cual se establecen caracteristicas tales como la prestacion de un servicio que versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada material, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. Igualmente, el contratista gozara de autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico.

Al respecto, la anterior Corporacion en Sentencia C 713 de 2009 sefialo:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado
al cumplimiento del interés general. Puesto que el contrato publico es uno de aquellos
instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer
efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracion, las tareas
acordadas (...)"

Resulta evidente que la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios no obedecio a la mala
fe de la entidad en desconocer aquellas prerrogativas que por ley le corresponden a empleados de
carrera administrativa, sino a la atencion de una necesidad basica y en aras de prevalecerel interes
general, en esto punto, se pregunta este apoderado, ;Coémo puede una E.S.E. que teniendo una planta
de personal insuficiente, pretenda garantizar la atencion en el servicio de salud (cumplimiento de los
fines esenciales del estado)? ; Es el contrato de prestacidon de servicios una modalidad de contratacién
valida a la luz del ordenamiento juridico? En caso afirmativo, ;puede esta modalidad ser usada por
las E.S.E. para suplir su necesidad de personal dada la demanda en la prestacion de servicios de salud
0 para contratar servicios especializados? o, por el contrario, ;Le esta prohibido a las entidades
publicas hacer uso de esta modalidad de contratacidn para satisfacer necesidades reales y latentes?;
no deja de precupar el interrogante de ;Cual seria la consecuencia para la entidad publica que,
teniendo una planta de personal insuficiente no satisface su necesidad? ; Qué alternativa juridica tiene
una E.S.E. para suplir aquella necesidad de servicio?

Por otro lado, acatando los pronunciamientos jurisprudenciales, debe tenerse en cuenta que la
celebracion de contratos de prestacion de servicios no implica necesariamente discriminacion alguna
sobre un profesional respecto a una persona que es titular de un cargo de carrera administrativa, dado
que es la ley quien ha facultado a las Entidades Publicas para suscribirlos, siguiendo unos pardmetros
preestablecidos. Ahora, respecto al cumplimiento de horario con ocasion a la celebracién de un
contrato de prestacion de servicios, ya se ha anotado en los HECHOS de la presente contestacion lo
manifestado sobre el punto por parte del Consejo de Estado, asi:

“entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion de actividades,
de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ellos significa necesariamente la consignacion de un elemento de
subordinacion”

Desarrollando lo anterior, la Seccién Segunda ha manifestado que “aunque a primera vista se puede
pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion
transformando una relacion que ad initio se considero como contractual laboral, lo cierto es que en
determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una
concertacion contractual entre las partes, administracion y particulares, para desarrollar el objeto
del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y necesarias
para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, ;de qué otra manera se puede establecer un orden y concordancia entre la
actividad profesional prestada por un contratista y las necesidades del servicio por parte de una
E.S.E.? {No debe haber entonces una “supervision” respecto a las actividades ejecutadas por parte
del profesional contratista? ;No debe este, naturalmente, cumplir con dichas actividades dentro de un
horario acorde a las necesidades de la E.S.E. contratante?
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Desarrollando los anteriores cuestionamientos, en decision de Sala Plena adoptada el dieciocho (18)
de Noviembre de 2003, radicacion 0039, el Honorable Consejo de Estado, C.P. Dr. Nicolas Pajaro
Penaranda, indico:

“(...) Era inaceptable reconocer la existencia de una relacion laboral en circunstancias en
las cuales el contratista coordina con su contratante la prestacion del servicio, pues alli
evidentemente no se advierte la existencia de una relacion de subordinacion:

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico, situacion que hace
imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que
deben someterse a las pautas de esta y a la forma como en ellas se encuentran coordinadas
las distintas actividades. Serd absurdo que contratistas encargados del aseo, que deban
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se le necesite (...). En vez de una subordinacion lo
que surge es una actividad coordinada con el quehacer diario de la Entidad, basado en las
circunstancias contractuales (...)"

Frente a la reclamacion del pago de las prestaciones sociales durante el lapso conformado, como
manifestacion principal tenemos que no hay lugar al reconocimiento de dichas prestaciones por las
razones juridicas expuesta anteriormente. No obstante, cabe citar en aras de fundamentar la excepcion
mas adelante invocada, lo manifestado por la ley y el Consejo de Estado frente a la prescripcion de
dichos derechos:

“Al respecto, el Decreto 1848 de 14 de noviembre de 1969,reglamentario del Decreto 3135
del 26 de noviembre de 1968, por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre
el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos
y trabajadores oficiales, en su articulo 102 establecio sobre la prescripcion lo que sigue :
“Prescripcion de acciones . 1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el
Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo escrito
del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso
igual.”

Asi, la jurisprudencia del Consejo de Estado desarroll6 la teoria sobre la prescripcion trienal de las
prestaciones sociales, asi:

“En pronunciamiento del 9 de abril de 2014, el organo de cierre de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo sefialo: “En esta oportunidad, la Sala debe precisar que si bien la
anterior es la tesis que se aplica en la actualidad y ,en efecto, se reitera que el derecho a reclamar
las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia
que declara la existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar
de la administracion y del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un término
prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos que reclama. Lo anterior quiere decir
que si finiquito la relacion que inicialmente se pacto como contractual, el interesado debe
reclamar la declaracion de la existencia de la relacion laboral, en un término no mayor de 3
anos, so pena de que prescriba el derecho a reclamar la existencia de la misma y el consecuente
pago de las prestaciones que de ella se derivan.””

2. APLICACION DEL PRINCIPIO “PACTA SUNT SERVANDA”

La jurisprudencia nacional, de manera practicamente uniforme, ha ensefiado desde hace mucho
tiempo que, al momento de verificar el cumplimiento de las obligaciones independientemente de su
calidad, las partes deben remitirse a lo estipulado en el contrato que dio lugar a su vinculo, esto en
aplicacion del principio reconocido como “pacta sunt servanda (el contrato es ley para las partes)”
el cual ha sido recogido en el texto del articulo 1602 del Coédigo Civil que sefiala “Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
consentimiento mutuo o por causas legales.”.

Al respecto frente a las orientaciones que ha demarcado el Consejo de Estado para establecer el
verdadero contenido y alcance de las prestaciones a las cuales se encuentran obligadas las partes de
un contrato, resulta ser de vital importancia apegarse a lo referido tanto en el contrato suscrito entre
ellas, asi como, a lo contenido en los estudios previos, toda vez que en ellos se soporta la intencion,
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voluntad y necesidad que enmarca la contratacion, de ello deviene claramente, las condiciones a
cumplir por las partes asi como el alcance mismo.

Ahora bien, la condicién de esa firmeza y obligatoriedad de los contratos deviene del aspecto de
“legalidad” de la actuacion, la cual a su vez se encuentra demarcada en aquellos aspectos que
determinan su validez; que no son otros que los previstos en el articulo 1502 del Cédigo Civil, que
establece que toda manifestacion debe acreditar cuatro elementos a saber: a) Que sea legalmente
capaz, b) Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de vicio; ¢) Que
recaiga sobre un objeto licito y, d) Que tenga una causa licita.

Al analizar los presupuestos de validez en cada uno de los contratos suscritos por la demandante, se
puede concluir:

1. La contratista era legalmente capaz para suscribir cada uno de los contratos, ademas cumplio
con el criterio de idoneidad exigido por la entidad para suplir la necesidad.

2. Consinti6 dicho acto y tal consentimiento no adelece de vicio alguno (v. gr. Constrefiimiento)

3. Los multiples contratos de prestacion de servicios recayeron sobre objeto licito que no era
otro que contratar los servicios personales de la demandante para ejecutar cierto tipo de
actividades encaminadas a garantizar la prestacion del servicio de salud.

4. Basta solo con analizar el objeto contractual de los contratos para concluir que la causa es
mas que licita.

Por otro lado, el contrato tiene como funcidon generar entre las partes obligaciones sin que ellas puedan
con posterioridad y de manera unilateral invalidar su consentimiento salvo las aquellas causas legales
que fueron estipuladas por la ley para tal efecto; quiere decir lo anterior que, las partes estaran
obligadas a cumplir aquellas indicadas en sus declaraciones y, complementaria y supletoriamente,
“las que emanan precisamente de la obligacion o que por ley pertenecen a ella” (art.1603 C. C.)
siempre que se cumplan aquellos requisitos de validez.

Asi las cosas, y frente al caso puesto en consideracion tenemos que a la contratista le era exigible
cumplir con las obligaciones contractuales y por ende, recibir a titulo de honorarios una
contraprestacion econdémica, que, todos los contratos fueron debidamente liquidados conforme a lo
dispuesto en el contrato y en la ley sin que en ninguna de estas actas, la contratista advirtiera a la de
su intencion de alegar prestaciones sociales y acreencias laborales, para tal efecto, solicito su sefioria
se tenga en cuenta lo referido en cada una de las respectivas actas de liquidacion de cada uno de los
contratos.

Tales manifestaciones, aunado a la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios por parte
de la demandante dan cuenta del pleno conocimiento de sus oligaciones y de las caracteristicas de la
relacion contractual, es claro que todos los actos fueron liquidados y que, solo por considerarlo mas
conveniente, la demandante pretende desconocer lo pactado y optar por otro tipo de vinculacion,
maxime cuando los honorarios se causaron, se pagaron y fueron disfrutados por la contratista.

3. DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE FISIOTERAPEUTA
Se observa que su actuar esta enmarcado por ciertos principios y no, por lo dterminan las “ordenes”
o instrucciones impartidas a ellos por otros profesionales; sus conocimientos especializados
fundamentaron su idoneidad y permitieron garantizar el principio de seleccion objetiva predicable de
todas las actuaciones de las entidades publicas; ahora, no se puede predicar (como ya se ha referido)
una relacion laboral por la simple prestacion de un servicio de salud, puesto que, para una correcta
prestacion del servicio, dichas actividades se deben enmarcar en una adecuada coordinacion.

Bajo los planteamientos de la apoderada actora, quisiera llamar la atencion sobre la posible
configuracion de una relacion laboral por el simple hecho de hacer parte dentro de la prestacion del
servicio de salud, es claro que los planes terapeuticos enmarcan una serie de atenciones
multidisciplinarias, y no, por el temor a configurar una relacion laboral producto de prescipciones
médicas se deje de solicitar servicios de otras disciplinas; consideremos que, la labor del galeno se
encuentra delimitada en la solicitud de una terapia, sin describir en ningun caso la forma en la que
esta se debe llevar a cabo.

Como se manifesto en la contestacion de los hechos, como profesional la demandante es sujeta a
sanciones y no por la entidad que contratd su servicio sino por un cuerpo colegiado diferente que
valorara si su actuar se enmarca dentro de las causales sefialadas como faltas; al ser profesionales
especializados, responde por sus actos de manera personal.
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Asi las cosas, insisto, sus labores no estaban enmarcadas en las ordenes o instrucciones de
“superiores” o “jefes” sino por la practica médica, literatura médica y sus principios; que tanto asi
que:

—_—

No se le indicaba la forma en la que debia realizar las respectivas terapias.

2. Los procedimientos realizados durante la sesion son producto de sus conocimientos y estos
no son guiados por otros profesionales.

3. Sus actividades hacen parte del plan terapeutico y aquellas se encuentran orientadas

por protocolos institucionales, guias nacionales de buena practica clinica y concensos

internacionales de tratamiento.

Finalmente, queda claro que la vinculacion era contractual y por ende, no configuraba una relacion
laboral; que la demandante conoci6 previamente cada uno de los contratos y pudo, antes de la firma,
negarse a aceptar la oferta o condiciones que la entidad publica habia fijado para el respectivo
contrato, de suerte que, a futuro no pudiera (como pretende en esta demanda) desnaturalizar el
contrato de prestacion de servicios bajo la situacion, que desconocerlo a través de este proceso judicial
traeria consigo un pago adicional del ya causado, pagado y disfrutado.

EXCEPCIONES
EXCEPCIONES DE MERITO
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Sobre el particular se debe indicar que la apoderada no acredita poder para la representacion de la
sefiora BIBIANA PATRICIA CAMACHO ESCALLON motivo por el cual esta excepcion
esta llamada a prosperar.

EXCEPCIONES DE FONDO
COBRO DE LO NO DEBIDO.

La demandante pretende el reconocimiento y pago de obligaciones laborales respecto de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., teniendo pleno conocimiento que existio entre
ellas vinculo contractual y no relacion laboral, esto, toda vez que suscribid con la entidad demandada,
contratos de prestacion de servicios, los cuales, en virtud de la exposicion que se realizo en los
fundamentos de derecho de la presente contestacion y en aplicacion del numeral 3 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, no generan relacion laboral y por ende, el reconocimiento de prestaciones sociales.

Que la demandante, es decir la sefiora BIBIANA PATRICIA CAMACHO ESCALLON se afili6
y aportd para el sistema de seguridad social en pensiones y en salud como era su obligacion dada su
vinculacion contractual (contratista), pretendiendo errdbneamente que el Hospital, ahora Subred (quien
no fue su empleador) efectue los mismos aportes.

INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

Es claro que los contratos celebrados con la sefiora BIBIANA PATRICIA CAMACHO
ESCALLON no comportan la existencia de una relacion laboral, y que la misma no pudo haberse
configurado con el pasar del tiempo; que en el presente caso no se podran acreditar los elementos que
cconfiguran la relacion contractual y que por tal razéon no se podra desvirtuar la presuncion de
legalidad que cubre tanto el acto administrativo por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales asi como de los respectivos vinculos contractuales.

Al respecto, nuestro Honorable Consejo de Estado en Sentencia, veinticinco (25) de agosto de dos
mil once (2011).- Consejero ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA -
Radicado: 2008-00246-01(0023-11), respecto al contrato de prestacion de servicio indico:

“(...) En ese orden de ideas, en esta modalidad contractual se desarrolla una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no existe
el elemento de la subordinacion laboral que se refleja en la potestad de impartir ordenes en
la ejecucion de la labor contratada, es decir, quien celebra un contrato de prestacion de
servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales y
quien celebra un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de éstas. constituye requisito
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indispensable para demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el interesado
acredite en forma incontrovertible la subordinacion y dependencia, y el hecho de que
desplegé funciones publicas, de modo que no quede duda acerca del desemperio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando de las
circunstancias en que se desarrollaron tales actividades, no se deduzca que eran
indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacion entre las partes
contractuales.(...)”

AUSENCIA DE VINCULO DE CARACTER LABORAL

No existe vinculo de caracter laboral que obligue a la entidad a reconocer las prestaciones y acreencias
solicitadas, esto, considerando que la demandante se desempefiéo como contratista independiente, que
a si mismo no suscribi6 contrato de trabajo y tampoco hubo acto administrativo de nombramiento ni
de posesion. Lo anterior, conforme se expuso en el fundamento juridico de la presente contestacion.

LA DEMANDANTE ES PARCIALMENTE COAUTORA.

Al sefior Juez quiero resaltar un aspecto que a mi juicio es relevante: la actora estuvo en absoluto
silencio durante la relacion contractual, y durante todo este tiempo, nunca se mostr6 inconforme, al
menos no hay evidencia de ello, su conducta novadora y no recriminadora, hacia pensar que se
encontraba conforme, y en tal sentido la Administracidn, en este caso la Empresa Social del Estado,
ni siquiera sospecharia que en el futuro seria objeto de censura judicial, como estd ocurriendo hoy.

De parte de la demandante hay cuando menos un silencio que se traduce en una coparticipacion en
los hechos que hoy el actor reclama a la Subred Centro Oriente E.S.E., como si él no los conociera, o
los estuviera conociendo solamente ahora, con la demanda interpuesta.

La verdad es otra: la parte actora guardo silencio mientras le convino pudo, pero, al ver que hoy desde
su oOptica de retirado el contrato de prestacion de servicios no se prorrogaria mas, decide demandar
cuando el mismo dio lugar a que las 6rdenes de prestacion de servicios que tanto se reprochan hoy,
se renovaran y que éstas fueran en cierto modo pedidas por el propio contratista, haciendo de ese
modo que aparezca como si se tratara de un solo vinculo, de donde hace derivar el actora las
acreencias que en su sentir le adeuda la Subred Centro Oriente.

LEGALIDAD DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS ENTRE LAS PARTES.

En la presente demanda y al momento de contestarla, el suscrito apoderado corresponde hacer
referencia obligada a los contratos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que suscribiera la actora con
la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., entidad accionada judicialmente por
las presuntas acreencias laborales que se habrian generado en el curso del tiempo que estuvo la actora
como contratista de prestacion de servicios en el mencionado hospital.

La contratacion prevista en el Articulo 32 ya mencionado, estd legalmente permitida, ella no es ajena
a la administracion publica, tampoco puede predicarse que en la Unica parte donde se efectuaba era
en la Subred Centro Oriente E.S.E.. Al contrario, esta bastante mas extendida de lo que se cree, pues,
los cometidos estatales pueden en el caso del sector salud verse un poco comprometidos si se espera
su cabal cumplimiento Unicamente con la intervencion de los funcionarios de planta, que en
innimeras oportunidades no alcanza tal personal para el integral cubrimiento de las acciones que se
realizan, entre otros, en los Hospitales Publicos.

El apoderado actor no cuestiona los contratos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, de esto que, en
ningun momento se solicita la nulidad de los mismos, llama la atencion su Sefioria que la nulidad se
pide respecto del oficio que en su momento le negara prestaciones sociales a la actora.

Esta situacion requiere mucha antencién por cuanto, el articulo 122 y siguientes de la Constitucion
Politica prevé la regla conforme a la cual los empleos en el Estado son de carrera y excepcionalmente
pueden tener otra denominacion, ubicacion y naturaleza vincular, pero, la suscripcion de varios
contratos de prestacion de servicios no convierte al particular que presta una actividad especifica, por
virtud de un contrato de prestacion de servicios, automaticamente en agente estatal, ya que para
ingresar al servicio del Estado se requiere que:

1. El particular participe de un concurso de méritos, lo apruebe e ingrese por razon del concurso
a ocupar el cargo para el cual participo,

2. Que sin concurso el interesado sea vinculado en un cargo de carrera de forma provisional,

3. Que el vinculo provenga de un contrato de trabajo como el que firman los trabajadores
oficiales y
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4. Que la persona que ocupe un cargo de planta tenga la calidad de servidor publico de libre
nombramiento y remocion.

Ninguno de estos presupuestos se cumple en la relacion contractual con la actora, lo cual significa
que en los demas casos, se pueden prestar servicios al Estado, pero bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios, cuya finalidad era y es colmar las exigencias del quehacer estatal que en
no pocas oportunidades se ve en aprietos por falta de personal idoneo que se consigue precisamente
a través de la figura de las 6rdenes de prestacion de servicios.

PRESCRIPCION.

Sin que represente reconocimiento alguno, se propone también como excepcion de fondo la
prescripcion, considerando que “Tanto la doctrina como la Jurisprudencia han indicado que la
“prescripcion es tener por extinguido un derecho que por no haberse ejercitado se puede presumir
que el titular lo ha abandonado (...) Por ello en la prescripcion se tiene en cuenta la razon subjetiva
del no ejercicio del derecho.”. En este sentido, esta excepcion en el presente caso esta llamada a
prosperar en contra de las pretensiones de la demanda, toda vez que al momento de la reclamacion
administrativa por parte de la demandante, habia transcurrido frente a alguno de los contratos de
prestacion de servicios celebrados mas de tres (3) afos a partir del fenecimiento del plazo de duracion
de estos.

INNOMINADA

Ruego sefiora Juez que en caso de llegarse a probar cualquier otra excepcion durante el desarrollo del
proceso, aplique lo previsto en el articulo 282 del C.G.P., esto, en la medida que muchas de ellas
puedan resultar del debate probatorio sin que fuere posible contemplarlas en la presente oportunidad
procesal.

PRUEBAS

1. INTERROGATORIO DE PARTE

Sirvase sefiora Juez, sefialas fecha y hora para que la demandante, Sra. BIBIANA PATRICIA
CAMACHO ESCALLON absuelva interrogatorio de parte que formularé al momento de la
audiencia, esto, con el fin de que declare sobre los hechos objeto de litigio.

2. TESTIMONIALES

Solicito se reciba la declaracion de MAURICIO GARZON GRANADOS quien fungié como
supervisor de sus contratos y podra dar cuenta de la supuesta subordinacion.

3. DOCUMENTALES

a. Copia del expediente administrativo de la contratista BIBIANA PATRICIA
CAMACHO ESCALLON.

b. Copia de los respectivos contratos de prestacion de servicios suscritos entre el
Hospitlal La Victoria ahora, la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E.

c. Copia de las respectivas actas de liquidacion por afio de cada uno de los contratos
suscritos con la demandante.

d. Copia de la hoja de vida de la demandante.

4. OFICIOS.

Solicito sefiora Juez se oficie al respectivo fondo de pensiones de la demandante para que allegue con
destino a este proceso el siguiente documento:

1. Certificacion de afiliacion y pago de las cotizaciones a salud y pension de la sefiora
BIBIANA PATRICIA CAMACHO ESCALLON con el fin de establecer los
periodos cotizados como dependiente o independiente.

ANEXOS

1. Los relacionados en las PRUEBAS.
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2. Poder debidamente conferido por la Gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

3. Copia del Decreto de nombramiento y Acta de Posesion del Gerente y Representante Legal
de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Diagonal 34 No. 5 — 43, al nimero celular 3112915424 o a los correos
electronicos notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co 0
profesionaljuridicol @subredcentrooriente.gov.co

Con profundo respeto me suscribo.

Atentamente,

ANWAY, Al

CAAUL VLLLL‘JJJ.IIO
JULIAN LIBARDO CA CUNA
C.C. No. 1.010°171.454 de BogotyD.C.

T.P. No.227.219del C. S.de la J.
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