JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C. SECCION
SEGUNDA

Bogota D.C., 18 de febrero de 2022

Tutela Radicacién; 110013335017-2021-00032-00

Demandante: Omar Rodriguez Mojica'

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones?
Derecho Fundamental: Seguridad social, Minimo vital y al Debido proceso.

Sentencia N.°. 17

No encontrando causal alguna que pueda anular lo actuado y agotadas las etapas previas, se procede a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en la ACCION DE TUTELA de la referencia teniendo en cuenta las
siguientes:

Antecedentes
Solicitud.

El 07 de febrero de 2022, el sefior Omar Rodriguez Mojica instaurd accién de tutela contra con la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, por estimar vulnerados sus derechos fundamentales
a la seguridad social, al minimo vital, al debido proceso.

La tutelante pretende, por intermedio de la presente accion, que COLPENSIONES notifique el dictamen
DML4327315 del 02-08-2021, en donde hubo una pérdida de capacidad laboral del 50,40% con fecha de
estructuracion 22-04-2019 por enfermedad comun, con el fin de interponer recurso ante la Junta Regional de
Bogota y Cundinamarca.

Contestacion de la demanda.-

Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, dentro del término allegé escrito, en el cual
informé que en el presente asunto no se vulnero lo derechos fundamentales indicados por la accionante toda
vez que el Dictamen No. DML 4327315 del 02 de agosto de 2021 fue notificado de forma electronica mediante
el 13 de agosto de 2021 como consta en el acta de notificacion 2021_8823278 del ese mismo dia, notificacion
recibida en el correo electronico informado por el demandante el 18 de agosto de 2021, aclarando que el
accionante junto a su solicitud de determinacién de pérdida de Capacidad Laboral adjunté Formulario de

" Notificaciones accionantes: ingesro@hotmail.com
2Notificaciones entidad accionada. notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co
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Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones
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Autorizacion de Notificacion por Correo Electrénico, dejando sefialado que autorizaba el correo
ucubillos@hotmail.com para ello.

Consideraciones

Competencia Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda vez que los
hechos que motivaron la solicitud se encuentran dirigidos contra una entidad del orden nacional; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991, 1° del Decreto 1382 de 2000 y 1983
de 2017.

Legitimacion por activa. La accion de tutela puede ser promovida por cualquier persona, ya sea por si misma o
por medio de un tercero quien actle en su nombre, cuando sus derechos constitucionales resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de las autoridades publicas y excepcionalmente por los particulares.?

En el presente asunto la accion de tutela es presentada por el sefior Omar Rodriguez Mojica legitimado para
presentar la accién en procura de la defensa de su derecho fundamental Seguridad social, Minimo vital y al Debido
proceso, dado a voces de la demanda Colpensiones no ha notificado el dictamen DML4327315 del 02-08-2021.

Legitimacion por pasiva. Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, se encuentra legitimada
por pasiva por ser el ente que emiti el dictamen DML4327315 del 02-08 —2021 y quien tiene la obligacion legal
de notificar la decision al tutelante.

Requisitos generales de la procedibilidad de la tutela

Inmediatez: La accion de tutela esta instituida en la Constitucion Politica, como un mecanismo expedito que busca
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales, cuando quiera que resulten vulnerados 0 amenazados por
la accidn u omision de las autoridades publicas o de los particulares.

Uno de los principios que rigen la procedencia de la accion de tutela es la inmediatez. Es decir que, si bien la solicitud
de amparo puede formularse en cualquier tiempo, su interposicion debe hacerse dentro un plazo razonable, oportuno
y justo, debido a que su finalidad es la proteccidn inmediata y urgente de los derechos fundamentales vulnerados o
amenazados.

Sin embargo, concurren situaciones en las que el paso del tiempo no puede ser una excusa para evadir la proteccién
de los derechos fundamentales amenazados y vulnerados: por esto, esta Corporacion sefiala que, en un andlisis de
procedibilidad més estricto y con el cumplimiento de algunos presupuestos, se puede superar el requisito de
inmediatez. Al respecto indicé:

3 Elinciso segundo del Articulo 10 del Decreto sefiala que también puede ser ejercida directamente por la persona afectada
o por medio de un representante o a través de un agente oficioso cuando el titular de los derechos fundamentales no esta
en condiciones de promover su propia defensa, circunstancia que debera manifestarse en la solicitud. También podran

ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.
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“No obstante, existen eventos en los que prima facie puede considerarse que la accion de tutela carece de
inmediatez y en consecuencia es improcedente, pues ha transcurrido demasiado tiempo entre la vulneracion
de los derechos fundamentales y la presentacion de la solicitud de amparo.

En estos casos, el andlisis de procedibilidad excepcional de la peticion de proteccion constitucional se torna mucho
mas estricto y esta condicionado a la verificacién de los siguientes presupuestos: i) la existencia de razones validas
y justificadas de la inactividad procesal, como podrian ser la ocurrencia de un suceso de fuerza mayor o caso fortuito,
la incapacidad o imposibilidad del actor para formular la solicitud de amparo en un término razonable, la ocurrencia
de un hecho nuevo, entre otros; ii) cuando la vulneracion de los derechos fundamentales es continua y actual; iii) la
carga de la interposicion de la solicitud de amparo en un determinado plazo resulta, de una parte, desproporcionada
debido a la situacion de debilidad manifiesta en la que se encuentra el accionante, y de otra, contraria a la obligacién
de trato preferente conforme al articulo 13 Superior”.

Llevadas estas reglas al caso analizado, se encuentra que el requisito en comento es cumplido, sobre el particular
se evidencia que la accion de tutela fue presentada seis meses después de haberse emitido por COLPENSIONES
dictamen DML4327315 del 02-08-2021 el cual a voces de accionante no fue debidamente notificado para interponer
los recursos correspondientes por que se cumple con el principio de inmediatez en razon a que segun la demanda la
decision no ha sido notificada.

Subsidiariedad: En relacion con el derecho de peticion la Corte Constitucional ha estimado que el ordenamiento
juridico colombiano no tiene previsto un medio de defensa judicial idéneo ni eficaz diferente de la accion de
tutela, de modo que quien resulte afectado por la vulneraciéon de este derecho fundamental no dispone de
ningun mecanismo ordinario de naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo. Por esta razén, quien
encuentre que la debida resolucion a su derecho de peticion no ocurrio, esto es, que se quebrantd su garantia
fundamental, puede acudir directamente a la accién de amparo constitucional. De esta manera, la accién de
tutela es el unico mecanismo idoneo y eficaz para garantizar la proteccion del derecho fundamental de peticion,
del cual hacen parte los recursos administrativos ante las autoridades.

Problema juridico En esta oportunidad corresponde determinar si por parte de la Administradora Colombiana
de Pensiones — Colpensiones, ha vulnerado el derecho fundamental de Seguridad social, Minimo vital y al
Debido proceso.

Debido proceso administrativo y notificacién de los actos administrativos de caracter particular

De conformidad con el articulo 29 de la Constituciéon Politica y con la reiterada jurisprudencia de esta
Corporacién, el derecho al debido proceso es garantia y a la vez principio rector de todas las actuaciones
judiciales y administrativas del Estado. En consecuencia, las actuaciones que adelante el Estado para resolver
una solicitud de reconocimiento de un derecho o prestacion, deben adelantarse respetando, entre otras, las
garantias del peticionario al derecho de defensa y de impugnacién y publicidad de los actos administrativos.

Una de las formas de respetar dichas garantias, es a través de la notificacion de las actuaciones administrativas.
En efecto, desde sus primeros fallos, la Corte Constitucional ha reconocido la importancia de la notificacién de
las actuaciones administrativas, pues de esta forma se garantiza que las personas hagan valer sus derechos
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impugnando las decisiones de la autoridad que los afecten. En este sentido, en la sentencia T-419 de 1994,
esta Corporacion indicé:

“La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento de las partes
o0 terceros interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica. La
notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y,
en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que
materialmente sea posible que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los actos de
la contraparte o impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga para su
gjecutoria. S6lo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la
autoridad, comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria”.

Ahora bien, la notificacion de las actuaciones administrativas son actos plenamente regulados en el
ordenamiento juridico colombiano, especificamente en los articulos 44 al 48 del Cddigo Contencioso
Administrativo, en los cuales se indica que las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
deberan notificarse personalmente, enviando una citacion por correo certificado al peticionario para que se
notifique personalmente y se le entregue una copia integra, auténtica y gratuita de la decision, y en caso de no
poder surtirse la notificacion personal, se debera notificar la decisién por edicto.

Por lo anterior, cuando la Administracion no adelante la notificacion con el lleno de los anteriores requisitos, se
entendera que esta no se surtié y la decisién no producira efectos legales. Esto es asi, porque en aquellos
eventos en los que una entidad publica notifica indebidamente una decision, le impide al interesado ejercer su
derecho de defensa y vulnera su derecho fundamental al debido proceso.

Ahora bien, los dictamenes de calificacion de la pérdida de capacidad laboral tienen una regulacion especial
establecida en el articulo 41 de la Ley 100 de 1993, en el cual se sefiala que corresponde, entre otras entidades,
al Instituto de Seguros Sociales calificar en primera oportunidad el grado de invalidez de sus afiliados, pero que
el acto que declara la invalidez puede ser recurrido dentro de la oportunidad legal.

Por esta razon, todo dictamen de calificacién de la pérdida de capacidad laboral debe ser notificado
personalmente al afiliado calificado, porque las decisiones que se toman en ese tipo de actos son esenciales
para determinar si el afiliado tiene o no derecho a la pension de invalidez, y, por lo tanto, se le debe garantizar
su derecho al debido proceso, brindandole la oportunidad de controvertir la decision ante la Junta Regional de
Callificacion de Invalidez, asi como recurrir la decision que esta entidad adopte ante la Junta Nacional de
Callificacion de Invalidez en caso de que sea contraria a sus intereses.

Caso concreto

El accionante menciona que el 23 de julio de 2021, solicitd a COLPENSIONES, que se le realizara la calificacién
de pérdida de capacidad laboral y ocupacional Con radicado 2021_8339356 fecha 23 de julio de 2021 en salitre
Bogota DC, en la sede de medicina laboral.

Indico que pasados los 6 meses después de radicada la solicitud, no recibié respuesta por parte de la entidad
accionada de esta calificacion solicitada, por lo cual interpuso un derecho de peticion en el apartado de
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peticiones quejas reclamos y sugerencias de la pagina WEB de la entidad generando un radicado exitoso con
numero 2022_300011del 11 de enero 2022.

Que el 18 de enero de 2022 COLPENSIONES emitié la respuesta al correo electronico ingesro@hotmail.com
donde mencionan entre otras cosas que:

“..revisadas las bases y sistemas de la informacion, se evidencia que esta administradora califico su
pérdida de capacidad laboral mediante dictamen DML4327315 del 02-08 —2021, determinandose una
pérdida de capacidad laboral del 50,40% con fecha de estructuracion 22-04-2019, de origen enfermedad
comtn, debidamente notificado. Asi las cosas y dado que no se presentdé manifestacion dentro del término que
la ley concede para tal efecto, dicho dictamen quedo ejecutoriado el jueves 02-09-2021..."

Menciona el interesado que a la fecha la accionada no le ha notificado el dictamen de la calificacion de pérdida
de capacidad laboral con su respectiva ponencia de sustentacién del dictamen, por ningin medio, ni fisico ni
electrénico, y que en el formulario de determinacion de pérdida de capacidad laboral en el cual menciona que
no autorizd la notificacion por correo electronico; sin embargo, a pesar de lo anterior, menciona que la entidad
notific la decision al correo electrénico ucubillos@hotmail.com.

Por las razones expuestas, el actor interpuso tutela el 7 de febrero de 2022, solicitando la proteccion de sus
derechos constitucionales a la Seguridad social, Minimo vital y al Debido proceso.

La entidad accionada en su escrito de contestacion prueba dentro de la presente accion constitucional que el
Dictamen No. DML 4327315 del 02 de agosto de 2021 fue notificado de forma electrénica, mediante acta de
notificacion 2021_8823278 del 13 de agosto de 2021, la cual fue efectivamente recibida en el correo electrénico
informado por el demandante el 18 de agosto de 2021 asi:

Reclbo <recelpt@r2 rpost net>
Para; notificacionessctos@ioolpensiones goyv.co

ACUSE DE RECIBO CERTIFICADO

Cenlficaclon de Entrega. Contenlde & Hora (@ certimail

VI9% A9 CAMEATmITD AT ¥ LOGONEI N JerHl ) mea i bp SIS

Exte Acuse de Recibo contiene evidencia digital y prueba verificable de su transaccion de comunicacion certificada
Certimail.

£l titular de este Acuse de Recibo tiene evidencia digital y prueba de 'a ontrega, & contenido de! mensaje y adjuntns, y
tismgo oficial de envio y entrega. Dependiendo de los servicios seleccionados, el poseedor fambién puede tener prusba de
transmision cifrada y firma electronica

Para verificar autonticidad de este Acuse de Recibo, anviar este emall con sus adjuntos a ‘verify@ir2 rpost.net’

Estado de Entregn

Direcclén Estando de  Datalies Entregado Entregado Aporturs
Entregs wres {lncal) llocal)

250260

<PVWEPFFSANGNA T OwnZNIKB QY D2Zm2A

CYNDXAShaar @2 rpast net>

[Iternatid=672168238204024,

Entregado s : 18082021  18/08/2021
ucubllics@hatmall cam &l Servidor  HOSNAMe=IAW2NAM10HTA23 0ap 02:25:27 P 09:25:27 AM
de Coreo  "@m10.prod protection.outiaok.com] (UTC) {UTC -05:00)

450044 bytas In 1.271, 345595 KB'sec
Queuad mall for delivery -> 250215
hotmall-com.olc protection outiook.com
(104 47 55.33)

*UTC regres=nta Tiempo Universal Courdinaco {la hora jegal para Coicmbia es 5 oras menos que UTC) Htips:iwanw worldtimebudoy comiude to-colomba-bogota

Sobra del Mensaje

Do: Notificacian Electronica Cofpensiones< nutificacionesactins@coipansiones gov.ca >
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Lo anterior como quiera que el accionante, junto a su solicitud de Determinacién de Pérdida de Capacidad
Laboral Formulario de Autorizacion de Notificacion por Correo Electronico sefialado que autorizaba el correo
ucubillos@hotmail.com para efectuar el tramite de notificacién de la decisién administrativa asi:

-
(=N "r“.}l‘mﬂ;- ‘”ﬂ _“3“-’“
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.... L
..‘.m—‘-n

M ............. Imn_ . TIPO DE 2OLL

PR CALFICACION DF VEXIADA DE CAPACIDAD LABORAL/ GEURACIONAL . QUE ACUDE

| IMRANS IR TACION DE INCONFORMIDAD CONTRA £3 BICTAMEN PROFERIOO SR COUMENSIONES | SINENCARO DI ARILADD AR PCramaona A  CALRICAR:
L MVISION DL ESTADD DE sWvALIDEZ FENTONADD BENCAICIAMO DL FENMONADD © & arg Wh |
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Nhnldo‘unluun

Vil. INFORMACION DEL EMPLEADOR, AKL ¥ EPS
‘ﬂpc«m-(lonl-mlumu

W H
5 Kl xn : :
1. AUTORIZACION PARA consu-.u. USE ¥ MANEIO DE INTORMACION. €1 Gudadanc 3 ace » da nianors zEress wrevocen i

AORNIETRADORA co\ouomm e ?- COUP ENSAE k5, N o Auierees w3te HEr wumoi con tal propost ara 1o el | ¥
tratameent, daroe de caracte Yol e > con la ke '-cne-n e P inciore de lo? tramitus, biooes | |

 Yoraman tfr b ot Sl iade J'M.m. e vaiieay Lis e 26 roReran naciOras; gL ¢ arctons de the Bdar moenentes Gl % e i

o n i

¢ s Societ por COLPENSIONE S 3 Auxo&&MZﬁ RALras Ar%'n b m‘-‘ﬂmnhncxﬁn‘.’( A, Sodans acefis (e de raanara exsiress pare |
Que .O-.Al‘: l:‘l“uuﬁ.‘?’:’ﬁ:"'rnu.lﬂ"ﬂ 2’ "N,lo"(! L dir ‘:4\‘. V0 8 v P ks e led i oml"l- .! m& h. lembticon, P.l.li(' s Ul'lk.ﬂﬂ ny |
o rac o ¥o1 AT Svte Ea Gevindh s i

s 08 Solo PRTS v)«np-v- IREAOR REOPIOE e 1 mullldﬂw(glnMFIAnA i nysnoﬂu COLPENSIONES BPEL M Sripank il

‘Q‘, A Ben9 '36 €« Von por tu
FORMA DEL SOLICITA TR No. DE DOCUMENTD > FUTURO”»

Conforme al acervo probatorio se puede deducir que efectivamente hubo una debida notificacion del acto
emitido por la entidad en consonancia con earticulo 4 del Decreto 491de 2020, establece la notificacién por
medios electronicos como tramite prioritario asi:
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“Articulo 4. Notificacion o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la notificacién o comunicacion de los actos
administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se
inicie sera obligatorio indicar la direccion electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacién se
entendera que se ha dado la autorizacion.

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion

del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccién electronica en la
cual recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a
la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para
efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica,
contener copia electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién o comunicacion quedara surtida a partir de
la fecha y hora en que el administrado

acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion.

En el evento en que la notificacion o comunicaciéon no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siquientes de la Ley 1437 de 2011.”

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - NO TUTELAR el derecho fundamental de peticion invocado por el sefior Omar Rodriguez Mojica
con cedula de ciudadania nimero C.C. 79.389.736, por configurarse hecho superado.

SEGUNDO. - NOTIFICAR a la accionada y al accionante, por el medio mas expedito, en el término previsto
por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. - Contra la presente decision procede la impugnacion ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién. En el evento de no ser impugnado el
expediente se remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision (art. 31 Decreto 2591 de 1991). Se
procedera al archivo inmediato del expediente, previo el registro por el sistema siglo XXI.

DICA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

~\L\L =
UZ MATILDE ADAIME CABRERA
Juez
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Firmado Por:

Luz Matilde Adaime Cabrera
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 017 Contencioso Admseccién 2
Bogot4, D.C. - Bogotad D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d3e00f03ad37b602b26e70521ae70fbcf079a663bd4f7c76dc0e4bd7500ecle2
Documento generado en 18/02/2022 05:59:50 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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