JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
EJECUTIVO - 11001-33-35-019-2018-00213-00
EJECUTANTE - FLOR ALBA OSPINA PEREZ
EJECUTADA : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

PROCESO EJECUTIVO

El articulo 442" del C.G.P., en tratindose de obligaciones
provenientes de sentencias judiciales, como el caso que nos ocupa, solo se
pueden proponer las excepciones de ‘pago, compensacion, confusién, novacion,
remision, prescripcién o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores
a la respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida”.

Se precisa en el caso concreto, que el auto del 14 de mayo de 2020,
por medio del cual se libr6 mandamiento de pago fue notificado el 14 de abril de
2021 (fol. 89) y el memorial con el cual se formularon las excepciones de pago
total de la obligacién y buena fe de la UGPP, fue recibida mediante correo
electronico el 14 de septiembre de 2021 (fols. 91 a 93 vito.), es decir, en forma
extemporanea, de conformidad con lo prescrito en el numeral 1° del articulo 442
del C.G.P., toda vez que el término de los 10 dias de traslado, vencia el 28 de abril
de 2021, razén por la cual no es posible su estudio.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dentro del expediente no obra
constancia de suspension de términos en dicho lapso.

En estas condiciones, se procede a estudiar, acerca de la orden de
seguir o no adelante con la ejecucion en la forma determinada en el mandamiento
de pago.

' “Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se sometera a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién del mandamiento ejecutive el demandado podra proponer
excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en que se funden las excepciones propuestas y acompafar las pruebas
relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacién o transaccién aprobada por guien
ejerza funcién jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusidn, novacion
remisién, prescripcion o fransaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de
nulidad por indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida (Subrayados y
resaltados fuera de texto).

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion contra
el mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique terminacion del proceso el juez adoptara las medidas
respectivas para que el proceso continde o, si fuere el caso, concedera al ejecutante un término de cinco (5) dias para
subsanar los defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo
condena en costas y perjuicios”.
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De conformidad con el articulo 440 del Codigo General del Proceso,
por no haber propuesto la entidad ejecutada excepciones oportunamente, se
continuara adelante con la ejecucion.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

1. Contintese la ejecucion para el cumplimiento de las obligaciones
determinadas en el mandamiento de pago.

2. Practicar y presentar la liquidacion del crédito en la forma prevista
en el articulo 446 del cdédigo General del Proceso.

3. Se condena en costas en esta instancia a la parte demandada.

Fijar como agencias en derecho el 3% de las pretensiones accedidas
de la demanda. Por Secretaria, liquidese el crédito y las costas.

4. No es inadvertido para el Despacho que mediante la Resolucion
RDP 039270 del 24 de septiembre de 2015, se modificé el numeral sexto de la
Resolucion UGM 037479 del 9 de marzo de 2012, en el sentido de indicar que los
intereses moratorios senalados en el articulo 177 del CCA estan a cargo de ‘ia
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP a favor del
interesado (a) y se liquidaran por la Subdireccion de Nomina (sic) de
pensionados”, no obstante, no se aporté prueba de que la entidad haya realizado
pago de alguna suma de dinero por este concepto a favor de la demandante
FLOR ALBA OSPINA PEREZ.

En consecuencia, por Secretaria, oficiese a la Direccion y a la
Subdireccion Financiera de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P., para que en el término de la distancia,
alleguen soportes de pago efectivo por concepto de intereses moratorios
establecidos en la Resolucién RDP 039270 del 24 de septiembre de 2015, a favor
de la ejecutante FLOR ALBA OSPINA PEREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 28.834.059 de Bogota.

En_el mismo término, el apoderado de la parte ejecutante,
debera sefalar si recibieron algin pago por el concepto descrito en el
parrafo anterior.

5. Con relaciéon a la prueba documental aportada por el apoderado de
la parte ejecutante, denominada ‘Copia del acuerdo de pago suscrito con la
entidad demandada conforme al Decreto 642 de 2020", el Despacho no se
pronunciara al respecto, toda vez que en el expediente no obra ninguna férmula
de conciliacion presentada por la entidad ejecutada, ni mucho menos la
manifestacién de la aceptacion de la misma por parte del apoderado de la parte
actora, no obstante, de conformidad con el numeral 6° del articulo 372 del Cédigo
General del Proceso, se exhorta a las partes para que en el evento que exista
animo conciliatorio, procedan a elevar una solicitud formal de forma conjunta.

Reconécese al Dr. RICHARD GIOVANNY SUAREZ TORRES, como
apoderado de la entidad ejecutada en los términos y para los efectos en el poder
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conferidos segun escritura publica No. 161 del 26 de enero de 2021, otorgada en
la Notaria 73 del Circulo de Bogota D.C. (fols. 101 a 103).

De conformidad con la sustitucion de poder hecha por el Dr.
RICHARD GIOVANNY SUAREZ TORRES, recondocese a la Dra. YULIETH
ADRIANA ORTIZ SOLANO como apoderada sustituta de la parte demandada, en
los términos y para los efectos en la sustitucién de poder conferidos (fol. 94).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No. 35 Ar. 201
Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la decision anterior
hoy 24 de septiembre de 2021, a las 8:00 A.M.
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FERNANDO GUERRERO CORTES
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
EXPEDIENTE : P.E. 11001-33-35-019-2015-00356-00
EJECUTANTE : ANA BEATRIZ MORENO QUEVEDO
EJECUTADA : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

ASUNTO : LIQUIDACION DEL CREDITO -
INTERESES MORATORIOS - ART. 177
DEL C.C.A.

1. De conformidad con el numeral 3° del articulo 446 del Cddigo
General del Proceso, por ser procedente y haberse interpuesto por la parte
ejecutada dentro del término legal, concédase en el efecto diferido el RECURSO
DE APELACION, en contra del auto del 10 de septiembre de 2021 que aprobd la
liquidacion del crédito.

Ejecutoriado este auto, a costa de la parte apelante, tdmese las
copias de la demanda ejecutiva (fols. 31 a 48), del auto que libr6 mandamiento de
pago del 15 de abril de 2016 (fols. 79 a 96), de la sentencia dictada dentro de la
audiencia surtida el 17 de julio de 2018 (fols. 161 a 169), del fallo del 31 de
enero de 2019 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
confirmé la sentencia proferida el 17 de julio de 2018 (fols. 181 a 190), del auto
del 10 de septiembre de 2021 que aprobd la liquidacion del crédito (fols. 260 a
263) y del recurso de apelacion interpuesto por el ejecutado contra la anterior
decision (fls. 264 a 270). Por Secretaria y la Oficina de Apoyo, remitanse al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

La parte apelante debera suministrar las expensas necesarias, para
las copias relacionadas anteriormente, en el término de cinco (5) dias a partir de la
ejecutoria del presente proveido, de conformidad con lo prescrito en el inciso 2°
del articulo 324 del Codigo General del Proceso, so pena de declarar desierto
el recurso.

Para el efecto, sin necesidad de agendarla, se le autoriza cita al
Despacho, en cualquier hora de los dias habilitados, antes del vencimiento del
termino concedido, sin perjuicio que si quiere llamar a agendarla, lo puede hacer.
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2. Por Secretaria, oficiese a la SUBDIRECCION FINANCIERA de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GEST{ON PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - U.G.P.P.,
para que en el término de la distancia, alleguen soporte de pago efectivo de la
suma establecida en la Resolucién SFO 000725 del 15 de junio de 2021 y en la
orden de pago presupuestal de gastos No. 1400199121 fecha de registro 16 de
junio de 2021, a favor de la ejecutante ANA BEATRIZ MORENO QUEVEDO,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.659.223 de Gutiérrez
(Cundinamarca), por la suma de $2.737.206,03.

En el mismo término, el apoderado de la parte ejecutante,
debera senalar, si recibieron el pago descrito en el parrafo anterior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

|
|
Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35 Art. 201 ll
Ley 1437 de 201 1. notifico a las partes la decision anterior hoy
24 de septiembre de 2021, a las 8:00 AM.
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FERNANI}() GUERRERO CORTES
SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama Judicial

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
Expediente : P.E. 11001-33-35-019-2015-00692-00
Demandante: ENRIQUE AYALA PENA
Demandada : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP.

De conformidad con el numeral 3° del articulo 446 del Cddigo
General del Proceso, por ser procedente y haberse interpuesto por la parte
ejecutada dentro del término legal, concédase en el efecto diferido el RECURSO
DE APELACION, en contra del auto del 10 de septiembre de 2021 que modificé
la liguidacion del credito.

Ejecutoriado este auto, a costa de la parte apelante, tomese las
copias de la demanda ejecutiva (fls. 2 a 8), del auto que libr6 mandamiento de
pago del 15 de abril de 2016 (fls. 57 a 74), de la sentencia dictada dentro de la
audiencia surtida el 19 de octubre de 2017 (fls. 137 a 141 vito.), del fallo del 30
de mayo de 2019 proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que
confirmé parcialmente y revoco el ordinal cuarto de la sentencia proferida el 19 de
octubre de 2017 (fls. 154 a 158), del auto del 10 de septiembre de 2021 que
modifico la liquidacién del crédito (fis. 198 a 200 vito.) y del recurso de apelacion
interpuesto por el ejecutado contra la anterior providencia (fls. 203 a 208), y
remitanse, por Secretaria y la Oficina de Apoyo, al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

La parte apelante debera suministrar las expensas necesarias, para
las copias relacionadas anteriormente, en el término de cinco (5) dias a partir de la
ejecutoria del presente proveido, de conformidad con lo prescrito en el inciso 2°

del articulo 324 del Cédigo General del Proceso, so pena de declarar desierto
el recurso.

Para el efecto, sin necesidad de agendarla, se le autoriza cita al
Despacho, en cualquier hora de los dias habilitados, antes del vencimiento del
termino concedido, sin perjuicio que si quiere llamar a agendarla, lo puede hacer.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,~1

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35 Art. 201

Ley 1437 de 2011, notifico a las partes Ia decision anterior hoy
24 de septiembre de 2021, a las 8:00 AM.
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SECRETARIO

F
#




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

Bogota, veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EJECUTIVO : 11001-33-35-019-2016-00053-00
EJECUTANTE : HENRY LOPEZ GRANADOS
EJECUTADA : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE

PENSIONES - COLPENSIONES

El Despacho procede, a dictar sentencia anticipada, de conformidad
con lo prescrito en el numeral 2° del articulo 278 del Codigo General del Proceso, !
dentro del proceso ejecutivo de la referencia, promovido por HENRY LOPEZ
GRANADOS, por conducto de apoderado judicial, en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

|. DEMANDA

1.1. PRETENSIONES:

"1.Pago a mi mandante por liquidacién integral del fallo judicial.

2. El pago de las diferencias salariales que surgen de la
LIQUIDACION INTEGRAL del fallo judicial Juzgado 19
Administrativo de Oralidad Circuito de Bogota, frente a la
liquidacion que hace LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, EN ACTO ADMINISTRATIVO
No. GNR 232484 DEL 31 de julio de 2015.

3. El pago de los intereses corrientes causados desde el 18 de
Junio de 2014, fecha en que quedod ejecutoriada la sentencia.

4. El pago de los intereses moratorios liquidados a la tasa mas
alta establecida por la Superintendencia Financiera de Colombia
desde el 18 de junio de 2014 hasta la fecha en que se haga
efectiva el pago de la obligacion.

5. El pago de la indexacion o actualizacion monetaria, que
deberan ser liquidadas como lo dispone el citado fallo.

' Respecto de las sentencias anticipadas en procesos ejecutivos, se pronuncid, el Tribunal Superior de Bogota, Sala Civil, en
sentencia del 28 de noviembre de 2019, proceso 11001-31-03-042-2016-00737-01, demandantes, ANGELA PAOLA PULIDO
SANCHEZ y otros, demandados, EXPRESO PAZ DEL RIO y JORGE MARTINEZ ALAYON, Magistrado Ponente Dr. JULIAN
SOSA ROMERO, en la cual, a su vez se cita, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil No.
SC4599/2018, expediente 11001-02-03-000-2016-00045-00, Magistrada Ponente Dra. MARGARITA CABELLO BLANCO.
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6. Por las sumas causadas a partir de la expedicion del fallo %
hasta cuando se haga efectivo el pago total de la condena.

7. Por las costas del proceso ejecutivo que ahora nos ocupa para
los efectos pertinentes.

8. Ya que se trata de una obligacion, clara, expresa y
actualmente exigible contenida en providencias ejecutoriadas
(documentos publicos), que constituyen piena prueba a cargo
del deudor, como lo prevé el Art. 488 del C.P.C. aplicable por
disposicion del Art. 145 del C.P.L.". (fol. 22).

1.2. HECHOS:

“1. El Juzgado 19 Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota, profiere sentencia de primera instancia a favor del sefior
HENRY LOPEZ GRANADOS, dentro del Medio de Control de
Nulidad y Restablecimiento radicado con el Numero 2013-0059;
en donde figura como demandante y como demandado la
ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE  PENSIONES
COLPENSIONES; El cual fue confirmado por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A, condenado en la parte resolutiva
articulo Quinto a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES a RELIQUIDAR Y PAGAR EN FORMA
INDEXADA, LAS MESADAS DE LA PENSION DE JUBILACION
DEL SENOR HENRY LOPEZ GRANADOS, aplicando el 75% del
SALARIO PROMEDIO QUE SIRVIO DE BASE PARA LOS
APORTES DURANTE EL ULTIMO ANO DE SERVICIO,
INCLUYENDO TODOS LOS FACTORES SALARIALES ESTO
ES: asignacion basica, prima de antigiedad, auxilio de
alimentacion, subsidio de transporte, prima de riesgo, recargos
nocturnos, recargos festivos, recargos festivos nocturnos, prima
de navidad (1/12) prima semestral (1/12) prima de vacaciones
(1/12) y quinquenio (1/12), con efectos fiscales a partir del 2 de
abril de 20089.

2. En el mismo pronunciamiento en el articulo sexto, indica el
Juez, que los valores seran actualizados conforme a lo sefialado
en la parte motiva de la sentencia conforme a los indices de
inflacion certificados por el DANE, y con indexacion al valor
teniendo en cuenta la aplicacion de las formula matematica
adoptada.

3. Que el fallo proferido por el Juzgado 19 Administrativo de
oralidad del Circuito de Bogota, confirmado por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE  CUNDINAMARCA SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A, quedé ejecutoriado el 18 DE
JUNIO DE 2014 de conformidad con la constancia de ejecutoria
emitida por el Juzgado.

4. En el mismo proveido se exhorta a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a dar
cumplimiento al fallo dentro del término establecido en el Art. 176
del C.C.A., y a observar lo dispuesto en el Art. 177 Ibidem, al
igual que el Art - 6 de la ley del C.C.A., de 1984.
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5. En mi calidad de apoderado de la demandante solicite a la
entidad demandada ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, el cumplimiento integral del
fallo judicial.

6. La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, no ha dado cumplimiento al fallo.

7. Segun la liquidacién contenida en el pronunciamiento del juez,
LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, adeuda a mi mandante la suma de VEINTI
OCHO MILLONES VEINTE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS (28.020.792.00). DESDE ABRIL DE 2009, suma
extractada de la formula aplicada en el fallo condenatorio.

8. Por todo lo anterior se adelanta la presente Accion Ejecutiva
ante la jurisdiccion competente” (fols. 21 y 22).

Il. MANDAMIENTO DE PAGO.

Mediante auto del 28 de junio de 2019, visible a folios 61 a 66 vito., se
libr6 mandamiento de pago, por concepto de (i) Las diferencias de las mesadas
pensionales causadas y no pagadas en virtud de lo ordenado en la sentencia
judicial, (i) Indexacién e intereses moratorios sobre tales diferencias, de
conformidad con el numeral 4° del articulo 195 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a una tasa equivalente al DTF,
causados desde el 19 de junio hasta el 19 de septiembre de 2014 y del 9 de abril
de 2015 al 19 de abril de 2015 y a partir del 20 de abril de 2015 hasta que se realice
el pago total de la obligacién.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS.

Se advierte que la ejecutada, dentro del traslado legal, no propuso
ninguna de las excepciones que taxativamente consagra el articulo 1002 del C.G.P.

2 CAPITULO Il
Excepciones Previas

Articulo 100. Excepcienes previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las siguientes excepciones
previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o companero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actie el demandante o se cite al demandado, cuando
a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.



Expediente: 11001-33-35-019-2016-00053-00 4

IV. DECRETO DE PRUEBAS y PRACTICA DE OTRAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que con la demanda y su contestacién, fueron
aportados los medios de prueba necesarios para resolver el litigio, se incorporan
legalmente al proceso con el valor probatorio que les otorga la Ley.

De otra parte y habida consideracion, que no es necesario, el decreto
de otras pruebas adicionales a las obrantes dentro del proceso, aportadas por la
parte ejecutante y por la entidad ejecutada, es viable la sentencia anticipada como
se senalara al inicio de esta decision.

V. FIJACION DEL LITIGIO

1. En sentencia dictada en audiencia inicial del 12 de diciembre de
2013, proferida por este Despacho, se ordend la reliquidacién de la pension de
jubilacién del actor HENRY LOPEZ GRANADOS, con base en el 75% del salario
promedio mensual devengado en el Gltimo afio de servicio, incluyendo la totalidad
de los factores devengados, esto es: asignacion basica, prima de antigliedad, auxilio
de alimentacion, subsidio de transporte, prima de riesgo, recargos nocturnos,
recargos festivos, recargos festivos nocturnos, prima de navidad (1/12), prima
semestral (1/12), prima de vacaciones (1/12) y quinquenio (1/12), con efectos
fiscales a partir del 2 de abril de 2009, por prescripcién trienal, descontando los
aportes del sistema de seguridad pensional, si no se hubiera hecho, indexando la
primera mesada pensional (fols. 2 a 5).

2. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion “A”, el 5 de junio de 2014, confirmé la sentencia proferida por este
Juzgado el 12 de diciembre de 2013 (fols. 6 a 16).

3. La sentencia base de la ejecucion, cobré ejecutoria el 18 de junio
de 2014 (fol. 17 vito.).

4. Por escrito con radicado No. 2015-3083577 del 9 de abril de 2015,
la parte ejecutante, solicité a la ejecutada, el cumplimiento de la sentencia base de
ejecucion (fol. 18).

5. Segun certificado expedido por la Direccién de Gestién Humana de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se observan los factores salariales devengados
por el ejecutante HENRY LOPEZ GRANADOS, entre el 30 de agosto de 2001 y el
29 de agosto de 2002 (fol. 19).

6. A través de la Resolucion GNR 232484 del 31 de julio de 2015, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en
cumplimiento a la sentencia base de ejecucion, reliquidd la pensién de jubilacion del
ejecutante HENRY LOPEZ GRANADOS, elevando la cuantia en $2.099.970 (fols.
43 a 45 vito.).

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar,

11. Haberse noliflicado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue demandada.
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7. A folios 54 a 56, obra la liquidacién realizada por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en la
cual se detallan los factores salariales y los valores que fueron incluidos para
calcular el ingreso base de liquidacién.

8. Se libr6 mandamiento de pago, por (i) Las diferencias de las
mesadas pensionales causadas y no pagadas en virtud de lo ordenado en la
sentencia judicial, (ii) Indexacién e intereses moratorios sobre tales diferencias, de
conformidad con el numeral 4° del articulo 195 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a una tasa equivalente al DTF,
causados desde el 19 de junio hasta el 19 de septiembre de 2014 y del 9 de abril
de 2015 al 19 de abril de 2015 y a partir del 20 de abril de 2015 hasta que se realice
el pago total de la obligacién.

Por lo anterior, se debe determinar, si se debe ordenar seguir adelante
con la ejecucién, conforme se sefiald en el mandamiento de pago del 28 de junio de
2019, librado a favor del ejecutante HENRY LOPEZ GRANADOS y en contra de la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

VI. ASPECTOS PREVIOS:

El articulo 442 del C.G.P., en tratandose de obligaciones provenientes
de sentencias judiciales, como el caso que nos ocupa, sefiald que solo se pueden
proponer las excepciones de “pago, compensacion, confusion, novacion, remision,
prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la
respectiva providencia, la de nulidad por indebida representacion o falta de
notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida”.

La ejecutada, al contestar la demanda, propuso las excepciones de
pago de la obligacion, cobro de lo no debido, inexistencia del derecho reclamado,
prescripcion, buena fe y compensacion (fols. 89 a 103).

Como quiera que las excepciones propuestas de cobro de lo no
debido, inexistencia del derecho reclamado y buena fe, no se encuentran dentro de
las taxativas del articulo 442 del C.G.P., no es posible su estudio.

Ahora bien, en relacién con la excepcion de pago de la obligacion,
indica la entidad ejecutada que al demandante le fue cancelada la orden judicial
mediante la Resolucion GNR 232484 del 31 de julio de 2015, por ende no existe
saldo alguno a favor del demandante.

*"Articulo 442. Excepciones. La formulacion de excepciones se somelera a las siguientes reglas:

1. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del mandamiento ejecutivo el demandado podrd proponer
excepciones de mérito. Debera expresar los hechos en gue se funden las excepciones propuestas y acomparnar las pruebas
relacionadas con ellas.

2. Cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas en una providencia, conciliacion o transaccién aprobada por guien
ejerza funcion jurisdiccional, sélo podran alegarse las excepciones de pago, compensacion, confusion, novacién, remision,
prescripcion o transaccion, siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por
indebida representacion o falta de notificacién o emplazamiento y la de pérdida de la cosa debida (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

3. El beneficio de excusion y los hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante reposicion contra el
mandamiento de pago. De prosperar alguna que no implique terminacién del proceso el juez adoptara las medidas respectivas
para que el proceso continue o, si fuere el caso, concederd al ejecutante un término de cinco (5) dias para subsanar los
defectos o presentar los documentos omitidos, so pena de que se revoque la orden de pago, imponiendo condena en costas
y perjuicios”.
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Sobre el particular, se indica, que la obligacién o sentencia invocada
como titulo ejecutivo, es clara, expresa y exigible, por referirse en si a las
condiciones contenidas en la orden judicial para iniciar la ejecucién, la misma no se
predica de la liquidacion efectuada por la entidad o de la resolucién que dio
cumplimento a tal fallo, es precisamente las inconsistencias que al parecer se
presentaron en ellas y que la parte demandante se encuentra inconforme, para
reclamar con la presente ejecucion el cumplimiento total de la orden judicial.

Dicha situacion, esto es, el pago de la obligacién, no se pude
determinar con lo senalado por la entidad, por ello, se debe continuar y determinar
la existencia o0 no de un valor no pagado, una vez adelantado todo el tramite del
proceso ejecutivo.

Con respecto a la excepcion de prescripcién, la entidad se limité a
senalar que se deben declarar prescrito cualquier derecho que eventualmente se
hubiere causado a favor del demandante, sin demostrar, acreditar, o exponer
argumentos con los cuales el Despacho pueda proceder a analizar si operd o no.
Notese que la excepcion, no consiste en el trabajo facil de proponerla, ademéas debe
sustentarse y probarse, aspecto que se omitié en este item. Debe resaltarse que en
el proceso ejecutivo, por su naturaleza, no se pueden debatir nuevamente los
derechos si no que el mismo, se verifica si se dio cumplimiento a una obligacién que
sea clara, expresa y exigible.

Finalmente, en lo relacionado con la excepcién de compensacion, en
la cual aduce la entidad que se deberan tener en cuenta las sumas pagadas por
concepto de mesadas pensionales o cualquier tipo de pago que se ha realizado a
partir del reconocimiento pensional, se advierte que se entendera decidido una vez
se realice la liquidacion y se verifiquen las sumas que la entidad cancel6, para luego
determinar si hay lugar a reconocer valores a favor de la parte ejecutante.

En dichos términos, las excepciones propuestas no prosperan.

En consecuencia, procede el Despacho a estudiar acerca de la orden
de seguir o no adelante con la ejecucion en la forma determinada en el mandamiento
de pago.

VIl. DE LA DEMANDA EJECUTIVA

La parte ejecutante, en ejercicio del proceso ejecutivo, solicitd librar
mandamiento de pago por (i) Las diferencias pensionales por concepto del reajuste
pensional ordenado en la sentencia proferida en audiencia inicial el 22 de diciembre
de 2013, confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion “A”, el 5 de junio de 2014, (ii) Los intereses corrientes
causados desde el 18 de junio de 2014, fecha en la cual quedd ejecutoriada la
sentencia base de recaudo, (iii) Los intereses moratorios generados a partir del 18
de junio de 2014 hasta cuando se haga efectivo el pago de la obligacion, (iv) La
indexacién o actualizacién monetaria de dichas sumas, (v) Las sumas causadas
desde la fecha de expedicion del fallo y hasta cuando se haga efectivo el pago total
de la condena y (vi) Las costas (fol. 22).

Fundamenté sus pretensiones en los hechos mencionados al
momento de fijar el litigio.
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VIIl. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la ejecutada, contesté la demanda, para oponerse a
las pretensiones formuladas por la parte ejecutante, refiriéendose a los hechos de la
demanda, indicando, que la entidad, dio cumplimiento a la orden judicial de
reliquidar la pension del demandante y por ende, considera, que la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, no
adeuda ningun valor (fols. 83 a 103).

IX. CONSIDERACIONES

9.1. NORMATIVIDAD APLICABLE Y SOLUCION AL CASO SUB - EXAMINE

9.1.1. EL PROCESO EJECUTIVO ANTE LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El numeral 1° del articulo 297* del C.P.A.C.A., dispone que constituyen
titulo ejecutivo, las sentencias debidamente ejecutoriadas, proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a
una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

Por su parte el articulo 306 de la misma normatividad, remite al Codigo
de Procedimiento Civil - C.P.C., los aspectos no contemplados en este, siempre que
sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, razén por la cual, los procesos
ejecutivos deberan ajustarse a las disposiciones procesales civiles.

Asi las cosas, se precisa que el articulo 422° del C.G.P., dispone que
pueden demandarse ejecutivamente, las obligaciones expresas, claras y exigibles
que emanen de una sentencia de condena proferida por Juez o Tribunal de
cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial.

9.1.2. EL TITULO EJECUTIVO
El mandamiento de pago debe ser librado de conformidad con el articulo

430 del C.G.P.% pero como ya se indicd, la obligacién debe ser clara, expresa y
exigible, y dichas caracteristicas deben estar contenidas en la orden judicial.

#"ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cadigo, constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
mediante las cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias’ (Subrayados y resallados fuera de
texta).

’ “Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una sentencia de
condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
conforme a la ley, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen honorarios de
auxiliares de la juslicia y los demas documentos que sefiale |a ley" (Subrayado y resaltado fuera de texto).

% "“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO'. Presentada la demanda acomparfiada de documento que preste

mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida,
si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento
ejecutivo. No se admilira ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planieada por medio de dicho
recurso. En consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podrén reconocerse o declararse por el juez en la
sentencia o en el aulo que ordene seguir adelante la ejecucion, segun fuere el caso.

Cuando como consecuencia del recurso de reposicion el juez revoque el mandamiento de pago por ausencia de los requisitos
del titulo ejecutivo, el demandante, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del auto, podra presentar demanda
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Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de hacer el control oficioso de los
titulos ejecutivos, previo a dictar sentencia, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, en sentencia del 5 de abril de 2017, expediente No. 11001-02-03-

000-2017-00694-00, Magistrada Ponente Dra. MARGARITA CABELLO BLANCO,
senalé6:

'Y es que sobre el particular de la revision oficiosa del titulo ejecutivo
esta Sala preciso, en CSJ STC18432-2016, 15 dic. 2016, rad. 2016-
00440-01, lo siguiente:

'(...) De ese modo las cosas, todo juzgador, no cabe duda, esta
habilitado para volver a estudiar, incluso ex officio y sin limite en
cuanto atane con ese preciso tépico, el titulo que se presenta

como soporte del recaudo, pues tal proceder ha de adelantarlo
tanto al analizar, por via de impugnacion, la orden de apremio

impartida cuando la misma es de ese modo rebatida, como también a
la hora de emitir el fallo con que finiquite lo atafiedero con ese
escrutinio judicial, en tanto que ese es el primer aspecto
relativamente al cual se ha de pronunciar la jurisdiccion, ya sea a
través del juez a quo, ora por el ad quem. (...)

Ese entendido hace arribar a la conviccion de que el fallador mal puede
ser un convidado de piedra del litigio, sino que, en cambio, antes que
otra cosa, tiene que erigirse dentro del juicio en un defensor del bien
superior de la imparticion de justicia material. Por tanto, asi la cita
Jurisprudencial que a continuacion se transcribe haya sido proferida
bajo el derogado Cédigo de Procedimiento Civil, la misma cobra plena
vitalidad para predicar que del mismo modo, bajo la vigencia del
Cédigo General del Proceso:

[TJodo juzgador, sin hesitacion alguna, [...] si esta habilitado para
estudiar, aun oficiosamente, el titulo que se presenta como soporte del
pretenso recaudo ejecutivo, pues tal proceder ha de adelantarlo tanto
al analizar, por via de impugnacion, la orden de apremio dictada
cuando la misma es rebatida, y ello indistintamente del preciso
transfondo del reproche que haya sido efectuado e incluso en los
evenlos en que las connotaciones juridicas de aquel no fueron
cuestionadas, como también a la hora de emitir el fallo de fondo con
que finiquite lo atariedero con ese escrutinio judicial, en tanto que tal
es el primer toépico relativamente al cual se ha de pronunciar a fin de
depurar el litigio de cualesquiera irregularidad sin que por ende se
pueda pregonar extralimitacion o desafuero en sus funciones, maxime
cuando el proceso perennemente ha de darle prevalencia al derecho
sustancial (articulo 228 Superior) (denctase)” (Subrayado vy

resaltado fuera de texto).

ante el juez para que se adelante proceso declarativo dentro del mismo expediente, sin que haya |lugar a nuevo reparto. El
juez se pronunciara sobre la demanda declarativa y, si la admite, ordenara notificar por eslado a quien ya estuviese vinculado
en el proceso ejecutivo.

Vencido el plazo previsto en el inciso anterior, la demanda podra formularse en proceso separado.

De presenlarse en tiempo la demanda declarativa, en el nuevo proceso seguira teniendo vigencia la interrupcion de la
prescripcion y la inoperancia de la caducidad generados en el proceso ejecutivo.

El tramite de la demanda declarativa no impedira formular y tramitar el incidente de liquidacién de perjuicios en contra del
demandante, si a ello hubiere lugar.
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La misma Corporacién, en reciente decisién del 7 de julio de 2021,
dentro de la accion constitucional No. STC8266-2021, radicado No. 11001-22-03-000-
2021-01077-01, reiterd lo siguiente:

“(...) Los funcionarios judiciales han de vigilar que al interior de las
actuaciones procesales perennemente se denote gue los diversos
litigios, teleolégicamente, lo que buscan es dar prevalencia_ al
derecho sustancial que en cada caso se disputa (articulos 228 de la
Constitucion Politica y 11 del Codigo General del Proceso); por
supuesto, ello comporta que a los juzgadores, como directores del
proceso, legalmente les asiste toda una serie de potestades, aun
oficiosas, para que las actuaciones que emprendan atiendan la anotada
finalidad, mismas que corresponde observarlas desde la panoramica
propia de la estructura que constituye el sistema juridico, mas no desde
la Optica restricta derivada de interpretar y aplicar cada aparte del
articulado de manera aislada.

Entre ellas, y en lo que ataiie con el control que oficiosamente ha de
realizarse sobre el titulo ejecutivo que se presenta ante la jurisdiccion en
pro de soportar los diferentes recaudos, ha de predicarse que si bien el
precepto 430 del Codigo General del Proceso estipula, en uno de sus
segmentos, en concreto en su inciso segundo, que «[ljos requisitos
formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitira ninguna
controversia sobre los requisitos del titulo que no haya sido planteada
por medio de dicho recurso. En consecuencia, los defectos formales del
titulo ejecutivo no podran reconocerse o declararse por el juez en la
sentencia o en €l auto que ordene seguir adelante la ejecucion, segun
fuere el caso», lo cierto es que ese fragmento también debe armonizarse
con otros que obran en esa misma regla, asi como también con otras
normas que hacen parte del entramado legal, verbigracia, con los
canones 4°, 11, 42-2° y 430 inciso 1° ejusdem, amén del mandato
constitucional enantes aludido. (Ver entre otros, CSJ STC2028 -2020,
STC1072-2020 y 1735-2020 [...]" (Subrayado y resaltado fuera de
texto).

Conforme a todo lo expuesto, es claro, que inclusive, de forma oficiosa,
el Juez puede hacer la revisién del titulo ejecutivo, para que tal se ajuste a lo
preceptuado en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, tanto en forma previa
a librar el mandamiento de pago y en todo caso, en la sentencia que decida las
pretensiones planteadas en la demanda ejecutiva.

9.2. CASO CONCRETO

En sentencia del 12 de diciembre de 2013 proferida por este
Despacho, se condené a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES, a reliquidar la pensién de jubilacion al demandante HENRY
LOPEZ GRANADOS, con base en el 75% del salario promedio mensual devengado
en el (ltimo afio de servicio, incluyendo todos los factores salariales como son:
asignacion basica, prima de antigiiedad, auxilio de alimentacion, subsidio de
transporte, prima de riesgo, recargos nocturnos, recargos festivos, recargos festivos
nocturnos, prima de navidad (1/12), prima semestral (1/12), prima de vacaciones
(1/12) y quinquenio (1/12), efectiva a partir del 2 de abril de 2009, por prescripcion
trienal, indexando la primera mesada pensional y el cumplimiento de la sentencia
en los términos de los articulos 192 a 195 de la Ley 1437 de 2011 (fols. 2 a 5), la
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cual fue confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda, Subseccion “A” en sentencia del 5 de junio de 2014 (fols. 6 a 16)

La sentencia base de la ejecucion, cobré ejecutoria el 18 de junio de
2014 (fol. 17 vito.).

A través de la Resolucion GNR 232484 del 31 de julio de 2015, la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, resolvié
dar cumplimiento a la sentencia base de ejecucién y ordend reconocer y pagar al
ejecutante HENRY LOPEZ GRANADOS, |a suma de $44.659.343 por concepto de
la diferencia resultante entre la liquidacion ordenada y las sumas canceladas, e
indexacién. Asi mismo, ordend incluir en némina de la entidad el pago del reajuste
pensional, para el periodo “2071508".

La anterior resolucién, establecio el valor de la mesada pensional para
el 2015 en $2.099.970, de la siguiente manera (fols. 43 a 45 vito.):

“2004=$1.351.286
2005=$1.425.606
2006=31.494.748
2007=%$1.561.713
2008=%$1.650.574
2009=$1.777.174
2010=$1.812.717
2011=$1.870.180
2012=$1.939.938
2013=$1.987.272
2014=$2.025.825
2015=$2.099.970

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR
Mesadas $38.117.805
Mesadas Adicionales $6.495.901
F. Solidaridad Mesadas 0.00
F. Solidaridad Mesadas Adic 0.00
Incrementos 0.00
Indexacion $4.567.701
0.00
Intereses de Mora
$4.522.064
Descuentos en Salud
Valor a Pagar $44.659.343

Mediante auto del 28 de junio de 2019, se libré6 mandamiento de pago
por, (i) Las diferencias de las mesadas pensionales causadas y no pagadas, la
indexacion y las mesadas causadas desde el 1° de marzo de 2016 hasta el pago
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efectivo y (i) Por los intereses moratorios de que trata el numeral 4° del articulo 195
del C.P.A.C.A.. a una tasa equivalente al DTF, causados desde el 19 de junio hasta
el 19 de septiembre de 2014 y del 9 al 19 de abril de 2015 y los generados a partir
del 20 de abril de 2015 hasta cuando se realice el pago efectivo de la obligacion
(fols. 61 a 66).

A folio 19, obra copia del certificado de factores salariales devengados
por el actor HENRY LOPEZ GRANADOS, durante el periodo comprendido entre el
30 de agosto de 2001 y el 29 de agosto de 2002, expedido por el Director de Gestion
Humana (e) de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota, en el que consta, que
durante dicho periodo percibié las siguientes sumas:

2001 2002

CONGEPTO TOTAL

Agosto Seprembre Octubre Novembre Diciembre Ensro Febrarn Marzo Abnt Mayo Junie Julio Agasto
:*selﬂn»"ﬁ:m 18.287 584 816 504 816 504 816 534 B16 G40 315 640.318 640919 640.318 640,318 171.000 B40.318 818975 7.011 153
Prima de > 1 ¥
Aritigindad 1 487 4481 44.811 4461 44 611 48.024 48.024 48024 48.024 48.024 12825 48.024 46.473 525.836
pesalitin I 8851 25.540 25 540 25,540 25.540 26 820 26,820 25,920 26920 26,020 7.178 26,520 26,920 297 778
if'\sp:l’le 1.000 30.000 30.000 30.000 30.000 34.000 34 000 4. 000 34.000 34.000 8.067 34,000 34 000 367067
:';:;“” 165 148,704 148.704 148 704 148.704 160,080 160, N80 160,080 160 080 160,080 42.750 150 080 154 744 1752 788
Recargos
Noctumos 100,503 101 301 114.B51 119,847 188105 103297 5755 78.070 110165 134.453 29.0685 173.687 212,906 1.439.078
5%
Recargos
Feslivos 173,208 200 551 100.381 145855 275928 208.186 104,083 89 136 188358 118.963 38057 330.81 405 536 2225885
200%
Racarges
Festivos 224 938 182.802 128535 128.535 283178 163 079 104 836 69891 244 618 139.782 42773 338 569 376180 2212768
Noct 235%
PrmA 4 885,884 884
Nawidad o o o 0 o o 0 o "] o 0 5. 84 BES.
Prima g = 0 o 122974 o 0 o 0 0 1.547.817 0 0 1670 791
Semesial AR e it
Frma 0 0 0 o| 12sE0 0 0 0 o o 42752 o| rzesemr 2680 043
Vacacionas :
Guinguenio 0 5634 638 0 o 0 0 o (1 0 (] o o 0 5.634.638
TOTAL 521.973 6.972.963 1.196.458 1.237.708 3015478 1.388.805 1.175.793 1.156.440 l 1.452.484 1,302.541 1,944.285 1.752.430 4.107.229 26.703.710

Ahora bien, teniendo en cuenta que el apoderado de la parte
ejecutante, solicita el pago de las diferencias de las mesadas pensionales no
pagadas y las causadas, indexacion de las mismas e intereses moratorios
causados. toda vez que en su criterio, no se ha realizado la reliquidacién de la
pensién, en cumplimiento de las decisiones judiciales que asi lo ordenaron, por lo
tanto, se proceder4, a liquidar la primera mesada pensional, teniendo en cuenta el
monto total devengado de los factores salariales certificados por la Secretaria
Distrital de Gobierno de Bogota, en el tltimo afo de servicios.

_ Previo a determinar el valor anual percibido por el demandante
HENRY LOPEZ GRANADOS, por concepto de salario, se precisa, que en la
sentencia base de recaudo, se sefiald, que la pensién se debe pagar, en cuantia
equivalente al 75% del salario promedio de los factores salariales devengados
(asignacion mensual, prima de antigliedad, auxilio de alimentacion, subsidio de
transporte, prima de riesgo, recargos nocturnos, recargos festivos, recargos festivos
nocturnos, prima de navidad (1/12), prima semestral (1/12), prima de vacaciones




Expediente: 11001-33-35-019-2016-00053-00 12

(1/12) y quinquenio (1/12), en el Gltimo afo de servicios entendiendo que se deben
incluir aquellos que se hubiesen causado y pagado dentro de ese periodo.

Asi las cosas, para determinar el promedio de lo devengado en el
ultimo afo de servicios (30 de agosto de 2001 hasta el 29 de agosto de 2002), se
tomaran los valores de los factores que fueron percibidos en forma mensual y
teniendo en cuenta que algunos se causaron anualmente, se debe tener en cuenta
lo siguiente:

- La asignaciéon basica, la prima de antigiiedad, auxilio de
alimentacion, subsidio de transporte y prima de riesgo de agosto de 2001 se
incluyd en el porcentaje que corresponde por el dia laborado (1 dia: 30 de agosto),
por lo cual los valores percibidos por conceptos de recargos nocturnos 35%.
recargos festivos 200% y recargos festivos nocturnos 235%, se divide la suma
reconocida por cada concepto en los 30 dias del mes y se toma el valor de 1 dia,”
teniendo en cuenta que por la fecha de retiro (el 29 de agosto de 2002) el titimo
ano de servicios fue el periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2001 y el 29
de agosto de 2002.

En lo que respecta a la asignacién basica, la prima de antigliedad,
auxilio de alimentacion, subsidio de transporte y prima de riesgo de agosto de 2002
se incluyo en el porcentaje que corresponde por el nimero de dias laborados (29
dias), por lo cual los valores percibidos por conceptos de recargos nocturnos 35%,
recargos festivos 200% y recargos festivos nocturnos 235%, se divide la suma
reconocida por cada concepto en los 30 dias del mes y se toma el valor de 29 dias.?
teniendo en cuenta que por la fecha de retiro (el 29 de agosto de 2002) el Gltimo
ano de servicios fue el periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2001 y el 29
de agosto de 2002.

- El Quinquenio que se reconocid en septiembre de 2001
($5.634.638), por haber sido causado por el periodo comprendido entre septiembre
de 2001 y septiembre de 1996 (5 anos), fue incluida dividiendo el valor en 5 (nimero
de anos en que se causd) previo a tomar la doceava parte que corresponde a lo
causado en el ultimo afno de servicios, que equivale a $93.910.

- La prima semestral que se reconocié en diciembre de 2001
($122.974), se debe incluir en la liquidacion de la pensién por la suma de $6.888,82
valor que resulté de dividir en 180 dias la suma reconocida por la entidad y
multiplicarla por 121 dias, que corresponde al promedio devengado entre el 30 de
agosto y el 30 de diciembre de 2001 y luego dividir en doceavas partes conforme
fue ordenado en el titulo base de ejecucion y la que fue reconocida en junio de 2002
($1.547.817), se incluye en la suma de $128.984,75, cifra que resultd de dividir en
180 dias el valor cancelado por el empleador y multiplicar por 180 dias (periodo que
comprende entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2002), y luego dividir en doceavas

7 Recargos nocturnos 35%: $100.503/30 = $3.350,1 valor que corresponde por un dia del mes (30 de agosto de 2001)
Recargos Festivos 200%: $173.203/30 = $5.773.4 valor que corresponde por un dia del mes (30 de agosto de 2001)
Recargos Festivos Nocturnos 235% : $7.497.8 valor que corresponde por un dia del mes (30 de agosto de 2001)

* Recargos nocturnos 35%: $212.906/30°29 = $205.809.13 valor que correspende a 29 dias del Ultimo mes

Recargos Festivos 200%: $405.536/30°29 = $392.018,13 valor gue corresponde a 29 dias del Gitimo mes

Recargos Festivos Nocturnos 235% : $376.169/30°29 = $363.630.03 valor que corresponde a 29 dias del ultimo mes
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partes conforme fue ordenado en el titulo base de ejecucion, para un total por dicho
concepto de $135.873,57.

- Se certificé el pago por concepto de la prima de vacaciones en
diciembre de 2001 ($1.291.619). Segun certificado expedido por Direccion de
Gestion del Talento Humano de la Secretaria de Gobierno de Bogota D.C. (fol. 121),
dicho pago fue causado, por el periodo comprendido entre el 9 de agosto de 2000
y el 8 de agosto de 2001, el cual no se encuentra incluido dentro del tltimo afo de
servicios (del 30 de agosto de 2001 al 29 de agosto de 2002) y que la cifra
reconocida en junio de 2002 ($42.752) corresponde al reajuste retroactivo de tal
factor, razon por la cual no es posible incluir los valores senalados en la liquidacion
de la primera mesada pensional.

- La prima de vacaciones que se reconocid en agosto de 2002
($1.345.672) se debe incluir de forma proporcional tomando el valor pagado por la
entidad y dividirlo en 360 dias y luego multiplicarlo por 339 dias que corresponde al
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de agosto de 2002, tiempo que se
encuentra dentro del Gltimo afo de servicios, lo cual equivale a $1.267.174.47.

- Finalmente, en el mes de agosto de 2002, con ocasién del retiro del
servicio fue reconocida y pagada la prima de navidad ($885.884) en forma
proporcional por el periodo transcurrido de ese ano (enero - agosto de 2002), por lo
cual se incluye el valor en su integridad.

Explicado lo anterior, se procede a realizar |a respectiva liquidacion,
calculando los valores devengados por el ejecutante en el Gltimo afo de servicio (30

de agosto de 2001 al 29 de agosto de 2002), de la siguiente manera:

Descripcion ago-01 l sep-01 oct-01 nov-01 dic-01 ene-02 feb-02
g;‘g.g:c”’” $ 19.827,00 $ 594 816,00 § 594.816,00 $594.816,00 $ 594 816,00 § 640.319,00 $640.319,00
Prima de $ 1.487.00 $44.611,00 §44.611,00 $44.611,00 $44.611,00 §48.024.00 $48.024,00
antigledad ; i v Ty ' 024, .024,
Auxilio de
maiiice O $851,00 § 25.540,00 § 25 540,00 § 25.540,00 § 25.540,00 § 26.920,00 §26.920,00
Subsidio de
6 aptte § 1.000,00 $30.000,00 $ 30.000,00 $ 30.000,00 $ 30.000,00 $ 34.000,00 $ 34.000,00
Prima riesgo $ 165,00 § 148 704,00 $ 148 704,00 § 148.704,00 § 148.704,00 § 160.080,00 $ 160.080,00
R
ng;ﬁf) §3.350.10 $ 101.301,00 $ 114.861,00 §119.647,00 $ 198.105,00 $109.297,00 $ 57.521,00
gi;.‘:;g“ § 577343 $ 200.551,00 § 109.391,00 § 145.855,00 § 275.928,00 § 208 186,00 $104.093.00

| Recargo
festivo §7497,87 § 192 802,00 § 128 535,00 § 128 535,00 $ 283 179,00 $ 163.079,00 $ 104.836,00
necturno
Prma.de 50,00 0,0 00
b ; $0,00 $0, $0,00 $0,00 §0,00 $0,00
Prnima
s A, §0.00 $0.00 $000 §0.00 § 688882 £ 0,00 $000
Exime de $0.00 $000 $0,00 0,00 0.00 $000
Vacaciones : ! i 80, $o. $0,00 -
Quinquenio 3000 $93910,63 $0.00 f000 $0.00 $000 §0,00

$ 39.951,40 \ $1.432.235,63 $ 1.196.458,00 § 1.237.708,00 $ 1.607.771,82 § 1.389.905,00 $1.175.793,00
[ 2

Descripcion mar-02 abr-02 may-02 Jjun-02 jut-02 ago-02 TOTAL
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Ssgacion $ 640.319,00
Bésics 1319, $640.319.00 $ 640.319,00 $ 171.000,00 $ 640 319,00 $ 61897500 7.030.980,00
Prima de
antigiedad §48024,00 § 4802400 $48024,00 81282500 $48.024,00 $46 423,00 527.323,00
Auxilio de
Wnerteciti $ 2692000 $ 26.920,00 $26,920,00 §7179,00 § 26.920.00 $ 2602267 297.732,67
Subsidio de
ransporte § 34.000.00 $ 34.000.00 § 34.000,00 $9.067,00 $.34.000,00 $3173333 365.800,33
Prima riesgo § 160.080,00 % 160,080.00 $ 160.080,00 $42 750,00 § 160.080,00 §144.427.73 1.742.638,73
Reca
5 Dcm?;’z § 78.070.00 $ 110 165,00 §134.453,00 $ 29.065,00 § 173.687.00 $ 20580913 1.435.331,23
Recargo
iathvo $99.136,00 $ 188 358.00 $118.963.00 § 39.057.00 $ 330 831,00 $392.018 13 2.218.140,57
Recargo
festivo $69.891,00 § 244 618,00 § 139.782,00 §42.773,00 £ 338 569,00 $ 363.630,03 2.207.726,90
nocturno
Prima de
navitad $0.00 £0,00 $000 $000 $0,00 $ 885 884,00 885.884,00
Prima $0.00 0.00
semestial ; §0 $0.00 $128.984,75 50,00 $0.00 135.873,57
Prima de
Vacaciones $0.90 $0.00 $000 5000 $0,00 §1.267.174.47 1.267.174,47
Quinquenio $0.00 $0,00 §0,00 $0.00 $0,00 $0,00 $93.910,63

§ 1.156.440,00 $ 1.452.484,00 § 1.302.541,00 $482.700,75 $ 1.752.430,00 §$3.982.097,50 |  $18.208.516,10

Ahora bien, luego de plasmar la liquidacién, se procede a establecer
el valor de la primera mesada pensional, de conformidad con los valores
certificados, tomando el total de lo devengado en el Ultimo afio de servicios, y
dividiendo en doce los factores salariales, para obtener el promedio mensual al cual
se le aplica la tasa de reemplazo del 75%, asi:

VALOR IBL
ANUAL TOTAL PROMEDIO
RECIBIDO EN MENSUAL
HONCERTS EL ULTIMO | DEL ULTIMO
ANO DE ANO DE
SERVICIOS SERVICIOS
Asignacion Basica 7.030.980,00 585.915,00
Prima de Antigliedad 527.323,00 43.943,58
Auxilio de Alimentacién 297.732,67 24.811,06
Subsidio de transporte 365.800,33 30.483,36
Prima de riesgo 1.742.638,73 145.219,89
Recargos nocturnos 35% 1.435.331,23 119.610,94
Recargos festivos 200% 2.218.140,57 184.845,05
Recargos festivos noctumos 235% 2.207.726,90 183.977,24
Prima de Navidad 885.884,00 73.823,67
Prima semestral 135.873,57 11.322,80
Prima vacaciones 1.267.174,47 105.597,87
Quinquenio 93.910,63 7.825,89
PROMEDIO ULTIMO ANO 18.208.516,10 1.517.376,34
Porcentaje aplicado 0,75
Valor mesada a 30/08/2002 $1.138.032,26
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Como los salarios fueron devengados por el ejecutante HENRY
LOPEZ GRANADOS, en los afios 2001 y 2002 y el estatus pensional lo adquirié a
partir del 3 de julio de 2004, (fecha en la cual adquirio la edad conforme se indicd
en la sentencia base de ejecucion, fol.12) es necesario realizar la indexacién o
actualizacion de la primera mesada pensional, asi:

Tabla Actualizacién Salario

ANUALIDAD ILP.C VALOR SALARIO
2.002 1.138.032,26
2.003 6,99% 1.217.580,71
2.004 6,49% 1.296.601,70

Valor Primera Mesada al

3/07/2004 $ 1.296.601,70

Asi, es claro, que la mesada pensional causada al 30 de agosto de
2002, equivalente a $1.138.032,26, al ser indexada al 3 de julio de 2004, asciende
a $1.296.601,70.

Se precisa, que en la sentencia base de recaudo, se establecio, que
el retiro del servicio se produjo el 29 de agosto de 2002 y que el estatus pensional,
se consolidé el 3 de julio de 2004, por edad, luego, al tomar el valor de la primera
mesada pensional liquidada e indexada a dicha fecha por el Despacho, es decir,
$1.296.601,70, dicho valor difiere del monto liquidado ($1.351 .286) por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en la
Resolucién GNR 232484 del 31 de julio de 2015, “Por la cual se Reliquida una
Pension de VEJEZ en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el JUZGADO
DIECINUEVE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA y confirmada por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA-SUBSECCION A"

Es decir, se gener6 una diferencia por $54.684,3 a la que en derecho,
debia ser liquidada, por la por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se observa, que para
el afio 2004, la mesada que debié recibir el ejecutante HENRY LOPEZ GRANADOS
era de $1.296.601,70 y al comparar dicha suma con la que efectivamente fue
cancelada por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, en la GNR 232484 del 31 de julio de 2015, fue de $1.351.286
suma esta sobre la cual realizo el respectivo retroactivo y que es superior a la que
debié ser liquidada en aquella oportunidad por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.

Por lo anterior, se evidencia, que no existen sumas por concepto de
diferencias de mesadas pensionales, sobre las cuales se deba ordenar seguir
adelante con la ejecucion, puesto que la entidad se ajusté a los parametros
senalados en la sentencia base de ejecucion que ordend la reliquidacion de la
pensién de vejez de actor HENRY LOPEZ GRANADOS.

?Fols. 43 a 45 vlto.
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Con todo, no es procedente continuar con la ejecucion pretendida,
porque efectuada la liquidacion de la mesada pensional, se advierte, que no es
viable la inclusién de todos los valores certificados por concepto de factores
salariales devengados, por no haber sido causados en el Gltimo afio de servicios.

Estudiado el contenido de la Resolucién antes citada, se concluye, que
la entidad demandada, dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia que se
presenta como titulo ejecutivo, utilizando las férmulas que para el efecto alli se
indicaron, razén por la cual, la obligacién perdié la exigibilidad que sefala el articulo
422 del C.G.P.y por ello, no es procedente ordenar seguir adelante con la ejecucion.

En este sentido queda establecido que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, dio cumplimento a la orden
judicial invocada como titulo ejecutivo.

Recapitulando, lo pretendido por la parte ejecutante, ya fue cumplido
por la parte demandada tal como se puntualizara, razén por la cual, lo solicitado, no
reune los requisitos del articulo 442 del C.G.P., por no tratarse de una obligacion
actualmente exigible.

En conclusion, teniendo en cuenta que la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, reliquidé la pensién de
jubilacién del actor HENRY LOPEZ GRANADOS, conforme a lo ordenado en la
sentencia base de ejecucion, no existe mérito para ordenar seguir adelante con la
ejecucion.

Se aclara, que en la decision del 28 de junio de 2019, se libré
mandamiento de pago a favor del ejecutante HENRY LOPEZ GRANADOS contra
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, de
forma provisional, por concepto de las diferencias de las mesadas pensionales, que
habian resultado de tomar los valores de los factores certificados por la entidad sin
promediar el periodo causado, tal como corresponde.

Analizada y verificada la liquidacién de la mesada pensional en la
presente decision, sobre la cuantia cancelada a partir del 3 de julio de 2004, se
encontré una diferencia negativa, es decir, la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, pagé en exceso la pension con relacion al
valor aqui calculado, por ello, no es procedente continuar con la ejecucion solicitada,
porque se repite, la obligacion ya fue cancelada en su totalidad y por ende, se
procedera a declarar probada la excepcion de pago y dar por terminado el proceso,
por las razones expuestas en la presente decision.

X. COSTAS y AGENCIAS EN DERECHO:

El Despacho no encuentra que la conducta del demandante en este
proceso, amerite la imposicion de condena en costas ni agencias en derecho (no se
probaron), en atencién a que no fue desvirtuada su buena fe y no adelantaron
tramites dilatorios.

% Fols. 61 a 66 vito.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando
Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA LA EXCEPCION DE PAGO, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NO SEGUIR ADELANTE LA EJECUCION por la suma
establecida en el mandamiento de pago. En consecuencia, dar por terminado el
proceso.

TERCERO: En firme esta sentencia, devuélvase a la parte
demandante el remanente de los gastos del proceso si los hubiere y archivese el
expediente dejando las constancias del caso.

CUARTO: Sin costas ni agencias en derecho en esta instancia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
EJECUTIVO : 11001-33-35-019-2018-00213-00
EJECUTANTE FLOR ALBA OSPINA PEREZ
EJECUTADA : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

PROCESO EJECUTIVO
MEDIDAS CAUTELARES

El Juzgado procede a resolver la solicitud de medida cautelar de
embargo formulada en el sub examine, con sustento en las siguientes,

CONSIDERACIONES

Se encuentra que la parte demandante pretende el embargo y
secuestro de sumas de dinero depositadas en cuentas corrientes, de ahorro o
cualquier otro titulo bancario o financiero que la entidad accionada tenga en las
entidades bancarias que se relacionan con su escrito (Cuaderno ejecutivo fols. 60
y 153 vlto.)

Al respecto, cabe decir que la medida solicitada no es viable, pues
nota el Despacho que la peticibn de ejecucion de cautelas carece de una
determinacién precisa y clara sobre la identificacion numérica de las cuentas y/o
depositos en las entidades bancarias que la demandante pretende sean sujetas a
la afectacion, es decir, la solicitud se realiza de manera tan abstracta que es
imposible despacharla favorablemente.

Entonces, como quiera que soblo es la parte que exige la cautela
quien puede poner en funcionamiento la maquinaria judicial para hacer efectiva la
obligacion constituida en su favor, no puede este Juzgado asumir esa atribucién y
ordenar la medida preventiva in genere, menos cuando se trata de una medida
preventiva que perturba o impide el manejo de los recursos, en este caso dinero o
productos similares, de las cuentas o depositos de la parte demandada.

Con ello, no debe entenderse que este Despacho se abstiene de
decretar la medida pedida de manera arbitraria sino que lo hace con base en los
lineamientos legales y, aun mas, constitucionales del caso, pues de lo que se trata
es de hacer efectivo el crédito que se ejecuta por esta cuerda procesal, pero claro
esta, sin causar un detrimento innecesario a la entidad deudora, o mejor, sin
retener dineros que se encuentren con fuero de inembargabilidad, pues esta
situacion antes de favorecer el cumplimiento de las obligaciones a favor de la
parte demandante, torna desproporcionadamente vulnerados los derechos de la
parte demandada.
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Por tanto, se advierte que no es dable acceder a la pretendida orden
de embargo, pues el decreto indiscriminado y no individualizado de las cuentas a
embargar, no solo no propende por el objeto de la cautela, que no es otro que el
de garantizar la efectividad de las obligaciones contenidas en los titulos base de
recaudo sino que transgrede injustificadamente, asi como es presentada, los
derechos de la parte demandada.

Asi las cosas, la actuacion exigida al Juzgado se torna
desproporcionada al fin que ella persigue, no sélo porque la misma no ofrece
garantias de efectividad frente al crédito instado judicialmente por la instruccion
ejecutiva sino también porque, a su turno, lo que garantiza es la afectacién de los
derechos procesales (por cuanto se obra al margen de los lineamientos normativos
procedimentales que permiten dar viabilidad a la medida) y sustanciales (por cuanto
se prescinde, al menos delanteramente, del principio de inembargabilidad) del
demandado, mas si se tiene en cuenta la naturaleza de entidad publica de la parte
demandada.

Asi las cosas, en aras de preservar los derechos y prerrogativas
sustantivas de las partes en litigio y, a su turno, asegurar el cumplimiento de sus
deberes procesales, no es procedente decretar la medida cautelar solicitada hasta
tanto se establezca clara e individualizadamente las cuentas o bienes sujetos a
embargo, de manera tal que este Juzgado pueda proferir las ordenes inequivocas
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones patrimoniales a cargo de la
demandada.

En ese entendido, se vislumbra sin duda alguna, que la demandante
al ejercitar la peticion de cautelas no cumplié los supuestos necesarios que
permiten acceder a tales pretensiones, razon por la cual el Juzgado Diecinueve
(19) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.

RESUELVE
PRIMERO.- NEGAR la solicitud de embargo y retencién de dinero

que posea la entidad accionada en los establecimientos bancarios sefalados por
la accionante, de conformidad con lo expuesto en precedencia.

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decision anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 AM
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FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




Republica de Colombia
Rama Judicial

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
Expediente : P.E. 11001-33-35-019-2018-00215-00
Demandante : GUILLERMINA CARRENO WILCHES
Demandada : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-U.G.P.P.

De conformidad con el articulo 319 del Codigo General del Proceso,
corrase traslado a la ejecutante del recurso de reposicién presentado por el
ejecutado contra el auto que ordend continuar la ejecucién para el cumplimiento
de las obligaciones determinadas en el mandamiento de pago (fols.78 y 78 vito.),
visible a folios 81 y 82 del expediente de la referencia, para que en el término de
tres (3) dias se pronuncie sobre ellas, si a bien lo tiene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35 Art, 201
Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la decision anterior hoy
24 dc septiembre de 2021, a las 8:00 AM
i~ =~ r'd .
7 O
FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO
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Republica de Colombia
Rama Judicial

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
Expediente : P.E. 11001 -33-35-01_9-201 9-00104-00
Demandante : PEDRO PABLO CANON SANABRIA
Demandada : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA - UAECOB

Por ser improcedente y al haberse interpuesto por la parte ejecutante
dentro del término legal, concédase en el efecto suspensivo el RECURSO DE
APELACION , en contra del auto proferido el 10 de septiembre de 2021 que
negéb parcialmente el mandamiento de pago.

Por lo anterior, por Secretaria y la Oficina de Apoyo, enviese el
expediente al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C
SECCION SEGUNDA

Por anotacidn en ESTADO ELECTRONICO No. 35 Art. 201
Ley 1437 de 2011, notifico a las paries la decision anterior hoy
24 de septicmbre de 2021, a las 800 AM
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FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE  : 11001-33-35-019-2019-00149-00
DEMANDANTE  : DILSY JOHANNA SUAREZ DIMATE
DEMANDADA  : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FONPREMAG

De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 213 de
la Ley 1437 de 2011 y, con el propdsito de esclarecer puntos oscuros o difusos de
la contienda, se dispone:

1. Por Secretaria, oficiese Direccién de Afiliaciones y Recaudos de la
Fiduciaria Fiduprevisora S.A., para que en el término improrrogable de 5 dias,
contados a partir del recibo de la presente comunicacion, allegue con destino a la
presente diligencia lo siguiente:

a. Certificado en el que se indique, la fecha a partir de la cual, quedd
a disposicion de la demandante DILSY JOHANNA SUAREZ DIMATE, identificada
con cédula de ciudadania No. 53.930.342, el pago de las cesantias definitivas
reconocidas mediante Resolucién No. 3229 del 6 de julio de 2015, expedida por la
Secretaria de Educacion del Distrito Capital de Bogota, actuando en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio FONPREMAG.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decision anterior hoy 24 de septiembre de
2021, a las 8:00 A.M.

O

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE - 11001-33-35-019-2019-00274-00
DEMANDANTE : PEDRO PABLO CASTRO VELASQUEZ
DEMANDADO - FONDO DE PRESTACIONES

ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES - FONCEP

En virtud de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 182A de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el inciso final del articulo 181 ibidem, corrase
traslado comun a las partes, incluyendo el Ministerio Publico por el término comun
de diez (10) dias para que si a bien lo tienen, presenten sus alegatos de conclusién
y concepto, respectivamente.

Lo anterior teniendo en cuenta que no existen pruebas pendientes por
practicar, las aportadas no fueron tachadas en su oportunidad, contrayéndose asi
el proceso, a un asunto de puro derecho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el articulo 182 A, a la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

- ]

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decision anterior hoy 24 de septiembre de
2021, a las 8:00 A.M.

7~ O
FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE : 11001-33-35-019-2019-00371-00
DEMANDANTE INGRID YOHANA CRUZ GARCIA
DEMANDADA : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FONPREMAG

De conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo 213 de
la Ley 1437 de 2011 y, con el propdsito de esclarecer puntos oscuros o difusos de
la contienda, se dispone:

1. Por Secretaria, oficiese Direccion de Afiliaciones y Recaudos de la
Fiduciaria Fiduprevisora S.A., para que en el término improrrogable de 5 dias,
contados a partir del recibo de la presente comunicacion, allegue con destino a las
presentes diligencias lo siguiente:

a. Certificado en el que se indique, la fecha a partir de la cual, quedé
a disposicién de la demandante INGRID YOHANA CRUZ GARCIA, identificada con
cedula de ciudadania No. 52.500.244 de Bogota, el pago de las cesantias parciales
reconocidas mediante Resolucion No. 753 del 8 de febrero de 2016.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

— ———

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decision anterior hoy 24 de septiembre de
2021, a las 8:00 A.M.

> M

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO







JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUpICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE : 11001-33-35-019-2020-00028-00
DEMANDANTE - JORGE CRUZ SALGADO
DEMANDADA : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

Mediante auto del 3 de septiembre de 2021, se formularon observaciones al
libelo demandatorio, disponiéndose que la parte demandante subsanara los defectos
senalados en el término de diez (10) dias, respecto de la acreditacion del envio electronico
de la demanda y sus anexos a la parte demandada, en cumplimiento con lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, debiendo acreditar el envio por medio electrénico de la demanda y
de sus anexos a los demandados y del respectivo escrito de subsanacion.

Este ultimo proveido fue notificado a las partes por estado electronico del 9
de agosto de 2021.

Transcurrieron los 10 dias para que la parte demandante, diera cumplimiento
a lo senalado en el proveido referido, sin que atendiera lo ordenado.

En virtud de lo manifestado, es procedente dar aplicacion a lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 169 y el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, debiéndose
rechazar la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

1. RECHAZAR LA DEMANDA interpuesta por JORGE CRUZ SALGADO,
por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

2. DEVUELVASE los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.
3. EJECUTORIADO este proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decisiéon anterior hoy 24 de septiembre de
2021, a las 8:00 AM.
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FERNANDO GUERRERO CORTES
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE - 11001-33-35-019-2020-00036-00
DEMANDANTE : GIOVANNY ALARCON LANCHEROS
DEMANDADA : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

Mediante auto del 3 de septiembre de 2021, se formularon observaciones al
libelo demandatorio, disponiéndose que la parte demandante subsanara los defectos
senalados en el término de diez (10) dias, respecto de la acreditacion del envio electrénico
de la demanda y sus anexos a la parte demandada, en cumplimiento con lo dispuesto en el
numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la
Ley 2080 de 2021, debiendo acreditar el envio por medio electronico de la demanda y
de sus anexos a los demandados y del respectivo escrito de subsanacion.

Este ultimo proveido fue notificado a las partes por estado electronico del 9
de agosto de 2021.

Transcurrieron los 10 dias para que la parte demandante, diera cumplimiento
a lo sefalado en el proveido referido, sin que atendiera lo ordenado.

En virtud de lo manifestado, es procedente dar aplicacion a lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 169 y el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, debiéndose
rechazar la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

1. RECHAZAR LA DEMANDA interpuesta por GIOVANNY ALARCON
LANCHEROS por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

2. DEVUELVASE los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.
3. EJECUTORIADO este proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ



Expediente No. 11001-33-35-019-2020-00036-00

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decision anterior hoy 24 de septiembre de
2021, alas 8:00 AM.
7 ,'/A P
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE ! 11001-33-35-019-2020-00044-00
DEMANDANTE : LUIS FELIPE VARGAS FLOREZ
DEMANDADA : NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

Mediante auto del 3 de septiembre de 2021, se formularon observaciones al
libelo demandatorio, disponiéndose que la parte demandante subsanara los defectos
senalados en el término de diez (10) dias, respecto de allegar poder original debidamente
conferido y de |a acreditacion del envio electrénico de la demanda y sus anexos a la parte
demandada, en cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, debiendo acreditar
el envio por medio electrénico de la demanda y de sus anexos a los demandados y
del respectivo escrito de subsanacién.

Este ultimo proveido fue notificado a las partes por estado electrénico del 9
de agosto de 2021.

Transcurrieron los 10 dias para que la parte demandante, diera cumplimiento
a lo senalado en el proveido referido, sin que atendiera lo ordenado.

En virtud de lo manifestado, es procedente dar aplicacién a lo dispuesto en
el numeral 2° del articulo 169 y el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, debiéndose
rechazar la demanda.

En meérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

: 1. RECHAZAR LA DEMANDA interpuesta por LUIS FELIPE VARGAS
FLOREZ, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

2. DEVUELVASE los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.
3. EJECUTORIADO este proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.

35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes

la decisién anterior hoy 24 de septiembre de

2021, a las 8:00 AM.
ol

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO : 11001-33-35-019-2020-00052-00
DEMANDANTE - DIANA CAROLINA OLARTE LOPEZ
DEMANDADA : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

El apoderado de la parte demandante, mediante escrito obrante en el
expediente electronico, manifiesta que DESISTE de la totalidad de las pretensiones de la
demanda.

CONSIDERACIONES

Observa el Despacho, que en el poder otorgado al apoderado principal, entre
otras, se le faculto para desistir, lo que hace procedente la peticion hecha por la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior se acepta el DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA incoada en el presente asunto y en consecuencia, se dispondré lo pertinente.

No se condenara en costas a la parte demandante teniendo en cuenta que
la entidad demandada, no se opuso al desistimiento que nos ocupa, pese a haber tenido
conocimiento del mismo por la notificacion en estado electronico del auto precedente, en la
que se le puso en conocimiento la referida solicitud de desistimiento, debidamente anotado
en el sistema de gestion siglo XXI.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1. ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA, presentado por el
apoderado de la parte actora, por lo expuesto en la parte motiva de éste proveido.

2. No condenar en costas y perjuicios a la parte demandante por lo expuesto
en la parte motiva de éste proveido.

3. Por Secretaria desglosense los documentos aportados con el escrito de
demanda que hacen parte del expediente de la referencia.

4. Ejecutoriado éste auto, archivese el expediente una vez hechas las
anotaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

Dfm.



Expediente N° 11001-33-35-019-2020-00052-00

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decision anterior hoy 24 de septiembre de
2021, alas 8:00 AM.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE - 11001-33-35-019-2020-00056-00
DEMANDANTE YOHANA GONZALEZ TRUJILLO )
DEMANDADO - NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FONPREMAG.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 182A de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el inciso final del articulo 181 ibidem, cérrase
traslado comun a las partes, incluyendo el Ministerio Publico por el término comun
de diez (10) dias para que si a bien lo tienen, presenten sus alegatos de conclusion
y concepto, respectivamente.

Lo anterior teniendo en cuenta que no existen pruebas pendientes por
practicar, las aportadas no fueron tachadas en su oportunidad, contrayéndose asi
el proceso, a un asunto de puro derecho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 42
de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el articulo 182 A, a la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decisién anterior hoy 24 de septiembre de
2021, a las 8:00 A.M.

7~ O {'._
FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00212-00
CONVOCANTE : HORACIO ROJAS
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

El Procurador 136 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante HORACIO
ROJAS, representado por el Dr. HAROLD CAMACHO OCAMPO identificado con
la cédula de ciudadania No. 16.831.563 de Jamundi (Valle) y T.P. No. 159.968 del
C. S. de la Jud. y la convocada CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, representada por el Dr. HUGO ENOC GALVES ALVAREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.763.578 de Bogota T.P. No. 221.646
del C.S. de la Jud., en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de
2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econémico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparaciéon directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacién se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del CdAdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se hayan agotado los recursos administrativos, ya sea, a través
de acto expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto
1716 de 2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima
norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendrd lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacion
extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada”.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacion haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién con
base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nimero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electrénico de las partes.
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k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

“1- El 27 de junio de 1995 se expidi6 el decreto 1091 mediante
el cual se fij6 el régimen de asignaciones y prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo. Quedando claro en el articulo 56
el principio de oscilacion.

2-: El 31 de enero de 2004, se promulga la ley marco 923 de
2004 y, en el articulo 3.13 confirma las condiciones para aplicar
el principio de oscilacién a las partidas que hace parte de la
pensién o asignacion de retiro.

3- En el articulo 42 del decreto 4433 de 2014, se reafirma el
pago de las pensiones bajo el principio de oscilacion.

4- Hechos particulares al demandante probados en la Hoja de
servicios:

4.1- Ingreso a la Policia en el afio 1985 como Agente Alumno.

4.2- En el afio 1995 se Homologd en el nivel ejecutivo de la
Policia Nacional.

4.3- En el afio 2007 paso a retiro por solicitud propia.

5- Mediante resolucion No. 01955 del 22 de mayo de 2007 la
Entidad demandada reconoce la asignaciéon de retiro,
actualizando las partidas para ese afio, tomando como base las
que al momento del retiro la Policia iba actualizando afio por
afio en la Hoja de Servicios.

6- El demandante al comparar la liquidacion de la asignacion
de retiro inicial con los desprendibles de pago, en sus primas
de: Navidad, servicios, vacacional y subsidio de alimentacion,
observo que nunca le han sido aumentadas.

7- Mediante derecho de peticion radicado ante la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, solicit6
gué sus primas de: Navidad, servicios, vacacional y subsidio de
alimentacion le aumenten conforme al principio de oscilacién y
en consecuencia dejen de estar congeladas.

1 Pagina 6
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8- La entidad contestd, manifestando en el acto enjuiciado que
reconocen que existen falencias en la liquidacién, pero al final
resaltan: "En seguimiento a la politica anterior, le informo que
su peticion NO sera atendida favorablemente en via
administrativa, quedando en libertad de proceder conforme lo
indicado en la presente respuesta, es decir acudir en
conciliacion extrajudicial o por via judicial”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“Primero: Que se declare que es NULO, por
INCONSTITUCIONAL o ILEGAL Ila expedicion del acto
administrativo identificado como oficio No. 550800 del 10 de
marzo del 2020 signado por la sefiora CLAUDIA CECILIA
CHAUTA RODRIGUEZ en calidad de jefe oficina asesora
juridica de la caja de sueldos de retiro de la Policia Nacional.

Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracion y para
RESTABLECER EL DERECHO DEL DEMANDANTE, se
disponga que la nacién- caja de sueldos de retiro de la Policia
Nacional RECONOZCAN el reajuste y actualizacion de las
primas de: Navidad; servicio; vacacional y subsidio de
alimentacién que hacen parte integral de la asignacién de retiro
conforme al principio de oscilacion previsto en la ley marco 923;
decretos 1091 de 1995 y 4433 de 2004.

Tercero: Se ordene a la naciébn - CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA Nacional PAGAR A LA PARTE
DEMANDANTE o a quién represente sus derechos, la totalidad
de los reajustes y/o actualizaciones de las primas de Navidad;
servicio; vacacional y subsidio alimentacion que dej6 de percibir
por causa del acto acusado hasta la fecha de su
reconocimiento y de ahi en forma periddica.

Cuarto: Se ordené el ajuste al pago de las primas de Navidad;
servicio; vacacional y subsidio alimentacion que hacen parte
integral de la asignacion de retiro y prestaciones que resulten a
favor de la parte actora, de conformidad con el articulo 187 del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso-
administrativo, hasta la fecha de ejecutoria de la providencia
que decrete la nulidad y el restablecimiento del derecho.

Quinto: Al declararse LA NULIDAD EL RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO incoada por la parte demandante, LA NACION
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
estardn obligadas a cumplir la sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del codigo de procedimiento administrativo
y de lo contencioso administrativo.

Sexto: Al declararse la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO LABORAL, incoado por la parte demandante LA
NACION CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL estaran obligadas a pagar a la parte demandante o
a quién represente sus derechos las costas ocasionadas en
virtud de la accion que se promueve, en la cantidad que
previamente se determine”.

2Paginas 5y 6
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V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) aflos como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
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asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecié como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liquidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fij6 el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigtiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignaciéon de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacidon para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningdn caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién pulblica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.
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En consecuencia, la asignacién de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incolume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacién del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacién con el principio de oscilacién que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente HORACIO ROJAS, donde
se constata que se incorporo a la Policia Nacional, como Agente Alumno del 12 de
agosto de 1985 al 31 de diciembre de 1985, posteriormente como Agente del 1° de
enero de 1986 al 31 de julio de 1995, seguidamente ingresé al Nivel Ejecutivo del
1° de agosto de 1995 al 19 de febrero del 2007, para finalmente, reconocérsele 3
meses de alta, comprendidos entre el 19 de febrero al 19 de mayo del 2007,
acumulando un tiempo de servicios de 22 afios, y 26 dias.?

Copia de la Resolucién No. 1955 del 22 de mayo de 2007, mediante
la cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, reconocié la asignacion mensual de retiro al Intendente HORACIO
ROJAS,* en cuantia del 79%, para el grado y partidas legalmente computables,
efectiva a partir del 19 de mayo de 2007, de conformidad en los Decretos 1091 de
1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.

Copia de la constancia salarial de la asignacion de retiro devengado
por el Intendente HORACIO ROJAS,® en el cual se evidencia que percibe sueldo
basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion y las primas de
servicio, vacaciones y navidad.

Copia del derecho de peticién del 28 de febrero de 2020, en el cual, el
convocante, Intendente HORACIO ROJAS,® solicité el reajuste de su asignacién de
retiro con las partidas computable sueldo basico, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacion, alimentacion y las primas de servicio, vacaciones y
navidad con los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para el personal en
actividad.

3 Péagina 14
4 Péaginas 15y 16
5 Paginas 17 a 21

6 Paginas 22 a 24
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Copia del oficio radicado 20201200-010068821- Id: 550800 del 10 de
marzo de 2020,” expedido por el Jefe Oficina Asesora Juridica de la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en el cual, se da respuesta
al derecho de peticién, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion
mensual de retiro, solicitada por la parte convocante.

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presentd
una propuesta de conciliacidn, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojé la suma de $6.928.825.,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefalados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habréa lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara
desde el 28 febrero de 2017, en razén a la peticion radicada en
la Entidad el 28 de febrero de 2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes

Valor de Capital Indexado: $7.536.794

Valor Capital: 100% equivalente a $7.150.151

Valor Indexado: equivalente a $386.643

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $289.982

Valor Capital mas 75% de la Indexacién: equivalente a
$7.440.133

Menos descuento Casur: $-254.650

7 Paginas 25 a 29

8 paginas 48 a 58
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Menos descuento sanidad: $-256.658
TOTAL A PAGAR: $6.928.825”.
VIl. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, el Procurador 136 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacién Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 28 de
agosto de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegd la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.®

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acord6 conciliar
con el convocante Intendente HORACIO ROJAS, las pretensiones relativas al
reajuste anual de las partidas computables de la asignacién mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros:°

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habréa lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara
desde el 28 febrero de 2017, en razdn a la peticion radicada en
la Entidad el 28 de febrero de 2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la féormula econémica son los
siguientes

Valor de Capital Indexado: $7.536.794

Valor Capital: 100% equivalente a $7.150.151

Valor Indexado: equivalente a $386.643

Valor Indexacioén por el 75%: equivalente a $289.982

Valor Capital mds 75% de la Indexacion: equivalente a
$7.440.133

Menos descuento Casur: $-254.650

Menos descuento sanidad: $-256.658

TOTAL A PAGAR: $6.928.825".

° Paginas 60 a 72
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Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacién y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante Intendente
HORACIO ROJAS, actuando por intermedio de apoderado Dr. HAROLD
CAMACHO OCAMPO!! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por el Dr. HUGO ENOC GALVES
ALVAREZ,*? contenida en el acta del 28 de agosto de 2020,*® refrendada por la
Procuradora 136 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Igualmente no operd la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periédicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcion cuatrienal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C.,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 28 de
agosto de 2020, efectuada ante el Procurador 136 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
HORACIO ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 19.160.041 de
Bogotd, por el valor de $6.928.825, netos, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decisiéon, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=g

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

11 paginas 12y 13
12 pagina 36
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las
partes la decisién anterior hoy 24 de septiembre
de 2021, a las 8:00 A.M.

¢ O
,

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00214-00
CONVOCANTE ; MARLENY GOMEZ ROJAS
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 87 Judicial | para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante MARLENY
GOMEZ ROJAS, representada por el Dr. RICARDO PRIETO TORRES identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.263.970 de Bogota y T. P. 227.762 del C. S. de
la Judicatura y la convocada CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, representada por la Dra. CRISTINA MORENO LEON,
identificada con cedula de ciudadania No. 52.184.070 de Bogota T.P. No. 178.766
del C. S. de la Jud., en aplicacién a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de
2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econémico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparaciéon directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacién se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de cardcter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada”.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
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recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

4

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES

HECHOS:!

‘PRIMERO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, reconocié a mi poder dante luego de su retiro de la
Institucion Policia, la asignacion, mensual de retiro, la cual se
hizo mediante la Resolucién No. 3216 del 21 de junio de 2006,
liquidada conforme al sueldo basico de actividad para el grado
y partidas legalmente computables.

SEGUNDO: A la Convocante, durante la vigencia
correspondiente a los afios que LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, le ha venido pagando
asignacion mensual de retiro, no le ha sido reajustada las
partidas computables conocidas como: i) El subsidio de
alimentacion, ii) Doceava parte de la prima de navidad, iii)
Doceava parte de la prima de servicio, Y iiii) Doceava parte de
la prima de vacaciones, con base al incremento que el
Gobierno Nacional, representada por la Caja, le ha hecho a su
sueldo basico y prima de retorno a la experiencia, vulnerando
asi el principio fundamental del mantenimiento del poder
adquisitivo de la pensiones.

TERCERO: La asignacibn mensual de retiro de mi
representada le fue reconocida en el afio 2006, y a partir del
siguiente aflo y hasta la fecha, Unicamente le ha sido
incrementada conforme a los reajustes anuales que efectla el
Gobierno Nacional, el salario basico y la prima de retorno a la
experiencia, sin que se haya presentado variacion alguna o
incremento respecto a la prima de servicio, prima de navidad,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacién. (ver reporte
histérico de bases y partidas del titular)

CUARTO: Mediante derecho de peticion radicado con el No.
20201200-010011092 ID control: 529267 del 15 de enero del
2020. la hoy convocante, solicitdé la reliquidacion, reajuste,
reconocimiento y pago indexado de su Asignacién Mensual de
Retiro, con fundamento en el aumento decretado por el
Gobierno Nacional, de la partidas computables conocidas
como: i) El subsidio de alimentacion, ii) Doceava parte de la
prima de navidad, iii) Doceava parte de la prima de servicio, y
i) Doceava parte de la prima de vacacional, las cuales han
permanecidos siempre estaticas desde el afio siguientes en
gue me fue reconocida la prestacion pensional.

1 Péaginas 20y 21
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QUINTO: La hoy convocada, en respuesta segun oficio No.
20201200-010018031 ID Control: 534224 del 30 de enero de
2020. Firmado por el Jefe Oficina Asesora Juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, niega en sede
administrativa la respectiva reliquidacion de la asignacion
mensual de retiro, sin embargo reconoce el no incremento
anual de las partidas solicitadas y con el &nimo de reparar el
dafio antijuridico y detrimento patrimonial de mi representada,
invita a presentar solicitud de conciliacion con respuesta
favorable al titular del derecho correspondiente a las partidas:
subsidio de alimentacion, Doceava parte de la prima de
navidad, Doceava parte de la prima de servicio, Doceava parte
de la prima vacacional.

SEXTO: El acto administrativo expedido por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, viola especialmente normas
constitucionales, y especificamente el articulo 48, donde en
uno de sus apartes indica a letra: (...) La Ley definira los
medios para que los recursos destinados a pensionados
mantengan su poder adquisitivo constante (...)".

SEPTIMO: La entidad Nominada de mi Poderdante, viene
depreciando de manera injustificada, continGa e ininterrumpida
su asignacion mensual de retiro desde el mes de enero del afio
2007, a la fecha, por cuanto losa aumentos anuales salariales
del personal activo de la fuerza publica decretado por el
Gobierno Nacional, no han afectado los conceptos antes
mencionados, pero contrario a ello, si lo ha hecho en su
asignacion basica y en la prima de retorno a la experiencia, que
han variado en su favor, violacion legal que se puede
evidenciar de acuerdo a lo tipificado en el articulo 23, ordinario
23.2.3 al 23.2.6 del Decreto 4433 de 2004, donde aparecen de
forma completa las partidas componentes de su asignacion
bésica mensual.

OCTAVO: Por esta omision la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, viene vulnerando los derechos de caracter
pensional mi cliente, dado que al no aplicar el principio de
oscilacién dispuesto en el articulo 42 de del Decreto 4433 de
2004, sobre la totalidad de los conceptos propios de su
asignacion mensual de retiro y dejar incélume dentro de esta
prestacion social, los valores correspondiente a las partidas de
la prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones, y
subsidio de alimentacién desde la época de otorgamiento de su
asignacion, de forma directa la esta depreciando, produciendo
un enriguecimiento sin justa causa frente a la administracion y
correlativamente un empobrecimiento frente al beneficio de la
misma, por tanto, estd quebrantando con su actuar el orden
superior, por ser contrario a los principios Constitucionales que
protege el Estado Social de Derecho y la ley, puesto que la
Administracion Publica tiene la obligacion de acatar
ordenamiento juridico, protegiendo los derechos a la seguridad
social, a una asignacion mensual de retiro movil en virtud de los
aumentos anuales, y de manera especial sobre aquellos
derechos ciertos, indiscutibles e irrenunciables.

NOVENO: La entidad demandada viola el derecho a la
igualdad por cuanto mi representado (a) ha recibido de ella un
tratamiento diferenciador como miembro del nivel ejecutivo de
la Institucion, con respecto al que ha obtenido su asignacion en



11001-33-35-019-2020-00214-00 6

los grados de Oficial, Suboficial y Agentes de la Policia
Nacional, en cuanto a la aplicacién del principio de oscilacién
gue regula los incrementos anuales expedidos mediante
Decreto que el Gobierno Nacional, para todo el personal de la
Policia Nacional, a quienes si les afecta no solo el sueldo
basico sino que al resto de las partidas computables de su
asignacion mensual de retiro”.

lll. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“‘PRIMERO: Se quiere conciliar con la Caja Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, que Se declare la nulidad del acto
administrativo expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, oficio radicado 20201200-010018031 ID
control: 534224 del 30 de enero del 2020, donde se niega en
sede administrativa la reliquidacion de la asignacion mensual
de retiro de la sefiora Intendente Jefe (RA) de la Policia
Nacional, MARLENY GOMEZ DE ROJAS, identificada con
cedula de ciudadania No. 51.724.976 de Bogota, desde el
primero de enero del afio 2007, de los valores correspondientes
a la duodécima (1/12) parte de: la prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de navidad y del subsidio de alimentacion,
de acuerdo con el principio de oscilacién, tal como lo dispone el
art. 42 del Decreto 4433 de 2004, es decir, conforme al
aumento anual decretado por el Gobierno Nacional para las
asignaciones de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la anterior
declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene
a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
reconozca y pague a mi representada las diferencias dejadas
de percibir en su asignacion mensual de retiro, que resulten de
la aplicacién del principio de oscilacion de las denominadas
partidas computables duodécimas (1/12) partes de las partidas
de: la prima de servicios, prima de vacaciones, prima de
navidad y el subsidio de alimentacién, debidamente indexadas
y con intereses, causadas desde el primero de enero de 2007,
hasta la fecha del pago de las mismas, incluidas las mesadas
adicionales, teniendo en cuenta para ello el incremento anual
efectuado a las asignaciones salariales del personal en
actividad.

TERCERO: Que el reajuste con las partidas computables de la
asignacion de retiro se reliquide y refleje afio por afio, desde el
primero de enero de 2007, con los nuevos valores tomandose
como referencia la diferencia indicada en el cuadro que se
muestra en el acépite de la cuantia, teniendo en cuenta el
termino de prescripcion cuatrienal, reconocimiento que se haria
a partir del 1 de enero de 2016.

CUARTA: Que al reconocerse las sumas dinero se aplique la
indexacion correspondiente de conformidad con las normas
Constitucionales y Legales aplicables para estos efectos a fin
de preservar el poder adquisitivo de las mencionadas sumas
adeudadas por la convocada y para ello se debera aplicar la
formula:”.

2 pagina 20
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V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Puablica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las deméas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demd@s prestaciones sociales.
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(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecié como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liguidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los pardmetros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fij6 el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Puablica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pensién de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacidon para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningdn caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién pulblica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.
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En consecuencia, la asignacién de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incolume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacién del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacién con el principio de oscilacién que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio de la Intendente Jefe MARLENY GOMEZ
ROJAS, donde se constata que se incorporé a la Policia Nacional, como Agente
Alumno del 1° de marzo de 1986 al 31 de agosto de 1986, posteriormente como
Agente Nacional del 1° de septiembre de 1986 al 3 de junio de 1993, seguidamente
como Suboficial del 4 de junio de 1993 al 28 de febrero de 1994, finalmente ingresé
al Nivel Ejecutivo del 1° de marzo de 1994 al 21 de abril del 2006, para finalmente,
reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre el 21 de abril de 2006 al 21 de
julio del 2006, acumulando un tiempo de servicios de 20 afios, 7 meses y 28 dias.?

Copia de la Resolucion No. 3216 del 21 de junio de 2006, mediante la
cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
reconocio la asignacion mensual de retiro de la Intendente Jefe MARLENY GOMEZ
ROJAS, en cuantia del 75%, para el grado y partidas legalmente computables,
efectiva a partir del 21 de julio de 2006, de conformidad en los Decretos 1091 de
1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asignacién de retiro devengado
por la Intendente Jefe MARLENY GOMEZ ROJAS, en el cual se evidencia que
percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacién y
las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Copia del derecho de peticion del 15 de enero de 2020, en el cual, la
convocante, Intendente Jefe MARLENY GOMEZ ROJAS,® solicita el reajuste de su
asignacion de retiro con las partidas computable sueldo basico, prima de retorno a
la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacion y las primas de servicio,
vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para
el personal en actividad.

3 Pagina 11
4 Paginas 12y 13
5 Paginas 15 a 19

6 Pagina 5
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Copia del oficio radicado 20201200-010018031 Id: 534224 del 30 de
enero del 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.’

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, present6
una propuesta de conciliacién, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $7.611.616, explicando las férmulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“En el caso de la IJ () MARLENY GOMEZ ROJAS, al Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de
conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de
las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio familiar y doceavas partes de las primas
de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la prestacion,
es decir, la propuesta de conciliacién se realizara desde el 15
enero de 2017, en razon a la peticion radicada en la Entidad el
14 de enero de 2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

" Paginas 6 a 10

8 Paginas 44 a 54
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Los valores correspondientes a la féormula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $8.289.891

Valor Capital: 100% equivalente a $7.809.590

Valor Indexado: equivalente a $480.301

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $360.226

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$8.169.816

Menos descuento Casur: $-274.286

Menos descuento sanidad: $-283.914

TOTAL A PAGAR: $7.611.616".

VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, la Procuraduria 87 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 22 de
mayo de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegd la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.®

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordé conciliar
con la convocante MARLENY GOMEZ ROJAS, identificada con cedula de
ciudadania No. 51.724.976 de Bogota las pretensiones relativas al reajuste anual
de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas
subsidio de alimentacién y duodécima partes de las primas de navidad, servicio y
vacaciones, bajo los siguientes para parametros:*°

“En el caso de la 1J (r) MARLENY GOMEZ ROJAS, al Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional le asiste &nimo conciliatorio de
conformidad a lo establecido por este Cuerpo Colegiado en
Acta 41 del 28 de Noviembre de 2019, en cuanto al reajuste de
las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio familiar y doceavas partes de las primas
de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros:

“1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos

pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

® Paginas 55 a 58

10 paginas 44 a 54
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4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicién del derecho a gozar de la prestacion,
es decir, la propuesta de conciliacién se realizara desde el 15
enero de 2017, en razon a la peticion radicada en la Entidad el
14 de enero de 2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $8.289.891

Valor Capital: 100% equivalente a $7.809.590

Valor Indexado: equivalente a $480.301

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $360.226

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$8.169.816

Menos descuento Casur: $-274.286

Menos descuento sanidad: $-283.914

TOTAL A PAGAR: $7.611.616".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacion y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre la convocante MARLENY
GOMEZ ROJAS, actuando por intermedio de apoderado Dr. RICARDO PRIETO
TORRES!! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR., representada por la Dra. CRISTINA MORENO LEON??
contenida en el acta del 22 de mayo de 2020,*® refrendada por el Procurador 87
Judicial | para Asuntos Administrativos.

Igualmente no operd la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periodicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcién cuatrienal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C.,

RESUELVE:

11 paginas 3y 4
12 pagina 33

13 Paginas 55 a 58
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PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 22 de
mayo de 2020, efectuada ante el Procurador 87 Judicial | para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones de la convocante
MARLENY GOMEZ ROJAS, identificada con cedula de ciudadania No. 51.724.976
de Bogot4, por el valor de $7.611.616, netos, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las
partes la decision anterior hoy 24 de septiembre
de 2021, a las 8:00 A.M.

s14
FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00218-00
CONVOCANTE : ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

El Procurador 119 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante ALVARO
ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, representado por el Dr. JAIRO ROJAS USMA
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.463.687 de Sevilla (Valle) y T.P
125.662 del C.S. de la J. y la convocada CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, representada por la Dra. CRISTINA MORENO
LEON, identificada con cedula de ciudadania No. 52.184.070 de Bogota T.P. No.
178.766 del C.S. de la Jud., en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley
640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacién se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente



11001-33-35-019-2020-00218-00 4

recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)"

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

“1°. Mediante Resolucion No. 002784 del 10 de MAY 2011 la
Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional le reconocio y
ordend pagar con cargo al presupuesto de esa entidad una
Asignacién de retiro mensual de retiro al Intendente (RA)
ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, en cuantia inicial del
$1.895.253 pesos, a partir del 10/05/2011, la cual se liquido
sobre la base 85% del sueldo basico para el grado y las
siguientes partidas computables (...)

2°. Conforme a lo dispuesto en el Articulo 42 del Decreto 4433
de 2004, “Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado” normatividad que aplica tanto para el
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agente de la Policia
Nacional.

3°. A pesar del mandato anterior, desde el 1° de Enero de 2012
hasta el afio 2018 inclusive, a mi cliente sélo se le incrementd la
Asignacién mensual de retiro en lo que respecta al sueldo
basico y la prima de retorno a la experiencia, no sucediendo lo
mismo con las restantes partidas computables correspondiente
ala (i) Doceava parte (1/2) de la Prima de Navidad, (ii) Doceava
parte de la Prima de Servicios, (iii) Doceava parte (1/2) de la
Prima de Vacacional y (iv) Subsidio de Alimentacion, las cuales
conservaron el mismo valor liquidado por CASUR al reconocerle
dicha prestacién econémica.

4°, Por el contrario, para el afio 2019 la Entidad convocada opt6
por aplicar el porcentaje de incremento anual ordenado por el
Gobierno Nacional, a todas las partidas computables que
componen la Asignacion mensual de retiro de la convocante,
pero sin actualizar e indexar los valores dejados de reajustar en
afios anteriores y sin pagar retroactivo alguno.

59, lgual sucedi6 para la mesada de Enero de 2020, donde
CASUR decidio reajustar y actualizar, a esa fecha, los valores
correspondientes a la (i) Doceava parte (1/12) de la Prima de
Navidad, (ii) Doceava parte (1/12) de la Prima de Servicios (iii)
Doceava parte (1/12) de la Prima Vacacional y (iv) Subsidio de
Alimentacion pero sin ordenar pago retroactivo alguno por las
diferencias causadas desde enero de 2012 hasta el mes de
Diciembre de 2019.

1 Péaginas 7y 8
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6°. Mediante peticion adiada el 13 de Marzo de 2020 y recibida
en CASUR el 19/03/2020, a nombre de mi cliente le solicito al
Director General de esa entidad reajustar su Asignacion
mensual de retiro incluyendo los aumentos correspondientes a
las partidas computables arriba sefialadas, para los afios 2012
hasta Diciembre de 2019, y el pago de las diferencias
resultantes a su favor.

7°. La Jefe Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional - CASUR, mediante oficio Radicado
No. 20201200-010118321 Id: 563247 del 2020-05-14, nego el
reajuste solicitado y el pago de las diferencias reclamadas pero
insto al reclamante a acudir por via de conciliacion prejudicial o
judicial a fin de obtener el pago retroactivo de los valores
adeudados; decision contra la que no se concedié recurso
alguno.

8°. Al momento del retiro del servicio activo de la Policia
Nacional, el convocante prestaba sus servicios en el GRUPO
PROTECCION A PERSONAS E INSTALACIONES MEBOG -
DIPRO, unidad adscrita a la Policia Metropolitana de Bogota -
MEBOG, asi consta en la Hoja de servicios expedida por
Direccion de Talento Humano de la PONAL.”

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“PRIMEROQ: Que se me reconozca personeria pare actuar en la
diligencia en calidad de Apoderado judicial de la parte
convocante, sefior ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO.

SEGUNDO: Que se convoque a la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, representada
legalmente por el sefior Brigadier General (RA) JORGE ALIRIO
BARON LEGUIZAMON, Director General o por quien haga sus
veces, a Audiencia de conciliacién prejudicial, a fin de que se
revoque y deje sin efectos el oficio No. 20201200-010118321 Id:
563247 de: 2020-05-14, mediante el cual se le negé al
convocante el reajuste de la asignacién de retiro con base a
todas las partidas computables que integran dicha prestacion
economica, incluidas la: (i) Duodécima parte de la prima de
vacacional (ii) Duodécima parte de la prima de servicios, (iii)
Duodécima parte de la prima dé navidad y (iv) subsidio de
alimentacion, las cuales no se le incrementaron en debida forma
desde el afio 2012 hasta el 2019 inclusive, lo cual vulnera el
Articulo 42 del Decreto 4433 de 2004.

TERCERO: Como consecuencia de la declaracion anterior, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR,
proceda a reajustar la asignacion de retiro que se le reconocio al
convocante mediante resolucion No. 002784 del 10 de MAY DE
2011, aplicandole para tal efecto las variaciones porcentuales
(%) en que con ocasion de los aumentos anuales decretados
por el Gobierno Nacional se han incrementado las asignaciones
en actividad de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional los cuales se deben ver reflejados no sélo en el sueldo
basico y la prima de retomo a la experiencia, sino ademas en
las siguientes partidas computables: () Subsidio de
aumentacion, (i) Duodécima parte de la prima de servicios, (iii)

2Paginas 8y 9
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Duodécima parte de la prima vacacional y (iv) Duodécima parte
de la prima de navidad, mismas que integran la asignacion de
retiro y que no se le incrementaron para los afios 2012 al 2019
inclusive, cosa contraria a lo que si ocurrio para el afio 2019 y
en especial para el mes de Enero de 2020 donde dichas
partidas fueron debidamente acrecentadas y actualizadas a
partir de ese mes y a futuro, lo _cual le ha generado un
detrimento patrimonial habida cuenta que éstos reajustes se le
hicieron _sin_reconocer_el pago de retroactivo _alguno _por_los
valoras adeudados por tales conceptos hasta el mes de
Diciembre de 2019.

CUARTO: Se reconozcan y paguen las diferencias resultantes a
favor del convocante respecto de los valores que hasta el mes
de Diciembre de 2019 se le cancelaron, incluidas las mesadas
adiciéneles, teniendo en cuenta para ello los porcentajes en que
anualmente se incrementaron las Asignaciones del personal en
actividad.

QUINTO: Indexar las sumas adeudadas por los anteriores
conceptos, desde donde resulte probado y hasta la fecha en que
le sea reconocido el derecho a mi cliente y/o su inclusion en
noémina, y a cumplir el acuerdo conciliatorio conforme lo previsto
en los articulos 192 y 195 del C PACA”.

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.
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2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacién de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las deméas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdan computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.

(..).

7

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liquidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, estableci6 como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

Con fundamento en los pardmetros minimos de que trata la Ley 923

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la

de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fij6 el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:
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Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adopto el
principio de oscilacién para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
gue integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en__actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacién establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacién de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente ALVARO ENRIQUE
MARTINEZ CASTRO, donde se constata que se incorpord a la Policia Nacional,
como Agente Alumno del 13 de enero de 1986 al 31 de mayo de 1986,
posteriormente como Agente Nacional del 1° de junio de 1985 al 31 de mayo de
1995, seguidamente ingres6 al Nivel Ejecutivo del 1° de junio de 1995 al 10 de
febrero del 2011, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos
entre el 10 de febrero al 10 de mayo del 2011, acumulando un tiempo de servicios
de 25 afios, 8 meses y 9 dias.3

3 pagina 27
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Copia de la Resolucion No. 002784 del 10 de mayo de 2011,
mediante la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocio la asignacion mensual de retiro al Intendente
ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, en cuantia del 85%, para el grado y
partidas legalmente computables, efectiva a partir del 10 de mayo de 2011, de
conformidad en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asignacion de retiro devengado
por el Intendente ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, en el cual se
evidencia que percibe sueldo béasico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacion y las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Copia del derecho de peticion del 19 de marzo de 2020, en el cual el
convocante, Intendente ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO,® solicita el
reajuste de su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo basico,
prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacién, alimentacion y las
primas de servicio, vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional para el personal en actividad.

Copia del oficio radicado 20201200-010118321 Id: 563247 del 14 de
mayo de 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.’

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presenté
una propuesta de conciliacién, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arroj6 la suma de $5.171.381,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefalados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos

4 paginas 28y 29
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pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcién trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicién del derecho a gozar de la prestacion,
es decir, la propuesta de conciliacién se realizara desde el 19
marzo de 2017, en razon a la peticién radicada en la Entidad el
19 de marzo de 2020.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de
legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacion al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para
efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos mediante
los cuales nego6 el reajuste al subsidio de alimentacién y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $5.624.775

Valor Capital: 100% equivalente a $5.342.574

Valor Indexado: equivalente a $282.201

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $211.651

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.554.225

Menos descuento Casur: $-191.776

Menos descuento sanidad: $-191.068

TOTAL A PAGAR: $5.171.381".
VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, el Procurador 119 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé6 audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 31 de
agosto de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegé la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.®

Segun se constata de la conciliaciébn aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordé conciliar
con el convocante ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, las pretensiones
relativas al reajuste anual de las partidas computables de la asignacién mensual de
retiro denominadas subsidio de alimentacion y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametrosi?:

“1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

® Paginas 65 a 69
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3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la prestacion,
es decir, la propuesta de conciliacion se realizara desde el 19
marzo de 2017, en razon a la peticién radicada en la Entidad el
19 de marzo de 2020.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de
legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacion al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para
efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos mediante
los cuales negd el reajuste al subsidio de alimentacion y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $5.624.775

Valor Capital: 100% equivalente a $5.342.574

Valor Indexado: equivalente a $282.201

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $211.651

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.554.225

Menos descuento Casur: $-191.776

Menos descuento sanidad: $-191.068

TOTAL A PAGAR: $5.171.381".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefalados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacion de la conciliacion y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razén por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante ALVARO
ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, actuando por intermedio de apoderado Dr.
JAIRO ROJAS USMA! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por la Dra. CRISTINA MORENO
LEON?*? contenida en el acta del 31 de agosto de 2020,° refrendada por el
Procurador 119 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

11 paginas 13 y 14
12 pagina 47

13 Paginas 65 a 69
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Igualmente no opero la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periddicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcion cuatrienal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C.,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 31 de
agosto de 2020, efectuada ante la Procuradora 119 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajustdé anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
ALVARO ENRIQUE MARTINEZ CASTRO, identificado con cédula de ciudadania
No. 19.404.178 de Bogota, por el valor de $5.171.381, netos, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las
partes la decision anterior hoy 24 de septiembre
de 2021, a las 8:00 A.M.

6
FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00225-00
CONVOCANTE : RAMIRO GALLEGO MEJIA
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 144 Judicial Il para asuntos Administrativos de
Bogota, remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante
RAMIRO GALLEGO MEJIA, representado por el Dr. ALVARO YEZID
RODRIGUEZ MANRIQUE identificado con la cédula de ciudadania No. 93.085.538
del Guamo (Tolima) y T.P No. 282.546 del C.S. de la Judicatura y la convocada
CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
representado por el Dr. HAROLD ANDRES RIOS TORRES, identificado con cedula
de ciudadania No. 1.026.283.604 de Bogota T.P. No. 263.897 del C. S. de la Jud.,
en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econémico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se hayan agotado los recursos administrativos, ya sea a través
de acto expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto
1716 de 2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion,
tendiente a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima
norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V

11001-33-35-019-2020-00225-00 3

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacion
extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada”.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacion haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién con
base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nimero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electrénico de las partes.
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k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

PRIMERO: Mi poderdante sefior Intendente Jefe ® RAMIRO
GALLEGO MEJIA, ingres6 a la Policia Nacional el dia 08 de
agosto de 1988 como agente alumno, de acuerdo a. la
Resolucion 065 del 17 de agosto de 1988.

SEGUNDO: El dia 01 de marzo de 1997 ingresé al Nivel
ejecutivo de La Policia. Nacional, de acuerdo con la Resolucion
No. 00730 del 3 de marzo del afio 1997.

TERCERO: Mediante Resolucion No. 03930 del 20 de octubre
de 2012, la Policia Nacional le otorgd el retiro por solicitud
propia a partir del 25 de octubre de 2012, ostentando el grado
de Intendente Jefe.

CUARTO: A través de La Resolucion No. 21844 del 28 de
Diciembre de 2012, la Caja de Sueldos de la Policia Nacional,
reconoce y ordena el pago de la asignacién mensual de retiro ,,
en cuantia equivalente al 83% al sefior Intendente Jefe ®
RAMIRO GALLEGO MEJIA.

QUINTO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Nacional
"CASUR", no ha hecho el pago de las PARTIDAS
COMPUTABLES vy retroactivas a mi poderdante el sefior
Intendente Jefe ® RAMIRO GALLEGO MEJIA, desconociendo
gue su asignacion de retiro fue a partir del dia 25 de enero del
afo 2013 y hasta el mes de julio del afio 2019, fecha en la cual
casur inicio a hacer los aumentos legales y decretados por el
gobierno nacional’.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

‘PRIMERA: Se declare la nulidad del acto administrativo
radicado id: 552689 de fecha 16-03-2020, respuesta del
derecho de peticion radicado id 534609 de fecha 31 de enero
del afio 2020, de la. DIRECCION DE LA CAJA DE SUELDOS
DE. RETIRO "CASUR", mediante el cual niega y no reconoce
el aumento de las partidas computables PRIMA DE NAVIDAD,
PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA VACACIONAL, Y SUBSIDIO

1 Pagina 4

2Paginas 3y 4
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DE ALIMENTACION; desde el dia que se reconoce y la
asignacion de retiro es decir desde el dia 11 de Junio del afio
2013, atitulo de restablecimiento del derecho.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior se condene
a la Caja de Sueldos de retiro "CASUR" al Se re liquide a
asignacion mensual de retiro otorgada por esa. Entidad, al
sefior intendente (retirado) de la Policia Nacional RAMIRO
GALLEGO MEJIA, identificado con la cedula de ciudadania No
76.296.105, en los valores correspondientes a la duodécima (1
/12) parte de las primas de: servicios, vacaciones, navidad y del
subsidio de alimentacién, de acuerdo con el principio de
oscilacién a partir del mes de enero de 2013, tal como lo
dispone el art. 42 del Decreto 4433 de 2004.

TERCERA: Se le reconozca y pague, las diferencias dejadas
de percibir en mi asignacion mensual de retiro, que resulten de
la aplicacion del principio de oscilacion de las partidas
duodécima (1/12) parte de las primas de: servicios, vacaciones,
navidad y del subsidio de alimentacion., debidamente
indexadas, causadas desde el mes de enero do 2013,
incluidas, las mesadas adicionales, teniendo en cuenta para
ello el incremento, anual efectuado a las asignaciones
salariales del personal en actividad.

CUARTA: Se pague, los intereses corrientes y moratorios a que
hubiere lugar de las sumas dejadas de percibir por concepto de
la actualizacion mensual y anua de las partidas duodécima
(1/12) parte de las primas de: Servicios, vacaciones, navidad y
del subsidio de alimentacién de mi asignacién mensual de retiro
a partir del mes de enero de 2013, hasta la fecha de su
reconocimiento y pago.

QUINTO: Que el anterior reajuste de la asignacién mensual de
retiro de mi Prohijado, se efectué acorde a los parametros del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1.995.

SEXTO: La condena respectiva sera actualizada de
conformidad con lo previsto en el articulo 195 del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a una tasa equivalente al DTF, desde la
ejecutoria de la correspondiente sentencia”.

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
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los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacién de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
seflaladas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demds prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecio como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo
los siguientes elementos:
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(...).

3.3. Las partidas para liquidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los pardmetros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afo, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigtiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liguidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las deméas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pensiéon de sobrevivientes, conformd dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
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cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacion para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro 0 pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacién”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacién establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacién de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
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convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente Jefe RAMIRO GALLEGO
MEJIA, donde se constata que se incorporé a la Policia Nacional, como Agente
Alumno del 8 de agosto de 1988 al 31 de enero de 1989, posteriormente como
Agente Nacional del 1° de febrero de 1989 al 28 de febrero de 1997, seguidamente
ingreso al Nivel Ejecutivo del 1° de marzo de 1997 al 25 de octubre del 2012, para
finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre el 25 de octubre de
2012 al 25 de enero del 2013, acumulando un tiempo de servicios de 24 afios, 9
meses y 16 dias.?

Copia de la Resolucion No. 21844 del 28 de diciembre de 2012,
mediante la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocio la asignacion mensual de retiro al Intendente Jefe
RAMIRO GALLEGO MEJIA, en cuantia del 83%, para el grado y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 25 de enero de 2013, de conformidad
en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia del derecho de peticion del 31 de enero de 2020, en el cual el
convocante, Intendente Jefe RAMIRO GALLEGO MEJIA,® solicita el reajuste de su
asignacion de retiro con las partidas computable sueldo basico, prima de retorno a
la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacion y las primas de servicio,
vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para
el personal en actividad.

Copia del oficio radicado 20201200-007477 Id: 552689 del 16 de
marzo de 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.®

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacion, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidd el reajuste de la asignacién de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $4.784.656, explicando las férmulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

3 pagina 24
4 paginas 25y 26
5 Paginas 15 a 18

6 paginas 19 a 23
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Los parametros sefalados’ por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“Se propone entonces el reajuste de la liquidaciéon de las
siguientes partidas, de acuerdo con las pretensiones de la
demanda:

“1. duodécima parte de la prima de servicios,
2. duodécima parte de la prima de vacaciones y;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio alimentacion. De conformidad con el Articulo 13
literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementardn aflo a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacion de retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a
mes sobre cada partida.

3. La indexacién que resulte sobre el capital anterior, sera
reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcibn de mesadas
porque el convocante percibe asignacion de retiro desde el 25
de enero de 2013 y solo hasta el dia 31 de enero de 2020
radica peticion formal administrativa ante CASUR. Hay
prescripcion de mesadas anteriores al 31 de enero de 2017. El
pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se
pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada
por la ley a partir de los seis (06) meses siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los
documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional. En los anteriores términos al
comité de conciliacién y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $5.202.900
Valor Capital: 100% equivalente a $4.935.230
Valor Indexado: equivalente a $267.670

7 Péaginas 55 a 65
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Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $200.753

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.135.983

Menos descuento Casur: $-173.467

Menos descuento sanidad: $-177.860

TOTAL A PAGAR: $4.784.656”.
VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, la Procurador 144 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 1° de
septiembre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegé la convocada CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.8

Segun se constata de la conciliacidon aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acord6 conciliar
con el convocante GALLEGO MEJIA RAMIRO, identificado con cedula de
ciudadania No. 76.296.105, las pretensiones relativas al reajuste anual de las
partidas computables de la asignaciébn mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones,
bajo los siguientes para parametros:®

“Se propone entonces el reajuste de la liquidacién de las
siguientes partidas, de acuerdo con las pretensiones de la
demanda:

“1. duodécima parte de la prima de servicios,
2. duodécima parte de la prima de vacaciones y;

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio alimentacion. De conformidad con el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementardn afilo a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacion de retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a
mes sobre cada partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera
reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcion de mesadas
porgue el convocante percibe asignacion de retiro desde el 25
de enero de 2013 y solo hasta el dia 31 de enero de 2020
radica peticion formal administrativa ante CASUR. Hay
prescripcion de mesadas anteriores al 31 de enero de 2017. El

8 Paginas 51 a 54
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pago se realizara dentro de los seis (06) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se
pagaran intereses.

5. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada
por la ley a partir de los seis (06) meses siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los
documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional. En los anteriores términos al
comité de conciliacién y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el
presente asunto le asiste animo conciliatorio.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $5.202.900

Valor Capital: 100% equivalente a $4.935.230

Valor Indexado: equivalente a $267.670

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $200.753

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.135.983

Menos descuento Casur: $-173.467

Menos descuento sanidad: $-177.860

TOTAL A PAGAR: $4.784.656".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefalados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacién y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razén por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante RAMIRO
GALLEGO MEJIA, actuando por intermedio de apoderado Dr. ALVARO YEZID
RODRIGUEZ MANRIQUE? y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por el Dr. HAROLD ANDRES
RIOS TORRES ! contenida en el acta del 1° de septiembre de 2020,*? refrendada
por el Procurador 119 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Igualmente no operd la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periodicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcién cuatrienal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C.,

10 paginas 13y 14
11 Paginas 43y 44
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RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 1° de
septiembre de 2020, efectuada ante la Procuradora 144 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
RAMIRO GALLEGO MEJIA, identificado con cédula de ciudadania No. 76.296.105
de Timbio (Cauca), por el valor de $4.784.656, netos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERQO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las
partes la decision anterior hoy 24 de septiembre
de 2021, a las 8:00 A.M.

ol

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogoté, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO : 11001-33-35-019-2020-000228-00

DEMANDANTE : GENARO ANTONIO SIERRA
VELASQUEZ

DEMANDADA : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

El apoderado de la parte demandante, mediante escrito obrante en el
expediente electrdnico, manifiesta que DESISTE de la totalidad de las pretensiones de la
demanda.

CONSIDERACIONES:

Se observa, que en el poder otorgado al apoderado principal, entre otras, se
facultod, para desistir, lo que hace procedente la peticién hecha por la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, se aceptara el DESISTIMIENTO DE LA
DEMANDA incoada en el presente asunto y en consecuencia, se dispondra lo pertinente.

No se condenara en costas a la parte demandante teniendo en cuenta que
la entidad demandada, no se opuso al desistimiento que nos ocupa, pese a haber tenido
conocimiento del mismo por la notificacion en estado electronico del auto precedente, en la
gue se le puso en conocimiento la referida solicitud de desistimiento, debidamente anotado
en el sistema de gestién siglo XXI.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

1. ACEPTAR EL DESISTIMIENTO DE LA DEMANDA, presentado por el
apoderado de la parte actora, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

2. No condenar en costas y perjuicios a la parte demandante por lo expuesto
en la parte motiva de esta decision.

3. Por Secretaria desglésense los documentos aportados con el escrito de
demanda que hacen parte del expediente de la referencia.

4. Ejecutoriado este auto, archivese el expediente una vez hechas las
anotaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ



Dfm.

Expediente No. 11001-33-35-019-2020-00228-00

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decisiébn anterior hoy 24 de septiembre de
2021, alas 8:00 AM.

o(

/

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO

2
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00245-00
CONVOCANTE : HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 97 Judicial | para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante HERNANDO
PIRACOCA PIRACOCA, representado por el Dr. CAMILO AUGUSTO
CORREDOR RAMIREZ identificado con la cédula de ciudadania No. 79.660.790
de Bogotd y T.P 311.826 del C.S de la Judicatura y la convocada CAJA DE
SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, representada por la
Dra. CRISTINA MORENO LEON, identificada con cedula de ciudadania No.
52.184.070 de Bogota T.P. No. 178.766 del C. S. de la Jud., en aplicacién a lo
ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
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recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)"

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

‘PRIMERO: A través de la resolucion 17673 del 26 de octubre
de 2012, por la cual se reconoce y ordena el pago de
asignacion mensual de retiro, en cuantia equivalente al 81%, al
sefior IJ ® HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA, identificado
con cedula de ciudadania No 7.162.204 expedida en Tunja -
Boyaca, quien me ha conferido poder para actuar.

SEGUNDO: Que mediante liquidacion de asignacién de retiro a
partir del 26/10/2012 se reconoce el 81% sobre las siguientes
partidas:

(...).

TERCERO: Mediante, solicitud de peticién enviada, a través de
correo electrénico y radicado bajo el Radicado Id: 540216 del
13 de febrero de 2020 se solicitd, que se efectué el reajuste de
las partidas computables correspondientes a la asignacion de
retiro que devenga de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, correspondiente a las partidas pensionales
gue corresponden a (i) Subsidio de alimentacion (ii) duodécima
parte de la prima de servicio (iii) duodécima parte de la prima
de vacaciones (iv) duodécima parte de la prima de navidad,
conforme a lo establecen los decretos, No. 0842 de 2012, 1017
de 2013, 187 de 2014, 1028 de 2015, 214 de 2016, 984 de
2017, 324 de 2018 y 1002 de 2019, expedidos por el gobierno
nacional para el aumento salarial afio tras afio.

CUARTO: respondiendo la accionada con Radicado 20201200-
010059041 casur Id: 547790 de fecha 2020-03-03.

“No sera atendida favorablemente en via administrativa”

Mediante comunicacién 20201200-010151891 Id 578723,
indica que la ultima unidad de servicio, fue en el GRUPO DE
EDUCACION A DISTANCIA Y CONTINUADA ESTEL -
(ESTEL), la cual esta ubicada en la Cra. 33 #48 Sur-1 a 48 Sur-
55, Direccion Nacional de Escuelas en la Ciudad de Bogota, lo
cual declaro bajo la gravedad de juramento.

QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, mi prohijado, ha
visto como su asignacion de retiro afio a afio, no ha sido liquida
ni reajustada integramente, teniendo en cuenta que CASUR no
ha aplicado el porcentaje ordenado por el gobierno Nacional

1 Paginas 5y 6
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mediante Decreto a la totalidad de las partidas base de la
asignacion de retiro de mi mandante.

SEXTO: A través, de la pagina https://www.casur.gov.co/, la
Entidad publica el 23 de enero de 2020, Informacién sobre
reliquidacién de partidas liquidables para el personal retirado
del nivel ejecutivo, donde se cancelara el pago de valores a
través de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(conciliacion extrajudicial) de la diferencia resultante de la
aplicacion del porcentaje decretado por el gobierno nacional o
del indice de precios al consumidor cuando este Ultimo haya
sido superior, reconocido desde la prescripcion a la fecha de
audiencia en la Procuraduria”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“El sefior Intendente Jefe ® HERNANDO PIRACOCA
PIRACOCA, identificado con cedula de ciudadania No
7.126.204 expedida en Tunja - Boyaca, desea conciliar las
siguientes pretensiones:

PRIMERA: Perjuicios materiales: por la suma de OCHO

MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA MIL
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($8.880.410).

SEGUNDA: Las sumas reconocidas en el acta de conciliacion
devengaran intereses comerciales durante los seis meses
siguientes al fallo que homologue el acuerdo conciliatorio, y
moratorios al vencimiento de dicho término.

TERCERA: Al acta respectiva se le dara cumplimiento en los
términos estipulados en la ley. En consecuencia, sirvase sefior
Procurador, instar a la parte convocada con el fin de que
presenten una propuesta de acuerdo a las anteriores
pretensiones.

CUARTA: Se realizara el ajuste a la asignacion de retiro, el cual
se veré reflejado en la vigencia 2020,

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a traves de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo

2 pagina 6
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establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordeno:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las deméas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdan computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecié como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendr4 en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).
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3.3. Las partidas para liquidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Puablica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacién de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacién de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liguidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables
para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefialar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pensiéon de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.
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Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacién para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pension.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningdn caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracién a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.
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VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente Jefe HERNANDO
PIRACOCA PIRACOCA, donde se constata que se incorporo a la Policia Nacional,
como Agente Alumno del 27 de julio de 1989 al 31 de enero de 1990,
posteriormente como Agente Nacional del 1° de febrero de 1990 al 31 de enero de
1995, seguidamente ingreso al Nivel Ejecutivo del 1° de febrero de 1995 al 28 de
julio del 2012, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre
el 28 de julio al 28 de octubre del 2012, acumulando un tiempo de servicios de 23
afios, 6 meses y 27 dias.3

Copia de la Resolucion No. 17673 del 26 de octubre de 2012,
mediante la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocio la asignacion mensual de retiro al Intendente Jefe
HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA, en cuantia del 81%, para el grado y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 28 de octubre de 2012, de
conformidad en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asignacién de retiro devengado
por el Intendente Jefe HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA, en el cual se
evidencia, que percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacion y las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Segun se evidencia en el oficio radicado 20201200-010059041 Id:
547790 del 3 de marzo del 2020, el convocante, Intendente Jefe Intendente Jefe
HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA PIRACOCA,® radico derecho de peticién 13
de febrero de 2020, en el que solicitd, el reajuste de su asignacion de retiro con las
partidas computable sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacion, alimentaciéon y las primas de servicio, vacaciones y navidad con los
aumentos decretados por el Gobierno Nacional para el personal en actividad.

Copia del oficio radicado 20201200-010059041 Id: 547790 del 3 de
marzo del 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.’

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacion, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $4.628.866,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun el certificado del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

3 pPagina 12
4 Péaginas 14y 15
5 Péagina 29
6 Pagina 19

7 Péaginas 19 a 25
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Actualizacion de las partidas computables de la asignacibn mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“1. Se reconocerd el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la prestacion,
es decir, la propuesta de conciliacion se realizara desde el 13
febrero de 2017, en razoén a la peticién radicada en la Entidad el
13 de febrero de 2020.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de
legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacion al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para
efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos mediante
los cuales neg6 el reajuste al subsidio de alimentacion y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $5.033.411

Valor Capital: 100% equivalente a $4.776.376

Valor Indexado: equivalente a $257.035

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $192.776

Valor Capital méds 75% de la Indexacion: equivalente a
$4.969.152

Menos descuento Casur: $-168.476

Menos descuento sanidad: $-171.810

TOTAL A PAGAR: $4.628.866".
VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, la Procurador 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 17 de

8 paginas 47 a 55
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septiembre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegé la convocada CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.®

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordd conciliar
con el convocante HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA, las pretensiones relativas
al reajuste anual de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros'©:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la prestacion,
es decir, la propuesta de conciliacién se realizara desde el 13
febrero de 2017, en razén a la peticion radicada en la Entidad el
13 de febrero de 2020.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de
legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacién al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para
efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos mediante
los cuales neg6 el reajuste al subsidio de alimentacién y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $5.033.411

Valor Capital: 100% equivalente a $4.776.376

Valor Indexado: equivalente a $257.035

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $192.776

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$4.969.152

Menos descuento Casur: $-168.476

Menos descuento sanidad: $-171.810

TOTAL A PAGAR: $4.628.866".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

® Paginas 56 a 60
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Examinada la actuacién de la conciliacién y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante HERNANDO
PIRACOCA PIRACOCA actuando por intermedio de apoderado Dr. CAMILO
AUGUSTO CORREDOR RAMIREZ! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por la Dra.
CRISTINA MORENO LEON?'? contenida en el acta del 17 de septiembre de
2020, refrendada por la Procuradora 97 Judicial | para Asuntos Administrativos.

Igualmente no opero la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periddicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcion cuatrienal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C.,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacién contenida en el acta del 17 de
septiembre de 2020, efectuada ante la Procurador 97 Judicial | para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
HERNANDO PIRACOCA PIRACOCA, identificado con cédula de ciudadania No.
7.162.204 de Tunja (Boyaca), por el valor de $4.628.866, netos, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decisién, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

11 paginas 10y 11
12 pagina 37

13 Paginas 56 a 60



11001-33-35-019-2020-00245-00 13

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las
partes la decision anterior hoy 24 de septiembre
de 2021, a las 8:00 A.M.

4 7 >
i "% F
ol
J
f

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00249-00
CONVOCANTE : EDELMI PERDOMO PERDOMO
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 187 Judicial | para asuntos Administrativos de
Bogota, remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante
EDELMI PERDOMO PERDOMO, identificado con cedula de ciudadania No.
12.128.168 de Neiva (Huila) y T.P. No. 150.636 del C. S. de la Judicatura, quien
actua en nombre propio y la convocada CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, representada por el Dr. HAROLD ANDRES RIOS
TORRES, identificado con cedula de ciudadania No. 1.026.283.604 de Bogota y
T.P. No. 263.879 del C. S. de la Jud., en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24
de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la misibn encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacion, razon por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliaciéon se
extendio hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente U nicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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‘ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de cardcter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacién
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un proceso
competencia de la jurisdiccidbn contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenbmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5°y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accién haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual deberad acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacion
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

¢) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nimero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticion de conciliacién previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
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en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

‘PRIMERO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, me reconoci6 asignacion mensual de retiro desde el
afio 2004.

SEGUNDO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, dejo de cancelarle las partidas de subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad a que tengo derecho, conforme lo
ordena el Articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de
1995.

TERCERO: Teniendo en cuenta lo anterior la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, tiene la obligacion de
reconocerme, liquidarme y pagarme estas prestaciones
debidamente indexadas y retroactivas desde la fecha en que
CASUR, omitié reconocerme estas prestaciones econémicas,
asi mismo debe quedar inmersas en mi asignacion mensual de
retiro futuras.

CUARTO: Mediante peticibn gque radiqué ante la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR” radicado
20201200-010055052 Id: 536617 de fecha 05 de febrero de
2020, solicité el reconocimiento y pago de mis derechos
econdémicos que ahora pretendo conciliar.

QUINTO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
“CASUR’”, mediante decision contenida en acto administrativo
contenido en el oficio N°. 20201200-010064131 Id: 549598 del
06 de marzo de 2020, proferido por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, accede a acudir a ésta instancia a
conciliar la solicitud del suscrito como convocante de reliquidar
las partidas computables del subsidio de alimentacion; la
duodécima parte de la prima de servicios; la duodécima parte
de la prima de vacaciones; la duodécima parte de la prima de
navidad.

SEXTO: Tal como consta en documentos que se anexan a las
entidades convocadas Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado se le puso previamente en conocimiento la solicitud de
convocatoria a la audiencia de conciliacion administrativa.

1 Pagina 2
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SEPTIMO: EIl dltimo lugar donde presté mis servicios a la
Policia Nacional fue en la Direccién General (Grupo Servicio
Militar) en la Ciudad de Bogota, por lo tanto, a las voces de la
Ley 446 de 1998 el sefior Procurador es competente para
tramitar la presente solicitud.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“PRIMERO: Tratar por este mecanismo alternativo de solucién
de conflictos llegar a un acuerdo con la entidad convocada
sobre lo siguiente: Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL 'CASUR’, revoque de manera directa
el Acto Administrativo contenido en el oficio 20201200-
010064131 id: 549598 del 06 de marzo de 2020, notificada el
dia 30 de marzo de 2020, proferido por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional “CASUR", por medio del cual la
ésta institucion accede a acudir a ésta instancia a conciliar la
solicitud del convocante de re liquidar las partidas computadles
del subsidio de alimentacién: la duodécima parte de la prima de
servicios: la duodécima parte de la prima de vacaciones; la
duodécima parte de la prima de navidad y como consecuencia
de dicha revocatoria, se le restituyan, reconozcan y paguen los
derechos patrimoniales reclamados por mi poderdante.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la revocacion directa
del acto administrativo indicado anteriormente, la entidad
convocada le restituya, reconozca y pague los derechos
econdémicos descritas en el numeral primero se haga con
retroactividad a la fecha del reconocimiento por parte de su
despacho de la asignacion mensual de retiro esto es a partir
del dia veintisiete (27) de agosto de 2004, mediante Resolucion
04689 de 2004 teniendo en cuenta para ello que estas
prestaciones periodica no prescribe y se puede reclamar en
cualquier tiempo”.

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a traves de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes

2 pagina 1
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especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacién de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
seflaladas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecio como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liquidar |la asignacion de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
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miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo lll, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pensién de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liguidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pensiéon de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales v Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.
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Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacion para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacién de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro vy las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaradn en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en__actividad para cada grado. En ningin caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no
podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.
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VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE:

Copia de la Resolucion No. 4689 del 27 de agosto de 2004, mediante
la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, reconoci6 la asignacion mensual de retiro del Subcomisario (r) EDELMI
PERDOMO PERDOMO, en cuantia del 77%, para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 25 de junio de 2004, de conformidad en los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.3

Copia del derecho de peticién del 5 de febrero de 2020, radicado por
el convocante, Subcomisario () EDELMI PERDOMO PERDOMO,* en cual solicita
el reajuste de su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo bésico,
prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacion y las
primas de servicio, vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional para el personal en actividad.

Copia del oficio radicado 20201200-010064131 Id: 549598 del 6 de
marzo del 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.®

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacién, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidd el reajuste de la asignacién de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $9.835.067,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados® por el convocado fueron los que a
continuacion se transcriben:

“Se propone entonces el reajuste de la liquidaciéon de las
siguientes partidas, de acuerdo con las pretensiones de la
demanda:

1. duodécima parte de la prima de servicios.

2. duodécima parte de la prima de vacacionesy.

3. duodécima parte de la prima de navidad devengada.

3 Paginas 16y 17
4 Péaginas 13 a 15
5 Paginas 9 a 12

6 Paginas 30 a 43
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4. Subsidio de alimentacion. De conformidad con el Articulo 13
literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementardn aflo a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacioén de retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a
mes sobre cada partida.

3. La indexacién que resulte sobre el capital anterior, sera
reconocida en un (75%) del total.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta econémica de conciliacion se
realizard desde el 5 de febrero de 2017, en razdn a la peticion
radicada en la Entidad el 5 de febrero de 2020.

5. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada
por la ley a partir de los seis (6) meses siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los
documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $10.697.209

Valor Capital: 100% equivalente a $ 10.138.321

Valor Indexado: equivalente a $ 558.888

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 419.166
Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$10.557.487

Menos descuento Casur: $-357.043

Menos descuento sanidad: $-365.377

TOTAL, A PAGAR: $9.835.067".
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VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, de la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 21 de
septiembre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llego la convocada CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.”

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordé conciliar
con el convocante EDELMI PERDOMO PERDOMO, identificado con cedula de
ciudadania No. 12.128.168 de Neiva (Huila), las pretensiones relativas al reajuste
anual de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas
subsidio de alimentacién y duodécimas partes de las primas de navidad, servicio y
vacaciones, bajo los siguientes para parametros®:

“Se propone entonces el reajuste de la liquidaciéon de las
siguientes partidas, de acuerdo con las pretensiones de la
demanda:

1. duodécima parte de la prima de servicios.
2. duodécima parte de la prima de vacaciones y.
3. duodécima parte de la prima de navidad devengada.

4. Subsidio de alimentacion. De conformidad con el Articulo 13
literales a, b y c del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional.

Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacion de retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a
mes sobre cada partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera
reconocida en un (75%) del total.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta econdémica de conciliacion se
realizara desde el 5 de febrero de 2017, en razén a la peticion
radicada en la Entidad el 5 de febrero de 2020.

5. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habré lugar al
pago de intereses.

" Paginas 23 a 26
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6. Se pactara el reconocimiento de intereses en la forma fijada
por la ley a partir de los seis (6) meses siguientes a la
presentacion de la cuenta de cobro, con la totalidad de los
documentos requeridos para tal fin ante la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $10.697.209

Valor Capital: 100% equivalente a $ 10.138.321
Valor Indexado: equivalente a $ 558.888

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $419.166

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$10.557.487

Menos descuento Casur: $ -357.043
Menos descuento sanidad: $-365.377

TOTAL, A PAGAR: $9.835.067".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacién y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razén por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante EDELMI
PERDOMO PERDOMO actuando en nombre propio y la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por
el HAROLD ANDRES RIOS TORRES?® contenida en el acta del 21 de septiembre
de 2020,° refrendada por la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos
Administrativos.

Igualmente, no operd la caducidad dentro del medio de control, pues

se trata de prestaciones periodicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcidén correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C.,

RESUELVE:

® Ver pagina 23.

10 paginas 23 a 26
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PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 21 de
septiembre de 2020, efectuada ante la Procuraduria 187 Judicial | para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajustdé anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
EDELMI PERDOMO PERDOMO, identificado con cedula de ciudadania No.
12.128.168 de Neiva (Huila), por el valor de $9.835.067, netos, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decisién anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 A.M.

ol

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
Carrera 57 No. 43-91 Piso 5°.

Bogota, D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO : 11001-33-35-019-2020-00251-00
DEMANDANTE :  GERMAN LOPEZ GOMEZ
DEMANDADA ~ :  NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL - EJERCITO NACIONAL.

Al estudiar la demanda, se encuentra que no se acredité el envio
electronico de la demanda y sus anexos a la parte demandada. Asi las cosas, la
parte demandante, en cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8° del articulo
162 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de
2021, debe acreditar el envio por medio electrénico de la demanda y de sus
anexos alos demandados y del respectivo escrito de subsanacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte actora, no acredita en
ninguno de los archivos electrénicos allegados al expediente, el envio por medio
electrénico de la demanda y sus anexos a la entidad demandada, tal como se
puntualizara.

Asi, la parte actora debera acreditar el envio por medio electrénico
de lademanday de sus anexos alos demandados vy del respectivo escrito de
subsanacion.

En consecuencia de lo anterior, se dispone, que el actor subsane los
defectos sefialados en el término de diez (10) dias, de conformidad con lo prescrito
por el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, so pena de darle aplicacion al numeral
2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

Recon6cese al Doctor WILMER YACKSON PENA SANCHEZ como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los efectos en el poder
conferidos (fol. 15).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

Dfm.
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No.
35 Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes
la decision anterior hoy 24 de septiembre de
2021, alas 8:00 AM.

ol

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00261-00
CONVOCANTE : MARTHA LUCIA SOSA LEON
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 11 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre la convocante MARTHA
LUCIA SOSA LEON, representada por el Dr. PROSPERO ARTURO GUERRA
RODRIGUEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 98.343.239 de Puerres
(Narifo) y Tarjeta Profesional 157.628 del Consejo Superior de la Judicatura y la
convocada CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, representada por el Dr. CHRISTIAN EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.003.692.390 de Bogota T.P. No.
290.588 del C. S. de la Jud., en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley
640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacioén o
improbacion, razon por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliaciéon se
extendio hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econémico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
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del derecho, contractual, y de reparaciéon directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:

ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacién se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5°y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacion
extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada”.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacion haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién con
base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nimero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electrénico de las partes.
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k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

I) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

“PRIMERO La Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional,
mediante Resolucién 969 del 27/02/2017, reconocid asignacion
mensual de retiro equivalente al 83% a mi prohijada MARTHA
LUCIA SOSA LEON, en su condicion de Comisario en uso de
buen retiro de la Policia Nacional.

SEGUNDO Desde el reconocimiento de la asignacion de retiro,
a mi prohijada la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional le ha venido aplicando el incremento anual decretado
por el Gobierno Nacional Gnicamente respecto de la partida del
salario basico y retorno a la experiencia, excluyendo las demas
partidas computables como subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de navidad, duodécima parte de la
prima de servicio, y duodécima parte de la prima de navidad de
vacaciones.

TERCERO: EIl Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004,
inciso primero del articulo 42, se erigio el principio de
"OSCILACION' cuya literalidad descriptiva dice:

"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la
pensién. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. (...)

Norma que prevé que para el personal con asignacion de retiro
como es mi caso, anualmente deben tener un incremento "en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado" sin excluir ningan factor salarial, ni
referir Unicamente salario basico que devengaba el ex servidor

CUARTO: Asi las cosas, el monto de la asignacion de retiro de
mi prohijada se ha desmejorado con relaciéon, y en proporcion
al personal del nivel ejecutivo en servicio activo,
contraviniéndose lo normado en los Decretos anuales de
aumento.

QUINTO: El Gobierno Nacional, mediante Decreto afio tras afio
fijo los salarios basicos de los integrantes de la fuerza publica,

1 Péaginas 1 a 3 del escrito de conciliacion
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de cada vigencia, estableciendo un ajuste de los salarios y
prestaciones en porcentajes iguales para todos y dispuso el
reajuste de las partidas al personal del nivel ejecutivo, que se le
reconocio su asignacién de retiro, por ende a partir del primero
de enero de 2020 todas las asignaciones del nivel ejecutivo se
reajustaron de manera integral, incluyendo los item salariales y
prestacionales objeto de conciliacion

SEXTO: La Caja de Sueldo de Retiro de la Policia Nacional, fijo
politicas para prevenir el dafio antijuridico y el detrimento
patrimonial, implementando una estrategia de conciliacion para
el pago de las diferencias resultantes entre lo pagado y
dejando de percibir respecto a las partidas "subsidio de
alimentacion, duodécima parte de la prima de navidad,
duodécima parte de la prima de servicio, y duodécima parte de
la prima de navidad de vacaciones" al personal con asignacion
de retiro del nivel ejecutivo cuyo reconocimiento se efectud
antes del 01 de enero de 2018 y asi como cancelar los valores
retroactivos, dado que a la fecha no hay sentencia de
unificacion que permita extender su ejecucion y realizar el
respectivo pago via administrativa, contemplando el 100% del
pago del valor del capital a reajustar y el 75% de indexacién
sobre los valores resultantes con una prescripcion cuatrienal.

SEPTIMO: El 27 de abril del afio 2020 se presentd ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional peticion de
reliquidacion, reajuste y pago del incremento de la asignacion
de retiro de mi representada con fundamento en los items
prestacionales de: subsidio de alimentacion, duodécima parte
de la Prima de Navidad, duodécima parte de la prima de
Servicio, duodécima parte de la Prima de Vacaciones dejados
de percibir.

OCTAVO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
mediante Numero *564834*, radicado bajo el ID. Numero
564834 de fecha 2020/05/21, da respuesta al derecho de
peticion incoado”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“1. Se convoque al Representante Legal de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, siguiendo los parametros para
la COCILIACION EXTRAJUDICIAL, a fin de que por via
administrativa, se le cancele a mi prohijada MARTHA LUCIA
SOSA LEON, el 100% de los valores a reajustar por concepto
de los derechos prestacionales pretendidos (subsidio de
alimentacién, duodécima parte de la prima de navidad,
duodécima parte de la prima de servicio, y duodécima parte de
la prima de vacaciones); y el 75% de la indexacién, sobre los
valores resultantes aplicando in periodo cuatrienal, y en el
evento de que no prospere la conciliacion, el acto
administrativo cuyo medio de control se pretende( nulidad y
restablecimiento de derecho), es el oficio Numero *564834*,
radicado bajo el ID. Numero 564834 de fecha 2020/05/21,
suscrito por CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ Jefe
Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional”.

2 pagina 5 del escrito de conciliacion
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V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Puablica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijjacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afilos como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las deméas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demd@s prestaciones sociales.
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(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, estableci6 como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Pulblica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liguidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los pardmetros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Pudblica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacién para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningdn caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién pulblica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.
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En consecuencia, la asignacién de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incolume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacién del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacién con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio de la Comisario MARTHA LUCIA SOSA
LEON, donde se constata que se incorporé a la Policia Nacional, como Alumno
Suboficial del 12 de enero de 1993 al 18 de diciembre de 1993, posteriormente
como Suboficial del 19 de diciembre de 1993 al 31 de mayo de 1995,
seguidamente ingreso al Nivel Ejecutivo del 1° de junio de 1995 al 13 de diciembre
del 2016, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre el
13 de diciembre de 2016 al 13 de marzo de 2017, acumulando un tiempo de
servicios de 24 afios, 6 mesesy 1 dias.3

Copia de la Resolucién No. 969 del 27 de febrero de 2017, mediante
la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, reconocio6 la asignacién mensual de retiro del comisario MARTHA LUCIA
SOSA LEON, en cuantia del 83%, para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 13 de marzo de 2017, de conformidad en los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asighacién de retiro devengado
por de la Comisaria MARTHA LUCIA SOSA LEON, en el cual se evidencia que
percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacién y
las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Copia del derecho de peticion del 27 de abril de 2020 radicado por la
convocante, Comisario MARTHA LUCIA SOSA LEON,® en cual solicita, el reajuste
de su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo basico, prima de
retorno a la experiencia, subsidio de alimentacién, alimentacién y las primas de
servicio, vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el Gobierno
Nacional para el personal en actividad.

3 pagina 10 anexos
4 Paginas 12 y 13 anexos
5 Pagina 11 anexos

6 Paginas 15 a 17 anexos
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Copia del oficio radicado 20201200-0122391 Id: 564834 del 21 de
mayo de 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.’

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, present6
una propuesta de conciliacién, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $2.061.024,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicaciéon de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar
al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma
prestacional correspondiente a la fecha de presentacion
de la reclamacion en la Entidad, la cual dio lugar al acto
administrativo del cual se pretende la nulidad, es decir el
dia 30-04-2020, lo cual indica que para efectos del pago
se tendran en cuenta Unicamente las mesadas a partir del
30-04- 2017, en aplicacion de la prescripcion trienal
contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacion versa sobre los efectos
econdmicos del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 202012000122391 ID. 564834 del 21-05-2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, determina que para el presente asunto le
asiste animo conciliatorio.

" Paginas 18 a 23 anexos

8 paginas 48 a 55 anexos
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Los valores correspondientes a la formula econémica son
los siguientes:

Valor de Capital Indexado:$ 2.239.329

Valor Capital: 100% equivalente a $ 2.136.665
Valor Indexado: equivalente a $ 102.664

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 76.998

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$2.213.663

Menos descuento Casur: $ -76.644
Menos descuento sanidad: $ -75.995

TOTAL A PAGAR: $2.061.024".

VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, la Procuradora 11 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacién Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 29 de
septiembre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegé la convocada CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.?

Segun se constata de la conciliaciébn aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acord6 conciliar
con la convocante MARTHA LUCIA SOSA LEON, las pretensiones relativas al
reajuste anual de las partidas computables de la asignacibn mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros*©:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habr& lugar
al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion contemplada en la norma
prestacional correspondiente a la fecha de presentacion
de la reclamacion en la Entidad, la cual dio lugar al acto
administrativo del cual se pretende la nulidad, es decir el
dia 30-04-2020, lo cual indica que para efectos del pago
se tendran en cuenta Unicamente las mesadas a partir del

® Paginas 56 a 62 anexos

10 paginas 48 a 55 anexos
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30-04- 2017, en aplicacion de la prescripcion trienal
contemplada en el Decreto 4433 de 2004.

La presente Conciliacion versa sobre los efectos
econdmicos del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 202012000122391 ID. 564834 del 21-05-2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, determina que para el presente asunto le
asiste animo conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son
los siguientes:

Valor de Capital Indexado:$ 2.239.329

Valor Capital: 100% equivalente a $ 2.136.665

Valor Indexado: equivalente a $ 102.664

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 76.998

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$2.213.663

Menos descuento Casur: $ -76.644
Menos descuento sanidad: $ -75.995

TOTAL A PAGAR: $2.061.024".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran seflalados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacién y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razén por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre la convocante MARTHA LUCIA
SOSA LEON actuando por intermedio de apoderado Dr. PROSPERO ARTURO
GUERRA RODRIGUEZ ! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR, representada por el Dr. CHRISTIAN
EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS *? contenida en el acta del 29 de septiembre de
2020,* refrendada por la Procuradora 11 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Igualmente no operd la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periodicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcién cuatrienal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C.,

11 paginas 1y 2 anexo poder
12 p4gina 38 anexos

13 Paginas 56 a 62 anexos
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RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliaciéon contenida en el acta del 29 de
septiembre de 2020, efectuada ante la Procuradora 11 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones de la convocante
MARTHA LUCIA SOSA LEON, identificado con cédula de ciudadania No.
52.222.131 de Bogota, por el valor de $2.061.024, netos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERQO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decisién anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 A.M.

o

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00273-00
CONVOCANTE : ALBERTO CADENA SALAMANCA
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

El Procurador 51 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante ALBERTO
CADENA SALAMANCA, representado por el Dr. JOSE EUFRACIO CABEZAS
MORENO identificado con la cédula de ciudadania No. 11.450.315 de Apulo
(Cundinamarca) y T.P. 210.770 del C.S. de la Judicatura y la convocada CAJA DE
SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, representada por la
Dra. MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 52.983.550 de Bogota T.P. No. 222.920 del C. S. de la Jud., en
aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendioé hasta el campo de esta jurisdicciéon, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparaciéon directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
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recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

4

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES

HECHOS:!

PRIMERO La Caja sueldos de Retiro de la Policia Nacional
reconocio al Sefior IJ (RA) ALBERTO CADENA SALAMANCA,
asignacion de retiro correspondiente al 85% del Sueldo Basico
y, demas partidas establecidas en los decretos 1091 de 1995 y
4433 de 2004, mediante la Resolucion No. 002122 del 21 de
abril 2010.

SEGUNDO Entre los afios 2011 a 2019, las partidas que
sirvieron para liquidar su Asignacion de Retiro, corno Subsidio
de Alimentacién, Prima de Navidad, Prima de Servicio y Prima
Vacacional, NO sufrieron variacibn alguna desde que se
liquidaron con el sueldo béasico de Intendente Jefe pura el afio
2010. Circunstancia que la Entidad convocada afirma ser cierta,
segun se expresa en la primera pagina del Radicado
20201200-010054341 Id: 546234 de fecha 2020-03-02- y su
vuelto: ".... 'se encontré que la asignacion de retiro del personal
del nivel ejecutivo esta siendo liquidada con la aplicacion al
incremento _anual decretado por el Gobierno Nacional solo
respecto de las partidas denominadas salario basico y retorno a
la_experiencia, sin _que dicho incremento repercuta sobre las
partidas de subsidio de alimentacién, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones
y duodécima parte de la prima de navidad devengadas en los
afos posteriores al reconocimiento, sequn se observa’”.
(Negrillas y subrayas ajenos al de texto).

TERCERO: El Gobierno Nacional, incremento los salarios y
asignaciones de retiro del personal de la Fuerza Publica en los
afos que se referencian en el cuadro de la figura 01, en los
porcentajes ahi expresados.

CUARTO: EIl convocante, Sefior 1J (RA) ALBERTO CADENA
SALAMANCA, mediante derecho de peticion Radicado
20201200-010081952 Id: 541274 de fecha 2020-02-17-, solicitd
a CASUR, la reliquidacion, reajuste y pago de las citadas
partidas prestacionales a fin de que fueran liquidadas y
pagadas con los sueldos bésicos dispuestos por el Gobierno
Nacional para cada afio, correspondientes al grado de
Intendente Jefe, a partir del afio 2011.

QUINTO: mediante oficio Radicado 20201200-010054341 Id:
546234 del 3 de febrero de 2020, La Caja Sueldos de Retiro de

1 Paginas 4 a 6
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la Policia Nacional dio respuesta negando el reajuste requerido
y descrito anteriormente [la diferencia resultante de la
aplicacion del porcentaje decretado por el Gobierno Nacional].

(...).

SEXTO: Hecho factico. Del cuadro anterior, se puede razonar,
gque la asignacibn de retiro de mi representado fue
incrementada a partir del afio 2011, teniendo en cuenta
Unicamente el salario basico y la prima de retomo a la
experiencia, sin que se haya presentado variacion alguna o
incremento respecto a la prima de servicios, prima de navidad,
prima de vacaciones y subsidio de alimentacion, las cuales
permanecieron congeladas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichos salarios y
prestaciones, fueron percibidos por mi representado cuando
estaba en servicio activo y se encuentran contemplados como
factores computables para el calculo de la asignacién de retiro
de los miembros del nivel ejecutivo, conforme al art. 13 del
Decreto 1091 del 1995 y Articulo 23 numeral 23.2. y siguientes
del decreto 4433 de 2004, y sobre los cuales hizo los
respectivos aportes de ley (Art. 26 Ibidem).

SEPTIMO: Respecto del principio de oscilacion: Es preciso
indicar, que el método de reajuste que prevé el principio de
oscilaciébn es que la asignacion del personal retirado de la
fuerza publica se incrementa anualmente, en el mismo
porcentaje que se aumentan las asignaciones que reciben los
integrantes en actividad por cada grado. Por tanto, el principio
de oscilacién que rigen en monto de las pensiones de los
miembros de la Policia Nacional, es una forma de actualizar las
mesadas pensionales, para dar cumplimiento al incremento y
reajuste anual de las pensiones y asignaciones de retiro”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“‘PRIMERA: Se quiere conciliar con la Caja Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional, que se declare la nulidad del acto
administrativo expedido por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, oficio Radicado 20201200-010054341 Id:
546234 , donde se niega la reliquidacién de la asignacion
mensual de retiro del sefior Intendente Jefe (RA) de la Policia
Nacional, ALBERTO CADENA SALAMANCA, mayor de edad,
y domiciliado (a) en la ciudad de Bogota D.C., identificado (a)
con cedula de ciudadania No. 79.237.859 de Bogota, de los
valores correspondientes a la duodécima (1/12) parte de: la
Prima de Servicios, Prima de Vacaciones, Prima de Navidad y
del Subsidio de Alimentacion, de acuerdo con el principio de
oscilacion, tal como lo dispone el art. 42 del Decreto 4433 de
2004, es decir, conforme al aumento anual decretado por el
Gobierno Nacional para las asignaciones de los miembros del
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

SEGUNDA: Que como consecuencia de la anterior declaracion,
a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconozca y pague a
mi representado, las diferencias dejadas de percibir en su

2Paginas 3y 4
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asignacion mensual de retiro, del porcentaje decretado por el
Gobierno Nacional, o que resulten de la aplicacion del principio
de oscilacion de las denominadas partidas computables
duodécimas (1/12) partes de las partidas de: la prima de
servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y el subsidio
de alimentacion, debidamente indexadas y con intereses,
causadas desde el 17 de mayo del afio 2010, hasta la fecha del
pago de las mismas, incluidas las mesadas adicionales,
teniendo en cuenta para ello el incremento anual efectuado a
las asignaciones salariales del personal en actividad.

TERCERO: Que el reajuste con las partidas computables de la
asignacion de retiro se reliquide y refleje afio por afio, desde la
fecha que la Caja Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
reconocié al convocante la asignacion de retiro -17 de mayo del
afio 2010-. Tomando los nuevos valores y teniendo como punto
de partida las diferencias indicadas en los anexos Nos. | y 2
gue se adhieren a la presente convocatoria.

CUARTO: Que al reconocerse las sumas de dinero se aplique
la indexacion correspondiente de conformidad con las normas
Constitucionales y Legales aplicables para estos efectos a fin
de preservar el poder adquisitivo de las mencionadas sumas
adeudadas por la convocada y para ello se debera aplicar la
formula R= indice Final / indice Inicial.

QUINTO: Se remita el acta de conciliacion a los Juzgados
Administrativos del Circuito de Bogota, para que se haga el
debido control de legalidad que trata la Ley.

SEXTO: Se reconozca al suscrito abogado como apoderado
judicial del convocante para todos los efectos de esta
convocatoria de conciliacion, referida a la forma de
cumplimiento de lo adeudado, segun los anexos Nos. 1y 2”.

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a traves de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.
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Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordeno:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las demdas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdan computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal €) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecié como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liquidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).
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Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecid los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo basico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liguidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las deméas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, serdn computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefialar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pensién de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacion para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:
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“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en gue se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacién”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignaciéon de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incolume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente Jefe ALBERTO CADENA
SALAMANCA, donde se constata que se incorporé a la Policia Nacional, como
Agente Alumno del 11 de febrero de 1985 al 31 de agosto de 1985, posteriormente
como Agente Nacional del 1° de septiembre de 1985 al 30 de junio de 1994,
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seguidamente ingreso6 al Nivel Ejecutivo del 1° de julio de 1994 al 17 de febrero del
2010, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre el 17 de
febrero al 17 de mayo de 2010, acumulando un tiempo de servicios de 25 afios, 7
meses y 11 dias.®

Copia de la Resolucion No. 002122 del 21 de abril de 2010, mediante
la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, reconoci6 la asignacién mensual de retiro del Intendente Jefe ALBERTO
CADENA SALAMANCA, en cuantia del 85%, para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 17 de mayo de 2010, de conformidad en los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asignacién de retiro devengado
por el Intendente Jefe ALBERTO CADENA SALAMANCA, en el cual se evidencia
que percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacioén y las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Copia del derecho de peticion del 17 de febrero de 2020, radicado por
el convocante, Intendente Jefe ALBERTO CADENA SALAMANCAS®, en cual
solicita el reajuste de su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo
basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacion y
las primas de servicio, vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional para el personal en actividad.

Copia del oficio radicado 20201200-010054341 Id: 546234 del 2 de
marzo del 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.’

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacion, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidd el reajuste de la asignacién de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $5.995.048,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistié en lo siguiente:

Actualizacién de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefalados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

3 pagina 35

4 paginas 36 y 37
5 paginas 38 a 45
6 paginas 19 a 26

7 paginas 30 a 34
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“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta econémica de conciliacion se
realizara desde el 17 de febrero de 2017, en razén a la peticiéon
radicada en la Entidad el 17 de febrero de 2020.

Por ultimo el Cuerpo Colegiado manifiesta que en aplicacién a
lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de
2015 por tratarse el presente asunto de los efectos econémicos
del acto administrativo identificado bajo el ID 546234 del 02 de
marzo de 2020 expedido por la Entidad convocada, en
anuencia con lo previsto en el numeral 1 del articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011, el acuerdo al que llegaran las partes es
TOTAL lo que produce o conlleva a la revocatoria total del
citado acto administrativo.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $6.525.002

Valor Capital: 100% equivalente a $ 6.171.448

Valor Indexado: equivalente a $ 353.554

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 265.166

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$6.436.614

Menos descuento Casur: $-218.993

Menos descuento sanidad: $-222.573

TOTAL A PAGAR: $5.995.048".

VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, el Procurador 51 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacién Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 14 de
octubre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegé la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.®

8 P4ginas 63 a 72

° Paginas 73 a 77
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Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acord6 conciliar
con el convocante ALBERTO CADENA SALAMANCA, las pretensiones relativas
al reajuste anual de las partidas computables de la asignacibn mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentacion y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros*©:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta econémica de conciliacion se
realizara desde el 17 de febrero de 2017, en razon a la peticion
radicada en la Entidad el 17 de febrero de 2020.

Por ultimo el Cuerpo Colegiado manifiesta que en aplicacién a
lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de
2015 por tratarse el presente asunto de los efectos econémicos
del acto administrativo identificado bajo el ID 546234 del 02 de
marzo de 2020 expedido por la Entidad convocada, en
anuencia con lo previsto en el numeral 1 del articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011, el acuerdo al que llegaran las partes es
TOTAL lo que produce o conlleva a la revocatoria total del
citado acto administrativo.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la féormula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $6.525.002

Valor Capital: 100% equivalente a $ 6.171.448

Valor Indexado: equivalente a $ 353.554

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 265.166

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$6.436.614

Menos descuento Casur: $-218.993

Menos descuento sanidad: $-222.573

TOTAL A PAGAR: $5.995.048”.

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

10 paginas 63 a 72
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Examinada la actuacion de la conciliacion y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante ALBERTO
CADENA SALAMANCA actuando por intermedio de apoderado Dr. JOSE
EUFRACIO CABEZAS MORENO! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por la Dra.
MARISOL VIVIANA USAMA HERNANDEZ!? contenida en el acta del 14 de
octubre de 2020,'° refrendada por el Procurador 51 Judicial Il para Asuntos
Administrativos.

Igualmente no opero la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periddicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcidn correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C,,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacién contenida en el acta del 14 de
octubre de 2020, efectuada ante el Procurador 51 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
ALBERTO CADENA SALAMANCA, identificado con cédula de ciudadania No.
79.237.859 de Bogota, por el valor de $5.995.048, netos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

g

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

11 paginas 16 a 18
12 pagina 53

13 paginas 73 a 77



11001-33-35-019-2020-00273-00 14

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decisién anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 A.M.

4 7~ .
/' i
7~ O
J
f

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00282-00
CONVOCANTE : JOSE DAVID BARRERO MONTEALEGRE
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 12 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacién extrajudicial suscrita entre el convocante JOSE
DAVID BARRERO MONTEALEGRE, representado por el Dr. HADER ALFONSO
URIBE TORO identificado con cédula de ciudadania 98.545.078 de Envigado
(Antioquia) y T.P. 292.241 del C.S. de la Judicatura y la convocada CAJA DE
SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, representado por el
Dr. CHRISTIAN EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.003.692.390 de Bogota y T.P. 290.588 del C. S. de la Jud., en
aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accidén judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendid hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparaciéon directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

¢) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
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recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:!

“1- El 27 de junio de 1995 se expidié el decreto 1091 mediante
el cual se fij6 el régimen de asignaciones y prestaciones para el
personal del Nivel Ejecutivo. Quedando claro en el articulo 56
el principio de oscilacion.

2- El 31 de enero de 2004, se promulga la ley marco 923 de
2004 vy, en el articulo 3.13 confirma las condiciones para aplicar
el principio de oscilacién a las partidas que hace parte de la
pension o asignacion de retiro.

3- En el articulo 42 del decreto 4433 de 2014, se reafirma el
pago de las pensiones bajo el principio de oscilacion.

4- Hechos particulares al demandante probados en la Hoja de
servicios:

4.1- Ingres6 a la Policia en el afio 1992 como Alumno nivel
ejecutivo.

4.2- En el afio 1994 al nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

4.3- En el afio 2011 paso a retiro por disminucion de capacidad
psicofisica

5- Mediante resolucion No. 008236 del 30 de noviembre de
2011 la Entidad demandada reconoce la asignacion de retiro,
actualizando las partidas para ese afio, tomando como base las
gue al momento del retiro la Policia iba actualizando afio por
afio en la Hoja de Servicios.

6- El demandante al comparar la liquidacion de la asignacion
de retiro inicial con los desprendibles de pago, en sus primas
de: Navidad, servicios, vacacional y subsidio de alimentacion,
observo que nunca le han sido aumentadas.

7- Mediante derecho de peticion radicado ante la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, solicit6
gué sus primas de: Navidad, servicios, vacacional y subsidio de
alimentacion le aumenten conforme al principio de oscilacién y
en consecuencia dejen de estar congeladas.

8- La entidad contestd, manifestando en el acto enjuiciado que
reconocen que existen falencias en la liquidacién, pero al final

1 Pagina 6 anexos
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resaltan: "En seguimiento a la politica anterior, le informo que
su peticion NO sera atendida favorablemente en via
administrativa, quedando en libertad de proceder conforme lo
indicado en la presente respuesta, es decir acudir en
conciliacion extrajudicial o por via judicial”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“Primera: Que se declare que es NULO, por
INCONSTITUCIONAL O ILEGAL, la expedicion del ACTO
ADMINISTRATIVO identificado como Oficio No. 553936 del 17
de marzo de 2020 signado por la sefiora CLAUDIA CECILIA
CHAUTA RODRIGUEZ en calidad de Jefe Oficina Asesora
Juridica de la Caja De Sueldos De Retiro De La Policia
Nacional.

Segunda: Como consecuencia de la anterior declaracién y para
RESTABLECIMIENTO EL DERECHO DEL DEMANDANTE, se
disponga que LA NACION — CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL RECONOZCAN el Reajuste y/o
Actualizacion de las primas de: Navidad; Servicio; Vacacional y
Subsidio _de alimentacién _que hacen parte integral de la
Asignacién de Retiro _conforme al Principio de Oscilacién
previsto en la Ley Marco 923; Decretos 1091 de 1995 y 4433
de 2004.

Tercero: Se ordene a LA NACION - CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL PAGAR A LA PARTE
DEMANDANTE, o a quien represente sus derechos, la totalidad
de los reajustes y/o actualizaciones de las primas de navidad;
servicio; vacacional y subsidio de alimentaciéon que dejé de
percibir por causa del acto acusado hasta la fecha de su
reconocimiento y ahi en forma periédica.

Cuarto: Se ordene el ajuste al pago de las primas de Navidad;
Servicio; Vacacional y Subsidio de alimentacién que hacen
parte integral de la Asignacién de Retiro y Prestaciones que
resulten a favor de la parte actora, de conformidad con el
articulo 187 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, hasta la fecha de ejecutoria de la
providencia que decrete la nulidad vy el restablecimiento del
derecho.

Quinto: Al declarase la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO laboral, incoado por la parte Demandante, LA
NACION - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL estaran obligadas a cumplir las sentencias en los
términos_del articulo 192 y 195 de Cédigo de Procedimiento
Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo.

Sexto: Al declararse la NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO laboral, incoado por la parte Demandante LA
NACION - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL estaran obligados a pagar a la parte demandante o
quien represente sus derechos LAS COSTAS, ocasionadas en
virtud de la accidon _que se promueve, en la cuantia que
previamente se determine”.

2 Paginas 5y 6 anexos
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V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a traves de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Puablica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijjacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningin caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afilos como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, seran computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demd@s prestaciones sociales.
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(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecié como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Pulblica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liguidar la asignacion de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Pudblica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacién de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.
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23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefialar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptoé el
principio de oscilacién para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningdn caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.
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En consecuencia, la asignacién de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incolume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacién del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacién con el principio de oscilacién que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente Jefe JOSE DAVID
BARRERO MONTEALEGRE, donde se constata que presentd su servicio militar
del 19 de abril de 1990 al 30 de abril de 1991, luego se incorpor6é a la Policia
Nacional, como Agente Alumno del 16 de marzo de 1992 al 31 de octubre de 1992,
posteriormente como Agente del 1° de noviembre de 1992 al 31 de agosto de 1994,
seguidamente ingres6 al Nivel Ejecutivo del 1° de septiembre de 1994 al 13 de
septiembre de 2011, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta,
comprendidos entre el 13 de septiembre de 2011 al 13 de diciembre de 2011,
acumulando un tiempo de servicios de 21 afios y 22 dias.?

Copia de la Resolucion No. 008236 del 30 de noviembre de 2011,
mediante la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocié la asignacion mensual de retiro del Intendente
Jefe JOSE DAVID BARRERO MONTEALEGRE, en cuantia del 77%, para el grado
y partidas legalmente computables, efectiva a partir del 13 de diciembre de 2011,
de conformidad en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asignacién de retiro devengado
por el Intendente Jefe JOSE DAVID BARRERO MONTEALEGRE, en el cual se
evidencia que percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacioén y las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Copia del derecho de peticion del 3 de marzo de 2020, radicado por el
convocante, Intendente Jefe JOSE DAVID BARRERO MONTEALEGRE,® en el
cual solicita, el reajuste de su asignacion de retiro con las partidas computable
sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion,
alimentacion y las primas de servicio, vacaciones y navidad con los aumentos
decretados por el Gobierno Nacional para el personal en actividad.

3 pagina 16 anexos
4 Paginas 17 y 18 anexos
5 paginas 19 a 22 anexos

6 paginas 23 a 25 anexos
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Copia del oficio radicado 20201200-010079041 Id: 553936 del 17 de
marzo del 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en el cual se da respuesta al derecho de
peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.’

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacion, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidd el reajuste de la asignacién de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $4.976.926,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun el certificado del Comité de Conciliacibn de la entidad
convocada, la propuesta, consistio en lo siguiente:

Actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar
al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional
vigente al momento de la adquisicion del derecho a gozar
de la prestacion, es decir, la propuesta econdmica de
conciliacion se realizara desde el 3 de marzo de 2017, en
razon a la peticion radicada en la Entidad el 3 de marzo
de 2020.

La presente Conciliacion versa sobre los efectos
econdmicos del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 20201200-010079041 ID. 553936 del 17 de marzo de
2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, determina que para el presente asunto le
asiste animo conciliatorio.

7 paginas 26 a 30 anexos

8 paginas 51 a 59 anexos
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Los valores correspondientes a la formula econémica son
los siguientes:

Valor de Capital Indexado:$5.416.957

Valor Capital: 100% equivalente a $5.126.913

Valor Indexado: equivalente a $290.044

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $217.533

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.344.446

Menos descuento Casur: $-183.118
Menos descuento sanidad: $ -184.402

TOTAL A PAGAR: $4.976.926".

VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, la Procurador 12 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacién Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 14 de
octubre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual lleg6 la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.®

Segun se constata de la conciliaciébn aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acord6 conciliar
con el convocante JOSE DAVID BARRERO MONTEALEGRE, las pretensiones
relativas al reajuste anual de las partidas computables de la asignacién mensual de
retiro denominadas subsidio de alimentacién y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros*©:

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar
al pago de intereses.

4. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el
articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional
vigente al momento de la adquisicién del derecho a gozar
de la prestacion, es decir, la propuesta econdmica de
conciliacion se realizara desde el 3 de marzo de 2017, en
razén a la peticion radicada en la Entidad el 3 de marzo
de 2020.

% Paginas 69 a 74 anexos

10 paginas 51 a 59 anexos
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La presente Conciliacion versa sobre los efectos
econdmicos del acto administrativo contenido en el Oficio
No. 20201200-010079041 ID. 553936 del 17 de marzo de
2020.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y
defensa juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, determina que para el presente asunto le
asiste animo conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econdmica son
los siguientes:

Valor de Capital Indexado:$ 5.416.957

Valor Capital: 100% equivalente a $5.126.913

Valor Indexado: equivalente a $ 290.044

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 217.533

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.344.446

Menos descuento Casur: $-183.118
Menos descuento sanidad: $ -184.402
TOTAL A PAGAR: $4.976.926".

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacién y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razén por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante JOSE DAVID
BARRERO MONTEALEGRE actuando por intermedio de apoderado Dr. HADER
ALFONSO URIBE TORO!! y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por el Dr. CHRISTIAN
EMMANUEL TRUJILLO BUSTOS?? contenida en el acta del 14 de octubre de
2020, refrendada por la Procuradora 12 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Igualmente no operd la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periodicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplicd la prescripcién correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C.,

1 paginas 1y 2 poderes
12 p4gina 41 anexos

13 Paginas 69 a 74
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RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 14 de
octubre de 2020, efectuada ante la Procuradora 12 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajustdé anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
JOSE DAVID BARRERO MONTEALEGRE, identificado con cédula de ciudadania
No. 93.126.649 del Espinal (Tolima), por el valor de $4.976.926, netos, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decisién anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 A.M.

o

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00287-00
CONVOCANTE : NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 196 Judicial | para asuntos Administrativos de
Bogota, remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre la convocante
NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ, representado por el Dr. CARLOS
ANDRES DE LA HOZ AMARIS identificado con cédula de ciudadania No.
79.941.672 de Bogota y T.P. No. 324.733 del C.S. de la Judicatura y la convocada
CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
representado por el Dr. HAROLD ANDRES RIOS TORRES, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.026.283.604 de Bogota y T.P. No. 263.879 del C. S. de
la Jud., en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendioé hasta el campo de esta jurisdicciéon, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparaciéon directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
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recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

4

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES

HECHOS:!

“1. La sefiora Netty Marybel Santana Martinez pertenecié a la
Policia Nacional, en calidad de miembro del nivel ejecutivo,
durante 21 afios, 02 meses y 10 dias.

2. Posterior a su retiro, y luego de verificados los requisitos
legales para ello, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional reconocié a mi poderdante asignacion de retiro en un
77% de lo devengado por un Intendente Jefe de acuerdo con la
resoluciéon emitida por CASUR.

3. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
reconocid asignacién de retiro a mi poderdante bajo los
pardmetros de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y
1858 de 2012. Las normas que se mencionan, predican en su
contenido cudles son las partidas computables de liquidacion
para los miembros del nivel ejecutivo cuando son acreedores
de asignacion de retiro o pension, las cuales se refieren asi: (1)
sueldo basico, (Il) prima de retorno a la experiencia, (111)
subsidio de alimentacion, (V) una duodécima parte de la prima
de servicio, (V) una duodécima parte de la prima de vacaciones
y, (V1) una duodécima parte de la prima de navidad.

4. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la hoja de
servicios de mi poderdante, se vislumbra que el reconocimiento
de la asignacion de retiro se efectué en el afio a partir del 27 de
diciembre del afio 2013 bajo las siguientes partidas
computables, de las cuales se hace la discriminacion en dinero

(...).

5. Se debe afirmar que la Caja de sueldos de retiro de la
Policia Nacional no reajusté anualmente las primas
denominadas "servicios, vacaciones, navidad y subsidio de
alimentacion”, las cuales perduraron estéticas hasta el 31 de
diciembre el afio 2018, en otras palabras, no se aplicé el
principio de oscilacién a todas las partidas que componen la
asignacion de retiro del peticionante.

6. A partir del 01 de enero del afio 2019 CASUR aplico el
porcentaje correspondiente para esa anualidad a todas las
partidas computables que hacen parte de la asignacion de
retiro de mi poderdante, esto es el (4.5%), de acuerdo con el
decreto 1002 del 06 de junio del afio 2019.

1 Péaginas 7y 8
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7. Asi mismo, a partir del 01 de enero del afio 2020 CASUR
aumento el porcentaje retroactivo faltante en la asignaciéon de
retiro completa de mi representado.

8. Partiendo de lo anterior, se tiene que, de conformidad con la
actuacion oficiosa que viene adelantando la entidad, existe la
obligacion de reconocer el retroactivo econdémico faltante en la
reliquidacién y actualizacibn de las partidas computables
denominadas (prima de servicios, vacaciones, navidad y
subsidio de alimentacién) que componen la asignacion de retiro
de mi representado, esto para brindar aplicacién integra al
principio de oscilaciébn contenido en el decreto 4433 del afio
2004.

9. Partiendo de la anterior deficiencia, mi mandante, mediante
apoderado solicit6 a CASUR la reliquidacion de su asignacién
de retiro mediante agotamiento de via administrativa radicado
el dia 25 de octubre del afio 2019”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

“l. Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL revoque los efectos juridicos del acto administrativo
ficto o presunto producto del silencio administrativo negativo
configurado por la ausencia de respuesta a la peticién elevada
identificado con Radicado N0.201921000547392 1d: 505454 del
25 de octubre de 2019, por medio del cual la entidad
convocada nego la reliquidacion retroactiva de la asignacion de
retiro de la sefiora INTENDENTE JEFE (R) DE LA POLICIA
NACIONAL NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ.

2. Consecuencia de la anterior revocatoria, que la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL reliquide y
pague retroactivamente la asignacién de retiro a la sefiora
NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ en un (77%) de lo
gue devenga un INTENDENTE JEFE de la Policia Nacional
aplicando lo establecido en el Decreto 4433 del afio 2004,
articulo 42 y Ley 923 2004, articulo 2, numeral 2.4 (principio de
oscilacién), con respecto al reajuste anual y liquidaciéon de la
prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de
alimentacion desde el 27 de diciembre del afio 2013, junto con
los intereses e indexacion que en derecho corresponda, hasta
cuando mediante acto administrativo se reconozca lo
pretendido en ésta solicitud.

3. Que se brinde cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los
términos de los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 del afio
2011.

4. Que se me reconozca la correspondiente personeria juridica
para actuar”.

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

2 pagina 7
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La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Puablica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién
Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacién de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordeno:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periddicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidard conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacion de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afilos como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefialadas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demas prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
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miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecié como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendrd en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).

3.3. Las partidas para liguidar la asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo lll, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigtiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liqguidada con
los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefaladas
en este articulo, ninguna de las deméas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
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para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefialar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales v Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.

Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacidon para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pensién.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningdn caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién pulblica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacién”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.
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Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacién de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracion a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.

VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio de la Intendente Jefe NETTY MARYBEL
SANTANA MARTINEZ, donde se constata que se incorporé a la Policia Nacional,
como Agente Alumno del 1° de febrero de 1993 al 31 de julio de 1993,
posteriormente como Agente del 1° de agosto de 1993 al 31 de julio de 1994, luego
al Nivel Ejecutivo del 1° de agosto de 1994 al 27 de septiembre del 2013, para
finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre el 27 de
septiembre de 2013 al 27 de diciembre de 2013, acumulando un tiempo de
servicios de 21 afios, 2 mesesy 10 dias.3

Copia de la Resolucion No. 10041 del 25 de noviembre de 2013,
mediante la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocio la asignacion mensual de retiro de la Intendente
Jefe NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ, en cuantia del 77%, para el grado
y partidas legalmente computables, efectiva a partir del 27 de diciembre de 2013,
de conformidad en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia de la constancia salarial de la asighacién de retiro devengado
por la Intendente Jefe NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ, en el cual se
evidencia que percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de
alimentacioén y las primas de servicio, vacaciones y navidad.®

Copia del derecho de peticion del 25 de octubre de 2019, radicado por
la convocante, Intendente Jefe NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ,® en cual
solicita el reajuste de su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo
basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacion y
las primas de servicio, vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional para el personal en actividad.

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacion, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojo la suma de $4.235.316,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion.

Segun certificado del Comité de Conciliacién de la entidad convocada,
la propuesta, consistio en lo siguiente:

3 Pagina 18
4 Paginas 15y 16
° Pagina 19
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Actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados’ por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos
propésitos con quienes reclaman el pago de mesadas
anteriores, se ha fijado como politica de la Entidad para
prevenir el dafio antijuridico y el detrimento patrimonial, la
implementacién de una estrategia integral que permita la
aplicacion de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos que contempla la ley, en el que se dé a conocer una
propuesta  conciliatoria  prejudicial que permita el
reconocimiento y pago de una manera agil los derechos
prestacionales pretendidos, evitando con ello un mayor
desgaste en sede administrativa y judicial. Se propone
entonces el reajuste de la liquidacién de las siguientes partidas,
de acuerdo con las pretensiones de la demanda:

1.duodécima parte de la prima de servicios.
2. duodécima parte de la prima de vacaciones.
3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio de alimentacién. De conformidad con el Articulo 13
literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional. Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacion de retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a
mes sobre cada partida.

3. La indexacion que resulte sobre el capital anterior, sera
reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcion de mesadas
porgue el convocante percibe asignacion de retiro desde 27 DE
DICIEMBRE DE 2013 y solo hasta el dia 25 DE OCTUBRE
2019 radica peticion formal administrativa ante CASUR. Hay
prescripcion de mesadas anteriores al 25 DE OCTUBRE 2016.

5. El pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes
a la radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se
pagaran intereses. Se pactara el reconocimiento de intereses
en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06) meses
siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la
totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

7 Péaginas 40 a 51
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Bajo los parametros antes indicados a la entidad, le asiste
animo conciliatorio en el presente caso, teniendo en cuenta las
Politicas establecidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, en el Acta No. 16 del 16 de enero del afio
2020, del Comité de Conciliaciones CASUR, numeral 1
ACTUALIZACION PARTIDAS DE NIVEL EJECUTIVO

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la féormula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $4.627.701

Valor Capital: 100% equivalente a $ 4.359.408

Valor Indexado: equivalente a $ 268.293

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 201.220
Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$4.560.628

Menos descuento Casur: $-167.925

Menos descuento sanidad: $-157.387

TOTAL, A PAGAR: $4.235.316".
VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, el Procurador 196 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 26 de
octubre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual lleg6 la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.8

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordé conciliar
con la convocante NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ, identificada con
cedula de ciudadania No. 39.791.386 de Bogota, las pretensiones relativas al
reajuste anual de las partidas computables de la asignacibn mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentaciéon y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros®:

“Acorde con lo expuesto, para el cumplimiento integral de estos
propositos con quienes reclaman el pago de mesadas
anteriores, se ha fijado como politica de la Entidad para
prevenir el dafio antijuridico y el detrimento patrimonial, la
implementacion de una estrategia integral que permita la
aplicacién de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos que contempla la ley, en el que se dé a conocer una
propuesta  conciliatoria  prejudicial que  permita el
reconocimiento y pago de una manera agil los derechos
prestacionales pretendidos, evitando con ello un mayor
desgaste en sede administrativa y judicial. Se propone
entonces el reajuste de la liquidacion de las siguientes partidas,
de acuerdo con las pretensiones de la demanda:

8 P4ginas 28 a 39
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1.duodécima parte de la prima de servicios.
2. duodécima parte de la prima de vacaciones.
3. duodécima parte de la prima de navidad devengada

4. Subsidio de alimentacién. De conformidad con el Articulo 13
literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995, las cuales se
incrementardn aflo a afio conforme a los porcentajes
establecidos en los Decretos de aumento expedidos por el
Gobierno Nacional. Las condiciones propuestas son:

1. Se reajustara histéricamente cada partida desde la fecha de
asignacioén de retiro, hasta la fecha de conciliacion.

2. Se pagara el capital dejado de percibir histéricamente mes a
mes sobre cada partida.

3. La indexacién que resulte sobre el capital anterior, sera
reconocida en un setenta y cinco por ciento (75%) del total.

4. En el presente caso hay lugar a prescripcibn de mesadas
porgue el convocante percibe asignacion de retiro desde 27 DE
DICIEMBRE DE 2013 y solo hasta el dia 25 DE OCTUBRE
2019 radica peticién formal administrativa ante CASUR. Hay
prescripcion de mesadas anteriores al 25 DE OCTUBRE 2016.

5. El pago se realizara dentro de los seis (6) meses siguientes
a la radicacion de la solicitud, término durante el cual NO se
pagaran intereses. Se pactara el reconocimiento de intereses
en la forma fijada por la ley a partir de los seis (06) meses
siguientes a la presentacion de la cuenta de cobro, con la
totalidad de los documentos requeridos para tal fin ante la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Bajo los parametros antes indicados a la entidad, le asiste
animo conciliatorio en el presente caso, teniendo en cuenta las
Politicas establecidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, en el Acta No. 16 del 16 de enero del afo
2020, del Comité de Conciliaciones CASUR, numeral 1
ACTUALIZACION PARTIDAS DE NIVEL EJECUTIVO

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $4.627.701

Valor Capital: 100% equivalente a $ 4.359.408

Valor Indexado: equivalente a $ 268.293

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $ 201.220
Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$4.560.628

Menos descuento Casur: $-167.925

Menos descuento sanidad: $-157.387

TOTAL, A PAGAR: $4.235.316".
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Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacion de la conciliacion y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre la convocante NETTY
MARYBEL SANTANA MARTINEZ actuando por intermedio de apoderado Dr.
CARLOS ANDRES DE LA HOZ AMARIS®? y la convocada CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por el Dr.
HAROLD ANDRES RIOS TORRES!! contenida en el acta del 26 de octubre de
2020,*? refrendada por el Procurador 196 Judicial | para Asuntos Administrativos.

Igualmente, no operd la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periddicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcion correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C,,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliaciébn contenida en el acta del 26 de
octubre de 2020, efectuada ante el Procurador 196 Judicial | para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones de la
convocante NETTY MARYBEL SANTANA MARTINEZ, identificada con cedula de
ciudadania No. 39.791.386 de Bogota, por el valor de $4.235.316, netos, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

10 paginas 2 a 4
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decisién anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 A.M.

4 7~ .
/' i
7~ O
J
f

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno

(2021)
CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00291-00
CONVOCANTE PABLO EMIGDIO CORREA ROBALLO
CONVOCADA CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

El Procurador 132 Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante PABLO
EMIGDIO CORREA ROBALLO, representado por el Dr. DELVIDES ANTONIO
SANCHEZ PERTUZ identificado con cédula de ciudadania No. 72.189.642 de
Barranquilla (Atlantico) y T.P. No. 219.656 del C. S. de la Jud. y la convocada
CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
representada por el Dr. HUGO ENOC GALVES ALVAREZ identificado con la
cedula de ciudadania No. 79.763.578 de Bogota y T.P. No. 221.646 del C. S. de la
Jud., en aplicacién a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adicioné el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accidn judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacién extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacién se
extendio hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido economico que se
encuentren en el ambito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en
ocasion de los medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por
estricto mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del CapituloVde la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la
reglamentacion que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de
lo contencioso administrativo.

Il. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000
y Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un proceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad vy
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo
medio de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716
de 2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente
a obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma
prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V
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- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacion
extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada”.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacién haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accion contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacion razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacién con
base en los mismos hechos;

j) La indicacion del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nimero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electrénico de las partes.
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k) La copia de la peticion de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS
SIGUIENTES HECHOS:!

“l. Mediante resolucion 004346 de 27 julio 2010, le fue
reconocida a mi representado la asignacion de retiro por parte
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

2. A partir del reconocimiento de su asignacién de retiro, se
evidencia que las partidas denominadas Subsidio de
alimentacion, Duodécima parte de la prima de servicio,
Duodécima parte de la prima de vacaciones, Duodécima parte
de la prima de navidad devengada, en las asignaciones de
retiro del personal del nivel ejecutivo habian permanecido fijas
en el tiempo y no habian sufrido variacion alguna hasta la
noémina del mes de enero de 2020 conforme a los incrementos
decretados anualmente por el Gobierno Nacional.

3. Que el Decreto 4433 de 2004 en su articulo 42 establece
que “Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas
en el presente decreto, se incrementardn en el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad
para cada grado.”

4. Por tal motivo, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, de conformidad con el articulo 5 del acuerdo 008 de
2001, le asiste el deber de que el pago de las asignaciones de
retiro del personal se encuentre ajustado a lo estipulado en la
norma, que corresponde que se liquiden las partidas que han
permanecido fijas desde el reconocimiento tomando en cuenta
las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado.

5. Que una vez evidenciada la irregularidad presentada en la
liquidacion afio a afio de las partidas que permanecieron fijas
en la prestacion, se procedio a solicitar a la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, la liquidacion y pago de valores
retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de percibir
por concepto del incremento porcentual realizado de las
partidas computables del nivel ejecutivo que se encontraban
fijas a partir de su reconocimiento, y que le otorgan el derecho
a mi representado del pago de dineros retroactivos.

6. Que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional dio
respuesta a mi solicitud negando via administrativa la

1 Péagina 24
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liguidacion y pago de valores retroactivos resultantes de las
diferencias dejadas de percibir en la asignacion de retiro de mi
representado por concepto del incremento porcentual realizado
de las partidas computables del nivel ejecutivo que se
encontraban fijas a partir de su reconocimiento”.

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:2

“l. Se acceda via extrajudicial a la liquidacion y pago de
valores retroactivos resultantes de las diferencias dejadas de
percibir en la asignacion de retiro de mi representado por
concepto del incremento porcentual realizado de las partidas
computables del nivel ejecutivo que se encontraban fijas a
partir de su reconocimiento.

2. Como consecuencia de la anterior se proceda a la
liquidacion y pago de valores retroactivos resultantes de las
diferencias dejadas de percibir en la asignacion de retiro de mi
representado por concepto del incremento porcentual realizado
de las partidas computables del nivel ejecutivo que se
encontraban fijas a partir de su reconocimiento.

3. Que los valores resultantes de la liquidacién sean pagados al
100% del capital.

4. Que los valores resultantes del capital liquido sean
indexados al 100% de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 187 de la ley 1437 de 2011.

5. Que, del total de los valores resultantes, se proceda al pago
de los intereses moratorios y/o DTF correspondientes.

6. Que se dé cumplimiento en los articulos 192 y 195 de la ley
1437 de2011 2 La liquidacion de las anteriores condenas
debera efectuarse mediante sumas liquidas de moneda de
curso legal en Colombia, y se ajustaran dichas condenas
tomando como base el indice de precios al consumidor.”

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal €), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de la Fuerza Publica, entre
otros, concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario,
la facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefalan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion

2 paginas 23y 24
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Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningn caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacién de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afilos como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
seflaladas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demd@s prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el nhumeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecio como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).
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3.3. Las partidas para liguidar |a asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulgd el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pensién de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignacion de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformo dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener
en cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el
reconocimiento prestacional.
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Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacion para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al
personal que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacion de la asignacién de retiro y de la
pensién._Las asignaciones de retiro _y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaradn en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en__actividad para cada grado. En ningin caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, 0 sus beneficiarios no
podran acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracién publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacion”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener
el reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno
Nacional, incide en la misma asignacién de retiro, mas no en sus partidas
computables consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo
tiempo se introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la
igualdad de remuneracion a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo
cual, la decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las
partidas computables, no guarda relacién con el principio de oscilacion que se
debe aplicar en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la
parte convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.
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VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente Jefe (r) PABLO EMIGDIO
CORREA ROBALLO,2 donde se constata que se incorpor6 a la Policia Nacional,
como Agente Alumno del 21 de abril de 1985 al 31 de octubre de 1985,
posteriormente, en el grado de Agente del 1° de noviembre de 1985 al 31 de
agosto de 1994, seguidamente ingresé al Nivel Ejecutivo del 1° de septiembre de
1994 al 26 de abril de 2010, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta,
comprendidos entre el 26 de abril al 26 julio de 2010, acumulando un tiempo de
servicios de 27 afios, 7 meses y 17 dias.

Copia de la Resolucion No. 4346 del 27 de julio de 2010, mediante la
cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
reconocié la asignacion mensual de retiro al Intendente Jefe (r) PABLO EMIGDIO
CORREA ROBALLO,* en cuantia del 85%, para el grado y partidas legalmente
computables, efectiva a partir del 26 de julio de 2010, de conformidad en los
Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.

Copia de la constancia salarial de la asignacion de retiro devengado
por el Intendente Jefe () PABLO EMIGDIO CORREA ROBALLO,® en el cual se
evidencia que percibe sueldo basico, prima de retorno a la experiencia, subsidio
de alimentacion y las primas de servicio, vacaciones y navidad.

Copia del derecho de peticion del 12 de junio de 2020, en el cual el
convocante, Intendente Jefe (r) PABLO EMIGDIO CORREA ROBALLO,® solicita
el reajuste de su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo basico,
prima de retorno a la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacion y las
primas de servicio, vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el
Gobierno Nacional para el personal en actividad.

Copia del oficio No. 20201200-010139411 Id: 572192 del 25 de junio
de 2020,” expedido por el Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, en el cual, se da respuesta al derecho de peticion,
negando la reliquidacién retroactiva de la asignacion mensual de retiro, solicitada
por la parte convocante.

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, present6
una propuesta de conciliacion, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidd el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arrojé la suma de $5.474.711.,00, explicando las formulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacion

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistid en lo siguiente:

3 pagina 33
4 Péaginas 30y 31
5 Péagina 34
6 Paginas 13 a 16

7 Péaginas 17 a 22
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Actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas
de navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefialados® por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“1. Se reconocerd el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicibn del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara
desde el 12 junio de 2017, en razon a la peticion radicada en la
Entidad el 12 de junio de 2020.

Finalmente se aclara que, una vez realizado el control de
legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacion al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para
efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos mediante
los cuales neg6 el reajuste al subsidio de alimentacion y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacién y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la férmula econémica son los
siguientes®:

Valor de Capital Indexado: $5.963.250

Valor Capital: 100% equivalente a $5.660.506

Valor Indexado: equivalente a $302.744

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $227.058

Valor Capital mds 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.887.564

Menos descuento Casur: $-212.750

Menos descuento sanidad: $-200.103

TOTAL A PAGAR: $5.474.711".
VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, el Procurador 132 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarroll6 audiencia de Conciliacion Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 27 de

8 Paginas 42y 43

° Paginas 56 a 63
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octubre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llego la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.10

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordd conciliar
con el convocante Intendente Jefe (r) PABLO EMIGDIO CORREA ROBALLO, las
pretensiones relativas al reajuste anual de las partidas computables de la
asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion y duodécima
partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para
parametros:*!

“1. Se reconocera el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos
pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habra lugar al
pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en el articulo
43 del Decreto 4433 de 2004, norma prestacional vigente al
momento de la adquisicion del derecho a gozar de la
prestacion, es decir, la propuesta de conciliacion se realizara
desde el 12 junio de 2017, en razdén a la peticion radicada en la
Entidad el 12 de junio de 2020.

Finalmente se aclara que, una vez realizado el control de
legalidad, por el Juez competente, la entidad dara aplicacién al
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para
efecto de la Revocatoria de los Actos Administrativos mediante
los cuales neg6 el reajuste al subsidio de alimentacién y las
doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la féormula econémica son los
siguientes™?:

Valor de Capital Indexado: $5.963.250

Valor Capital: 100% equivalente a $5.660.506

Valor Indexado: equivalente a $302.744

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $227.058

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$5.887.564

Menos descuento Casur: $-212.750

Menos descuento sanidad: $-200.103

TOTAL A PAGAR: $5.474.711".

10 paginas 2 a 6
11 Paginas 42y 43

12 paginas 56 a 63
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Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacion y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliaciéon celebrada entre el convocante PABLO
EMIGDIO CORREA ROBALLO, actuando por intermedio de apoderado Dr.
DELVIDES ANTONIO SANCHEZ PERTUZ® y la convocada CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por el Dr.
HUGO ENOC GALVES ALVAREZ,' contenida en el acta del 27 de octubre de
2020, refrendada por el Procurador 132 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

Igualmente no opero la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones peridédicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas se aplico la prescripcién correspondiente.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C,,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacion contenida en el acta del 27 de
octubre de 2020, efectuada ante el Procurador 132 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajust6 anualmente, las partidas
computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones
del convocante PABLO EMIGDIO CORREA ROBALLO, identificado con cédula
de ciudadania No. 4.237.892 de San Mateo (Boyacd), por el valor de $5.474.711,
netos, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decision, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

13 paginas 11y 12
14 Pagina 44
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JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decision anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 AM.

,'/" o~ >
24
7~ O _
J

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00296-00
CONVOCANTE : JOHN MANUEL LARA PINEROS
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

La Procuraduria 144 Judicial Il para asuntos Administrativos de
Bogota, remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre el convocante
JOHN MANUEL LARA PINEROS, representado por el Dr. ALVARO YEZID
RODRIGUEZ MANRIQUE identificado con cédula de ciudadania No. 93.085.538
del Guamo (Tolima) y T.P No. 282.546 del C.S. de la Judicatura y la convocada
CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR,
representado por el Dr. JOHN EDISON VALDES PRADA, identificado con cedula
de ciudadania No. 80.901.973 de Bogota y T.P. No. 238.220 del C. S. de la Jud.,
en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucién de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacion de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econémico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cbdigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrollo de las normas referenciadas, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto 1716 de 14 de mayo de 2009 “Por el cual se
reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001”, obra que contiene la reglamentacion
que rige el procedimiento conciliatorio extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo.

ll. REQUISITOS DEL TRAMITE DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA ADMINISTRATIVA:

En los términos de las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998, 640 de 2000 y
Decreto 1716 de 2009, para que un asunto que de generar en un pProceso
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, pueda resolverse a
través del tramite de una conciliacion se requiere:

Que el asunto sea conciliable; son conciliables las pretensiones que,
en sede jurisdiccional se tramitarian a través de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
establecidas en los articulos 138, 140 y 141 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que no haya operado el fenédmeno de caducidad del respectivo medio
de control.

Que se haya agotado la via gubernativa, ya sea a través de acto
expreso o presunto, tal como fue previsto en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
640 de 2000 y los paragrafos 1°, 2°y 3° del articulo 2°, 5° y 13 del Decreto 1716 de
2009, asunto que implica haber efectuado la respectiva reclamacion, tendiente a
obtener el reconocimiento de un derecho consolidado, esta ultima norma prescribio:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial
en materia contencioso administrativa. Podran conciliar, total o
parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econémico de los cuales pueda
conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a
través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacién extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caréacter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=34710#13
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3992#75
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6059#V

11001-33-35-019-2020-00296-00 3

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velar4 porque no se menoscaben
los derechos ciertos e indiscutibles, asi como los derechos
minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accién que eventualmente se llegare a
interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de derecho, la
conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa 0 cuando esta estuviere
debidamente agotada, lo cual debera acreditarse, en legal
forma, ante el conciliador.

(...).

Articulo 5°. Derecho de postulacion. Los interesados, tratese
de personas de derecho publico, de particulares o de personas
juridicas de derecho privado, actuardn en la conciliacién
extrajudicial por medio de apoderado, quien deberd ser
abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar.

Articulo 13. Mérito ejecutivo del acta de conciliacién. El acta de
acuerdo conciliatorio total o parcial adelantado ante el agente
del Ministerio Publico y el correspondiente auto aprobatorio
debidamente ejecutoriado, prestaran mérito ejecutivo y tendran
efecto de cosa juzgada’.

Ademas, que lo conciliado no sea contrario al interés patrimonial del
Estado.

Finalmente, ha de observarse que la solicitud de conciliacibn haya
reunido los requisitos establecidos por el articulo 6° del Decreto 1716 de 2009, al
disponer:

“..)

a) La designacion del funcionario a quien se dirige;

b) La individualizacion de las partes y de sus representantes si
fuere el caso;

c) Los aspectos que se quieren conciliar y los hechos en que
se fundamentan;

d) Las pretensiones que formula el convocante;

e) La indicacion de la accién contencioso administrativa que se
ejerceria;

f) La relacion de las pruebas que se acompafian y de las que
se harian valer en el proceso;

g) La demostracion del agotamiento de la via gubernativa,
cuando ello fuere necesario;

h) La estimacién razonada de la cuantia de las aspiraciones;

i) La manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no
haber presentado demandas o solicitudes de conciliacion con
base en los mismos hechos;

j) La indicacién del lugar para que se surtan las notificaciones,
el nidmero o numeros telefénicos, nimero de fax y correo
electronico de las partes.

k) La copia de la peticién de conciliacion previamente enviada
al convocado, en la que conste que ha sido efectivamente
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recibida por el representante legal o por quien haga sus veces,
en el evento de que sea persona juridica, y en el caso de que
se trate de persona natural, por ella misma o por quien esté
facultado para representarla;

) La firma del apoderado del solicitante o solicitantes; (...)".

4

Como consecuencia de lo anterior, para aprobar un acuerdo
conciliatorio, se requiere, verificar el cumplimiento de los requisitos de Ley, la
legalidad del derecho que de concilia, si lo conciliado no entrafia un detrimento
patrimonial para el Estado, ademas del cumplimiento de los requisitos contenidos
en el 6° del Decreto 1716 de 2009, descritos en precedencia.

ll. LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE FUNDAMENTO EN LOS SIGUIENTES

IV. CON LA SOLICITUD DE CONCILIACION SE PRETENDE LO SIGUIENTE:?

HECHOS:!

“PRIMERO: Mi poderdante sefior Intendente ® JOHN MANUEL
LARA PINEROS, ingres6 a la Policia Nacional el dia 06 de
diciembre de 1993, como auxiliar de Policia, de acuerdo a la
OAP 1-109 del 06 de diciembre de 1993.

SEGUNDO: El dia 10 de noviembre de 1995 ingresé al Nivel
Ejecutivo de La Policia. Nacional, de acuerdo con la Resolucién
No. 015463 del 10 de noviembre del afio 1995.

TERCERO: Mediante Resolucion No. 03034 del 30 de junio de
2017, la Policia Nacional le otorgo el retiro por solicitud propia a
partir del 10 de julio de 2017, ostentando el grado de
Intendente.

CUARTO: A través de La Resolucion No. 5076 del 4 de
septiembre de 2017, la Caja de Sueldos de la Policia Nacional,
reconoce y ordena el pago de la asignacion mensual de retiro ,,
en cuantia equivalente al 81% al sefior Intendente ® JOHN
MANUEL LARA PINEROS.

QUINTO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Nacional
"CASUR", no ha hecho el pago de las PARTIDAS
COMPUTABLES vy retroactivas a mi poderdante el sefior
Intendente ® JOHN MANUEL LARA PINEROS, desconociendo
gue su asignacién de retiro fue a partir del dia 10 de octubre
del afio 2017 y hasta el mes de julio del afio 2019, fecha en la
cual casur inicio a hacer los aumentos legales y decretados por
el gobierno nacional”.

‘PRIMERA: Se declare la nulidad del acto administrativo
radicado ID: 591351 del 09 de septiembre de 2020, respuesta
del derecho de peticion radicado ID 589528 del 07 de
septiembre del 2020, de la. DIRECCION DE LA CAJA DE
SUELDOS DE. RETIRO "CASUR", mediante el cual niega y no
reconoce el aumento de las partidas computables PRIMA DE
NAVIDAD, PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA VACACIONAL, Y
SUBSIDIO DE ALIMENTACION; desde el dia gque se reconoce
y la asignacion de retiro es decir desde el dia 10 de octubre del
afno 2017, a titulo de restablecimiento del derecho.

1 Pagina 4

2Paginas 3y 4
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SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior se condene
a la Caja de Sueldos de retiro "CASUR" al Se re liquide a
asignacion mensual de retiro otorgada por esa. Entidad, al
sefior Subcomisario (retirado) de la Policia Nacional JOHN
MANUEL LARA PINEROS, identificado con la cedula de
ciudadania No 93.394.915, en los valores correspondientes a la
duodécima (1 /12) parte de las primas de: servicios,
vacaciones, navidad y del subsidio de alimentacion, de acuerdo
con el principio de oscilacion a partir del mes de octubre de
2017, tal como lo dispone el art. 42 del Decreto 4433 de 2004.

TERCERA: Se le reconozca y pague, las diferencias dejadas
de percibir en mi asignacion mensual de retiro, que resulten de
la aplicacion del principio de oscilacion de las partidas
duodécima (1/12) parte de las primas de: servicios, vacaciones,
navidad y del subsidio de alimentacion., debidamente
indexadas, causadas desde el mes de octubre do 2017,
incluidas, las mesadas adicionales, teniendo en cuenta para
ello el incremento, anual efectuado a las asignaciones
salariales del personal en actividad.

CUARTA: Se pague, los intereses corrientes y moratorios a que
hubiere lugar de las sumas dejadas de percibir por concepto de
la actualizacion mensual y anua de las partidas duodécima
(1/12) parte de las primas de: Servicios, vacaciones, navidad y
del subsidio de alimentacion de mi asignacién mensual de retiro
a partir del mes de octubre de 2017, hasta la fecha de su
reconocimiento y pago.

QUINTO: Que el anterior reajuste de la asignacién mensual de
retiro de mi Prohijado, se efectué acorde a los parametros del
articulo 13 del Decreto 1091 de 1.995.

SEXTO: La condena respectiva sera actualizada de
conformidad con lo previsto en el articulo 195 del Cédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a una tasa equivalente al DTF, desde la
ejecutoria de la correspondiente sentencia”.

V. DEL DERECHO CONCILIADO - NORMATIVIDAD

5.1. DEL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL QUE
PRESTA SUS SERVICIOS A LA POLICIA NACIONAL.

La Constitucion Politica de 1991, dispuso en el articulo 150 numeral
19 literal e), que corresponde al Congreso hacer las Leyes y a través de ellas, fijar
el régimen salarial y prestacional de los Miembros de |la Fuerza Publica, entre otros,
concordante con los articulos 217 y 218 que otorgan al Legislador ordinario, la
facultad para determinar el régimen prestacional, disciplinario y de carrera de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, respectivamente.

La Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijjacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
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Politica, determind en el articulo 2° el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado tanto del régimen general, como de los regimenes
especiales, segun el cual, en ningun caso se podran desmejorar los salarios y
prestaciones sociales.

Ahora, en lo que atafie a las partidas computables a tener en cuenta
para el reconocimiento de la asignacion de retiro de los Oficiales y Suboficiales de
la Policia Nacional segun el grado, el Decreto 1212 de 1990, ordend:

“ARTICULO 140.- BASES DE LIQUIDACION. A partir de la
vigencia del presente Decreto, al personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional que sea retirado del servicio
activo se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas, asi:

1. Sueldo basico.

2. Prima de actividad en los porcentajes previstos en este
Estatuto.

3. Prima de antigiiedad.

4. Prima de Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia,
en las condiciones indicadas en este Estatuto.

5. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

6. Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este
Decreto.

7. Gastos de representacion para Oficiales Generales.

8. Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y
pensiones, se liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo
82 de este Estatuto, sin que el total por este concepto
sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del respectivo
sueldo basico.

9. La bonificacién de los Agentes del Cuerpo Especial, cuando
sean ascendidos al grado de Cabo Segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como Agentes, sin contar los
tiempos dobles.

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
seflaladas en este articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en este
Estatuto, serdn computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y
demd@s prestaciones sociales.

(..).

Luego, la Ley 923 del 30 de diciembre de 2004, expedida con el
objeto de fijar las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el numeral
19 literal e) del articulo 150 de la Constitucion Politica, establecio como alcance y
objetivos de la misma, entre otros, los siguientes:

“ARTICULO 3°.- ELEMENTOS MINIMOS. El régimen de
asignacion de retiro, la pensién de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea
fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo
los siguientes elementos:

(...).
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3.3. Las partidas para liguidar |a asignacién de retiro seran
las mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Con fundamento en los parametros minimos de que trata la Ley 923
de 2004, el Gobierno Nacional, promulg6 el Decreto 4433 del mismo afio, por
medio del cual, se fijo el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en cuyo Titulo Ill, Capitulo | establecié los
requisitos para el reconocimiento de la asignacion de retiro del personal de la
Policia Nacional, asi:

“ARTICULO 23.- PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion
de retiro, la pension de invalidez, y la pension de sobrevivencia
a las que se refiere el presente decreto del personal de la
Policia Nacional, se liquidardn segun corresponda en cada
caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes

23.1.1 Sueldo bésico.

23.1 2 Prima de actividad.

23.1.3 Prima de antigiiedad.

23.1.4 Prima de academia superior.

23.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el
articulo 6° del presente decreto.

23.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales.
23.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre
reconocido a la fecha de retiro.

23.1.8 Bonificacion de los agentes del cuerpo especial, cuando
sean ascendidos al grado de cabo segundo y hayan servido
por lo menos treinta (30) afios como agentes, sin contar los
tiempos dobles.

23.1.9 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con
los dltimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro. 23.

2. Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de
retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas
en este articulo, ninguna de las demas primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables
para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales” (Subrayados y resaltados fuera
de texto).

El articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, al momento de sefalar las
taxativas partidas computables a reconocer en la asignaciéon de retiro, pension de
invalidez y pension de sobrevivientes, conformé dos grandes grupos a saber: i) De
una parte por los Oficiales, Suboficiales y Agentes y de otra, ii) El Nivel
Ejecutivo, de tal suerte que, para el reconocimiento prestacional, se debe tener en
cuenta el grado que ostentaba el beneficiario o causante, para el reconocimiento
prestacional.
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Por su parte, el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, adoptd el
principio de oscilacion para regular la forma en que se efectuara de forma anula el
reajuste de la asignacion de retiro y pensiones que le sean reconocidas al personal
que integra el grupo de Oficiales, Suboficiales, Agentes y el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, asi:

“Articulo 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de la
pension.__Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en _actividad para cada grado. En ningun caso las
asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no
podrdn acogerse a normas que regulen ajustes en otros
sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley” (Subrayados y resaltados
fuera de texto).

Es asi como las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerza Publica, se reajustan conforme el llamado “principio de oscilacién”,
segun el cual, las asignaciones de los miembros retirados, se incrementan en el
mismo porcentaje que las asignaciones de los miembros en actividad.

Por lo tanto, en virtud del principio de oscilacion establecido en el
articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, las asignaciones de retiro y pensiones, se
incrementan en el mismo porcentaje establecidos y autorizados por el Gobierno
Nacional para reajustar los sueldos del personal en actividad, sin que sea
validamente admisible reajustarlas de forma individual.

En efecto, si bien es cierto que las partidas computables, segun el
articulo 23 del Decreto 4433 de 2004, sirven de base para liquidar la asignacion de
retiro de los Oficiales, Suboficiales Agente y el Personal perteneciente al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, también lo es, que ello no implica, que se deban
reajustar en forma individual, cada uno de dichos emolumentos, para asi obtener el
reajuste anual.

En consecuencia, la asignacion de retiro, debe ser reajustada
anualmente como una unidad indivisible sin que para el efecto sea juridicamente
permitido reajustar Unicamente algunas de éstas, dejando incélume las demas
partidas computables que con el tiempo perderan su poder adquisitivo a partir del
momento de su reconocimiento, en detrimento de su beneficiario.

Corolario de lo anterior, el reajuste que autoriza el Gobierno Nacional,
incide en la misma asignacion de retiro, mas no en sus partidas computables
consideradas individualmente, pues las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan a las asignaciones devengadas en actividad, garantizan la igualdad de
remuneracién a quienes han cesado la prestacion del servicio, por lo cual, la
decision de la administracion, de reajustar anualmente, solo algunas de las partidas
computables, no guarda relacion con el principio de oscilacion que se debe aplicar
en virtud del articulo 42 del decreto 4433 de 2004 y por lo tanto, a la parte
convocante, le asiste el derecho al reajuste deprecado en la solicitud de
conciliacion.
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VI. PRUEBAS APORTADAS AL EXPEDIENTE

Copia de la hoja de servicio del Intendente JOHN MANUEL LARA
PINEROS, donde se constata que se incorporé a la Policia Nacional, Auxiliar de
Policia el 6 de diciembre de 1993 al 30 de noviembre de 1994, como Agente
Alumno Ejecutivo del 6 de febrero de 1995 al 9 de noviembre de 1995,
seguidamente ingreso al Nivel Ejecutivo del 10 de noviembre de 1995 al 10 de julio
del 2017, para finalmente, reconocérsele 3 meses de alta, comprendidos entre el
10 de julio al 10 de octubre del 2017, acumulando un tiempo de servicios de 23
afios, 11 mesesy 25 dias.?

Copia de la Resolucion No. 5076 del 4 de septiembre de 2017,
mediante la cual, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, reconocid la asignacion mensual de retiro al Intendente
JOHN MANUEL LARA PINEROS, en cuantia del 81%, para el grado y partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 10 de octubre de 2017, de
conformidad en los Decretos 1091 de 1995, 4433 de 2004 y 1858 de 2012.4

Copia del derecho de peticion del 7 de septiembre de 2020, en el cual
el convocante, Intendente JOHN MANUEL LARA PINEROS,® solicita el reajuste de
su asignacion de retiro con las partidas computable sueldo basico, prima de retorno
a la experiencia, subsidio de alimentacion, alimentacioén y las primas de servicio,
vacaciones y navidad con los aumentos decretados por el Gobierno Nacional para
el personal en actividad, con fecha de radicacion del 7 de septiembre de 2020.

Copia del oficio radicado 20201200-010179081 Id: 591351 del 9 de
septiembre del 2020, expedido por la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en el cual se da respuesta al derecho
de peticion, negando la reliquidacion retroactiva de la asignacion mensual de retiro,
solicitada por la parte convocante.®

Segun se observa en el expediente, la entidad convocada, presento
una propuesta de conciliacién, en la que expuso de manera detallada, la forma en
la que se liquidé el reajuste de la asignacion de retiro, a favor de la parte
convocante el cual arroj6 la suma de $607.795, explicando las férmulas y los
criterios para llevar a cabo dicha liquidacién

Segun la certificacion del Comité de Conciliacion de la entidad
convocada, la propuesta, consistid en lo siguiente:

Actualizacion de las partidas computables de la asignacion mensual
de retiro denominadas subsidio de alimentacion y doceavas partes de las primas de
navidad, servicios y vacaciones, conforme lo establecido en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004.

Los parametros sefalados’ por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

3 pagina 26
4 paginas 24y 25
5 Paginas 16 a 18

6 paginas 19 a 23

7 Péaginas 43 a 50
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“Las condiciones propuestas son:
“1.Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses
siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habré lugar al pago de intereses.

4. El reajuste se efectuara a partir del 1 de enero de 2018 toda
vez que, por la fecha de retiro del convocante, esto es el 10
octubre de 2017, no es procedente aplicar la prescripcion
contemplada en la norma.

Bajo los parametros antes indicados a la entidad, le asiste
animo conciliatorio en el presente caso, teniendo en cuenta las
Politicas establecidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, en el Acta No. 16 del 16 de enero del afo
2020, del Comité de Conciliaciones CASUR, numeral 1
ACTUALIZACION PARTIDAS DE NIVEL EJECUTIVO.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $658.922

Valor Capital: 100% equivalente a $631.358

Valor Indexado: equivalente a $27.564

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $20.673

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$652.031

Menos descuento Casur: $-21.628

Menos descuento sanidad: $-22.608

TOTAL A PAGAR: $607.795".
VII. DEL ACUERDO CONCILIATORIO

Previo reparto, la Procurador 144 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Bogota, desarrollé audiencia de Conciliacién Extrajudicial de la
referencia de manera virtual, la cual se encuentra consignada en el acta del 28 de
octubre de 2020, que da cuenta del acuerdo al cual llegé la convocada CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.8

Segun se constata de la conciliacion aportada, por la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, acordé conciliar
con el convocante JOHN MANUEL LARA PINEROS, identificado con cedula de
ciudadania No. 93.394.915 de Ibagué (Tolima), las pretensiones relativas al
reajuste anual de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro
denominadas subsidio de alimentaciéon y duodécima partes de las primas de
navidad, servicio y vacaciones, bajo los siguientes para parametros®:

8 P4ginas 59 a 63
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Los parametros sefialados por la convocada fueron los que a
continuacion se transcriben:

“Las condiciones propuestas son:

“1. Se reconocerd el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion

3. Las sumas dinerarias se cancelaran dentro de los 6 meses
siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no
habré lugar al pago de intereses.

4. El reajuste se efectuara a partir del 1 de enero de 2018 toda
vez que, por la fecha de retiro del convocante, esto es el 10
octubre de 2017, no es procedente aplicar la prescripcion
contemplada en la norma.

Bajo los parametros antes indicados a la entidad, le asiste
animo conciliatorio en el presente caso, teniendo en cuenta las
Politicas establecidas por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, en el Acta No. 16 del 16 de enero del afio
2020, del Comité de Conciliaciones CASUR, numeral 1
ACTUALIZACION PARTIDAS DE NIVEL EJECUTIVO.

En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa
juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.

Los valores correspondientes a la formula econémica son los
siguientes:

Valor de Capital Indexado: $658.922

Valor Capital: 100% equivalente a $631.358

Valor Indexado: equivalente a $27.564

Valor Indexacion por el 75%: equivalente a $20.673

Valor Capital mas 75% de la Indexacion: equivalente a
$652.031

Menos descuento Casur: $-21.628

Menos descuento sanidad: $-22.608

TOTAL A PAGAR: $607.795”.

Los valores correspondientes al presente acuerdo conciliatorio, se
encuentran sefialados en liquidacion, la que anexa al certificado.

Examinada la actuacién de la conciliacion y de conformidad con los
argumentos ya consignados, el Despacho, no encuentra que esté afectada por
nulidad y que tampoco resulta lesiva al patrimonio de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, razon por la cual resulta
procedente aprobar la conciliacion celebrada entre el convocante JOHN MANUEL
LARA PINEROS, actuando por intermedio de apoderado Dr. ALVARO YEZID
RODRIGUEZ MANRIQUE' y la convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR., representada por el Dr. JOHN EDISON
VALDES PRADA!! contenida en el acta del 28 de octubre de 2020,'? refrendada
por el Procurador 114 Judicial Il para Asuntos Administrativos.

9 paginas 43 a 50
10 paginas 14 y 15

11 pagina 38
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Igualmente no operé la caducidad dentro del medio de control, pues
se trata de prestaciones periodicas permanentes, que pueden demandarse en
cualquier tiempo y ademas no operd prescripcion alguna.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECINUEVE (19)
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD. C.,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la conciliacién contenida en el acta del 28 de
octubre de 2020, efectuada ante la Procuradora 144 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, mediante la cual, se reajusté anualmente, las partidas computables
de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de alimentacion vy
duodécima partes de las primas de navidad, servicio y vacaciones del convocante
JOHN MANUEL LARA PINEROS, identificado con cedula de ciudadania No.
93.394.915 de Ibagué (Tolima), por el valor de $607.795, netos, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada la presente decisiéon, previa solicitud del
interesado, por Secretaria, expidanse las copias a las que hace referencia el
articulo 114 del C.G.P.

TERCERQO: Por Secretaria déjese las constancias del caso.

CUARTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE HERNAN SANCHEZ FELIZZOLA
JUEZ

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO ELECTRONICO No. 35
Art. 201 Ley 1437 de 2011, notifico a las partes la
decision anterior hoy 24 de septiembre de 2021, a las
8:00 A.M.

o

FERNANDO GUERRERO CORTES
SECRETARIO

12 paginas 59 a 63



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECINUEVE (19) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 N° 43 - 91 PISO 5°

Bogota D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

CONCILIACION 11001-33-35-019-2020-00313-00
CONVOCANTE : LEONOR LISBET PENA PRIETO
CONVOCADA : CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA

POLICIA NACIONAL - CASUR

El Procurador 7° Judicial Il para asuntos Administrativos de Bogota,
remite el acta de conciliacion extrajudicial suscrita entre la convocante LEONOR
LISBET PENA PRIETO, representada por el Dr. ALEXANDER OLAYA ORDONEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 79.485.339 de Bogota y T.P 210.756 del
C.S. de la Judicatura y la convocada CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR, representado por el Dr. JOHN EDISON VALDES
PRADA, identificado con cedula de ciudadania No. 80.901.973 de Bogota y T.P.
238.220 del C.S. de la Jud., en aplicacion a lo ordenado en el articulo 24 de la Ley
640 de 2001.

Para efectos de la mision encomendada al Juez Contencioso
Administrativo, el articulo 73 de la Ley 446 de 1998 que adiciond el articulo 65 A al
cuerpo normativo contenido en la Ley 23 de 1991, el articulo 24 de la Ley 640 de
2001 y el articulo 12 del Decreto Reglamentario 1716 de 2009, disponen la
remision del acta que contiene el acuerdo conciliatorio al Juez competente para
conocer de la accién judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobaciéon o
improbacion, razén por la cual el Despacho procede a definir lo que en derecho
corresponda, previas las siguientes consideraciones:

|. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - CONCEPTO

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa ha
sido instituida como un mecanismo alternativo de solucion de conflictos con el
animo de lograr (cuando a ello hubiere lugar) un acuerdo entre las partes y asi
evitar el uso de acciones contenciosas en via judicial, o en su defecto, servir como
requisito de procedibilidad para la iniciacién de aquellas.

Fue asi como, desde la expedicion de la Ley 23 de 1991, modificada
por la Ley 446 de 1998 y desarrollada por la Ley 640 de 2001, la conciliacion se
extendié hasta el campo de esta jurisdiccion, siendo procedente Unicamente sobre
aguellos conflictos de caracter particular y contenido econdmico que se encuentren
en el &mbito de su competencia, susceptibles de ser enjuiciados en ocasion de los
medios de control (antes denominados “acciones”) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contractual, y de reparacion directa. Lo anterior, por estricto
mandamiento del articulo 59 de la Ley 23 de 1991, que dispone:
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ARTICULO 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las
etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales, sobre
conflictos de caracter particular y contenido patrimonial que
ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
ventilarian mediante las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Luego entonces, en desarrol