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Expediente No. 2014-00435
Decreta embargo
PROCESO EJECUTIVO

trabajadores a la efectividad del pago de su salario. El énfasis en esta
afirmacion, que no admite excepcién alguna. sin embargo no impide que esta
Corte admita la importancia del interés general abstracto. (...)

5.2.2. La Excepcion: La Embargabilidad en el caso de las obligaciones
dinerarias a cargo del Estado, que han surgido de relaciones laborales
y cuyo pago no se ha obtenido por la via administrativa o judicial.

Debe la Corte en este punto. empezar por indicar que la decision del juez
constitucional sobre la exequibilidad o inexequibilidad de una norma no
siempre se reduce a la simple declaracion de la una o la otra. Tanto la
exequibilidad como la inexequibilidad pueden serlo con ciertas condiciones y
bajo ciertas circunstancias. Dicho de otra manera: la declaracion del juez
sobre la adecuacion de la Ley a la Constitucion no excluye las excepciones
del caso. Poner en evidencia las excepciones a la regla es. precisamente.
hacer que la aplicacién del derecho sea razonable, adecuada a los hechos

()

En este orden de ideas, el derecho al trabajo, por su especial proteccion
en la Carta y por su _caracter de valor fundante del Estado social de
derecho, merece una _especial proteccion respecto de la

inembargabilidad del presupuesto.

En consecuencia, esta _Corporacién estima que los actos
administrativos que contengan obligaciones laborales en favor de los
servidores publicos deben poseer la misma garantia que las sentencias
judiciales, esto es, que puedan prestar mérito ejecutivo -y embargo- a
los dieciocho (18) meses después de haber sido ejecutoriados, de
conformidad con el articulo 177 del codigo contencioso administrativo,
que dice en sus incisos primero y cuarto:

"Articulo 177 .- Cuando se condene a la Nacion, a una entidad territorial o
descentralizada al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero, se
enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente para
ejercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria...”

En consecuencia, esta Corte considera que en aquellos casos en los
cuales la efectividad del pago de las obligaciones dinerarias a cargo del
Estado surgidas de las obligaciones laborales, solo se logre mediante
el embargo de bienes y rentas incorporados al presupuesto de la
nacion, este sera embargable en los términos del articulo 177 del
Caodigo Contencioso Administrativo.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional

RESUELVE:
(:2)
SEGUNDO: SON EXEQUIBLES los articulos 8°. en la parte que dice: "y la
inembargabilidad”, y 16 de la Ley 38 de 1989, y ademas, en tratandose de
créditos laborales, entendidos dichos textos conforme a los dos ultimos

e e e e e e e e e ———————————————————————————————————————————————

parrafos de la parte motiva de esta sentencia. (...)

Ahora bien, el articulo 513 del Cédigo de Procedimiento Civil establece:

na 2de 9
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Expediente No. 2014-00435
Decreta embargo
PROCESO EJECUTIVO

La redaccion de la norma, al decir que "bastara certificacion del Director
General de Presupuesto o su delegado para acreditar el mencionado
caracter de los bienes y se efectuara desembargo de los mismos a mas
tardar el dia siguiente de haber sido presentada al juez dicha
certificacion.”, priva al juez de la facultad de examinar la certificacion en si
misma, a la luz de los demas elementos de juicio de que disponga. para decidir
de conformidad con su propia autonomia. Es evidente que la certificacion es
una prueba, cuya evaluacion compete al juez, para que éste no aparezca
unicamente como el encargado de cumplir una especie de orden impartida por
un funcionario de la rama ejecutiva. Por esto. se declarara inexequible la parte
correspondiente, porque la Corte considera que vulnera el principio de la
separacion de los poderes y la autonomia de la rama judicial. consagrada en
el articulo 228 de la Constitucion. La inexequibilidad se concreta a lo siguiente:
“bastara certificacion del Director General de Presupuesto o su delegado para
acreditar el mencionado caracter de los bienes y se efectuara desembargo de
los mismos a mas tardar el dia siguiente de haber sido presentada al juez
dicha certificacion”

De otra parte, al eliminar los recursos contra la providencia que ordena el
desembargo, se vulnera el debido proceso consagrado por el art. 29 de la
Constitucion. lo mismo que el acceso eficaz a la justicia (art. 229 C.P.). Por
este motivo, se declarara inexequible la frase final del inciso tercero: “Contra
la providencia que disponga el desembargo no procede recurso alguno.”

En consecuencia, el inciso tercero del articulo 513, quedara asi

"Si llegaren a resultar embargados bienes de esta indole. se efectuara
desembargo de los mismos"

Expresamente se advierte que los jueces deberan resolver estas cuestiones
dentro de los términos establecidos en las normas procesales
correspondientes, y que la certificacion del Director General de Presupuesto
o0 su delegado, sera estimada por el juez. si se presenta, como una prueba.
de conformidad con las normas correspondientes

(..

La Corte considera pertinentes algunas observaciones sobre esta materia

Primera.- Segun el articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo, "Las
autoridades a quienes corresponda la ejecucion de una sentencia dictaran,
dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, la
resolucion correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas necesarias
para su cumplimiento”. _Lo anterior implica que tales autoridades deben
hacer cuanto esté a su alcance para cumplir las sentencias en el menor
tiempo posible, sin tomarse el término de 18 meses a que se refiere el
articulo 177. Esto, con el fin de evitar que se causen, en perjuicio del
tesoro publico, los intereses comerciales y de mora consagrados en el
inciso_final _del mismo articulo 177. El dilatar injustificadamente el
cumplimiento de esta clase de fallos no solo perjudica a los beneficiarios
de los mismos, sino que representa una carga exagerada para el erario
y. en ultimas, para el contribuyente.

Segunda.- Dispone el inciso cuarto del articulo 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo. "Sera causal _de mala conducta de los funcionarios
encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar las
apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el
resto. Tales condenas, ademds, seran ejecutables ante la justicia
ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecucion”. Esto quiere
decir_que transcurridos los 18 meses, es procedente la ejecucion,
acompanada de las medidas cautelares de embargo y secuestro, con
sujecion a las normas procesales pertinentes.

Tercera.- Cuando se trata de un acto administrativo definitivo que preste
mérito ejecutivo, esto es, que reconozca una obligacion expresa, clara
exigible, obligacion que surja exclusivamente del mismo_ acto, sera

Pagina 4 de 9
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Expediente No. 2014-00435
Decreta embargo
PROCESO EJECUTIVO

libre destinacion de las respectiva entidad territorial. Para cumplir con la
decision judicial, la entidad territorial presupuestara el monto del recurso a
comprometer y cancelara el respectivo crédito judicial en el transcurso de la
vigencia o vigencias fiscales subsiguientes.

Las decisiones de la autoridad judicial que contravengan lo dispuesto en el
presente decreto, no produciran efecto alguno, y daran lugar a causal de
destitucion del cargo conforme a las normas legales correspondientes”.

Como el Sistema General de participaciones, esta constituido por los recursos
que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia a las entidades territoriales — departamentos, distritos y
municipios, para la financiacién de los servicios a su cargo, en salud, educacion
y los definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, en el presente caso no se
podria presentar un embargo a cuentas de este tipo pues la entidad demandada,
es una entidad administrativa del orden nacional con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Por ultimo, la Ley 100 de 1993 en el articulo 134, dispone frente a la
inembargabilidad:

ARTICULO 134. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables:

1. Los recursos de los fondos de pensiones del réegimen de ahorro individual
con solidaridad

2. Los recursos de los fondos de reparto del réegimen de prima media con
prestacion definida y sus respectivas reservas.

3 Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del
régimen de ahorro individual con solidaridad, y sus respectivos rendimientos.
4. Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes
dentro del mismo régimen de ahorro individual con solidaridad

5 Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta Ley, cualquiera
que sea Su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones
alimenticias o créditos a favor de cooperativas, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

6. Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas
partes de bono de que trata la presente Ley

7. Los recursos del fondo de solidaridad pensional.

La anterior norma esta plenamente vigente en nuestro ordenamiento, y conlleva
la obligacion del juez de no embargar los recursos de los fondos de pensiones
tanto del régimen individual con solidaridad®, como de los fondos del régimen de
prima media con prestacion definida®, del fondo de solidaridad pensional” y los
demas mencionados como dineros particulares destinados a pensiones, seguros
de invalidez, de sobrevivientes y lo relacionado con bonos pensionales.

¢ Sisterma en el que los aportes no van a un fondo comun sino a una cuenta individual que conforman un
pafrimonio auténomo. Los recursos se acumulan igual que los rendimientos financieros que produzcan, y son
administrados por fondos privados.
¢ Fl cual es administrado, segun lo dispuesto por la Ley 1151 de 2007 por Colpensiones, y sus recursos estan
contenidos en el Fondo Publico de Pensiones FOPEP.
Ley 100 de 1993 ARTICULO 130. FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL. Crease el Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la Nacion adscrita al Ministerio de Trabajo y
Sequridad Social, cuyos recursos se administraran mediante encargo fiduciano

Ley 797 de 2003: art. 2 num. i) £l fondo de solidaridad pensional estara destinado a amplior la cobert
mediante el subsidio a los grupos de pablacion que, por sus caracteristicas y condiciones secioeconomicas, no
tienen acceso a los sistemas de sequridad social, tales como trabajadores independientes o desempleados,
artistas. deportistas. madres comunitarias y discapacitodos. Créase una subcuenta de subsistencia del Fondo
de Solidaridad Pensional, destinado a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza
extrema, mediante un subsidio ecandémico. cuyo origen. monto y regulacion se establece en esta ley. La edad
para acceder g esic serd en todo caso tres (3) anos inferior a Ia que rija en el sistema general de

pensiones para 108
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Expediente No. 2014-00435
Decreta embargo
PROCESO EJECUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, se procedera a decretar la medida cautelar de
embargo sobre las cuentas sefaladas, aplicando lo dispuesto en el articulo 593
del CGP que advierte:

Articulo 593. Para efectuar los embargos se procedera asi:
(e

10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares,
se comunicara a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso 1° del
numeral 4, debiéndose senalar la cuantia maxima de la medida, que no podra
exceder del valor del crédito y las costas, mas un cincuenta por ciento. Aquellos
deberan consignar las sumas retenidas en la cuenta de depositos judiciales,
dentro de los tres dias siguientes al recibo de la comunicacion, con la recepcion
de oficio queda consumado el embargo

Ahora bien del material probatorio obrante en el expediente, se evidencia que
mediante la Resolucion RDP del 005224 del 13 de febrero de 2018, la UGPP
resolvid pagar los valores resultantes de la liquidacion hecha por el Despacho,
sin embargo segun lo manifiestan las partes solo se han cancelado
$89.230.736.72, por lo que existe un saldo insoluto, por lo cual se procedera a
decretar el embargo de las cuentas sefaladas por la cuantia resultante entre
restar el valor fijado en la liquidacion del crédito y valor cancelado, esto es,
$323.162.622,71 menos $89.230.736,72, en consecuencia se limita la medida a
la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
($233.931.886).

La entidad bancaria tendra en cuenta el analisis realizado por éste Despacho
frente a la excepcion para el embargo de rentas y recursos incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion, para lo cual junto con la orden de embargo
debera entregarsele copia de la presente providencia.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veintinueve Administrativo de Bogota,

RESUELVE

PRIMERO: Decretar el embargo de dinero sobre las Cuentas Corrientes Nos.
110-026-001370, 110-026-1388, 110-026-1396, 110-026-1404 y 110-026-00169-
3 que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP identificada con
Nit No. 900.373.913-4, tiene en la entidad bancaria denominada BANCO
POPULAR, o en cualquier otra cuenta corriente o de ahorros que posea tal
entidad.

SEGUNDO: Limitar la medida de embargo a la suma de DOSCIENTOS
TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($233.931.886), correspondiente al
valor adeudado.

TERCERO: Ordenar al Gerente del Banco Popular que dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de la comunicacion u oficio, proceda a depositar
el dinero embargado en la cuenta de depositos judiciales No. 110012045029
a favor de la Rama Judicial - Juzgado Veintinueve Administrativo de Bogota,
del Banco Agrario de Colombia, Avenida Jiménez, junto con tal orden
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