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RV: CONTESTACION DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 14/01/2022 12:52 PM
Para:  Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogotá - Bogotá D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo, 
 
De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplica�vo siglo XXl
podrá confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo. 

Atentamente, 
 

Grupo de Correspondencia 
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administra�vos 

Sede Judicial  CAN
RJLP

De: alejandra cuervo giraldo <alejac7@hotmail.com> 
Enviado: viernes, 14 de enero de 2022 11:15 a. m. 
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotá - Bogotá D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co> 
Cc: avilae203@yahoo.com <avilae203@yahoo.com> 
Asunto: CONTESTACION DEMANDA
 
Señores
JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ –
SECCIÓN TERCERA
 
REFERENCIA:                    CONTESTACIÓN DEMANDA
RAD. PROCESO:               11001333603520210000400
ACTOR:                                MARISOL QUINTERO VILLAMIZAR
DEMANDADO:                 NACIÓN - MINDEFENSA – EJÉRCITO
                                               NACIONAL
 
 
ALEJANDRA CUERVO GIRALDO, identificada con cédula de ciudadanía No. 1.053.788.651,
abogada en ejercicio y portadora de la T. P. No. 206.193 del C.S.J., en mi condición de
apoderada de la NACIÓN– MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO NACIONAL, por
medio del presente escrito y estando en termino para ello, muy respetuosamente me permito
dar CONTESTACIÓN A LA DEMANDA.



 

 

Señores  

JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE 

BOGOTÁ – SECCIÓN TERCERA 

 

REFERENCIA:   CONTESTACIÓN DEMANDA 

RAD. PROCESO:   11001333603520210000400   

ACTOR:    MARISOL QUINTERO VILLAMIZAR 

DEMANDADO:   NACIÓN - MINDEFENSA – EJÉRCITO  

  NACIONAL 

 

 

ALEJANDRA CUERVO GIRALDO, identificada con cédula de ciudadanía No. 

1.053.788.651, abogada en ejercicio y portadora de la T. P. No. 206.193 del C.S.J., en mi 

condición de apoderada de la NACIÓN– MINISTERIO DE DEFENSA – EJÉRCITO 

NACIONAL, por medio del presente escrito y estando en termino para ello, muy 

respetuosamente me permito dar CONTESTACIÓN A LA DEMANDA así: 

 

CONFORMACION DEL GRUPO DEMANDANTE 

 

Por la muerte del Soldado Profesional Héctor Orlando Robayo Guzmán demandan: 

 

- MARISOL QUINTERO VILLAMIZAR C.C 60.437.773 (Compañera permanente y madre 

de la hija e hijastros del soldado asesinado) quien actúa en nombre propio y en 

representación de sus hijos menores: 

 

- YEIMY JULIANA ROBAYO QUINTERO NUIP 1093928487 (Hija menor de edad) 

- ANDRY LISETH SANTIAGO QUINTERO NUIP 1093918056 (Hijastra menor de edad) 

- MARLON SNEIDER CABALLERO QUINTERO T.I 1093912829 (Hijastro menor de 

edad) 

- FABIAN ALEXIS TORRES QUINTERO T.I 1093905585” (Hijastro menor de edad). 

- JIMY ALEXANDER QUINTERO VILLAMIZAR C.C 1.005.044.757 (Hijastro) 

- GLENYS MAYERLI QUINTERO VILLAMIZAR C.C 1.007.323.347 (Hijastra) 

- ZORAIDA VILLAMIZAR VILLAMIZAR C.C 37.178.116 (Suegra) 

- KAREN DAYANA TORRES VILLAMIZAR T.I 1.091.966.994 (Cuñada) 

- MARIA FERNANDA RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.909.964 (Cuñada) 

- DIANA MARCELA RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.924.986 (Cuñada) 

- LUIS FERNANDO RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.914 (Cuñado) 

- FERNEL DAVID RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.917.818 (Cuñado) 

- GERSON JOSUE ALAMEIDA VILLAMIZAR C.C 13.276.613 (Cuñado) 

- ISMAEL ANTONIO VILLAMIZAR VILLAMIZAR C.C 1.005.046.598 (Cuñado) 

- NELSON ENRIQUE GALVIS VILLAMIZAR C.C 88.177.543 (Amigo) 
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EXCEPCIÓN  

 

1. FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR ACTIVA: 

 

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha señalado que la falta de legitimación en la causa 

se entiende como la posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones 

de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo de la relación jurídica sustancial debatida 

en el proceso. Es así como se advierte que, las personas con legitimación en la causa, se 

encuentran en relación directa con la pretensión, ya sea desde la parte activa, como 

demandante, o desde la pasiva, como demandado1. 

 

Así mismo, se observa que la legitimación en la causa, de acuerdo a la posición de la 

honorable corporación, se divide en dos, a saber: la de hecho y la material. La primera hace 

referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o 

demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de acción y en virtud 

de la correspondiente pretensión procesal, mientras que la segunda da cuenta de la 

participación o vínculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con el 

acaecimiento de los hechos que originaron la formulación de la demanda. En este sentido, 

no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo 

materialmente, en consideración a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, 

ello no implica que frente a la ley tenga un interés jurídico sustancial en cuanto al conflicto2. 

 

Así las cosas, se tiene que la LEGITIMACIÓN MATERIAL, supone la conexión entre las 

partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque 

dieron lugar a la producción del daño y es solamente predicable de quienes participaron 

realmente en los hechos que han dado lugar a la instauración de la demanda o, en general, 

de los titulares de las correspondientes relaciones jurídicas sustanciales; por consiguiente, 

el análisis sobre la legitimación material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, 

relación real de la parte demandada o de la demandante con la pretensión que ésta fórmula 

o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relación constituye condición 

anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra. 

 

En el caso que nos ocupa la señora MARISOL QUINTERO VILLAMIZAR actúa en el 

proceso de la referencia como “compañera permanente” del señor Héctor Orlando Robayo 

Guzmán (qepd) y por lo tanto, estima que debe ser indemnizada a título de perjuicios 

morales, los cuales son calificados por la doctrina como “los atinentes a resarcir la lesión de 

los sentimientos, situaciones dolorosas, menoscabo o deterioro de la integridad afectiva o 

 
1 Sentencia del  Consejo de Estado, Sección Tercera, subsección C. Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. 

Bogotá, D. C, veinticuatro (24) de octubre de dos mil trece (2013). Radicación número: 68001-23-15-000-1995-

11195-01(25869) 
2  Sentencia Consejo de Estado, Sección tercera, subsección B. Consejero ponente: DANILO ROJAS 

BETANCOURTH. Bogotá D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicación número: 25000-23-

26-000-2010-00395-01(42610) 
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espiritual dentro de determinados límites que no rayen en lo patológico”, además de 

solicitar también perjuicios materiales. 

 

Ahora bien, revisados los documentos que obran en el cartulario no se encuentra ninguna 

prueba tendiente a acreditar una unión marital de hecho con el occiso. Al respecto es 

importante indicar que existe una tarifa legal para demostrar la existencia de esta figura 

jurídica lo cual ha sido recalcado por la jurisprudencia en múltiples ocasiones, por lo tanto, 

me permito traer a colación la Ley 54 de 1990 modificada por la Ley 979 de 2005 por la cual 

se definen las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre compañeros 

permanentes: 

 

“ARTÍCULO  2o. El artículo 4o. de la Ley 54 de 1990, quedará así: 

 

Artículo 4o. La existencia de la unión marital de hecho entre compañeros 

permanentes, se declarará por cualquiera de los siguientes mecanismos: 

 

1. Por escritura pública ante Notario por mutuo consentimiento de los compañeros 

permanentes. 

 

2. Por Acta de Conciliación suscrita por los compañeros permanentes, en centro 

legalmente constituido. 

 

3. Por sentencia judicial, mediante los medios ordinarios de prueba consagrados en 

el Código de Procedimiento Civil, con conocimiento de los Jueces de Familia de 

Primera Instancia.” 

 

Así las cosas, es imperioso resaltar que dentro del cartulario no obra ni escritura pública, ni 

acta de conciliación ni sentencia judicial  ni mucho menos se solicitó alguna prueba en la 

demanda relacionada con estas, por lo que nos encontramos claramente frente a una falta 

de legitimación en la causa por activa por parte de la señora Marisol Quintero Villamizar. 

 

Aunado al hecho de que en la Resolución No. 6037 de 2019, mediante la cual se hizo el 

reconocimiento de pensión de sobreviviente a la menor Yeimy Juliana Robayo en su calidad 

de hija del Soldado Profesional Héctor Orlando Robayo, en ningún momento se elevó la 

petición para que dicha pensión también fuera reconocida a la supuesta compañera 

permanente, quien fue la persona encargada de llenar el formulario mediante el cual se 

eleva la solicitud de dicho reconocimiento pensional, acudiendo solamente en calidad de 

madre de la menor. 

 

Este es un claro indicio de que no existen pruebas que demuestren o sustenten la afirmación 

contenida en la demanda de que la señora Quintero era la compañera permanente del 

occiso, de lo contrario, habría sido una de las beneficiarias de la pensión de sobrevivientes, 

reconocida solamente a la hija del señor Robayo. 
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Por lo anterior, la señora Quintero no tiene la vocación de reclamar perjuicio alguno si se 

observa que, de acuerdo con lo mencionado, no está demostrada con ningún medio 

probatorio la relación familiar que une a la mencionada con el señor Robayo, por lo que se 

solicita con todo respeto que se declare la prosperidad de este medio exceptivo. 

 

 

De otra parte, demandan las siguientes personas que no son familiares del occiso, quienes 

pretenden ser indemnizadas a título de perjuicios morales derivados del fallecimiento del 

señor Robayo.: 

 

- ANDRY LISETH SANTIAGO QUINTERO NUIP 1093918056 (Hijastra menor de edad) 

- MARLON SNEIDER CABALLERO QUINTERO T.I 1093912829 (Hijastro menor de 

edad) 

- FABIAN ALEXIS TORRES QUINTERO T.I 1093905585” (Hijastro menor de edad). 

- JIMY ALEXANDER QUINTERO VILLAMIZAR C.C 1.005.044.757 (Hijastro) 

- GLENYS MAYERLI QUINTERO VILLAMIZAR C.C 1.007.323.347 (Hijastra) 

- ZORAIDA VILLAMIZAR VILLAMIZAR C.C 37.178.116 (Suegra) 

- KAREN DAYANA TORRES VILLAMIZAR T.I 1.091.966.994 (Cuñada) 

- MARIA FERNANDA RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.909.964 (Cuñada) 

- DIANA MARCELA RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.924.986 (Cuñada) 

- LUIS FERNANDO RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.914 (Cuñado) 

- FERNEL DAVID RAMIREZ VILLAMIZAR C.C 1.093.917.818 (Cuñado) 

- GERSON JOSUE ALAMEIDA VILLAMIZAR C.C 13.276.613 (Cuñado) 

- ISMAEL ANTONIO VILLAMIZAR VILLAMIZAR C.C 1.005.046.598 (Cuñado) 

- NELSON ENRIQUE GALVIS VILLAMIZAR C.C 88.177.543 (Amigo) 

 

No obstante lo anterior, una vez analizada el contenido de la demanda, no se encuentran 

hechos o sustentos fácticos que narren los detalles necesarios para establecer una relación 

familiar entre los demandantes mencionados y el occiso, no hay medios de prueba 

documentales (fotos, videos, registros civiles, etc.) a partir de los cuales se logre determinar 

la supuesta relación de hijastros, cuñados y amigos, cuánto tiempo convivieron si fue el 

caso o algún tipo de detalle que realmente los legitime para demandar. 

 

Esta situación impide que pueda acreditarse una legitimación material en la causa por 

activa, ya que no es posible establecer una relación clara entre la ocurrencia de los hechos 

que sustentan la demanda y la calidad de los demandantes. En otro entendimiento, como 

hay una ausencia total de material probatorio dentro del cartulario, no es posible 

determinar cuál era su relación con el ex soldado y cómo pudieron resultar afectados con 

su muerte. 
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Conclusión: 

 

Por lo anterior, se solicita con todo respeto que se declare la prosperidad de este medio 

exceptivo, pues como bien se dejó expuesto líneas atrás, ni la señora Quintero ni el resto de 

demandantes mencionados líneas atrás demuestran la calidad que alegan tener ni los 

perjuicios derivados de la misma. Motivo por el cual, no es posible determinar la conexión 

entre la parte y los hechos constitutivos del litigio, ni la forma en la que  resultaron 

perjudicados. Por lo tanto, del análisis sobre la legitimación material se tiene que no existe 

una relación real de la parte demandante con la pretensión que ésta fórmula, pues la 

existencia de tal relación constituye condición anterior y necesaria para dictar sentencia 

de mérito favorable a una o a otra. 

 

 

A LAS PRETENSIONES 

 

Me opongo a la declaratoria de responsabilidad administrativa de la Nación- Ministerio 

de Defensa-Ejercito Nacional, pues como se demostrará en el curso del proceso que frente 

a los hechos acaecidos el día 28 de septiembre de 2019, se configuró la figura denominada 

RIESGOS PROPIO DEL SERVICIO. 

 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones consignadas en el escrito de la demanda 

por no advertirse que los mismos en esta etapa del proceso se encuentren acreditados los 

perjuicios reclamados, y teniendo en cuenta la calidad en la que se presentan los 

demandantes, es decir, como hijastros, cuñados, amigos, es preciso traer a colación el 

requisito que al respecto estableció el H. Consejo de Estado, para la procedencia de 

perjuicios morales: 

 

“Para los niveles 1 y 2 se requerirá́ la prueba del estado civil o de la convivencia de 

los compañeros. Para los niveles 3 y 4, además, se requerirá la prueba de la relación 

afectiva. Para el nivel 5 deberá ser probada la relación afectiva.”3 

 

 

Así las cosas, el reconocimiento de perjuicios morales en este caso no se presume debido a 

que los demandantes se ubican en los niveles 3 a 5 de parentesco con el occiso, por lo que 

deberá demostrarse la relación afectiva más allá de la relación familiar que prueban 

mediante registros civiles de nacimiento, situación que a la fecha no se encuentra acreditada 

en el proceso. 

 

En cuanto a los perjuicios materiales esta defensa también hace oposición, teniendo en 

cuenta las siguientes consideraciones: 

 

Para el lucro cesante solicitado, debe tenerse en cuenta que “el lucro cesante aparece cuando un 

 
3 Sentencia de Unificación sobre reconocimiento y tasación de perjuicios inmateriales. Consejo de Estado. 28 de 

Agosto de 2014. 
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bien económico que debía ingresar en el curso normal de los acontecimientos, no ingresó ni ingresará 

en el patrimonio de la víctima”. 

 

Ahora bien, partiendo de la definición de lucro cesante, es preciso estudiar el caso concreto 

por cuanto la menor Yeimy Juliana Robayo Quintero en la actualidad es beneficiaria de una 

PENSIÓN DE SOBREVIVIENTE con ocasión a la muerte de su padre, motivo por el cual no 

va a dejar de percibir ningún ingreso económico que afecte su patrimonio. 

  

Al respecto, el H. Consejo de estado se ha pronunciado en los siguientes términos:  

 

“Perjuicios materiales 

Lucro cesante 

Por este concepto, el demandante solicitó $187’500.000 ($150’000.000 más el 25% por 

prestaciones sociales). 

 

No obstante, advierte la Sala que en el presente caso este perjuicio no se encuentra 

configurado, entendido como tal la ganancia o provecho que deja de reportarse a 

consecuencia de la concreción del daño antijurídico, pues, como se indicó en precedencia, 

el señor Robert Efrén Murillo Vergara fue pensionado por el Ejército Nacional (conforme 

lo hizo constar el Jefe del Área de Pensionados del Ministerio de Defensa, en oficio del 21 

de julio 2000), concepto por el que recibe $673.633,22 mensuales que, a su vez, reemplaza 

el monto del salario que percibía cuando estaba en servicio activo. 

 

Así las cosas, se impone negar este perjuicio, pues, de lo contrario, se 

configuraría una doble erogación a cargo del Estado, por la misma causa y, por 

tanto, un enriquecimiento sin justa causa favor del demandante”4. (Negrilla fuera 

de texto)  

 

De acuerdo con lo anterior, se solicita que no se reconozca suma alguna por concepto 

de perjuicios materiales, por cuanto una condena de este tipo constituiría a todas luces 

una doble erogación a cargo del Estado y por ende un enriquecimiento sin causa al 

actor, pues se estaría haciendo un pago doble al demandante por un mismo concepto.   

 

 

A LOS HECHOS  

 

HECHOS 1 y 2: Son ciertos. 

 

HECHO 3: No me consta y tampoco obra elementos probatorios dentro de la demanda 

que sustenten este hecho.  

 

 
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. 

SUBSECCION A. Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Bogotá D.C., dieciséis 

(16) de septiembre de dos mil quince (2015). Radicación número: 19001-23-31-000-2001-00427-01(31709). 
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HECHO 4: No me consta y tampoco obra elementos probatorios dentro de la demanda 

que sustenten este hecho.  

 

HECHO 5: Solamente es cierto que la menor Yeimy Juliana Robayo nació el 13 de abril 

de 2019 de conformidad con su registro civil de nacimiento. 

  

HECHO 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15: No me constan los hechos narrados en estos 

numerales y tampoco obra elementos probatorios dentro de la demanda que sustenten 

este hecho. 

 

HECHO 16: Me atengo al contenido del informativo administrativo por muerte No. 002 

de 15 de octubre de 2019. 

 

HECHO 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 29, 31, 32: No me constan los hechos narrados en 

estos numerales y tampoco obra elementos probatorios dentro de la demanda que 

sustenten este hecho. 

 

HECHO 23: Es cierto. 

 

HECHO 26: Es cierto. 

 

HECHO 28: Es cierto. 

 

HECHO 30: Es cierto. 

 

PROBLEMA JURÍDICO: 

 

¿Es responsable administrativa y extracontractualmente la Nación – Ministerio de Defensa 

– Ejército Nacional por la muerte del SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán ocurrida el 28 

de septiembre de 2019 durante el cumplimiento de una orden?  

 

La respuesta al interrogante planteado es negativa, por cuanto se configura la excepción de 

fondo denominada Daño no imputable al Estado por configuración de un riesgo propio del 

servicio, la cual se procede a exponer. 

 

Excepción de fondo: 

 

DAÑO NO IMPUTABLE AL ESTADO POR CONFIGURACIÓN DE UN RIESGO 

PROPIO DEL SERVICIO 

Sea lo primero precisar respecto del daño, que si bien es cierto se anexa al plenario copia 

del informativo administrativo por muerte en el cual se relatan los hechos por los cuales 

perdió la vida el SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán, la demostración del daño aunque 

es necesaria, no es suficiente para imputarle el mismo a la entidad demandada, en 



8 

 

 

atención a que la lamentable muerte del soldado fue ocasionada como consecuencia de 

la configuración de un riesgo propio del servicio, por las siguientes razones: 

 

a) Los militares el día de los hechos se encontraban en cumplimiento de un movimiento 

motorizado de la base militar La Báscula a la ciudad de San José de Cúcuta. 

 

b) Lo ocurrido en el sub lite se circunscribe a lo que se conoce en la doctrina como 

accidente laboral, entendido este como “(…) todo suceso repentino que sobrevenga por 

causa o con ocasión del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesión orgánica, una 

perturbación funcional o psiquiátrica, una invalidez o la muerte (…)” 

 

Entonces, si un accidente de trabajo, es aquel accidente que tiene relación con el 

desarrollo de las actividades laborales propias del empleado, y en el caso concreto, 

los hechos se produjeron mientras el SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán 

desempeñaba una actividad propia de su cargo, lo más lógico es que las 

consecuencias de este accidente sean cubiertas por el sistema de seguridad social de 

la Fuerza. 

 

Así las cosas, la lamentable muerte del SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán se 

produjo mientras desarrollaba actividades propias de su función de militar, esta se 

ciñe al régimen salarial y prestacional especial establecido para los integrantes de la 

fuerza pública, es decir, tienen derecho a la denominada a forfait, en otras palabras 

a la indemnización convenida previamente mediante la relación laboral; razón por 

la cual no resultaría procedente reclamar ningún otro tipo de indemnización 

argumentando una responsabilidad estatal. 

 

c) Sea lo primero precisar que no obra prueba dentro del expediente que permita 

concluir que la actividad que desarrollaba el SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán, 

no es parte de los riesgos que el mismo asume en forma voluntaria al entrar a la 

fuerza y que el mismo degenere: 

 

i)  de una acción, omisión o extralimitación de la administración, o  

ii) de un rompimiento del equilibrio de la igualdad de las cargas públicas frente 

a sus compañeros o incremento del riesgo en su persona.  

 

Para el caso de marras frente la muerte del SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán, 

la declaración de responsabilidad de la institución será posible cuando aquéllos son 

el resultado de hechos que exceden el riesgo propio de las actividades que asumen 

voluntariamente, lo anterior teniendo en cuenta que LA DECISIÓN DE 

INCORPORACIÓN QUE LIBREMENTE HAN TOMADO CONSTITUYE UN 

RIESGO PROPIO DE LA ACTIVIDAD QUE DICHOS SERVIDORES 

PÚBLICOS ORDINARIAMENTE DESPLIEGAN. 
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De allí que cuando el aludido riesgo se concreta, no resulte jurídicamente viable 

atribuirle al Estado tal responsabilidad, salvo en aquellos casos en los cuales se 

demuestre que la lesión devienen del acaecimiento de una falla en el servicio o de 

la materialización de un riesgo excepcional al cual se hubiere visto sometido el 

militar profesional afectado, riesgo de mayor entidad que aquel al cual se hubieren 

visto expuestos sus demás compañeros en el desarrollo de la misión encomendada, 

hechos que por supuesto deben estar plenamente probados por la parte actora.  

 

En el caso de los miembros de las Fuerzas Armadas o de cualquier organismo 

similar, el común denominador está constituido por el ELEVADO NIVEL DE 

RIESGO PARA LA INTEGRIDAD DE SUS SERVIDORES es por ello que se 

estableció un régimen prestacional de naturaleza especial que reconoce la 

circunstancia de riesgo particular connatural a sus actividades por lo que se hallan 

amparados por una normatividad que, en materia prestacional y de protección de 

riesgos, habitualmente consagra garantías, derechos y prestaciones que superan las 

previstas en las normas que, en este ámbito, resultan aplicables al común de los 

servidores del Estado; sin que en principio resulte posible deducir responsabilidad 

adicional al Estado por razón de la producción de los consecuentes daños.    

 

Es así como se tiene en primer lugar que el SLP. Héctor Orlando Robayo Guzmán, 

por detentar la calidad de Militar del Ejército Nacional, tiene una relación laboral 

y prestacional con la Institución Castrense, situación que hace nacer la presunción 

de la aceptación de un alto riesgo, en atención a que su ingreso a la entidad se 

produce de manera VOLUNTARIA y con pleno conocimiento de las implicaciones 

que trae consigo asumir el reto de ser militar dentro de un país con un conflicto 

armado interno como el que vive Colombia. 

 

En el mismo sentido se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado, sobre este 

tema, en su sentencia de fecha 18 de junio de 2008, Magistrado Ponente Dr. 

RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, radicado 15837, a saber: 

 

“Los Miembros de la Fuerza Pública- militares agentes de la Policía Nacional, que a 

iniciativa propia eligen desempeñarse como tales, asumen, o al menos comparten con el 

Estado, todos los riesgos que sobre ellos puedan materializarse en el cumplimiento del 

servicio que voluntariamente escogieron asumir. De manera que, que el agente que decide 

someterse a la prestación del servicio militar o de policía, en el entendido de que conoce el 

riesgo propio de sus trabajo, es titular de una relación laboral con el Estado y detenta derecho 

legales y reglamentarios de esta naturaleza, que se evidencian y pueden hacerse efectivos 

cuando ocurren daños vinculados a las actividades ordinarias del riesgo propio de su trabajo. 

Ha precisado esta Corporación que la responsabilidad patrimonial del Estado respecto de los 

daños que padecen este tipo de agentes voluntarios, se configura cuando “el daño se produce 

en forma independiente a la prestación ordinaria o normal del servicio por que ha sido 

causado por una falla del servicio”, evento en el cual el funcionario o el militar en su caso 

que la sufre o sus damnificados tiene derecho a ser indemnizados en su plenitud. Se aprecia 
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así que la irregularidad que podría dar origen a la responsabilidad patrimonial del Estado, 

que cabe considerar ajena a la relación laboral, a la que se denomina a forfait (a cargo del 

empleador y predeterminada legalmente), es la que ocurre en forma independiente a la 

prestación ordinaria o normal del servicio o por fallas del servicio ajenas al trabajo 

profesional propio del agente.” (Subrayado fuera de texto) 

 

d) AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTE UNA FALLA EN 

EL SERVICIO. Llama la atención la ausencia total de medios probatorios que 

permitan acreditar la falla en el servicio del Ejército Nacional, carga probatoria que 

le compete exclusivamente al apoderado de la parte actora, el cual tiene el deber de 

demostrar en qué fundamenta su pedimento para acudir a la Jurisdicción, pues de 

lo contrario sería un movimiento innecesario que solo traería consigo gastos a la 

administración de justicia y a las Entidades públicas.   

 

Al respecto, es pertinente hacer mención al artículo 167 del Código General del 

Proceso, el cual prescribe que: “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las 

normas que consagran el efecto jurídico que ellas persiguen. (…)”.  

 

La demanda carece de fundamento jurídico si se tiene en cuenta que el SLP. Héctor 

Orlando Robayo Guzmán, en desarrollo de un acto del servicio y en relación con el 

mismo, perdió su vida, sin embargo, por ese solo hecho no puede ser imputado de 

manera objetiva al Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, por concepto de 

responsabilidad patrimonial, a título de falla en el servicio. 

 PRUEBAS 

 

Se solicita muy respetuosamente sean oficiados los Comandantes de las unidades 

militares: Grupo de Caballería Mecanizada No. 5 y al Batallón de Ingenieros No. 30: 

 

- Copia del Informativo Administrativo por Muerte del SLP. Héctor Orlando 

Robayo guzmán, con todos los informes que sirvieron de sustento para su 

expedición. 

- Copia de la investigación disciplinaria aperturada con ocasión a la muerte del 

SLP. Héctor Orlando Robayo guzmán. 

- Copia de todos los informes realizados con ocasión de los hechos ocurridos el 28 

de septiembre de 2019, donde resultaron muertos varios militares, entre ellos el 

SLP. Héctor Orlando Robayo guzmán, con ocasión a la detonación de un 

artefacto explosivo improvisado a la altura de la vereda San José del municipio 

de Tibú, durante un desplazamiento. 

- Copia de la orden de operaciones con sus respectivos anexos de inteligencia, que 

se estuviera cumpliendo ese día por parte del grupo de militares que resultaron 

heridos y que perdieron la vida con ocasión a la detonación del artefacto 

explosivo en mención. 
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Se le informa al Despacho que esta defensa ya remitió los respectivos oficios solicitando 

esa información a las unidades en mención, y se está a la espera de que sean remitidas 

las respuestas para aportarlas al proceso. 

 

TESTIMONIALES 

 

Se solicita muy respetuosamente sean citados los señores Teniente Coronel Wilson 

Eduardo Martínez Escobar, quien para la época de los hechos era el Comandante del 

Batallón de Ingenieros No. 30 y el Mayor Ricardo Ferro Valderrama, quien ostentaba el 

cargo de Oficial de Operaciones del Grupo de Caballería Mecanizado No. 5, con el fin 

de que respondan el cuestionario relacionado con las circunstancias de tiempo, modo y 

lugar en que ocurrió la muerte del Soldado Profesional Robayo. 

 

La comparecencia del testigo estará a cargo de esta defensa. 

 

ANEXOS 

 

- Oficios solicitando pruebas a los batallones Grupo de Caballería Mecanizada No. 

5 y al Batallón de Ingenieros No. 30 

- Poder para actuar 

 

NOTIFICACIONES  

 

 

Recibiré notificaciones en el correo electrónico: alejac7@hotmail.com Celular: 

3016533127 

 

 

Con todo respecto,  

 

 

 

 

ALEJANDRA CUERVO GIRALDO 

C. C. No. 1.053.788.651  

 

mailto:alejac7@hotmail.com
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1. Copia del Informativo Administrativo por Muerte del SLP. Héctor Orlando 
Robayo guzmán, con todos los informes que sirvieron de sustento para su 
expedición. 

2. Copia de la investigación disciplinaria aperturada con ocasión a la muerte del 
SLP. Héctor Orlando Robayo guzmán. 

3. Copia de todos los informes realizados con ocasión de los hechos ocurridos 
el 28 de septiembre de 2019, donde resultaron muertos varios militares, entre 
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de un artefacto explosivo improvisado a la altura de la vereda San José del 
municipio de Tibú, durante un desplazamiento. 

4. Copia de la orden de operaciones con sus respectivos anexos de inteligencia, 
que se estuviera cumpliendo ese día por parte del grupo de militares que 
resultaron heridos y que perdieron la vida con ocasión a la detonación del 
artefacto explosivo en mención. 
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el 28 de septiembre de 2019, donde resultaron muertos varios militares, entre 
ellos el SLP. HÉCTOR ORLANDO ROBAYO GUZMÁN, con ocasión a la 
detonación de un artefacto explosivo improvisado a la altura de la vereda San 
José del municipio de Tibú, durante un desplazamiento. 

4. Copia de la orden de operaciones con sus respectivos anexos de inteligencia, 
que se estuviera cumpliendo ese día por parte del grupo de militares que 
resultaron heridos y que perdieron la vida con ocasión a la detonación del 
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