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RV: Contestacion de la demanda y cuaderno de excepciones previas RAD 11001 3336
035 2021 00235 00

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 16/11/2021 9:28 AM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
GPT

De: Liliana Astrid Escobar Cotrino <liliana.escobar@supersalud.gov.co>

Enviado: viernes, 12 de noviembre de 2021 6:00 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <admin35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: luzdemar69@hotmail.com <luzdemar69@hotmail.com>; Alejandro Diagama
<notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>; liliana cano <notificaciones@cundinamarca.gov.co>;
notificacionesjudiciales@chia.gov.co <notificacionesjudiciales@chia.gov.co>; dsuperdescuentos@hotmail.com
<dsuperdescuentos@hotmail.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; ENRIQUE CACERES <aecaceresm@unal.edu.co>

Asunto: Contestacién de la demanda y cuaderno de excepciones previas RAD 11001 3336 035 2021 00235 00

Honorable Juez,

José Ignacio Manrique Nino

JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA -
SECCION TERCERA -.

E. S. D.

Referencia: Expediente: 11001 3336 035 2021 00235 00
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Luz Marina Almendrales Rueda y otros.
Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y OTROS.

CONTESTACION DEMANDA
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LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO, Abogada titulada y en ejercicio, mayor de edad, vecina y
residente en Bogotd D.C., identificado con Cédula de Ciudadania N° 1.123.732.305 de El
Molino-La Guaijira y Tarjeta Profesional N° 297.531 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en nombre y representacion de la Superintendencia Nacional de Salud, lo cual
acredito con el poder a mi conferido en escritura publica NUmero 904 del 28 de febrero del
2020, otorgada en la Notaria 73 de Bogotd D.C, en ejercicio del término concedido por su
Despacho, procedo a contestar la demanda de la referencia y formular excepciones previas,
con fundamento en los documentos que allegd la demandante para el fraslado, lo cual hago
en los siguientes términos:

Se envia de igual forma el memorial a las partes basdndonos en el decreto 806 de 2020.

ANEXOS:

Se envian soportes de la contestacién de la demanda, Escritura pUblica, Cedula y tarjeta profesional.
Atentamente:

LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO.
ABOGADA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.
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Honorable Juez,

José Ignacio Manrique Nino

JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION TERCERA -.

E. S. D.

Referencia: Expediente: 11001 3336 035 2021 00235 00
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Luz Marina Almendrales Rueda y ofros.
Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y
OTROS.
CONTESTACION DEMANDA

LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO, Abogada fitulada y en ejercicio, mayor
de edad, vecina y residente en Bogotd D.C., idenfificado con Cédula de
Ciudadania N° 1.123.732.305 de El Molino-La Guaijira y Tarjeta Profesional N°
297.531 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en nombre y
representacion de la Superintendencia Nacional de Salud, lo cual acredito
con el poder a mi conferido en escritfura publica NUmero 904 del 28 de
febrero del 2020, otorgada en la Notaria 73 de Bogotd D.C, en ejercicio del
término concedido por su Despacho, procedo a contestar la demanda de
la referencia, con fundamento en los documentos que allegd la
demandante para el tfraslado, lo cual hago en los siguientes términos:

I FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

De la manera mds respetuosa, previo a exponer las razones de la defensa,
manifiesto al Despacho que me opongo a las suplicas de la demanda
respecto de la Superintendencia Nacional de Salud, toda vez que no podria
pretenderse una responsabilidad administrativa, solidaria y patrimonial de mi
representada, en razdn a lo que se expondrd mds adelante, de acuerdo a
las funciones y competencias de la Superintendencia Nacional de Salud,
esta Entidad no es una institucion prestadora de servicios de salud, por tanto
no existe un nexo de causalidad entre el presunto dano antijuridico
producido a los demandantes y las funciones o actuaciones desarrolladas

por mi prohijada.

Claramente, no fue la Superintendencia Nacional de Salud, quien atendié o
dispuso alguna situacion respecto del causante, pues para los hechos
ocurridos el dia 4 de octubre de 2019 en el establecimiento de comercio
DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220,
propiedad de la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A.
S; la actora estaba siendo atendida por el personal del establecimiento de
comercio demandado (DROGUERIA SUPERDESCUENTOS), quienes, si es del
caso vy si llegare a probarse su responsabilidad, deberdn responder por sus
acciones u omisiones que impidieron la adecuada atencidén en salud a la
senora LUZ MARINA ALMENDRALES.

Il FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En este acdpite procedo a dar contestaciéon a cada uno de los hechos
esgrimidos en la demanda, siguiendo para tal efecto Ia misma numeracion
alli adoptada. Con lo que se realizardn manifestaciones y precisiones que

Carrera 68 A No. 24 B- 10. Edificio Plaza Claro Torre 3 Piso 9 de la ciudad Bogotd
D.C., correo electrénico: snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co

Pagina 1 de 27


mailto:snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co

AN @ Lasalud -
Supersalud /4 : es de todos [N

Por la defensa de los derechos de los usuarios

Expediente: 11001 3336 035 2021 00235 00
resultan pertinentes, con estricta relacion del tema de cada uno de los
hechos narrados.

También se precisa al despacho, que en el caso sub lite, no se evidencia en
manera alguna la relaciéon nexo causal de los hechos esgrimidos por la
demandante con la presunta responsabilidad alegada que implique una
accion u omisiobn en que hubiera podido incurrir la Superintendencia
Nacional de Salud, pues al contrario de lo manifestado en la demanda, la
Entidad lo Unico que ha hecho desde su creacién en la Ley 15 de 1989, ha
sido la de ejercer sus funciones y competencias legales.

En los anteriores términos procedo a responder cada uno de los hechos
expuestos en la demanda en la misma secuencia, asi:

Al hecho 1: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 2: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 3: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 4: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 5: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del que no fiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 6: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 7: No le consta a mirepresentada. Es la intervencidén de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 8: No le consta a mirepresentada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 9: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Alhecho 10: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Alhecho 11: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no fiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.
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Alhecho 12: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 13: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del que no fiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 14: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Alhecho 15: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Alhecho 16: No le consta a mirepresentada. Es la intervencidn de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 17: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del gue no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Alhecho 18: No le consta a mirepresentada. Es la intervencidon de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 19: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 20: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 21: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tiene conocimiento.

Al hecho 22: No le consta a mi representada. Es una circunstancia personal
de la cual la Superintendencia Nacional de Salud, no tfiene conocimiento.

Alhecho 23: No le consta a mirepresentada. Es la intervencidn de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Alhecho 24: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 25: No le consta a mirepresentada. Es la intervencidn de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 26: No es un hecho. Es la trascripcion de una parte del Informe
pericial.
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Al hecho 27: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 28: No le consta a mirepresentada. Es la intervencion de un tercero
del que no fiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 29: No le consta a mi representada. Es la intervencién de un
tercero del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de
Salud, por lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Alhecho 30: No le consta a mirepresentada. Es la intervencién de un tercero
del que no tiene conocimiento la Superintendencia Nacional de Salud, por
lo que no estamos en condiciones de afirmar o negar.

Al hecho 31: No es cierto. El apodero de la parte actora estd realizando un
prejuzgamiento, el cual debe demostrar dentro de las diferentes etapas del
proceso judicial, con relacién al incumplimiento de las funciones de
Inspeccién, Control y Vigilancia administrativa de las entidades
demandadas, con relacién al establecimiento de comercio DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220, propiedad de la
sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S.

Al hecho 32: No es un hecho. Son meras apreciaciones que realiza el
apoderado de la demandante sobre el caso en Sub lite.

Al hecho 33: Es cierto.
11l. RAZONES DE LA DEFENSA

Al parecer, la parte demandante al intentar demandar a todas las
enfidades posibles, deja de lado las competencias de los diferentes actores
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, lldmense estos entidades
de confrol, enfidades fterritoriales, empresas promotoras de salud o
prestadores de servicios de salud, de tal suerte que en los hechos de la
demanda existe una ausencia total de nexo causal enfre la presunta falla
en el servicio de inyectologia brindado en el establecimiento de comercio
DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220,
propiedad de la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S.
A. S. vy las actuaciones, competencias y funciones de mi representada
Superintendencia Nacional de Salud.

Asi las cosas, es menester ilustrar a la parte actora, resenando a grandes
rasgos las funciones y competencias de cada uno de los actores del Sistema.

v Naturaleza de la Superintendencia Nacional de Salud.

La Superintendencia Nacional de Salud hace parte del Poder Ejecutivo de
conformidad con en el inciso tercero (3°) del articulo 115 de la Constitucién
Politica de 1991, el cual establece lo siguiente: “Las gobernaciones y las
alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la Rama
Ejecutiva™.
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Ahora bien, de acuerdo con el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, le corresponde al presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Suprema Autoridad Administrativa y Jefe del Gobierno, ejercer inspecciéon y
vigilancia en la prestacion de servicios publicos.

Asimismo, el numeral séptimo (7°) del arficulo 189 de la Constitucion Politica
senala que le corresponde al Congreso la creacion, supresion o fusion de las
Superintendencias (y ofras enfidades) senalando sus objetivos y estructura
orgdnica, toda vez que es este érgano el que determina la estructura de la
administracion nacional.

La Superintendencia Nacional de Salud, como cabeza del Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, es una entidad de cardcter técnico adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patfrimonio independiente.!

v Funciones de inspeccién, control y vigilancia que ejerce la
Superintendencia Nacional de Salud.

Las funciones son desarrolladas con el fin de alcanzar unos objetivos y se
encuentran en el articulo é del Decreto 2462 de 2013 (VIGENTE AL MOMENTO
DE OCURRIDOS LOS HECHOS), modificado por el articulo 1 del Decreto 1765
de 2019, concordante con el Titulo VIl de la Ley 1438 de 2011.

De ofra parte, debe tenerse en cuenta los objetivos de la Superintendencia
Nacional de Salud, los cuales se encuentran descritos en la Ley 1122 de 2007,
asi:

“Articulo 39. Objetivos de la Superintendencia Nacional de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de
inspeccion, vigilancia y control, desarrollard, ademas de los senalados
en ofras disposiciones, los siguientes objetivos:

a) Fijar las politicas de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema
General de Seguridad Social en Salud;

b) Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio
publico esencial de Seguridad Social en Salud;

c) Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y promover el mejoramiento integral del
mismo;

d) Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al
aseguramiento y al acceso al servicio de atencion en salud,
individual 'y colectiva, en condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y estdndares de calidad en las fases de
promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud;

e) Velar porque la prestacion de los servicios de salud se realice sin
ningun tipo de presion o condicionamiento frente a los profesionales
de la medicina y las instituciones prestadoras de salud;

f] Velar por Ila eficiencia en Ila generacién, recaudo, flujo,
administracion, custodia y aplicacion de los recursos con destino a la
prestacion de los servicios de salud;

1 Articulo 1 Decreto 2462 de 2013.
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g) Evitar que se produzca el abuso de la posicion dominante dentro de
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud;
h) Promover la participacion ciudadana y establecer mecanismos de
rendicion de cuentas a la comunidad, que deberd efectuarse porlo
menos una vez al ano, por parte de los actores del Sistema.”

Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que las funciones de inspeccion,
vigilancia y confrol del sector salud se encuentran en cabeza de la
Superintendencia Nacional de Salud; por lo tanto, es necesario prima facie
entender sobre quienes se ejercen dichas funciones, es decir, cudles son los
sujetos de inspeccién, vigilancia y control y coémo se ejercen dichas
funciones. Para tal verificacion nos remitimos al articulo 121 de la Ley 1438 de
2011 el cual precisa:

“SUJETOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. Serdn sujetos de inspeccion,
vigilancia y control integral de la Superintendencia Nacional de Salud:

121.1 Las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y
Subsidiado, las Empresas Solidarias, las Asociaciones Mutuales en sus
actividades de Salud, las Cajas de Compensacidon Familiar en sus
actividades de salud, las actividades de salud que realizan las
aseguradoras, las Entidades que administren planes adicionales de
salud, las entidades obligadas a compensar, las entidades adaptadas
de Salud, las administradoras de riesgos profesionales en sus actividades
de salud. Las entidades pertenecientes al régimen de excepcion de
salud y las universidades en sus actividades de salud, sin perjuicio de las
competencias de la Superintendencia de Subsidio Familiar.

121.2 Las Direcciones Territoriales de Salud en el ejercicio de las
funciones que las mismas desarrollan en el dmbito del sector salud, tales
como el aseguramiento, la inspeccion, vigilanciay control, la prestacion
de servicios de salud y demds relacionadas con el sector salud.

121.3 Los prestadores de servicios de salud publicos, privados o mixtos.

121.4 La Comision de Regulacion en Salud y el Fondo de Solidaridad y
Garantia, Fosyga, o quienes hagan sus veces.

121.5 Los que exploten, produzcan, administren u operen, bagjo
cualquier modalidad, el monopolio rentistico de loterias, apuestas
permanentes y demds modalidades de los juegos de suerte y azar.

121.6 Los que programen, gestionen, recauden, distribuyan,
administren, transfieran o asignen los recursos publicos y demads arbitrios
rentisticos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

121.7 Las rentas que produzcan cervezas, sifones, refajos, vinos,
aperitivos y similares y quienes importen licores, vinos, aperitivos y
similares y cervezas.

121.8 Los que exploten, administren u operen, bajo cualquier
modalidad, el monopolio rentistico de los licores.
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Aunado a lo anterior y conforme a los objetivos, funciones y ejes, la
Superintendencia Nacional de Salud es un ente eminentemente Técnico -
Administrativo, que se encarga de inspeccionar, vigilar y controlar el
funcionamiento del sistema de seguridad social en salud para llegar a la
consecucion de los fines del Estado.

De conformidad con las normas expuestas, resulta claro que la
Superintendencia Nacional de Salud en desarrollo del ejercicio de las
funciones de inspeccion, vigilancia y control no es un organismo ejecutor ni
prestador del servicio de salud, esto quiere decir que no presta servicios de
salud ni los contfrata para que un tercero los preste, de lo cual se colige sin
mayor esfuerzo que a mi poderdante no se le puede endigar la
responsabilidad de los hechos descritos por la demandante, lo cual implica
que tampoco puede ser sujeto de las pretensiones de la demanda ni puede
estar llamada a responder por las mismas. Lo anterior, quiere decir que la
responsabilidad surgida con ocasidn de una presunta falla del servicio
médico NO se puede radicar en cabeza de la Superintendencia Nacional
de Salud cuando el servicio ha sido prestado por un tercero, totalmente
ajeno a la entidad de control.

Realizadas las aclaraciones pertinentes sobre las funciones y competencias
de la Superintendencia Nacional de Salud, que como ya se dijo, no es un
prestador de servicios de salud, por lo tanto no prestd la asistencia médica
expuesta en la presente demanda ni tiene injerencia sobre el aseguramiento
de las personas, es necesario precisar las funciones con que cuentan los
prestadores de servicios de salud, asi:

v' Prestadores de servicios de salud: naturaleza y funciones

Aclarando primero que la Superintendencia Nacional de Salud NO es una
Entidad Prestadora de Servicios de Salud.

Se consideran, Prestadores de Servicios de Salud (PSS) que se encuentren
habilitados, segun inciso 7 del articulo 2 del Decreto 1011 de 2006 compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social y el literal
a) del articulo 3 del Decreto 4747 de 2007, también compilado en el referido
Decreto Unico:

A las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
Los Profesionales Independientes de Salud y

Los Servicios de Transporte Especial de Pacientes

Los Prestadores de servicios con objeto social diferente

De esta manerq, se enfiende por prestadores de servicios de salud:

e A los profesionales independientes de salud y los servicios de
fransporte especial de pacientes que cumplan con los requisitos de
habilitaciéon y sean incluidas en el Registro Especial de Salud, ante las
enfidades Departamentales y Distritales de Salud correspondientes,
segun lo establecido por el literal i) del articulo 156, los articulos 185,
194 a 197 de laley 100 de 1993, el Decreto 1011 de 2006, compilado
en el Decreto Unico 780 de 2016, las Resoluciones, 1445 y 1446, del
Ministerio de la Proteccion Social.
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e A las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS-ESE-IPS
Indigenas, Grupos de Prdactica Profesional que cuentan con
infraestructura fisica para prestar servicios de salud), y los prestadores
de servicios con objeto social diferente, que cumplan con los
requisitos de habilitacién y sean incluidas en el Registro Especial de
Salud, ante las enfidades Departamentales y Distritales de Salud
correspondientes o ante el Ministerio de Salud y Proteccidon Social,
segun lo establecido por el literal i) del articulo 156, los articulos 185,
194 a 197 de laley 100 de 1993, el literal a) del articulo 25 de la Ley
1122 de 2007, el Decreto 1876 de 1994, el Decreto 1011 de 2006,
compilados en el Decreto Unico 780 de 2016, las Resoluciones 1445y
1446, del Misterio de la Proteccidén Social.

Segun lo expuesto, el servicio publico esencial de salud, no podrd ser
prestado por entidades que no se encuentren debidamente habilitadas y
reqistradas para operar como prestadores de servicios de salud; proceso de
habilitacién que se implementd para que mediante requisitos minimos se
garanticen la calidad, oportunidad y eficiencia del servicio al usuario.

v' Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS.

El articulo 185 de la Ley 100 de 1993, senala que "son funciones de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, prestar los servicios en su nivel
de atencién correspondiente a los dfiliados y beneficiarios dentro de los
pardmetros y principios senalados en la presente Ley. (...)

Para que una entidad pueda constituirse como Institucion Prestadora de
Servicios de Salud deberd cumplir con los requisitos contemplados en las
normas expedidas por el Ministerio de Salud.” Hoy Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social. (Las subrayas no son del texto).

Las instituciones prestadoras de salud son entidades oficiales, mixtas,
privadas, comunitarias y solidarias, integrantes del Sistema General de
Seguridad Social en Salud Numeral 3°, arficulo 155 Ley 100 de 1993,
organizadas para la prestacién de los servicios de salud a los afiliados del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, dentro de las Entidades
Promotoras de Salud o fuera de ellas. Literal i), articulo 156 de la Ley 100 de
1993.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud deben tener como
principios bdsicos, la calidad y la eficiencia y tendrdn autonomia
administrativa, técnica vy financiera. Ademds, propenderdn a la libre
concurrencia en sus acciones, proveyendo informacién oportuna, suficiente
y veraz a los usuarios y evitando el abuso de posicion dominante en el
sistema. Estan prohibidos todos los acuerdos o convenios entre Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, enfre asociaciones o sociedades
cientificas y de profesionales o auxiliares del sector salud, o al interior de
cualquiera de los anteriores, que ftengan por objeto o efecto impedrr,
restringir o falsear el juego de la libre competencia dentro del mercado de
servicios de salud, o impedir, restringir o interrumpir la prestaciéon de los
servicios de salud. Inciso 2°, articulo 185 de la Ley 100 de 1993.

Son funciones de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, prestar
los servicios en su nivel de atencidon correspondiente a los dfiliados vy
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beneficiarios dentro de los pardmetros y principios en la Ley. Inciso 1° del
articulo 185 de la Ley 100 de 1993.

v Contrato de Aseguramiento en Salud y Asuncién del Riesgo Médico
por parte del Asegurador

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, es el conjunto de normas,
instifuciones y procedimientos para mejorar la calidad de vida de la
poblacién colombiana protegiéndola contra riesgos que afectan su salud y
la de su comunidad, y es la forma como se brinda un seguro que cubre |os
gastos de salud a los habitantes del territorio nacional, colombianos y
extranjeros.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud se basa entre otros en los
principios de equidad, obligatoriedad, integralidad, libre escogencia e
infegracion funcional, y tiene entre otros propdsitos el de resolver los
problemas de inequidad en el acceso a los servicios y mejorar la calidad en
la prestacion de los mismos.

Para el propdsito fundamental del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el aseguramiento constituye la principal herramienta de acceso
universal de la poblacién a los servicios de salud, delegando en las EPS la
administracién del riesgo de salud de los afiliados.

Las EPS hacen el papel de articulador entre la poblacién y los prestadores, y
enfre el financiamiento y la prestacion, ya que es el conducto de
canalizacién de los recursos hacia la érbita de la prestacidén de servicios de
salud.

v El Aseguramiento en Salud (Numeral 2 de la Circular Externa 066 de
2010 SNS)

Se entiende por aseguramiento en salud:
“Inciso 1°, articulo 14 Ley 1122 de 2007.

La administracion del riesgo financiero,

La gestion del riesgo en salud,

La articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo,
La garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud
Y

5. La representacion del dfiliado ante el prestador y los demads
actores sin perjuicio de la autonomia del usuario.

AN =

Lo que exige que el asegurador:

. Asuma el riesgo transferido por el usuario esto es, la salud y la vida
del usuario afiliado, y cumpla con las obligaciones establecidas en
los Planes Obligatorios de Salud.

Il. Y aque, conforme a la definicion del aseguramiento en salud, la
EPS como ASEGURADORA EN SALUD sea la responsable de la
calidad, oportunidad, eficiencia, y eficacia de la prestacion de los
servicios de salud, y por ende, la que responda por toda falla, faltq,
lesion, enfermedad e incapacidad que se genere en la prestacion
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de los mismos, teniendo en cuenta que el aseguramiento en salud,
exige que el asegurador, asuma el riesgo transferido por el usuario,
esto es, la salud vy la vida de asegurado, y cumpla con cabalmente
con las obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de
Salud.”

Los aseguradores en salud deben coordinar la realizacion de los
procedimientos y la prestacion de los servicios médico asistenciales de forma
oportuna, diligente y asegurando la calidad en la atencidn; si esto se cumple
no deben presentarse problemas en la prestacion de los servicios de salud.
Los aseguradores en salud deben exigirles a sus prestadores de servicios de
salud PSS que cumplan con los manuales de los procedimientos y que los
firmen. Se recuerda que toda actividad, procedimiento e intervencién en
salud tiene un protocolo establecido con el fin de lograr que las actividades,
procedimientos e inftervenciones sean exitosas en cumplimiento de la
obligacién de medio propia de la prestacion de los servicios de salud.

Conforme a lo establecido por el articulo 2.5.1.4.7 del Decreto Unico 780 de
2016, los aseguradores en salud incorporardn, en sus Programas de Auditoria
para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencién en Salud, procesos de
auditoria externa que les permitan evaluar sistemdticamente los procesos de
atencion a los usuarios por parte de los Prestadores de Servicios de Salud y
los definidos como tales. Esta evaluacion debe centrarse en aquellos
procesos definidos como prioritarios y en los criterios y métodos de
evaluacioén previamente acordados enfre la entidad y el prestador.

DEL SERVICIO FARMACEUTICO Y LA RESPONSABILIDAD DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

El Ministerio de la Protecciéon Social hoy Ministerio de Salud y de Proteccion
Social mediante el Decreto 2200 de 2005 reglamenta el servicio
farmacéutico, en el cual menciona lo siguiente:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO.-El presente decreto tiene por objeto regular las
actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico.
ARTICULO 2. CAMPO DE APLICACION.-Las disposiciones del presente
decreto se aplicardn a los prestadores de servicios de salud,
incluyendo a los que operen en cualquiera de los regimenes de
excepcion contemplados en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, a
fodo establecimiento farmacéutico donde se almacenen,
comercialicen, distribuyan o dispensen medicamentos o dispositivos
médicos, en relacion con el o los procesos para los que esté
autorizado y a toda entidad o persona que realice una o mads
actividades y/o procesos propios del servicio farmacéutico.
PARAGRAFO.-Se exceptuan de la aplicacidn de las disposiciones
contenidas en el presente decreto a los laboratorios farmacéuticos
cuyo funcionamiento continuard regido porlas normas vigentes sobre
la materia.

ARTICULO 3. “DEFINICIONES.-Para efectos del presente decreto
addptense las siguientes definiciones:

ATENCION FARMACEUTICA.-Es la asistencia a un paciente o grupos de
pacientes, por parte del Quimico Farmacéutico, en el seguimiento del
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fratamiento farmacoterapéutico, dirigida a contribuir con el médico
fratante y otros profesionales del drea de la salud en la consecucion
de los resultados previstos para mejorar su calidad de vida.
DENOMINACION COMUN INTERNACIONAL PARA LAS SUSTANCIAS
FARMACEUTICAS (DCI).-Es el nombre recomendado por Ila
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para cada medicamento.
La finalidad de la Denominacion Comun Internacional (DCI) es
conseguir una buena identificacion de cada farmaco en el ambito
internacional.

DISPENSACION.-Es la entrega de uno o mds medicamentos y
dispositivos médicos a un paciente y la informacion sobre su Uso
adecuado realizada por el Quimico Farmaceéutico y el Tecndlogo en
Regencia de Farmacia. Cuando la direccion técnica de la Drogueria,
o del establecimiento autorizado parala comercializacién al detal de
medicamentos, esté a cargo de personas que no ostenten titulo de
Quimico Farmacéutico o Tecndlogo en Regencia de Farmacia la
informacidén que debe ofrecer al paciente versard Unicamente sobre
los aspectos siguientes: condiciones de almacenamiento; forma de
reconstitucion de medicamentos cuya administracion sea la via oral;
medicion de la dosis; cuidados que se deben tener en la
administracion del medicamento; y, la importancia de la adherencia
a la terapia.

DISTRIBUCION FISICA DE MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS MEDICOS.-
Es el conjunto de actividades que tienen por objeto lograr que el
medicamento o dispositivo médico que se encuentra en el
establecimiento farmacéutico distribuidor autorizado sea entregado
oportunamente al usuario, para lo cual deberd contarse con la
disponibilidad del producto, tiempo y espacio en el servicio
farmacéutico o el establecimiento farmacéutico, estableciéndose
vinculos entre el prestador del servicio, el usuario y los canales de
distribucion.

DISTRIBUCION INTRAHOSPITALARIA DE MEDICAMENTOS.-Es el proceso
que comprende la prescripcion de un medicamento a un paciente
en una Institucion Prestadora de Servicios de Salud, por parte del
profesional legalmente autorizado, la dispensacion por parte del
servicio farmacéutico, la administracion correcta en la dosis y via
prescrita y en el momento oportuno por el profesional de la salud
legalmente autorizado para tal fin, el registro de los medicamentos
administrados y/o la devolucion debidamente sustentada de los no
administrados, con el fin de contribuir al éxito de la farmacoterapia.
ESTABLECIMIENTO FARMACEUTICO.-Es el establecimiento dedicado a
la produccion, almacenamiento, distribucion, comercializacion,
dispensacion, control o aseguramiento de la calidad de los
medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas
necesarias para su elaboracion y demds productos autorizados por
Ley para su comercializacion en dicho establecimiento.

ESTUDIOS DE UTILIZACION DE MEDICAMENTOS.-Son aquellas
investigaciones que se realizan con el objeto de permitir el andlisis de
la comercializacidn, distribucidn, prescripcion y uso de medicamentos
en una sociedad, con acento especial en las consecuencias
médicas, sociales y econdmicas resultantes relacionadas con el
consumo de los medicamentos.

EVENTO ADVERSO.-Es cualquier suceso médico desafortunado que
puede presentarse durante un tratamiento con un medicamento,
pero que no tiene necesariamente relacién causal con el mismo.
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FARMACOCINETICA CLINICA.-Es la disciplina que aplica los
principios farmacocinéticos para asegurar las concentraciones
séricas de los farmacos dentro de su margen terapéutico y conseguir
la mdéxima eficacia con una minima incidencia de efectos adversos.
FARMACOECONOMIA.-Es el conjunto de procedimientos o técnicas
de andlisis dirigidas a evaluar el impacto de las distintas operaciones
e intervenciones econdmicas sobre el bienestar de la sociedad, con
énfasis no solo sobre los costos sino también sobre los beneficios
sociales; siendo su objetivo principal contribuir a la eleccion de la
mejor opcion posible y por tanto, a la optimizacion de los recursos.
FARMACOEPIDEMIOIOGIA.-Es el estudio del uso y efecto de los
medicamentos en un numero elevado de personas, empleando los
conocimientos, métodos y razonamientos de la epidemiologia,
teniendo como componentes los estudios de utilizacion de
medicamentos y la farmacovigilancia.
FARMACOVIGILANCIA.-Es la ciencia y actividades relacionadas con
la deteccion, evaluacion, entendimiento y prevencidn de los eventos
adversos o cualquier otro problema relacionado con medicamentos.
GESTION DEL SERVICIO FARMACEUTICO.-Es el conjunto de principios,
procesos, procedimientos, técnicas y prdcticas asistenciales y
administrativas esenciales para reducir los principales riesgos
causados con el uso innecesario o inadecuado y eventos adversos
presentados dentro del uso adecuado de medicamentos, que deben
aplicar las Instituciones Prestado ras de Servicios de Salud publicas y
privadas, establecimientos farmacéuticos y personas autorizadas,
respecto al o los procesos autorizados en la prestacion del servicio
farmacéutico. Es caracteristica fundamental del Modelo de Gestion
del servicio farmaceéutico la efectividad, el principio de colaboracion
y el compromiso de mejoramiento continuo, y su contenido serd
bdsicamente el determinado en el Modelo de Gestidn del servicio
farmacéutico, donde se desarrollardn los criterios y requisitos
establecidos en este Decreto.
PERFIL FARMACOTERAPEUTICO.-Es la relacién de los datos referentes a
un paciente, su tratamiento farmacoldégico y su evolucion, realizada
en el servicio farmacéutico, con el objeto de hacer el seguimiento
farmacolégico que garantice el uso seguro y eficaz de los
medicamentos y detecte los problemas que surjan en la
farmacoterapia o el incumplimiento de la misma.
Definicion  modificada por el Decreto 2330 de 2006, art.
1. Preparacion magistral. Es el preparado o producto farmacéutico
para atender una prescripcion médica, de un paciente individual,
que requiere de algun tipo de intervencion técnica de variada
complejidad. La preparacion magistral debe ser de dispensacion
inmediata.
PROBLEMAS RELACIONADOS CON MEDICAMENTOS (PRM).-Es
cualquier suceso indeseable experimentado por el paciente que se
asocia o se sospecha asociado a una terapia realizada con
medicamentos y que interfiere o potencialmente puede interferir con
el resultado deseado para el paciente.
PROBLEMAS RELACIONADOS CON IA UTILIZACION DE MEDICAMENTOS
(PRUM).-Corresponden a causas prevenibles de problemas
relacionados con medicamentos, asociados a errores de medicacion
(prescripcion, dispensacion, administracion o uso por parte del
paciente o cuidador), incluyendo los fallos en el Sistema de Suministro
de Medicamentos, relacionados principalmente a la ausencia en los
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servicios de procesos administrativos y técnicos que garanticen la
existencia de medicamentos que realmente se necesiten,
acompanados de las caracteristicas de efectividad, seguridad,
calidad de la informacidn y educacidn necesaria para su utilizacion
correcta.

SERVICIO DE INFORMACION DE MEDICAMENTOS.-Es el conjunto de
actividades informativas que hacen parte del servicio farmacéutico
de una Institucion Prestadora de Servicios de Salud, establecimiento
farmacéutico o persona autorizada, que busca la satisfaccion de las
necesidades especificas de informacion sobre los medicamentos y su
uso adecuado por parte del paciente, el equipo de salud y la
comunidad. La informacion debe estar sustentada en fuentes
cientificas, actualizadas e independientes.

USO ADECUADO DE MEDICAMENTOS.-Es el proceso continuo,
estructurado y disenado por el Estado, que serd desarrollado e
implementado por cada institucion, y que busca asegurar que los
medicamentos sean usados de manera aqapropiada, segura y
efectiva.

CAPITULO Il

DEL SERVICIO FARMACEUTICO

ARTICULO 4. SERVICIO FARMACEUTICO.-Es el servicio de atencidon en
salud responsable de las actividades, procedimientos e
intervenciones de cardcter técnico, cientifico y administrativo,
relacionados con los medicamentos y los dispositivos médicos
utilizados en la promocion de la salud y la prevencion, diagndstico,
fratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, con el fin de contribuir
en forma armodnica e integral al mejoramiento de la calidad de vida
individual y colectiva.

ARTICULO 5. FORMAS DE  PRESTACION  DEL  SERVICIO
FARMACEUTICO. El servicio farmacéutico podrd ser prestado de
manera dependiente o independiente, en los términos siguientes:
SERVICIO FARMACEUTICO INDEPENDIENTE.-Es aquel que es prestado a
fraveés de establecimientos farmaceuticos.

SERVICIO FARMACEUTICO DEPENDIENTE.-Es aquel servicio asistencial a
" cargo de una Institucion Prestadora de Servicios de Salud, el que
ademdas de las disposiciones del presente decreto debe cumplir con
los estdndares del Sistema Unico de Habilitacidon del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud.

PARAGRAFO.-Una Institucién Prestadora de Servicios de Salud,
ademds de distribuir intra-hospitalariamente los medicamentos y
dispositivos médicos a sus pacientes hospitalizados, en las mismas
instalaciones puede dispensar los medicamentos y dispositivos
médicos a sus pacientes ambulatorios, en las condiciones
establecidas en el Modelo de Gestion del servicio farmacéutico.

(..).

De igual forma establece en el capitulo VIl en su articulo 26, que la
INSPECCION, VIGILANCIA y CONTROL, sin perjuicio de las competencias
atribuidas a ofras autoridades le corresponde a las entidades territoriales de
salud, a la Superintendencia Nacional de Salud, y al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA, ejercer la inspeccion,
vigilancia y confrol del servicio farmacéutico, dentro del campo de sus
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competencias. Estas instituciones adoptardn las acciones de prevencion y
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
decreto. Ademds, adelantardn las investigaciones y aplicardn las sanciones
o medidas correctivas a que haya lugar, de conformidad con lo establecido
en las normas vigentes.

El Ministerio de la Proteccion Social hoy Ministerio de Salud y de Proteccion
Social desarrolla el Decreto 2200 de 2005 mediante la Resoluciéon 1403 de
2007 “Por la cual se determina el Modelo de Gestion del Servicio
Farmacéutico, se adopta el Manual de Condiciones Esenciales y
Procedimientos y se dictan ofras disposiciones.”

CAPITULO VI
Inspeccidn, vigilancia y confrol

Articulo 22. Inspeccién, vigilancia y confrol. Sin perjuicio de la
competencia atribuida a otras autoridades, ejercerdn la inspeccion,
vigilancia y conftrol respecto a la aplicaciéon de los Decretos 2200 de
2005 y 2330 de 2006, la presente resolucion y el manual que adopte:

1. Superintendencia Nacional de Salud. Le corresponde ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y confrol respecto al
cumplimiento de las obligaciones legales del servicio farmacéutico
de las instituciones prestadoras de servicios de salud y de las personas
gue presten servicios de atencién en salud dentro del Sistema Generall
de Seguridad Social en Salud, en relacion con las fallas presentadas
en el servicio farmaceéutico.

2. Entidades fterritoriales de salud. Corresponde a las entidades
territoriales de salud ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control de los servicios farmacéuticos de las instituciones prestadoras
de servicios de salud y establecimientos farmacéuticos, en los
aspectos que se senalan a continuacion:

a) Servicios farmacéuticos. Las entidades territoriales de salud
habilitardn los servicios farmacéuticos de las instituciones prestadoras
de servicios de salud, verificando el cumplimiento de las condiciones
esenciales, requisitos y procedimientos establecidos, para cada
actividad y/o proceso que readlicen, previstos en la presente
resolucion y el manual que adopta. Cuando las actividades y/o
procesos relacionados con los medicamentos y dispositivos médicos
sean contratados, las entidades territoriales de salud verificardn la
legalidad de la documentacion y el cumplimiento permanente de las
condiciones, requisitos y procedimientos obligatorios por parte del
conftratista, pudiendo realizar visitas de inspeccidon a las instalaciones
de este;

b) Establecimientos farmacéuticos. Las entidades territoriales de salud
autorizardn el funcionamiento de los establecimientos farmacéuticos
gue cumplan con las condiciones esenciales, tales como: depdsitos
de drogas, agencias de especialidades farmacéuticas, farmacia-
drogueria y drogueria. La autorizacion se debe referir a los procesos
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para los cuales estan autorizados estos establecimientos, de acuerdo
con los Decretos 2200 de 2005 y 2330 de 2006, la presente resolucion
y el manual que adopta y demds disposiciones legales vigentes.

3. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-
Invima. El Invima ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia vy
control de los servicios farmacéuticos de las instituciones prestadoras
de servicios de salud y establecimientos farmacéuticos, en los
aspectos que se senalan a continuacion:

a) Servicios farmacéuticos. El Invima certificard el cumplimiento de las
Buenas Prdcticas de Elaboracidon por parte de los servicios
farmacéuticos de las instituciones prestadoras de servicios de salud,
verificando el cumplimiento de las condiciones esenciales, requisitos
y procedimientos establecidos, cuando en estos se realicen
preparaciones magistrales y/o adecuacion 'y agjuste de
concentraciones de dosis de medicamentos oncoldgicos y demds
medicamentos para cumplir con las dosis prescritas;

b)  Establecimientos  farmacéuticos.  El Invima certificard el
cumplimiento de las Buenas Prdcticas de Elaboracién por parte de los
establecimientos farmacéuticos de que trata el inciso segundo del
pardagrafo quinto del articulo 11 del Decreto 2200 de 2005, verificando
para ello el cumplimiento de las condiciones esenciales, requisitos y
procedimientos establecidos para la actividad y/o proceso que se
realice.

Pardgrafo. Los sujetos que ejercen las funciones de inspeccion,
vigilancia y control adoptardn las acciones de prevencion y
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion y el manual que adopta. Adelantardn las
investigaciones y aplicardn las medidas correctivas o sanciones a que
haya lugar, de conformidad con lo establecido en la Ley 09 de 1979
y el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién de
Salud del Sistemma General de Seguridad Social en Salud y las
disposiciones que los adicionen, modifiquen o sustituyan.

Articulo 23. Alcance de las autorizaciones. Las autorizaciones
concedidas a las personas a quienes se les aplican las disposiciones
de la presente resolucién y el manual que adopta, tendrdn los
siguientes efectos:

1. La habilitacion de servicios farmacéuticos. La habilitacion que
hagan las entidades territoriales de salud del servicio farmacéutico de
una institucion prestadora de servicios de salud le autoriza para la
realizacion de todos los procesos propios de dicho servicio, con
excepcion de las actividades y/o procesos cuya certificacion
corresponda al Invima.

2. Autorizacidbn a agencias de especialidades farmacéuticas,
depdsitos de drogas, farmacia-drogueria y drogueria. La autorizacion
que hagan las entidades fterriforiales de salud a estos
establecimientos farmacéuticos les permitird realizar los procesos
expresamente senalados para cada caso, de conformidad con lo
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previsto en el articulo 11 del Decreto 2200 de 2005, el Decreto 2330 de
2006, la presente resolucion y el manual que adopta.

3. Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas de Elaboracién.
La expediciéon del Certificado de Cumplimiento de Buenas Practicas
de Elaboracion expedido por ellnvima produce los efectos
siguientes:

a) Servicios farmacéuticos. Los faculta para realizar la actividad y/o
proceso especialmente autorizado. Las preparaciones magistrales
y/0 adecuacién y ajuste de concentracion de medicamentos
oncolégicos y demds medicamentos para cumplir con las dosis
prescrifas 'y para el proceso dereempaque yreenvase de
medicamentos dentro del Sistema de Distribucion de Medicamentos
en Dosis Unitaria, para pacientes hospitalizados y/o ambulatorios en
casos especiales, requieren Certificado de Cumplimiento de Buenas
Prdcticas de Elaboracion otorgado por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el producto final
no requiere registro sanitario;

b) Establecimientos farmacéuticos contemplados en el inciso
segundo del pardgrafo quinto del arficulo 11 del Decreto 2200 de
2005. Los establecimientos farmacéuticos de que trata el inciso
segundo del paragrafo quinto del arficulo 11 del Decreto 2200 de
2005, requieren el Certificado de Cumplimiento de Buenas Prdcticas
de Elaboracion, expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, Invima, para poder readlizar las
actividades y/o procesos especificos para los cuales solicita la
autorizaciéon. Estos establecimientos quedardn sometidos a la
inspeccidn, vigilancia y control del Invima.

De la interpretacion de la Resolucidn anterior se puede desprender con
claridad y certeza que a la Superintendencia Nacional de Salud, solo Le
corresponde ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control
respecto al cumplimiento de las obligaciones legales del servicio
farmacéutico de las instituciones prestadoras de servicios de salud y de las
personas que presten servicios de atencidon en salud dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en relacion con las fallas presentadas
en el servicio farmacéutico.

El Decreto 2330 DE 2006 mediante el cual se modifican algunos articulos del
Decreto 2200 de 2005 y se dictan ofras disposiciones expedido por EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, menciona lo siguientes:

Articulo 5°. Procedimiento de inyectologia en farmacias-droguerias y
droguerias. Las farmacias-droguerias y droguerias podrdn ofrecer all
publico el procedimiento de inyectologia, en las condiciones
siguientes:

1. Infraestructura y dotacion.

a) Contar con una seccion especial e independiente, que ofrezca la
privacidad y comodidad para el administrador y el paciente, y que
cuente con un lavamanos en el mismo sitio o en sitio cercano;

b) Tener una camilla, escalerilla y mesa auxiliar;
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c) Contar con jeringas desechables, recipiente algodonero vy
cubetas;
d) Tener toallas desechables;
e) Contar con los demds materiales y dotacidon necesaria para el
procedimiento de inyectologia.
2. Recurso humano. El encargado de administrar el medicamento
inyectable debe contar con formacién académica y entrenamiento
que lo autorice para ello, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia.
3. Normas de procedimientos. Deberdn contar y cumplir con normas
sobre limpieza y desinfeccion de dreas, bioseguridad, manejo de
residuos y manual de procedimientos técnicos.
4. Prohibicion es. No se podrdn administrar medicamentos por via
infravenosa ni practicar pruebas de sensibilidad.
5. Solicitud de la prescripcion médica. La prescripcion médica serd
requisito indispensable para la administracion de cualquier
medicamento por via inframuscular.
(...)
Articulo 7°. Vigilancia y control. La vigilancia y control sobre los
procedimientos referidos en los articulos 5° y 6°, corresponderdn a las
entidades fterritoriales de salud que hayan autorizado a dichos
establecimientos farmacéuticos a la prdctica de los mencionados
procedimientos.

().

Del articulo 7 del Decreto 2330 DE 2006 se deja claro que la vigilancia y
control sobre los procedimientos referidos en el articulo 5, les corresponden
a _las entidades territoriales de salud que hayan avutorizado a dichos
establecimientos farmacéuticos con lo referente _a la prdctica del
Procedimiento de inyectologia.

RESPONSABILIDAD DERIVADA DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD E INEXISTENCIA
DE RESPONSABILIDAD EN CABEZA DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD

Quien dafilia al usuario es al asegurador en salud, es decir la EPS, y no el
prestador de servicios de salud. El asegurador se compromete en la calidad,
oportunidad y eficiencia en el servicio de salud, todo esto como
consecuencia de la responsabilidad surgida del contrato de aseguramiento
celebrado entre el asegurador y el afiliado.

Conforme a la definicion del aseguramiento en salud, son los aseguradores
los que deberdn responder por toda falla, falta, lesidon, enfermedad e
incapacidad que se genere con la prestacién de los mismos, teniendo en
cuenta que el aseguramiento en salud exige que el asegurador, asuma el
riesgo transferido por el usuario, esto es, la salud y la vida de asegurado, y
cumpla cabalmente con las obligaciones establecidas en los Planes
Obligatorios de Salud y con las responsabilidades contractuales que surgen
del CONTRATO DE ASEGURAMIENTO.

La asuncion directa de las responsabilidades en materia de servicios de salud
es de quien asegura, quien es el verdadero y directo responsable
CONTRACTUAL, y no del prestador de servicios de salud, quien responderd
solidariamente con el asegurador, cuando éste habiéndose entregado por
el ASEGURADOR los elementos claves de atencién, esto es los requisitos que
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se deben tener en cuenta para la negociacién y suscripcion de los acuerdos
de voluntades para la prestacion de servicios de salud, haya hecho caso
omiso a estos y haya generado la lesion, enfermedad, o incapacidad en el
usuario, por su omision, arbitrariedad y el desconocimiento de lo ordenado,
pactado y planteado por el asegurador en salud.

Por mandato constitucional (articulo 90 de la CP), radica en cabeza del
Estado, la obligacion de responder patrimonialmente por los perjuicios
antijuridicos que hayan sido causados por la accidén u omisidn de las
autoridades publicas, lo cual implica que una vez generado dicho perjuicio,
el mismo pueda ser atfribuido a una actuacién de la administracion,
generando la obligacién para la Nacion de reparar integraimente al
afectado.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, ha
manifestado que los elementos de la responsabilidad del Estado son la
actuacion culposa de la administracion, la generacion de un dano vy la
existencia de una relacién de causalidad entre los mismos, no simplemente
desde el punto de vista factico sino juridico.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que con miras a hacerle imputable al
Estado la reparacion de un dano antijuridico, ha de demostrarse no solo la
efectiva existencia del mencionado dano, sino su nexo de causalidad con la
actuacion u omision de la administraciéon, debiéndose en todo caso indicar
en el caso que nos atane, que de ninguna forma podria afiimarse que el
dano que se alega como causado es imputable al actuar de la
Superintendencia, dado que no fue esta entidad quien dio lugar a la
prestacion del servicio de salud, al no encontrarse dicho ejercicio dentro de
sus funciones y/o competencias.

Toda la explicacién del funcionamiento del sistema de Salud, espera dar la
claridad para entender, que cada entidad tiene una obligacion precisa y
proveniente de la Ley. Como se puede observar, en una parte estan las
enfidades que aseguraron y vigilan los servicios de salud de la senora LUZ
MARINA ALMENDRALES RUEDA y ofra es quien presto el servicio de
inyectologia, que segin los hechos fue o DROGUERIA SUPERDESCUENTOS
inscrito con Matricula No. 01914220 es de propiedad de la sociedad
comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S; quien si se demuestra
debe responder a los accionantes por las fallas en la prestacion del servicio.

En consecuencia, no existen fundamentos ni facticos ni juridicos para que las
pretensiones del demandante prosperen frente a la Superintendencia
Nacional de Salud.

IV EXCEPCIONES

Con el poder que la Superintendencia Nacional de Salud me ha conferido,
propongo de forma clara y especifica las siguientes excepciones en nombre
de ésta:

Mixtas:

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La Superintendencia Nacional de Salud, como ya quedd senalado, es un
organismo de cardcter técnico administrativo, adscrito al Ministerio de Salud
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y Proteccidén Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, y en su condicion de tal debe propugnar por que
los Integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cumplan a
cabalidad con las obligaciones y deberes asignados a ellos, en la ley y
demds normas reglamentarias, para garantizar la prestacion de los servicios
de salud a sus afiliados. En este orden de ideas, las funciones de inspeccion,
vigilancia y control atribuidas a la Entidad se circunscriben dentro del marco
legal que reglamenta el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El caso concreto, se debe estudiar varios aspectos asociados a la
competencia, especialmente en lo relacionado con las funciones de
inspeccion, vigilancia y control en los términos en que la constitucion y la ley
asi lo disponen.

“El ordenamiento juridico exige que para que las autoridades de todo orden
puedan ejercer vdlidamente sus funciones deben tener competencia
suficiente para producir sus providencias. Esa competencia tiene ftres
aspectos a saber; por razén de la materia, por razén del tiempo y por razén
del lugar.”? (Subrayado fuera de Texto).

De lo anterior, se desprende que las actuaciones adelantadas por la
administracién publica, en ejercicio de sus competencias estdn supeditadas
a la Constitucion y a la Ley. En los actos de autoridad se limita la misma,
expresamente, a lo ordenado por ésta y aquéllas. Nocidon consagrada en la
Carta Politica de la siguiente forma:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.

Asi las cosas, las autoridades sélo pueden ejercer las funciones que le sean
asignadas por la Ley y dentro de los principios constitucionales, pues de 1o
conftrario se estaria extralimitando y sus actos carecerian de legitimidad.

En desarrollo del precepto constitucional aludido, el Honorable Congreso de
la Republica, mediante la expedicion de la Ley 1122 de 2007, reguld lo
referente a las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce la
Superintendencia Nacional de Salud al siguiente tenor:

“ARTICULO 35° Definiciones. Para efectos del presente capitulo de la
Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

A.- Inspeccion: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones
encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar,
confirmar y analizar de manera puntual la informacion que se requiera
sobre g situacidon de los servicios de salud y sus recursos, sobre la
situacion juridica, financiera, técnica-cientifica, administrativa y
econdmica de las entidades sometidas a vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud dentro del dmbito de su
competencia.

2 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Cuarta, Sent. del 22 de febrero de 1973, C.P. Hernando Gomez Meja.
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Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revision de
documentos, el seguimiento de peticiones de interés general o
particular y la prdctica de investigaciones administrativas.

B.- Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de Ila
Superintendencia Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir
y propender porque las entidades encargadas del financiamiento,
aseguramiento, prestacion del servicio de Salud, atencion al usuario,
participacion social y demds sujetos de vigilancia de la Superintendencia
Nacional de Salud, cumplan con las normas que regulan el Sistema
General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo de éste.

C.- Control: El control consiste en la atribucion de la Superintendencia
Nacional de Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion
de la situacion critica o irregular (juridica, financiera, econdmica, técnica,
cientifico-administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar las
actuaciones que se aparten del ordenamiento legal bien sea por accion
o por omisién.” (Subrayado fuera del Texto).

Funciones desarrolladas de manera especifica por el articulo 6 del Decreto
2462 de 2013, modificado por el arficulo 1 del Decreto 1765 de 2019, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, que
sobre el particular dispone:

“La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud IPS, en relacién con el cumplimiento de las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras del sector salud.”s
(Subrayado fuera del Texto)

A la luz de lo expuesto, podemos concluir que no corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud las funciones de aseguramiento en
salud y de prestacion del servicio de inyectologia, tal y como lo pretende
hacer ver el apoderado de la demandante; de tal manera que no se puede
imputar la acusaciéon del presunto dano a la Superintendencia Nacional de
Salud, teniendo en cuenta que no fue esta la que presuntamente realizé un
mal procedimiento practicado ala senora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA,
sino como lo presumen, lo fue la DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrito con
Matricula No. 01914220 es de propiedad de la sociedad comercial
denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S.,, ademds no existe vinculo entre
las funciones asumidas por las Enfidades y los hechos que presuntamente
generaron el dano a la Actora y que cuya indemnizacion se pretende. En
efecto, solicitar que la Superintendencia Nacional de Salud sea declarada
responsable, es desconocer los principios constitucionales y legales aludidos,
asi como aquellos que establecen la descentralizacién funcional y por
servicios, y la autonomia de los entes vigilados en el manejo de sus propios
asuntos.

En este orden de ideas, la falla presuntamente causada por DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220 es de propiedad de
la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S.,, porque
presuntamente realizaron un mal procedimiento médico de inyectologia, el
cual fue supuestamente sometido la senora LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA, proviene de la actividad desarrollada por el establecimiento de

3 Ley 715 de 2001. Articulo 68.
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comercio Drogueria Superdescuentos, la cual cuenta con personeria juridica
propia y desarrolla su objeto social, de manera autbnoma e independiente,
por lo cual, nos encontramos frente a una falta de legitimacion en la causa
por pasiva frente a la Superintendencia Nacional de Salud.

Se recuerda que la legitimacion por pasiva de hecho se refiere a la
potencialidad del demandado de ser parte dentro del proceso y constituye
un requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en la que esta
no puede dirigirse contra quien no es sujeto de derechos; mientras que, la
legitimacién por pasivo material, constituye un requisito no ya para la
procedibilidad de la accién, sino para la prosperidad de las pretensiones.

En cuanto a este punto, el Honorable Consejo de Estado manifesto:

“(..)

La legitimacidén en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la
doctrina y para los juicios de cognicion desde dos puntos de vista: de
hecho y material. Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se
entiende la relacion procesal que se establece entre el demandante y
el demandado por intermedio de la pretension procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de una conducta, en la demanda, y de la
notificaciéon de ésta al demandado; quien cita a otro y le atribuye estd
legitimado de hecho y por activa, y a quien cita y le atribuye estd
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto
admisorio de la demanda. En cambio, la legitimacion material en la
causa alude a la participacion real de las personas, por regla general,
en el hecho origen de Ila formulacion de Ia demanda,
independientemente de que haya demandado o no. Es decir, todo
legitimado de hecho no necesariamente serd legitimado material, pues
solo estdn legitimados materialmente quienes participaron realmente en
los hechos que le dieron origen a la formulacion de la demanda.

En la falta de legitimacion en la causa material solo se estudia si existe o
no relacion real de la parte demandada o demandante con la
pretension que se le atribuye o la defensa que se hace, respectivamente.
En Ultimas la legitimacion material en la causa o por activa o por pasiva
es una condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia
de mérito favorable, al demandante o al demandado’

En igual sentfido la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, con ponencia del Magistrado Leonardo Augusto Torres
Calderdn, expreso:

“Los apoderados de la Nacion - Ministerio de Salud y de la
Superintendencia Nacional de Salud, propusieron la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, alegando que dichos
organismos no estdn encargados de prestar atencion médica, y qué
Unicamente estdn creados por la Constitucion y por la ley para fijar
politicas de salud, dirigir, vigilar, controlar y supervisar el Sistema
General de Salud, por lo que los hechos en que se funda la demanda
en ningln caso pueden ser imputables a estas entidades..."”

4 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - Consejera ponente: MARIA
ELENA GIRALDO GOMEZ - Bogot, D. C., diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004) -Radicacion numero: 76001-23-31-
000-1993-0090-01(14452)
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La anterior excepcion deberd declararse probada por esta Sala,
acogiendo los planteamientos anteriores, teniendo en cuenta que no
corresponde ni al Ministerio de Salud ni a la Superintendencia Nacional
de Salud, la atenciéon médica y hospitalaria de pacientes (...)5."
(Negrilla fuera del texto).

Frente ala falta de legitimacion en la causa por pasiva, el Consejo de Estado
con ponencia del Magistrado Herndn Andrade Rincén, expediente No. 2002-
00684-01, Reparaciéon Directa. Demandante: Filipo Comas W. Demandados:
Nacion - Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de Salud y otros, el
16 de julio de 2015 denegd las pretensiones de la demanda en confra de la
Superintendencia al considerar que la demanda no contenia hechos
imputables a esta entidad publica, toda vez que el Hospital San Rafael de
Facatativd es una institucion prestadora de servicios de salud de segundo
nivel y como ftal sujeto de obligaciones, capaz de comprometerse
directamente en los procesos judiciales y responder eventualmente por los
danos y perjuicios que se sean aftribuibles, sobre el particular resolviod:

“(...) SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda respecto del
Ministerio de Salud, (sic) la Superintendencia de Salud, (sic) el Departamento
de Cundinamarca, la Secretaria Departamental de Salud de Cundinamarca
por falta de legitimacidon en la causa por pasiva. (...)".

Igualmente, el Consejo de Estado mediante Sentencia del 10 de noviembre
de 2016, radicacién nUmero: 7300123310002003008%1 01 (34.439) al resolver
un recurso de apelacion en contra de una sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima del 29 de junio de 2007, respecto de la falta de
legitimacién en la causa por pasiva respecto de la Superintendencia
Nacional de Salud, indicé:

“Por lo tanto, si bien estd en cabeza del Estado garantizar la prestacion del
servicio de salud, esto no significa que siempre lo haga de manera directa,
razon por la cual en aquellos casos en que un ente privado causa danos a
los pacientes, debe responder por sus actos con su propio patrimonio y no
las entidades estatales encargadas de trazarlas politicas en materia de salud
y de vigilar su ejecucion.

De manera que, como bien se dijo en la parte considerativa de esta
providencia, uno de los requisitos para que esta jurisdiccion tenga
conocimiento de procesos en los que haga parte una entfidad estatal y una
particular, a través de llamado fuero de afraccion, es necesario que exista
una razon legal y factica que justifique la pretension contra todos los citados
al proceso.”.

Conforme con las sentencias precitadas, es claro que para que exista la
legitimacién en la causa debe existir una razéon legal y factica que justifique
la pretension contra el citado, en el presente asunto facilmente se puede
concluir que no existe fundamento factico, ni mucho menos juridico para
llamar a mi representada al proceso, mds aun si se tiene en cuenta que los
danos sufridos por la demandante no fueron producto de una accién u
omision de la Superintendencia Nacional de Salud, foda vez que como se ha

5 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Tercera, Subseccion B. Exp: 991134. Magistrado Ponente: Leonardo
Augusto Torres Calderén
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mencionado a lo largo de la presente contestacion, mi representada
conforme los preceptos de la Constitucion y la Ley, no es la encargada de
prestar servicios de salud.

Lo anterior permite concluir que, en caso de existir la responsabilidad
invocada por el apoderado del demandante porque presuntamente se
realizd un mal procedimiento practicado a la senora LUZ MARINA
ALMENDRALES RUEDA, esta se predicaria de quienes presuntamente no
efectuaron la prestacion de los servicios de salud adecuados, por cuanto
presuntamente fue DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No.
01914220 es de propiedad de la sociedad comercial denominada
INVERSIONES A. G. G. S. A. S., quienes prestaron el servicio de inyectologia
inadecuada a la afectada. Asimismo, esta enfidad es sujeto de derecho y
obligaciones, con total autonomia y a criterio de esta defensa es la Unica
que puede ser declarada responsable al tenor de lo expuesto, pues “sdlo
estdn legitimados materialmente, quienes participaron realmente en Ia
causa que dio origen a la formulacidon de la demanda™, como quiera que
la causa eficiente producto de la cual se origind el presunto dano que se
reclama radica en la prestacion de los servicios médicos, actuacion que se
encuentra por fuera de la drbita de las competencias asignadas a la
Superintendencia Nacional de Salud, por lo que no es posible atribuirle
responsabilidad alguna al ente de control, pues “no cualquier causa en la
produccion de un dano tiene nexo con el hecho danino” 7.

Excepciones de Fondo o de Mérito:
2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

De los hechos narrados en la demanda, se concluye que el presunto dano
infringido a los demandantes no puede ser afribuido a la Superintendencia
Nacional de Salud, ya que si bien, esta entidad hace parte del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, es un organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control y no una institucion prestadora de servicios de salud o
un asegurador de servicios de salud.

Lo anterior, por cuanto la Superintendencia Nacional de Salud no tiene
asignadas funciones legales de aseguramiento, garantia de atencién en la
prestacion del servicio médico o de realizacidon de procedimiento médicos,
como lo pretende hacer valer la parte demandante.

Por ello, en el asunto bajo estudio, la presunta falla en la prestaciéon del
servicio de salud no es atribuible a la Superintendencia Nacional de Salud,
ya que como se ha venido insistiendo, ni por ley, ni reglamento, se le ha
asignado la prestacion de servicios médicos asistenciales ni el aseguramiento
de los pacientes, desvirtuando de contera, relacién alguna de causalidad y
con ello, la existencia de la obligacion pretendida.

Lo anterior, permite concluir que la presunta irregularidad se presentd por
una falla en la prestacion de servicios médicos (inyectologia) de la
DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220 es de
propiedad de la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S.
A. S.,, como lo manifiesta el extremo demandante; por tanto, no se puede
endilgar accidén u omision alguna, que genere -perse- una conexidad real y

6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 2 de Diciembre de 1999. C.P. Maria Elena Giraldo Goémez. libid.
7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Expediente 13248. Sentencia de 1 de agosto de 2002. Op, Cit.
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efectiva que comprometa la responsabilidad de la Superintendencia
Nacional de Salud en cumplimiento de su érbita funcional.

3. HECHO DE UN TERCERO

De los hechos expuestos en la demanda, se infiere que la inconformidad de
la parte actora, la cual radica en la negligencia u omisidon y el presunto mall
procedimiento médico practicado a la senora LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA, se genera por las presuntas deficiencias en la aplicacion de una
inyeccion en un establecimiento comercial.

El hecho de un tercero exonera de responsabilidad a la administracion,
siempre y cuando se demuestre que dicho tercero es completamente ajeno
al servicio y que su actuacidn no la vincula de manera alguna,
produciéndose la ruptura de la relacidén causal, en este punto se reitera que
lo DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrifo con Matricula No. 01914220 es de
propiedad de la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S.
A. S.,, quienes atendieron a la senora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA,
fueron presuntamente las responsables de no prestar adecuadamente la
prestacion del servicio de inyectologia a través de su personal, servicio que
al decir de la parte demandante se produjo por negligencia siendo claro
entonces que la Superintendencia Nacional de Salud no intervino en forma
alguna en los hechos constitutivos del presunto dano que se reclama, no
estando entonces obligada en ningun caso a responder por hechos
totalmente ajenos e imputables a un tercero.

4. INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL

Teniendo en cuenta lo anterior, el resarcimiento reclamado por via de
reparacion directa no es exigible a la Superintendencia Nacional de Salud,
como quiera que en ningun momento omiti® ni presto de manera
inadecuada los servicios de inyectologia, ni asegurd en salud a la senora LUZ
MARINA ALMENDRALES RUEDA. Ni por razén de la ley, ni reglamento se le
asignd ala Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de sus funciones
el aseguramiento en salud, ni la prestacion de los servicios médicos
asistenciales a los afiliados de sus vigilados.

Se concluye entonces que no le corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud en desarrollo de sus funciones y competencias, prestar
servicios de salud, funciones propias de la praxis médica, y que en nada se
corresponden con las de orden técnico administrativo adelantadas por la
Superintendencia Nacional de Salud.

5. FALTA DE REQUISITOS PARA ELEVAR EL MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA.

Debe observarse que la responsabilidad estatal es primaria y objetiva,
presentdndose lo que la jurisprudencia ha denominado falta o falla del
servicio, o mejor aun falta o falla de la administracion, cuando existe dano a
los derechos de los administrados como consecuencia de la accidén u omision
estatal; asi, para que pueda deducirse la responsabilidad que pide la parte
demandante, atribuible a la Superintendencia, es necesario que se prueben
los siguientes presupuestos:
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a.- Un hecho danoso o una omision imputable a la Superintendencia
Nacional de Salud.

Si bien, en el caso que nos ocupa existe el presunto dano, no fue ni por una
accion, ni por una omisién de la Superintendencia Nacional de Salud, toda
vez que la entidad no estaba en una posicidon de evitarlo en razén a que no
tomo parte en la actividad que dio origen a la demanda que nos ocupa, por
cuanto no es del resorte de sus competencias el aseguramiento en salud, ni
la prestacion de servicios de salud.

b.- El dano sufrido por los actores.

Constituido por el presunto perjuicio ocasionado a la senora LUZ MARINA
ALMENDRALES RUEDA vy las presuntas repercusiones materiales y morales
sufridas por ella. Esta situacion de dano, no estd probada suficientemente,
pues no basta con la afirmacién de ser familiar o allegado para probar los
perjuicios que pretenden hacer valer.

c.- Una relacion causal entre el dano y el hecho u omision atribuible a la
Superintendencia Nacional de Salud.

En el caso de estudio, la parte demandante presenta como elemento
constitutivo de la presunta falla del servicio de inyectologia prestado en un
establecimiento de comercio (DROGUERIA), el presunto mal procedimiento
médico practicado ala senora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA; prestacion
que no estuvo a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y sobre el
cual no tenia capacidad ni injerencia alguna, pues la misma estuvo a cargo
de lo DROGUERIA SUPERDESCUENTOS.

Estas razones, nos llevan faciimente a colegir que no hay elementos que le
sirvan de fundamento legal a las pretensiones del demandante frente a mi
representada.

De los precarios argumentos, invocados por la parte demandante se infiere
lo siguiente:

v Es claro que la parte actora no le puede imputar a la
Superintendencia Nacional de Salud las presuntas fallas en la
prestacion del servicio de salud, por cuanto la Superintendencia que
represento es una entidad de inspeccidn, vigilancia y control dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud con precisas
funciones y competencias y no es un asegurador de los servicios de
salud.

v El presunto dano descrito, es atribuible a causas totalmente ajenas a
la Superintendencia, toda vez, que tal como lo manifiesta el
demandante en su escrito, se produjo por negligencia u omisiéon y el
presunto mal procedimiento de inyectologia practicado a la senora
LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA por parte de la DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220 es de
propiedad de la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G.
G.S. A. §; porlo que frente a ella no existe nexo causal.

v' En el caso que nos ocupd, el nexo causal estd dado entre el
establecimiento de comercio que realizd el procedimiento en salud y
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la causante, luego la relacién causal no hace referencia a una accion
u omision de la Superintfendencia Nacional de Salud, que como repito
es una enfidad de inspeccion, vigilancia y control dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud que ha ejercido sus funciones a
cabalidad y tfransparencia, sin que en el desarrollo de las mismas
estuviera en capacidad de evitar o de provocar la presunta falla
alegada por el demandante, ni tampoco el perjuicio alegado.

En consecuencia, es absolutamente claro que la Superintendencia Nacional
de Salud no causd el presunto dano indicado en el escrito de demanda que
nos ocupa. Significa esto que no hay negligencia, ni omision por parte de la
enfidad que represento en el caso de estudio, luego al existir danos a los
demandantes, nunca podrdn serimputables a la Superintendencia Nacional
de Salud por las razones expuestas.

V. EXCEPCION GENERICA.

Solicito respetuosamente a la senora jueza, se sirva declarar probadas las
excepciones propuestas y todas aquellas excepciones de mérito que no
hubiesen sido presentadas, pero que hayan sido de acuerdo con la ley
debidamente probadas dentro del proceso que nos ocupaq, de conformidad
con el aforismo latino IURA NOV IT CURIA.

Finalimente, ruego a la Honorable Jueza de conformidad con lo expuesto,
determine que los cargos establecidos en la demanda que nos ocupaq,
contrala Superintendencia Nacional de Salud, no estdn llamados a prosperar
por carencia de fundamentos legales como quedd debidamente sustentado
y en tal virtud, solicito declarar probadas las excepciones propuestas y negar
las pretensiones de la demanda frente a mi representada y condenar en
costas a la parte demandante.

VI. PRUEBAS

Se tengan como tales las competencias de la Superintendencia Nacional de
Salud previstas enla Ley 1122 de 2007, Ley 715 de 2001, Decreto 2462 de 2013,
Decreto 2200 de 2005, Decreto 2330 DE 2006 y la Resolucidn 1403 de 2007, los
cuales no se aportan por fratarse de normas de alcance nacional y de
puUblico conocimiento.

VIl.  ANEXOS

Acompano con el presente memorial los siguientes documentos:

1. Copia de Escritura PUblica NUmero 904 del 28 de febrero del 2020
otorgada en la Notaria 73 de Bogotd D.C.

2. No se anexa expediente administrativo; ya que la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD, no presto directamente o indirectamente los
servicios médicos, ni de ninguna indole a la senora LUZ MARINA
ALMENDRALES RUEDA.

VIII. PETICION.

Pido a la Honorable Juez que, con fundamento en las razones expuestas,
desvincule del proceso a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD o, en
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su defecto, deniegue las sUplicas de la demanda, condenando en costas,
agencias en derecho y demds gastos en que se incurra a la parte

demandante.

IX. NOTIFICACIONES

La Superintendencia Nacional de Salud recibe noftificaciones personales en
su sede administrativa ubicada en la Carrera 68 A No. 24 B- 10. Edificio Plaza
Claro Torre 3 Piso 9 de la ciudad Bogotd D.C., correo electronico:

snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co

A la parte demandante en la direccidon dada para ese efecto.

A la suscrita apoderada en el correo
liliana.escobar@supersalud.gov.co

De la Honorable Jueza,

LILIANA ASTRID ES OAR COTRINO
Cédula de Ciudadania N° 1.123.732.305 El Molino-La Guajira.
Tarjeta Profesional N° 297.531 del C S de la Judicatura.

electronico:
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Honorable Juez,

José Ignacio Manrique Nino

JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION TERCERA -.

E. S. D.

Referencia: Expediente: 11001 3336 035 2021 00235 00
Medio de Control: Reparacién Directa
Demandante: Luz Marina Almendrales Rueda y ofros.
Demandado: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y OTROS.

LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO, Abogada fitulada y en ejercicio, mayor de
edad, vecina y residente en Bogotd D.C., identificado con Cédula de Ciudadania
N° 1.123.732.305 de El Molino-La Guaijira y Tarjeta Profesional N° 297.531 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en nombre vy representacion de la
Superintendencia Nacional de Salud, lo cual acredito con el poder a mi conferido
en escritura publica NUmero 904 del 28 de febrero del 2020, otorgada en la Notaria
73 de Bogotd D.C, en ejercicio del término concedido por su Despacho, de
conformidad con los numerales 5 y é del articulo 8 del Decreto 2462 de 2013,
procedo a interponer escrito de excepciones previas, en los siguientes términos:

EXCEPCIONES PREVIAS

L FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La Superintendencia Nacional de Salud, como ya quedd senalado, es un organismo
de cardcter técnico administrativo, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccidén
Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y patfrimonio
independiente, y en su condicidn de tal debe propugnar por que los Integrantes del
Sistemna General de Seguridad Social en Salud, cumplan a cabalidad con las
obligaciones y deberes asignados a ellos, en la ley y demds normas reglamentarias,
para garantizar la prestacion de los servicios de salud a sus afiliados. En este orden
de ideas, las funciones de inspeccidn, vigilancia y control atribuidas a la Entidad se
circunscriben dentro del marco legal que reglamenta el Sistemma General de
Seguridad Social en Salud.

El caso concreto, se debe estudiar varios aspectos asociados a la competenciaq,
especialmente en lo relacionado con las funciones de inspeccién, vigilancia vy
conftrol en los términos en que la constituciéon y la ley asi lo disponen.

“El ordenamiento juridico exige que para que las autoridades de todo orden
puedan ejercer vdlidamente sus funciones deben tener competencia suficiente
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para producir sus providencias. Esa competencia tiene tres aspectos a saber; por
razon de la materia, por razon del tiempo y por razon del lugar.” (Subrayado fuera
de Texto).

De lo anterior, se desprende que las actuaciones adelantadas por la administracién
publica, en ejercicio de sus competencias estan supeditadas a la Constitucidon y a
la Ley. En los actos de autoridad se limita la misma, expresamente, a lo ordenado
por ésta y aquéllas. Nocidén consagrada en la Carta Politica de la siguiente forma:

“Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas
de las que le atribuyen la Constitucion y la ley”.

Asi las cosas, las autoridades sdlo pueden ejercer las funciones que le sean
asignadas por la Ley y dentro de los principios constitucionales, pues de lo confrario
se estaria extralimitando y sus actos carecerian de legitimidad.

En desarrollo del precepto constitucional aludido, el Honorable Congreso de la
Republica, mediante la expedicion de la Ley 1122 de 2007, reguld lo referente a las
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control que ejerce la Superintendencia
Nacional de Salud al siguiente tenor:

“ARTICULO 35°: Definiciones. Para efectos del presente capitulo de la Ley, se
adoptan las siguientes definiciones:

A.- Inspeccion: La inspeccion, es el conjunto de actividades y acciones
encaminadas al seguimiento, monitoreo y evaluacion del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y que sirven para solicitar, confirmar y analizar de
manera puntual la informacion que se requiera sobre |a situacidon de los
servicios de salud y sus recursos, sobre la situacion juridica, financiera, técnica-
cientifica, administrativa y econdmica de las entidades sometidas a vigilancia
de la Superintendencia Nacional de Salud dentro del dmbito de su
competencia.

Son funciones de inspeccion entre otras las visitas, la revision de documentos,
el seguimiento de peticiones de interés general o particular y la prdctica de
investigaciones administrativas.

B.- Vigilancia: La vigilancia, consiste en la atribucion de la Superintendencia
Nacional de Salud para advertir, prevenir, orientar, asistir y propender porque las
entidades encargadas del financiamiento, aseguramiento, prestacion del
servicio de Salud, atencion al usuario, participacion social y demds sujetos de
vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, cumplan con las normas

" CONSEJO DE ESTADO, Seccion Cuarta, Sent. del 22 de febrero de 1973, C.P. Hernando Gémez Mejia.
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que regulan el Sistema General de Seguridad Social en Salud para el desarrollo
de éste.
C.- Control: El control consiste en la atribucion de la Superintendencia Nacional
de Salud para ordenar los correctivos tendientes a la superacion de la situacion
critica o irregular (juridica, financiera, econdmica, técnica, cientifico-
administrativa) de cualquiera de sus vigilados y sancionar las actuaciones que se
aparten del ordenamiento legal bien sea por accion o por omision.” (Subrayado
fuera del Texto).

Funciones desarrolladas de manera especifica por el articulo é del Decreto 2462 de
2013, modificado por el articulo 1 del Decreto 1765 de 2019, en concordancia con
lo dispuesto por el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, que sobre el particular dispone:

“La Superintendencia Nacional de Salud ejercerd funciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud IPS,
en_relacion con el cumplimiento de las normas técnicas, cientificas,
administrativas y financieras del sector salud.”? (Subrayado fuera del Texto)

A la lvz de lo expuesto, podemos concluir que no corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud las funciones de aseguramiento en salud y de
prestacion del servicio de inyectologia, tal y como lo pretende hacer ver el
apoderado de la demandante; de tal manera que no se puede imputar la
acusacioén del presunto dano a la Superintendencia Nacional de Salud, teniendo en
cuenta que no fue esta la que presuntamente realizé un mal procedimiento
practicado a la senora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA, sino como lo presumen,
lo fue lo DROGUERIA SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220 es de
propiedad de la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S.,,
ademds no existe vinculo entre las funciones asumidas por las Entidades y los hechos
que presuntamente generaron el dano a la Actora y que cuya indemnizacion se
pretende. En efecto, solicitar que la Superintendencia Nacional de Salud sea
declarada responsable, es desconocer los principios constitucionales y legales
aludidos, asi como aquellos que establecen la descentralizacion funcional y por
servicios, y la autonomia de los entes vigilados en el manejo de sus propios asuntos.

En este orden de ideas, la falla presuntamente causada por DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220 es de propiedad de la
sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S., porque
presuntamente realizaron un mal procedimiento médico de inyectologia, el cual
fue supuestamente sometido la senora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA, proviene
de la actividad desarrollada por el establecimiento de comercio Drogueria
Superdescuentos, la cual cuenta con personeria juridica propia y desarrolla su
objeto social, de manera autbnoma e independiente, por lo cual, nos encontramos

2Ley 715 de 2001. Articulo 68.
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frente a una falta de legitimacién en la causa por pasiva frente a la
Superintendencia Nacional de Salud.

Se recuerda que la legitimacioén por pasiva de hecho se refiere a la potencialidad
del demandado de ser parte dentro del proceso y constituye un requisito de
procedibilidad de la demanda en la medida en la que esta no puede dirigirse
confra quien no es sujeto de derechos; mientras que, la legitimacion por pasivo
material, constituye un requisito no ya para la procedibilidad de la accidén, sino para
la prosperidad de las pretensiones.

En cuanto a este punto, el Honorable Consejo de Estado manifesto:

“A..)

La legitimacion en la causa ha sido estudiada en la jurisprudencia y la doctrina
y para los juicios de cognicion desde dos puntos de vista: de hecho y material.
Por la primera, legitimacion de hecho en la causa, se entiende la relacion
procesal que se establece entre el demandante y el demandado por
intermedio de la pretension procesal; es decir es una relacion juridica nacida
de una conducta, en la demanda, y de la nofificacion de ésta al demandado;
quien cita a ofro y le atribuye estd legitimado de hecho y por activa, y a quien
cita y le atribuye estd legitimado de hecho y por pasiva, después de la
nofificacion del auto admisorio de la demanda. En cambio, la legitimacion
material en la causa alude a la participacion real de las personas, por regla
general, en el hecho origen de Ila formulacion de Ila demanda,
independientemente de que haya demandado o no. Es decir, todo legitimado
de hecho no necesariamente serd legitimado material, pues soélo estan
legitimados materialmente quienes participaron realmente en los hechos que
le dieron origen a la formulacion de la demanda.

En la falta de legitimacion en la causa material sdlo se estudia si existe o no
relacion real de la parte demandada o demandante con la pretension que se
le atribuye o la defensa que se hace, respectivamente. En dltimas la
legitimacion material en la causa o por activa o por pasiva es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable, al
demandante o al demandado’s.

En igual senfido la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
con ponencia del Magistrado Leonardo Augusto Torres Calderdn, expresd:

3 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - Consejera ponente: MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ - Bogota, D. C., diecisiete (17) de junio de dos mil cuatro (2004) -Radicacion nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-
01(14452)
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“Los apoderados de la Nacion - Ministerio de Salud y de la Superintendencia
Nacional de Salud, propusieron la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, alegando que dichos organismos no estdn encargados de
prestar atencidn meédica, y qué Unicamente estdn creados por la
Constitucion y por la ley para fijar politicas de salud, dirigir, vigilar, controlar y
supervisar el Sistema General de Salud, porlo que los hechos en que se funda
la demanda en ningin caso pueden ser imputables a estas entidades...”

La anterior excepcidon deberd declararse probada por esta Sala, acogiendo
los planteamientos anteriores, teniendo en cuenta que no corresponde ni al
Ministerio de Salud ni a la Superintendencia Nacional de Salud, la atencion
médica y hospitalaria de pacientes (...)4" (Negrilla fuera del texto).

Frente a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, el Consejo de Estado con
ponencia del Magistrado Herndn Andrade Rincdn, expediente No. 2002-00684-01,
Reparacion Directa. Demandante: Filipo Comas W. Demandados: Nacion -
Ministerio de Salud, Superintendencia Nacional de Salud y otros, el 16 de julio de
2015 denegd las pretensiones de la demanda en contra de la Superintendencia al
considerar que la demanda no contenia hechos imputables a esta entidad publica,
toda vez que el Hospital San Rafael de Facatativa es una institucion prestadora de
servicios de salud de segundo nivel y como tal sujeto de obligaciones, capaz de
comprometerse directamente en los procesos judiciales y responder eventualmente
por los danos y perjuicios que se sean atribuibles, sobre el particular resolvio:

“(...) SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda respecto del Ministerio de
Saluq, (sic) la Superintendencia de Salud, (sic) el Departamento de Cundinamarca,
la Secretaria Departamental de Salud de Cundinamarca por falta de legitimacion
en la causa por pasiva. (...)".

lgualmente, el Consejo de Estado mediante Sentencia del 10 de noviembre de
2016, radicacion numero: 730012331000200300891 01 (34.439) al resolver un recurso
de apelaciéon en contra de una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
del Tolima del 29 de junio de 2007, respecto de la falta de legitimacion en la causa
por pasiva respecto de la Superintendencia Nacional de Salud, indico:

“Por lo tanto, si bien estd en cabeza del Estado garantizar la prestacion del servicio
de salud, esto no significa que siempre lo haga de manera directa, razén porla cual
en aquellos casos en que un ente privado causa danos a los pacientes, debe
responder por sus actos con su propio patrimonio y no las entidades estatales
encargadas de trazar las politicas en materia de salud y de vigilar su ejecucion.

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Tercera, Subseccion B. Exp: 991134. Magistrado Ponente: Leonardo Augusto
Torres Calderdn
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De manera que, como bien se dijo en la parte considerativa de esta providencia,
uno de los requisitos para que esta jurisdiccion tenga conocimiento de procesos en
los que haga parte una entidad estatal y una particular, a través de llamado fuero
de atraccion, es necesario que exista una razon legal y fdctica que justifique la
pretension contra todos los citados al proceso.™.

Conforme con las sentencias precitadas, es claro que para que exista la
legitimacién en la causa debe existir una razén legal y factica que justifique la
pretension contra el citado, en el presente asunto faciimente se puede concluir que
no existe fundamento fdctico, ni mucho menos juridico para llamar a mi
representada al proceso, mds aun si se tiene en cuenta que los danos sufridos por
la demandante no fueron producto de una accién u omisidn de la
Superintendencia Nacional de Salud, toda vez que como se ha mencionado a lo
largo de la presente contestacion, mi representada conforme los preceptos de la
Constitucion y la Ley, no es la encargada de prestar servicios de salud.

Lo anterior permite concluir que, en caso de existir la responsabilidad invocada por
el apoderado del demandante porque presuntamente se realizd un mal
procedimiento practicado a la senora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA, esta se
predicaria de quienes presuntamente no efectuaron la prestacion de los servicios
de salud adecuados, por cuanto presuntamente fue DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS inscrito con Matricula No. 01914220 es de propiedad de la
sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S., quienes prestaron
el servicio de inyectologia inadecuada a la afectada. Asimismo, esta entidad es
sujeto de derecho y obligaciones, con total autonomia y a criterio de esta defensa
es la Unica que puede ser declarada responsable al tenor de lo expuesto, pues
“solo estdn legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa
que dio origen a la formulacién de la demanda’, como quiera que la causa
eficiente producto de la cual se origind el presunto dano que se reclama radica en
la prestacion de los servicios médicos, actuacion que se encuentra por fuera de la
orbita de las competencias asignadas a la Superintendencia Nacional de Salud,
por lo que no es posible atribuirle responsabilidad alguna al ente de control, pues

“no cualquier causa en la produccidon de un dano tiene nexo con el hecho danino”
6

PETICION

En mérito de todo lo anteriormente expuesto en el presente escrito, basado en los
fundamentos de hecho y de derecho presentados, me permito solicitar:

5 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de 2 de Diciembre de 1999. C.P. Maria Elena Giraldo Gémez. libid.
6 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Expediente 13248. Sentencia de 1 de agosto de 2002. Op, Cit.
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1. Declarar probada la excepcion previa de falta de legitimaciéon en la causa

por pasiva frente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD y en
consecuencia terminar el proceso judicial frente ala misma.

NOTIFICACIONES

La Superintendencia Nacional de Salud recibe notificaciones personales en su sede
administrativa ubicada en la Carrera 68 A No. 24 B- 10. Edificio Plaza Claro Torre 3
Piso 9 de la civudad Bogotd D.C., correo electrénico:
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co

A la parte demandante en la direccidon dada para ese efecto.

A la suscrita apoderada en el correo electronico:
liliana.escobar@supersalud.gov.co

De la Honorable Juez,

"4/ RVA 7.111

AGIBN ~
LILIANA ASTRID ESCOBAR COTRINO
Cédula de Ciudadania N° 1.123.732.305 El Molino-La Guajira.
Tarjeta Profesional N° 297.531 del C S de la Judicatura.
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3/12/21 20:03 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION INVERSIONES AGG SAS (2021-235)

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 3/12/2021 3:50 PM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: LENECA ABOGADOS - Notificaciones <notificaciones.leneca@gmail.com>

Enviado: viernes, 3 de diciembre de 2021 3:30 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Alejandro Diagama <notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>; Rocio Rocha Cantor
<snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co>; liliana cano <notificaciones@cundinamarca.gov.co>;
notificacionesjudiciales@chia.gov.co <notificacionesjudiciales@chia.gov.co>; ENRIQUE CACERES
<aecaceresm@unal.edu.co>

Asunto: CONTESTACION INVERSIONES AGG SAS (2021-235)

3 de diciembre de 2021.

Remito CONTESTACION DE DEMANDA de INVERSIONES AGG SAS:

SENORES
JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA - SECCION TERCERA -
REF: PROCESO DE REPARACION DIRECTA
De: LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA Y OTROS
Contra: NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS
RAD. 11001 3336 035 2021 00235 00

Correo copiado a las partes.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4...  1/2
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Gracias.

CESAR LEONARDO NEMPEQUE CASTANEDA

Notificaciones Leneca Abogados <
Cel: 318 692 5709 N
Whatsapp: 310 793 8833

Notificaciones.Leneca@gmail.com

Abogados

Leneca.com

Informacién Confidencial de la reserva del Abogado.
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3 de diciembre de 2021.

SENORES
JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - SECCION TERCERA -

E. S. D.
REF: PROCESO DE REPARACION DIRECTA
De: LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA Y OTROS
Contra: NACION — MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIALY OTROS
RAD. 11001 3336 035 2021 00235 00

CESAR LEONARDO NEMPEQUE CASTANEDA, mayor de edad, domiciliado en
Bogota D.C, identificado con la cédula de ciudadania 80.211.681, abogado en
gjercicio y portador de la tarjeta profesional No. 194.439 del C.S. de la J., en mi
condicion de apoderado de INVERSIONES AGG SAS, me permito CONTESTAR LA
DEMANDA, lo cual hago en los siguientes términos:

CONTESTACION A LAS PRETENSIONES

PRETENSIONES PRINCIPALES

AL 1. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dano a la demandante.

AL 2. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacién solicitada.

AL 3. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dano a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacién solicitada.

AL 4. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.

AL 5. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.

AL 6. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.

AL 7. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafio a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.
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AL 8. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada y
mucho menos la indexacion.

AL 9. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafio a la demandante, por lo tanto no es procedente los intereses moratorios
solicitados.

AL 10. ME OPONGQO, y es la demandante quien debe ser ejemplarmente condenada
al pago de las costas judiciales.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

A LA 1. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante.

AL 2. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dano a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacién solicitada.

AL 3. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.

AL 4. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dano a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacién solicitada.

AL 5. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.

AL 6. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada.

AL 7. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dano a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacién solicitada.

AL 8. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun
dafio a la demandante, por lo tanto no es procedente la indemnizacion solicitada y
mucho menos la indexacion.

AL 9. ME OPONGO, toda vez que INVERSIONES AGG SAS no ha cometido ningun

dafo a la demandante, por lo tanto no es procedente los intereses moratorios
solicitados.
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AL 10. ME OPONGO, y es la demandante quien debe ser ejemplarmente condenada
al pago de las costas judiciales.

CONTESTACION A LOS HECHOS

AL 3.1. ES CIERTO. Conforme a la prueba documental.
AL 3.2. ES CIERTO. Conforme a la prueba documental.
AL 3.3. VARIOS HECHOS EN UNO.

- ES CIERTO Conforme a la prueba documental que LORENA ALEXANDRA
ROJAS ALMENDRALES es hija de la demandante.

- NO ME CONSTA que LORENA ALEXANDRA ROJAS ALMENDRALES se
encuentre estudiando en educacion superior.

AL 3.4.NO ME CONSTA, que la demandante se hubiese presentado en alguna fecha
a dicha Drogueria, ni con que finalidad lo hizo.

AL 3.5. ES CIERTO.

AL 3.6. NO ME CONSTA, que la demandante se hubiese presentado en alguna fecha
a dicha Drogueria, ni con que finalidad lo hizo.

AL 3.7. NO ES CIERTO. El mencionado establecimiento de comercio no ofertaba el
servicio de inyectologia.

AL 3.8. NO ME CONSTA, que la demandante se hubiese presentado en alguna fecha
a dicha Drogueria, ni con que finalidad lo hizo.

AL 3.9. NO ME CONSTA, que la demandante se hubiese presentado en alguna fecha
a dicha Drogueria, ni con que finalidad lo hizo.

AL 3.10. NO ME CONSTA, que la demandante se hubiese presentado en alguna
fecha a dicha Drogueria, ni con que finalidad lo hizo.

AL 3.11. NO ME CONSTA, que la demandante se hubiese presentado en alguna
fecha a dicha Drogueria, ni con que finalidad lo hizo, y desconocemos el motivo de
acudir al servicio de urgencias.

AL 3.12. NO ME CONSTA, desconocemos las complicaciones médicas de la
demandante.
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AL 3.13. NO ME CONSTA, los problemas médicos de la demandante.
AL 3.14. NO ME CONSTA, el motivo de las incapacidades de la demandante.
AL 3.15. ES CIERTO.

AL 3.16. NO ME CONSTA, que la demandante hubiese radicado denuncia penal
alguna.

AL 3.17. NO ME CONSTA, que la demandante hubiese tenido ese ingreso, ni que
desarrollara la actividad de transporte y comercio.

AL 3.18. NO ME CONSTA, las afectaciones en la salud que padece la demandante.
AL 3.19. NO ME CONSTA, los gastos en que ha incurrido la demandante.

AL 3.20. NO ME CONSTA si las relaciones emocionales y afectivas han sido
afectadas, ni porque motivo.

AL 3.21. NO ME CONSTA, que la demandante hubiese sufrido perjuicios de caracter
material y moral.

AL 3.22. NO ME CONSTA, que sentimientos padece la demandante.
AL 3.23. ES CIERTO que INVERSIONES AGG SAS se ha negado a reconocer algun
beneficio econédmico a la demandante, en el entendido que la Empresa no ha

cometido falta alguna a la demandante.

AL 3.24. NO ME CONSTA, que la demandante hubiese contratado un dictamen
pericial.

AL 3.25. NO ME CONSTA, cual es el fundamento de las conclusiones del doctor
ENRIQUE AYALA PEREZ.

AL 3.26. NO ME CONSTA, cual es el fundamento de las conclusiones del doctor
ENRIQUE AYALA PEREZ.

AL 3.27. NO ME CONSTA, si la demandante presento algun derecho de peticion.
AL 3.28. NO ME CONSTA, las respuestas de la Secretaria de Salud a la demandante.

AL 3.29. NO ME CONSTA, las respuestas de la Secretaria departamental.

Leneca.com Pagina 4 de 6




/ <

AL 3.30. NO ES UN HECHO. Es una apreciacion y conclusion subjetiva del apoderado
de la demandante.

AL 3.31.NO ESUN HECHO. Es una apreciacion y conclusion subjetiva del apoderado
de la demandante.

AL 3.32. NO ESUN HECHO. Es una apreciacion y conclusion subjetiva del apoderado
de la demandante.

AL 3.33. ES CIERTO.

EXCEPCIONES.

EXCEPCIONES DE FONDO.

1. INVERSIONES AGG SAS NO HA CAUSADO DANO A LOS DEMANDANTES.

Al respecto, INVERSIONES AGG SAS no causado ningun dafio a los demandantes,
como se podra demostrar en el debate probatorio, pues no existe plena certeza de
cual fue el supuesta dafio causado, quien fue el autor, y demas detalles del hecho, lo
que hace que la presente demanda sea improcedente.

PRUEBAS

1. DOCUMENTALES: Solicito se tengan en cuenta como pruebas los siguientes
documentos:

1) Derecho de peticion radicado a LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA.

2) Acuse de recibido del Derecho de peticion a LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA.

3) Derecho de peticién radicado a BIOQUIM

4) Resultado de envio del Derecho de peticion a BIOQUIM

5) Guia de envio de derecho de peticion a BIOQUIM.

2. INTERROGATORIO DE PARTE: Ruego citar y hacer comparecer, para que en
audiencia, cuya fecha y hora se servira usted sefialar para que la parte
demandante, absuelva el interrogatorio de parte que personalmente haré (o
a través de cuestionario en sobre cerrado).

3. OFICIOS: Solicito muy respetuosamente al Sr. Juez oficiar a BIO-QUIM.II con
el fin que remitan con destino a este proceso lo siguiente, teniendo en cuenta
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que mi representada lo solicité por medio de derecho de peticién, sin
embargo a la fecha de radicacion de la presente demanda no obtuvimos
respuesta:

a) Informarnos qué servicio o actividad presta la Sefiora LUZ MARINA
ALMENDRALES RUEDA C.C. 51.948.391 a su empresa.

b) En caso afirmativo, de que fecha a que fecha ha prestado sus servicios la
Sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA C.C. 51.948.391 a su empresa.

c) En caso afirmativo, remitir los soportes de pago al Sistema de Seguridad
Social en Pensiones que su empresa como contratante debe efectuar hacia
la Sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA C.C. 51.948.391, de enero
de 2019 a octubre de 2019.

d) Remitir el certificado de existencia y representacién legal de la empresa
BIO-QUIM.II

NOTIFICACIONES

» El suscrito Abogado las recibiré en la Secretaria de su Despacho o en la
CARRERA 27 #53-61 Oficina 506 en Bogota D.C., Cel. 318 6925709

Email de notificacion para todos los efectos en este proceso judicial:
notificaciones.leneca@gmail.com

e Eldemandado INVERSIONES AGG SAS, en la Calle 98 #14-41 Piso5y 6 en
Carrera 7 ANo. 6—-70 Interior 28, La Pradera, del municipio de Chia, correo
de notificacion judicial: dsuperdescuentos@hotmail.com

Del sefior jugz,

CESAR LEONARDO NEMPEQUE CASTANEDA
C.C. 80.211.681
T.P.194.439 del C.S. de la J.

Leneca.com Pagina 6 de 6
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Bogotd D.C.,2 de noviembre de 2021,

Senores
BIO-QUIM.II
CALLE 23 #11-14 Capellania.

Cajica.

D b '

CESAR LEONARDO NEMPEQUE CASTANEDA identificado con cédula de
ciudadania nimero 80.211.681 y Tarjeta Profesional de abogado 194.439
del C. Sup. De la Judicatura, actuando como abogado de la empresa
INVERSIONES AGG SAS, en ejercicio del derecho de peticion que
consagra el articulo 23 de la Constitucion Nacional y las disposiciones
pertinentes del Cddigo contencioso administrativo, respetuosamente
solicito lo siguiente:

PETICION

1. Solicito respetuosamente se me remita la siguiente
informacion:

a) Informarnos qué servicio o actividad presta la Sefiora LUZ
MARINA ALMENDRALES RUEDA C.C. 51.948.391 a su empresa.

b) En caso afirmativo, de que fecha a que fecha ha prestado sus
servicios la Sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA C.C.
51.948.391 a su empresa.

c) En caso afirmativo, remitir los soportes de pago al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones que su empresa como contratante
debe efectuar hacia la Sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA C.C. 51.948.391, de enero de 2019 a octubre de 2019.

d) Remitir el certificado de existencia y representacion legal de la
empresa BIO-QUIM.II
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requiere como prueba para un proceso judicial

Lo anterior S€ ] _
presentado por Luz Marina Almendrales contra Inversiones AGG

Sas y otros:
NOTIFICACIONES

por favor enviar respuesta a este derecho de peticion a la siguiente
direccion, dentro del término legal:

of 506 EN BOGOTA D.C., correo

CARRERA 27 NRO. 53-61
electronico: notificaciones.leneca@gmail.com

Atentamentxﬁ

C.C. 80.211.681

EQUE CASTANEDA

\\‘\C( :\\‘ \_\&‘ e
W=
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Guia y/o Factura 700065070577
Auditoria 2021-11-20

Guia y/o Factura: 700065070577
ESTADO: AUDITORIA

INFORMACION GENERAL
Fecha y hora de Admision: 2021-11-20 10:39
Fecha estimada de entrega: 2021-11-23

DESTINATARIO
Ciudad Destino:CAJICA/CUND\COL
CC: 3186925709
Nombre: BIO-QUIM.II
Direccion: CL 23 # 11 - 74 CAPELLANIA
Teléfono: 3186925709
REMITENTE
Ciudad origen: BOGOTA/CUND\COL
Nombre: LEONARDO NEMPEQUE
CC: 80211681
Direccion: TRV 39 B # 37 A - 38 SUR
Teléfono: 3186925709

Tipo empaque: SOBRE MANILA

No. de esta pieza: 1
Peso por Volumen: 0
Peso en Kilos: 1
Bolsa de seguridad:




CIUDAD

Dice contener: DOCUMENTOS

Observaciones:

Servicio: NOTIFICACIONES
Forma de pago: Contado

ESTADO

BOGOTA\CUND\COLEnvio Admitido

BOGOTA
BOGOTA

BOGOTA

BOGOTA
BOGOTA

Ingresado a Bodega
En Distribucién Urbana

En Proceso de Devolucion

En Confirmacion Telefdnica

En Auditoria en Terreno

RASTREO DEL ENVIO
MOTIVO

DIRECCION ERRADA /
DIRECCION NO EXISTE

FECHA
2021-11-20
2021-11-20
2021-11-21

2021-11-22

2021-11-22
2021-11-22

COORDENADA



@ @ -entrega
Acta de envio v entrega de correo electrénico

e-entrega Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacion electronica, a través
de su sistema de registro de ciclo de comunicacion Emisor-Receptor.

Segun lo consignado los registros de e-entrega el mensaje de datos presenta la siguiente
informacion:

Resumen del mensaje

Id Mensaje 223353

Emisor notificaciones.leneca@gmail.com

Destinatario luzdemar69@hotmail.com - LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA
Asunto DERECHO DE PETICION - LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA
Fecha Envio 2021-11-17 16:54

Estado Actual Acuse de recibo

Trazabilidad de notificacion electronica

Evento Fecha Detalle
Evento

Mensaje

enviado 2021

con /11/17 Tiempo de firmado: Nov 17 21:56:40 2021 GMT

estampa 16:56: Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.1.6.

de 40

tiempo

Nov 17 16:56:42 cl-t205-282cl postfix/smtp[572]: 447C9124876E:
to=<luzdemar69@hotmail.com>, relay=hotmail-com.olc.protection.outlook.co
2021 [104.47.17.97]:25, delay=2.1, delays=0.12/0/0.71/1.3, dsn=2.6.0, status=sent
Acuse /11/17 2.6.0
de recibo 16:57: <0a77d732d30eb3c7453862cbfc2bdff84c9e72d2c376a2f5029a74e83ed3590
32 entrega.co> [Internalld=22471268914636, Hostname=PHOPRO6MB8077.
namprd06.prod.outlook.com] 27261 bytes in 0.286, 93.066 KB/sec Queued
for delivery -> 250 2.1.5)




@ @ -entrega
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Contenido del Mensaje
DERECHO DE PETICION - LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA

Bogota D.C., 17 de noviembre de 2021.

Sefora
LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA
luzdemar69@hotmail.com

Cajica.

REF. DERECHO DE PETICION.

CESAR LEONARDO NEMPEQUE CASTANEDA identificado con cédula de ciudadania
numero 80.211.681 y Tarjeta Profesional de abogado 194.439 del C. Sup. De la Judicatura,
actuando como abogado de la empresa INVERSIONES AGG SAS, en ejercicio del derecho
de peticion que consagra el articulo 23 de la Constitucion Nacional y las disposiciones
pertinentes del CAdigo contencioso administrativo, respetuosamente solicito lo siguiente:

PETICION

1. Solicito respetuosamente se me remita la siguiente informacion:

a) Remitirnos el contrato o soporte que demuestre la relacion comercial que tenia Usted y
BIO-QUIM.II

b) Remitirnos los soportes de pago al Sistema de Seguridad Social en Pensiones o historia
pensional donde se evidencien los aportes a pension realizados de enero 2019 a octubre de
2019.

Lo anterior se requiere como prueba para un proceso judicial presentado por Luz Marina
Almendrales contra Inversiones AGG Sas y otros.
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NOTIFICACIONES

Por favor enviar respuesta a este derecho de peticion a la siguiente direccion, dentro del
término legal:

CARRERA 27 NRO. 53-61 of 506 EN BOGOTA D.C., correo electrénico: notificaciones.
leneca@gmail.com

Atentamente,

CESAR LEONARDO NEMPEQUE CASTANEDA

C.C. 80.211.681

Adjuntos

Descargas




10/12/21 11:59 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DE DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 10/12/2021 10:18 AM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Sandra Del Pilar Velandia <svelandia@Minsalud.gov.co>

Enviado: jueves, 9 de diciembre de 2021 4:58 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: ENRIQUE CACERES <aecaceresm@unal.edu.co>

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

Buenas tardes: Encontrandome dentro de la oportunidad legal; remito Contestacion de demanda con destino al
juzgado 35 Administrativo de Bogotd, en calidad de Apoderada judicial del Ministerio de Salud y Proteccién Social
conforme a poder que anexo.

REF:

RADICADO No.: 110013336035202100235

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA Y OTROS
DEMANDADOS: LA NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL- Y OTROS.

Agradezco la atencion prestada a la presente.

Sandra Del Pilar Velandia

Profesional Especializado

Direccion Juridica — Grupo Defensa Legal
Ministerio de Salud y Proteccion Social
3305000 Ext. 5088

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4...  1/2
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La salud

es de todos

DOCTOR )
JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO

BOGOTA.

REF: RADICADO No.: 110013336035202100235
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA Y OTROS
DEMANDADOS: LA NACION - MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCION SOCIAL- Y OTROS.
Respetado Sefior Juez:

SANDRA DEL PILAR VELANDIA, mayor de edad, vecina de la ciudad de Bogota D.C.,
identificada con cédula de ciudadania numero 20.637.807 de Gacheta, Cundinamarca,
abogada en ejercicio, con tarjeta profesional N0.161.099 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, de acuerdo al poder general otorgado mediante escritura Publica N.
822 del 12 de febrero de 2020, actuando dentro de la oportunidad legal, me permito dar
contestacion a la demanda y subsanacion de la misma instaurada por la sefiora LUZ MARINA
ALMENDRALES RUEDA Y OTROS por lo que solicito tener en cuenta las consideraciones y
apreciaciones que se desarrollaran posteriormente.

|. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION

Mediante el Radicado No. 202142302158422 del 3 de noviembre de 2021, le fue notificada
electronicamente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Auto Admisorio de la demanda
y se recibid el traslado de la demanda, por consiguiente, nos encontramos dentro del término
legal para contestarla:

l. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS:

Me opongo a que se efectlen las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora en
contra del Ministerio de Salud y Proteccion Social, por cuanto carecen de fundamento
constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y de derecho que mas adelante
desarrollaré.

Asi mismo, atendiendo la naturaleza juridica y el objeto del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en este y otros casos similares, es oportuno advertir que esta entidad no tiene dentro
de sus funciones y competencias constitucionales y legales la_prestacion_de _servicios
médicos.

Los presuntos hechos y omisiones demandados no se relacionan directamente con la Nacién
- Ministerio de Salud y Proteccién Social, razén por la cual no puede legalmente ser vinculada
como parte pasiva, maxime que dentro de sus funciones no se encuentra la de prestar
servicios médicos, ni adoptar programas de nutricién para el desarrollo integral de la primera
infancia, ni poblacién con enfoque diferencia, siendo estas funciones de otras de entidades de
orden nacional y territorial.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social no puede ni debe responder por perjuicios o dafios
relacionados con un presunto dafio ocasionado por las otras entidades demandadas, quienes
tienen personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, lo cual les permite un
ejercicio autbnomo de sus facultades legales y constitucionales y la asuncion de su
responsabilidad.

Dentro del marco de las funciones asignadas por la Ley 100 de 1993, 715 de 2001 y Decreto
Ley 4107 de 2011 al Ministerio de Salud, se observa que en estas no se encuentra prevista la
Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 -

www.minsalud.gov.co
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de prestacion de servicios médicos, pues en virtud a la descentralizacion administrativa tales
funciones se encuentran asignadas a otras entidades nacionales y/o departamentales que
cuentan, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Siendo, asi las cosas, no puede predicarse que exista el nexo causal entre el actuar del
Ministerio y las situaciones de hecho en que se fundamentan las pretensiones de la demanda,
que permitan inferir responsabilidad alguna de la Nacién-Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

No debe perderse de vista que la legitimidad en la causa es un presupuesto procesal de la
demanda que se colma al dirigir la pretension contra quien por ser sujeto de la relacion juridica
sustancial se pretende derivar responsabilidad, y en la cual no intervino mi representado.

Ademas de lo anterior, y respecto de las pretensiones, me opongo a que se hagan las
declaraciones y condenas solicitadas por los demandantes, esto por cuanto |a relacién de
hechos se perfila a comprobar la existencia de un presunto dafio ocasionado por
personas juridicas diferentes al Ministerio de Salud y Proteccidn Social; es evidente, que
mi representada no tiene competencia alguna para pronunciarse sobre las actuales
pretensiones sustentadas en los hechos o actos ejecutados por terceras personas, mas aln
cuando el Ministerio no tuvo la posibilidad de incidir en ellos o cambiar el curso de los mismos.

De otra parte, existe ruptura del nexo causal, por cuanto el dafio no fue ocasionado a los
demandantes por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Al respecto ha manifestado el
Consejo de Estado: “...el demandante tiene la obligacion de probar el dafio y el nexo causal
entre éste y la accion u omision de la Administracion para que se pueda deducir su
responsabilidad patrimonial...”

Por ultimo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social tan solo es el ente que fija las politicas
en materia de salud, no es dable que asuma las consecuencias que no le son atribuibles, pues
reitero, dentro de sus funciones no se encuentra la la atencién médica, es decir, no presta de
manera directa o indirecta los servicios de salud.

Finalmente reitero que me opongo a que se reconozcan las pretensiones y condenas
solicitadas por la parte actora en contra de la NACION - MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, por cuanto dentro de sus competencias Constitucionales y Legales -
Ley 100 de 1992, Ley 715 de 2001 y Decreto 4107 de 2011-, no se encuentra la de prestacion
de servicios médicos, asi como tampoco la Inspeccién, vigilancia y control respecto de las
EPS, IPS o ESE del orden nacional o territorial.

II. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTALES DE LA ACCION:

Respecto de los hechos descritos en la demanda, debe sefalarse que a este Ministerio no le
consta nada de lo narrado por la parte actora, habida cuenta que como se ha expresado
reiteradamente en precedencia, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de
sus funciones y competencias la atencidbn meédica, es decir, no presta de manera directa o
indirecta los servicios de salud y sélo es el ente rector de las politicas del Sistema General de
Proteccion Social en materia de salud, razén por la cual desconocemos los antecedentes que
originaron los hechos narrados y por ende los motivos que originaron las lesiones
presuntamente ocasionadas a la LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA.

De otra parte, debe considerarse que las otras demandadas son entidades descentralizadas
gue gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de Salud

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION A. Consejero ponente: HERNAN
ANDRADE RINCON. Bogot3, D. C., ocho (8) de junio de dos mil once (2011). Radicacién niimero: 19001-23-31-000-1998-05110-01(20328). Actor:
ANA MILENA TORRES Y OTROS Enigual sentido: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA
SUBSECCION C. Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Bogota, D.C, trece (13) de abril de dos mil once (2011). Radicacion
numero: 25000-23-26-000-1995-01573-01(18787). Actor: ANA ROSALBA LEON URRUEGO Y OTROS

Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 -
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y Proteccion Social no tiene injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y como se
sustentard posteriormente.

[ll. RAZONES DE LA DEFENSA

-DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

De conformidad con la Constitucion Politica vigente, Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria, Descentralizada, con autonomia de sus
entida des territoriales, democrética, participativa como lo afirma el articulo 1o. de la misma

La descentralizacién es el proceso politico - juridico - administrativo por medio del cual se
otorgan competencias o funciones a personas publicas diferentes a los 6rganos centrales del
Estado, para que ejerzan en su propio nombre y bajo su responsabilidad las tareas que la ley
les asigne.

La descentralizacion tiende a buscar entre otras, las siguientes metas: 10). Reducir la excesiva
concentracién del poder de decision existente en los 6rganos centrales de la administracion;
20). Robustecer y vitalizar la autonomia seccional mediante procesos de descentralizacion
para permitir a las autoridades regionales, la adopcién oportuna de respuestas a las
necesidades de las diferentes comunidades; y 30). Fortalecer las atribuciones constitucionales
de gobernadores y alcaldes para dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos
esenciales a nivel local.

La Constitucién de 1991, establece que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada.

En Colombia ha operado el fenémeno de la descentralizacién, tanto territorial como por
servicios, otorgando competencias o funciones administrativas a las diversas divisiones
territoriales, para que las ejerzan en su propio nombre y responsabilidad.

Lo anterior implica que cada Institucidon o ente territorial esta en la obligacién de vigilar y
controlar las actividades de todos los entes que estén adscritos o que dependan de cada
seccion territorial.

Y es que si no fuera asi, no tendria ningtn sentido hablar de descentralizacion, pues si de
todas maneras los 6rganos centrales de la administracion, van a concurrir en responsabilidad
por hechos atribuibles a funcionarios seccionales, de qué manera se puede exigir mayor
diligencia, cuidado y eficiencia en el ejercicio de las funciones a cada uno de los entes
regionales?

Si la descentralizacion solo implica trasladar funciones y competencias, ajenas, entonces sera
el gobierno central, con el concepto de Nacién como horizonte, el que termine pagando los
errores ajenos por las acciones y omisiones que en estricto sentido le corresponderia asumir
a cada uno de los entes descentralizados.

De igual manera, por mandato Constitucional (articulo 60.y 121), los funcionarios del Ministerio
de Salud y Proteccién Social s6lo pueden hacer lo que la Constitucion y la Ley les permiten,
segun la competencia asignada y ademas les esta prohibido ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la Ley. Por tal razén no se le puede responsabilizar por no
hacer lo que la Ley no le permite.

El articulo 298 de la Constitucion Politica sefialada que los Departamentos tienen autonomia
administrativa para el manejo de los asuntos Seccionales y en el articulo 303, ibidem, dispuso
gue "En cada uno de los Departamentos habra un gobernador que sera Jefe de la
Administracion Seccional... "

El articulo 314 de la Constitucién Politica dispone que en cada municipio habrd un alcalde, jefe
de la administracion local; el 315 sefiala las atribuciones del alcalde y en su numeral 3
consagra que le corresponde dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el
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cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial
y extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y a las empresas industriales y
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Al respecto, ha precisado la Corte Constitucional:

“(...) la adopcion de la formula “social de Derecho” implico la transformacion del
antiguo modelo reducido de Estado, propio del liberalismo clasico, para dar paso
a una estructura politico administrativa mucho mas compleja, promotora y
responsable de toda una dindmica social dirigida hacia la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion en campos como los de la salud, la vivienda,
el trabajo, la educacién, la alimentacion, la seguridad, etc., satisfaccion de
necesidades concebida ahora como derecho de cada cual y no como mera
beneficencia®. Este cambio de perspectiva significo la ampliacion del concepto de
funcién ejecutiva, es decir, un aumento de la actividad de la Administracién, al cual
correspondié el crecimiento de su estructura organica que se vio ampliada con
nuevas formas de entidades publicas. Entre las nuevas funciones asignadas a la
Administracién aparecen, entre otras, las de fomento e intervencién econémica,
asi como la de garantia de la adecuada prestacion de los servicios publicos, para
cuyo cabal cumplimiento surge el concepto de descentralizacion administrativa por
servicios.?

En términos generales, la descentralizacion administrativa es un concepto que
tiene vigencia en los modelos de Estado unitario, como el que propone la
Constitucion que nos rige. En efecto, esta Corporacion ha explicado que el Estado
unitario “supone el principio de la centralizacion politica, que se traduce en unidad
de mando supremo, unidad en todos los ramos de la legislacion, unidad en la
administracion de justicia y, en general, unidad en las decisiones de caracter
politico que tienen vigencia para todo el espacio geografico nacional.” No
obstante, la jurisprudencia también ha hecho ver que “la centralizacién politica
no es incompatible con la descentralizacion administrativa”y que esta Gltima
consiste en “la facultad que se le atribuye a determinadas entidades publicas
para gobernarse por si mismas, mediante el otorgamiento de funciones
especificas que son ejercidas autonomamente.’”® (Negrilla fuera del original)

Como es sabido, una de las formas de descentralizacion administrativa es la
llamada descentralizacion por servicios, que implica el otorgamiento de
competencias o funciones a entidades publicas no territoriales y diferentes del
Estado, que se crean para ejercer una actividad especializada en forma autbnoma.
La existencia de esta forma de descentralizacién ha sido justificada en la necesidad
gue tiene la Administracion de especializar y tecnificar el cumplimiento de ciertas
funciones, (...)”*

Dentro de este marco de descentralizacion las competencias y responsabilidades del sector
salud han tenido la siguiente evolucion historica:

Mediante los Decretos Nos. 350, 356 y 526 de 1975, se crearon y organizaron los servicios
seccionales de salud, como “organismos basicos para la direccion del sistema nacional de
salud a nivel departamental, intendencial, comisarial y del Distrito Especial de Bogota. Y
aparecio el periodo del Sistema Nacional de Salud comprendido entre 1975 y 1990.

Con la Ley 10 de 1990 se sefial6 a las entidades responsables de la direccion y prestacion del
servicio de salud; asi: a los municipios, distritos y areas metropolitanas se les asigné la
direccion y prestacion de servicios de salud del primer nivel de atencion; a los departamentos,
intendencias y comisarias la direccion y prestacion de servicios de salud de segundo y tercer

2 Cf. Sentencia C-866 de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

3 El concepto de descentralizacion encuentra su primer soporte constitucional en le articulo 1° de la Constitucion Politica,
que indica que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada...”

4 Sentencia C-216 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

5 Ibidem.

6 Sentencia C-736, Magistrado Ponente: MARCO GERARDO MONROY CABRA - Bogota D.C., diecinueve (19) de septiembre de dos
mil siete (2007) - Expedientes D-6675 y D-6688 Acumulados.
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nivel de atencion. La Nacion continud prestando servicios a través del Instituto Nacional de
Cancerologia.

Posteriormente, en la Ley 60 de 1993, se sefialaron de forma mas precisa las funciones que
en materia de direccion y prestacion del servicio de salud correspondian a las entidades
territoriales y al Ministerio de Salud y Proteccion Social. A este tltimo se le asigné la funcion
de Direccion del Sistema Nacional de Salud, pero se excluyeron las funciones referidas a
la prestacion de tales servicios, los cuales debian ser asumidos por las entidades territoriales
o descentralizadas.

Asi pues la Direccion del Sistema Nacional de Salud, operé desde 1975 hasta 1993.

(.)

Para desarrollar los preceptos de los Articulos 47 y 48 de la Constitucién Nacional el 23 de
diciembre de 1993 se sanciona la Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social Integral y se dictan otras disposiciones.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, aparece el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el cual se extiende hasta el afio 2003.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se pretende resolver los problemas de baja cobertura
en la atencién de la salud, ampliando la cobertura del servicio, de manera tal que se preste
atencion en salud a la mayor parte de la poblacién.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 100 de 1993, integran el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, los siguientes organismos y entidades:

1.- Organismos de direccion, vigilancia y control;
a) Ministerios de Salud y de Trabajo y Seguridad Social.

b) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.
¢) La Superintendencia Nacional de Salud.

2.- Organismos de administracién y financiacion.

a) Entidades Promotoras de Salud — EPS -.
b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de Salud.
c) El Fondo de Solidaridad y Garantia.

3.- Instituciones Prestadoras De Servicios De Salud, Publicas,
Mixtas o Privadas.

Una cosa es el Sistema de Proteccion Social y otra muy distinta la prestacion del
servicio de salud. Del sistema hace parte el Ministerio con funciones muy especificas y
puntuales. La prestacion del Servicio de Salud es un asunto de orden regional, departamental,
distrital o municipal en el que no interviene el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ahora bien, el modelo de Estado disefiado por la Constitucion vigente, incluye como
presupuesto de la actividad estatal la busqueda y obtencién de la prosperidad general y la
garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

En estas condiciones el Estado colombiano debe ser no solo un verdadero promotor de la
dindmica colectiva y para el logro de esta finalidad resulta relevante que el Estado oriente su
politica y recursos a la prestacion eficiente y responsable de los servicios como la seguridad
social y la Salud, derechos irrenunciables estos que no siendo los Unicos de caracter
prestacional, son primordiales para la obtencion de mejores condiciones de subsistencia de la
poblacion colombiana.

Pero asi mismo, como el Sistema General de Seguridad Social en Salud garantiza unos
derechos a todos sus afiliados, es deber de esos afiliados cumplir unos deberes, entre ellos el
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de solicitar el servicio a la entidad a la cual se encuentran asegurados (afiliados) llamese
Entidad Promotora de Servicios -E.P.S.- o Administradora de Régimen Subsidiado -A.R.S.-, 0
a exigir al mandatario del ente territorial donde reside, la prestacién del servicio de salud como
vinculado, cuando no pertenece a ninguno de los dos regimenes anteriores.

La Ley 100 de 1993, en su Capitulo Il DE LOS AFILIADOS AL SISTEMA, determina:

“Articulo 157. Tipos de Participantes en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

A partir de la sancién de la presente ley, todo colombiano participaré en el servicio
publico esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen contributivo o
subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes vinculados.

Afiliados al Sistema de Seguridad Social
Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1.- Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas
vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los
pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de
pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las normas del
régimen contributivo de que trata el Capitulo | del Titulo 1l de la presente ley.

2.- Los afiliados al Sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el
articulo 211 de la presente ley son las personas sin capacidad de pago para
cubrir el monto total de la cotizacion. Seran subsidiadas en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud la poblacién mas pobre y vulnerable del pais en las
areas rural y urbana. Tendran particular importancia, dentro de este grupo,
personas tales como las madres durante el embarazo, parto y postparto y periodo
de lactancia, las madres comunitarias, las mujeres cabeza de familia, los nifios
menores de un afo, los menores con situacion irregular, los enfermos de Hansen,
las personas mayores de 65 afios, los independientes, artistas y deportistas,
toreros y sus subalternos, periodistas independientes, maestros de obra de
construccion, albafiles, taxistas, electricistas, desempleados y demas personas
sin capacidad de pago.

Personas vinculadas al Sistema

Los participantes vinculados son aquellas personas que por motivos de
incapacidad de pago y mientras logran ser beneficiarios del régimen subsidiado
tendrén derecho a los servicios de atencion de salud que prestan las instituciones
publicas y aquellas privadas que tengan contrato con el Estado.” (Negrilla fuera de
texto).

Y, los Articulos 177, 185y 194 ibidem, prevén:

“ARTICULO 177. Definicién. Las Entidades Promotoras de Salud son las
entidades responsables de la afiliacion y el registro de los afiliados y del recaudo
de sus cotizaciones por delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su
funcion basica sera organizar y garantizar, directa o indirectamente la prestacion
del Plan de Salud Obligatorio a los afiliados...”.

ARTICULO 181. Tipos de Entidades Promotoras de Salud. La Superintendencia
Nacional de Salud podr& autorizar como Entidades Promotoras de Salud siempre
que para ello cumplan con los requisitos previstos en el articulo 180, a las
siguientes entidades:

a. ElInstituto de Seguros Sociales
b. Las Cajas...

c. (...)
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h. Las entidades privadas, solidarias o publicas que se creen con el
propoésito especifico de funcionar como Entidad Promotora de Salud.

“ARTICULO 185. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. Son
funciones de las Instituciones prestadoras de Servicios de Salud prestar los
servicios en su nivel de atencién correspondiente a los afiliados y beneficiarios
dentro de los parametros y principios sefialados en la presente ley.

(..)

En este orden de ideas es necesario precisar que el Sistema General Proteccién Social
como esquema de organizacion multidisciplinario tiene claramente establecidas y
delimitadas las competencias y las funciones para obviar colisiones y vacios de
responsabilidad. De tal suerte que su estructura la integran organismos de Direccién,
Vigilancia y Control; organismos de Administracion y Financiacion; Entidades Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Publicas, Mixtas o Privadas.
Competencias que para cada una de ellas estan claramente determinadas en la normatividad
coherente que sobre el tema ha venido siendo expedida (Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993 y
Ley 715 de 2001).

Es importante sefialar que la solidaridad de la Nacion como principio contenido en el articulo
48 de la Constitucion Politica y en el Articulo 2, literal c.) de la Ley 100 debe entenderse,
segun la defini6 ésta ultima como “la practica de la mutua ayuda entre las personas, las
generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el
principio del mas fuerte hacia el mas débil” .

Cuando las normas mencionadas se refieren al Estado, no lo es Unicamente para la
Nacién, también para las entidades territoriales que hacen parte de aquel, entes a los
que se les ha atribuido competencias y gue se encontraban consignadas en las Leyes
vigentes sobre la materiay en especial la Ley 715 del afio 2001, antes transcrita.

Las normas constitucionales y legales antes sefialadas dejan claramente establecido, que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, es el ente rector de las politicas en materia
de salud.

NATURALEZA Y FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS

1. DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Es preciso traer a colacion en el presente escrito la Ley 715 de 2001 por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros;
(derogé la Ley 60 de 1993) y previo:

"Articulo 42. Competencias en salud por parte de la Nacion. Corresponde a la
Nacion la direcciéon del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud en el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el
ejercicio de las siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras
disposiciones: (el destacado es nuestro).

42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional
para el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar
Su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

42.2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversion en materia de salud, con recursos diferentes a los del
Sistema General de Patrticipaciones.
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42.3 Expedir la regulacion para el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

42.4. Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos, distritos y
municipios para el desarrollo e implantacion de las politicas, planes, programas y
proyectos en salud.

(...)

42.9. Establecer las reglas y procedimientos para la liquidacién de
instituciones que manejan recursos del sector salud, que sean intervenidas
para tal fin.

42.16. Prestar los servicios especializados a través de las instituciones adscritas:
Instituto Nacional de Cancerologia, el Centro Dermatolégico Federico Lleras
Acosta y los Sanatorios de Contratacion y Agua de Dios, asi como el
reconocimiento y pago de los subsidios a la poblacién enferma de Hansen, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Competencias de las entidades territoriales en el sector salud

Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccién, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las
siguientes funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1 .5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las
actividades que desarrollan los municipios de su Jurisdiccién, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccién y
vigilancia atribuidas a las demas autoridades competentes.

43.2. De prestacion de servicios de salud

(...)

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas en el departamento. (El resaltado
es mio)

43.3.7. Vigilar y controlar, en coordinacion con el Instituto Nacional para la
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, y el Fondo Nacional de
Estupefacientes, la produccion, expendio, comercializacion y distribucién de
medicamentos, incluyendo aquellos que causen dependencia o0 efectos
psicoactivos potencialmente dafiinos para la salud y sustancias potencialmente
toxicas.

43.3.8. Ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de
riesgo del ambiente que afectan la salud humana, y de control de vectores y
zoonosis de competencia del sector salud, en coordinacidén con las autoridades
ambientales, en los corregimientos departamentales y en los municipios de
categorias 4a, 5a y 6a de su jurisdiccion.

(...)

44.1. De direccion del sector en el ambito municipal:
Carrera 13 N0.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 -
www.minsalud.gov.co

Pégina8



La salud

es de todos

44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucion de los recursos con destinacion
especifica para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de
Salud.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud
para la poblacion de su jurisdiccion. (Se destaca)

(.

"Articulo 45. Competencias en salud por parte de los Distritos. Los distritos tendran
las mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas
que correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion’.

Con el Decreto 205 de 2003, se determinan los objetivos, la estructura organica y las
funciones del Ministerio de la Proteccidén Social y se dictaron otras disposiciones.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, creado por el articulo 9° de la Ley 1444 de 2011,
es un organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico.

Con el Decreto Ley 4107 de 2011, se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de
Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social;
en su articulo 1° se fijaron como objetivos del Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro
del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de salud, salud publica y promocion social en salud.

Asi mismo, se dispuso en dicha norma:

“Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las
funciones determinadas en la Constitucidn Politica y en al articulo 59 de la Ley 489
de 1998 cumplira las siguientes:

1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos del Sector Administrativo de Salud y Proteccidon Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y
proyectos en materia de Salud y Proteccién Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes,
programas y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica,
riesgos profesionales, y de control de los riesgos provenientes de enfermedades
comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas,
grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucion y evaluar estrategias de promocion de
la salud y la calidad de vida, y de prevencién y control de enfermedades
transmisibles y de las enfermedades crénicas no transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de
salud en situaciones de emergencia o desastres naturales.

7. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion,
indagacion, consecucién, difusién y aplicacion de los avances nacionales e
internacionales, en temas tales como cuidado, promocién, proteccion, desarrollo
de la salud y la calidad de vida y prevencion de las enfermedades.
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8. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
proteccion de los usuarios, de promocién y prevencion, de aseguramiento en salud
y riesgos profesionales, de prestacion de servicios y atencién primaria, de
financiamiento y de sistemas de informacion, asi como los demas componentes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

9. Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de
dispositivos, de insumos y tecnologia biomédica, y establecer y desarrollar
mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacion de los mismos.

10. Establecer los mecanismos para adelantar negociaciones de precios de
medicamentos, insumos y dispositivos médicos.

11. Formular y evaluar la politica de talento humano en salud, en coordinacién con
las entidades competentes, que oriente la formacion, ejercicio y gestion de las
profesiones y ocupaciones en salud.

12. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el servicio social obligatorio de los
profesionales y ocupaciones del area de la salud.

13. Definir los requisitos que deben cumplir las entidades promotoras de salud e
instituciones prestadoras de servicios de salud para obtener la habilitacion y
acreditacion.

14. Regular la oferta publica y privada de servicios de salud, la organizacion de
redes de prestacion de servicios y establecer las normas para la prestacion de
servicios y de la garantia de la calidad de los mismos, de conformidad con la ley.

15. Participar en la formulacién y evaluacién de las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de pensiones, beneficios econémicos y otras prestaciones.

16. Participar en la formulacion y evaluacion de la politica para la definicion de los
sistemas de afiliacion, proteccion al usuario, aseguramiento y sistemas de
informacién en pensiones.

17. Formular la politica de salud relacionada con el aseguramiento en riesgos
profesionales y coordinar con el Ministerio de Trabajo su aplicacion.

18. Formular y evaluar la politica para la definicién de los sistemas de afiliacion,
garantia de la prestacion de los servicios de salud y sistemas de informacion en
Riesgos Profesionales.

19. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de
promocion social a cargo del Ministerio.

20. Realizar los estudios y el andlisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio
financiero de los recursos asignados a la salud y promocién social a cargo del
Ministerio.

21. Administrar los recursos que destine el Gobierno Nacional para promover la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
cuando quiera que no exista norma especial que los regule o reglamente, ni la
administracion se encuentre asignada a otra entidad.

22. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado,
asociaciones, fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento
de las funciones o fines inherentes al Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi
mismo, destinar recursos de su presupuesto para la creacion, funcionamiento e
inversion del Instituto de Evaluacion de Tecnologias en Salud de que trata el
articulo 92 de la Ley 1438 de 2011 o al de las asociaciones, fundaciones o
entidades que constituya.
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23. Definir y reglamentar los sistemas de informacion del Sistema de Proteccion
Social que comprende afiliacién, recaudo, y aportes parafiscales. La
administracion de los sistemas de informacion de salud se hara en coordinacién
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

24. Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los
derechos de las personas en materia de salud, promocion social, y en el cuidado,
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida.

25. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacion
de las organizaciones comunitarias, las entidades no gubernamentales, las
instituciones asociativas, solidarias, mutuales y demdas participantes en el
desarrollo de las acciones de salud.

26. Promover la articulacion de las acciones del Estado, la sociedad, la familia, el
individuo y los demas responsables de la ejecucion de las actividades de salud,
riesgos profesionales y promocidn social a cargo del Ministerio.

27. Promover el estudio, elaboracién, seguimiento, firma, aprobacion, revision
juridica y la ratificacién de los tratados o convenios internacionales relacionados
con salud, y promocién social a cargo del Ministerio, en coordinacion con las
entidades competentes en la materia.

28. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos en materia de salud y promocién social a cargo del
Ministerio.

29. Asistir técnicamente en materia de salud, y promocion social a cargo del
Ministerio, a las entidades u organismos descentralizados territorialmente o por
servicios.

30. Preparar las normas, regulaciones y reglamentos de salud y promocién social
en salud, aseguramiento en salud y riesgos profesionales, en el marco de sus
competencias.

31. Administrar los fondos, cuentas y recursos de administracion especial de
proteccion social a cargo del Ministerio.

32. Las demas funciones asignadas por la Constitucién y la ley.
DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

En los términos del articulo 1° del Decreto 2462 de 2013’ “Por medio del cual se modifica
la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud”, la misma ha sido definida como
una entidad de caracter técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social (antes
Ministerio de la Proteccion Social), con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, encargada de operar el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, de acuerdo a las funciones
descritas en el articulo 6° de la mencionada normativa, la Ley 100 de 1993y la Ley 1122
de 2007, atendiendo los siguientes objetivos (articulo 39 de la Ley 1122 de 2007):

» Fijar las politicas de Inspeccion, Vigilancia y Control.

= Vigilar el cumplimiento de las normas.

= Supervisar la calidad de la atencion de la salud y control del aseguramiento, la
afiliacion, la calidad de la prestacion de los servicios y la proteccion de los
usuarios.

7 Modificado por el Decreto 1765 del 1° de octubre de 2019
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= Velar por la eficiencia en la generacion, recaudo, flujo, administracion, custodia y
aplicacion de los recursos con destino a la prestacion de los servicios de salud.

= Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio publico esencial
de Seguridad Social en Salud.

= Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento
y al acceso al servicio de atencion en salud, individual y colectiva, en condiciones
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad en las
fases de promocién, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud.

= Velar porque la prestacion de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de
presion o condicionamiento frente a los profesionales de la medicina y las
instituciones prestadoras de salud.

= Evitar que se produzca el abuso de la posicién dominante.

= Promover la participacion ciudadana y establecer mecanismos de rendicion de
cuentas a la comunidad, que deberé efectuarse por lo menos una vez al afio, por
parte de los actores del Sistema.

= Ejercer la inspeccion, vigilancia y control a los Regimenes Exceptuado y
Especiales y las funciones Jurisdiccionales y de Conciliacion.

En igual sentido, el titulo VIl de la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”,
estableci6é elementos para lograr mayor efectividad en las actividades del sistema de
inspeccion, vigilancia y control que realiza la Superintendencia Nacional de Salud,
indicando los sujetos de inspeccién y control integral, asignando unos recursos para su
fortalecimiento y nuevas actividades, y otorgando la facultad a la entidad para
desconcentrarse y delegar sus funciones a nivel departamental o distrital, entre otras.

e DEPARTAMENTO

De conformidad con los articulos 43 y 43.1 y subsiguientes de la Ley 715 de 2001, le
corresponde a los Departamentos en materia de salud:

“Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales,
corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las
disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes
funciones:

43.1. De direccion del sector salud en el ambito departamental.

43.1.1. Formular planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud en armonia con las disposiciones del
orden nacional.

43.1.2. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las
normas, politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que formule y expida la Nacion o en
armonia con éstas.

43.1.3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones publicas que
prestan servicios de salud, en su jurisdiccion.

43.1.4. Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos propios, los
cedidos por la Nacion y los del Sistema General de Participaciones con destinacion
especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental de Salud.
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43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas
y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que
desarrollan los municipios de su jurisdiccién, para garantizar el logro de las metas del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia atribuidas a las demés autoridades competentes.

43.1.6. Adoptar, implementar, administrar y coordinar la operacién en su territorio del
sistema integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la informacion
requerida por el Sistema.

43.1.7. Promover la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los deberes
y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud.

43.1.8. <Numeral modificado por el articulo 2 de la Ley 1446 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontoldgica y los
Tribunales Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta
utilizacion de los recursos.

43.1.9. Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud para su inclusiéon
en los planes y programas nacionales.

43.1.10. Ejecutar las acciones inherentes a la atencion en salud de las personas
declaradas por via judicial como inimputables por trastorno mental o inmadurez
psicolégica, con los recursos nacionales de destinacion especifica que para tal efecto
transfiera la Nacion.

43.2. De prestacion de servicios de salud.

43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente
y con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que
resida en su jurisdiccion, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud
publicas o privadas.

43.2.2. <Numeral derogado el a partir del 31 de diciembre de 2019 por el articulo 336 de
la Ley 1955 de 2019> Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con
los recursos asignados por concepto de participaciones y demas recursos cedidos, la
prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a
la demanda vy los servicios de salud mental.

43.2.3. Adoptar, difundir, implantar, ejecutar y evaluar la Politica de Prestacion de
Servicios de Salud, formulada por la Nacion.

43.2.4. Organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas en el departamento.

43.2.5. Concurrir en la financiacion de las inversiones necesarias para la organizacion
funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a
Su cargo.

43.2.6. Efectuar en su jurisdiccion el registro de los prestadores publicos y privados de
servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de
los servicios y adelantar la vigilancia y el control correspondiente.

43.2.7. <Numeral modificado por el articulo 5 de la Ley 1438 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Avalar los Planes Bienales de Inversiones Publicas en Salud, de los
municipios de su jurisdiccidn, en los términos que defina el Ministerio de la Proteccion
Social, de acuerdo con la politica de prestacion de servidos de salud, cuyo consolidado
constituye el Plan Bienal de Inversiones Publicas Departamentales.

43.2.8. Vigilar el cumplimiento de las normas técnicas dictadas por la Nacion para la
construccion de obras civiles, dotaciones bésicas y mantenimiento integral de las
instituciones prestadoras de servicios de salud y de los centros de bienestar de anciano.
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43.2.9 <Numeral adicionado por el articulo 232 de la Ley 1955 de 2019. Entra en vigencia
a partir del 1 de enero de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Garantizar la contratacién
y el seguimiento del subsidio a la oferta, entendido como la cofinanciacion de la
operacion de la prestacion de servicios y tecnologias efectuada en zonas alejadas o de
dificil acceso, a través de instituciones publicas o infraestructura pablica administrada
por terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopolio en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el
Gobierno nacional. Los subsidios a la oferta se financiaran con recursos del Sistema
General de Participaciones y con los recursos propios de la entidad territorial.

43.2.10 <Numeral adicionado por el articulo 232 de la Ley 1955 de 2019. Entra en
vigencia a partir del 1 de enero de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Realizar la
verificacion, control y pago de los servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC de los afiliados al régimen subsidiado de su jurisdiccion, prestados hasta el 31 de
diciembre de 2019.

43.2.11 <Numeral adicionado por el articulo 232 de la Ley 1955 de 2019. Entra en
vigencia a partir del 1 de enero de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Ejecutar los
recursos que asigne el Gobierno nacional para la atencion de la poblacion migrante y
destinar recursos propios, si lo considera pertinente.

En el marco del Decreto 1101 de 2006, a los departamentos, en desarrollo de sus propias
competencias, les corresponde cumplir y hacer cumplir en sus respectivas jurisdicciones,
las disposiciones que integran el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencién
en Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SOGCS y en la
reglamentacién que para el efecto expida el Ministerio de la Proteccién Social, divulgar
las disposiciones contenidas en esta norma y brindar asistencia a los Prestadores de
Servicios de Salud y los definidos como tales para el cabal cumplimiento de las normas
relativas a la habilitacion de las mismas.

El Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencion en Salud del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, SOGCS se refiere a el conjunto de instituciones, normas,
requisitos, mecanismos y procesos deliberados y sistematicos que desarrolla el sector
salud para generar, mantener y mejorar la calidad de los servicios de salud en el pais.

DE LOS MUNICIPIOS

Frente a esta entidad territorial, el articulo 44 otorg06, sin perjuicio de las asignadas en
otras disposiciones, las competencias de dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion, las siguientes
funciones:

(...) 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.2. Gestionar el recaudo, flujo y ejecucién de los recursos con destinacion especifica
para salud del municipio, y administrar los recursos del Fondo Local de Salud.(...)

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud

44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre
y vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin.

44.2.2. |dentificar a la poblacion pobre y vulnerable en su jurisdiccidén y seleccionar a los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la
materia.(...)

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atencion Basica municipal.
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44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento
de las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promovera la
coordinacion, cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la
formulacion y ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud publica en su
ambito territorial (...)

DROGUERIAS SUPERDESCUENTOS -INVERSIONES A.G.G.S.A.S

Con el Decreto 2200 de 2005, se reglamenta el servicio farmacéutico y se regula las
actividades y/o procesos propios de este servicio. Asi mismo, con el Decreto 2330 de
2006, se modifica algunas disposiciones del mencionado Decreto 2200 de 2005.

Asi las cosas, el articulo 5 del susodicho decreto 2330 de 2006 dispuso:

“Articulo 5°. Procedimiento de inyectologia en farmacias-droguerias y droguerias. Las
farmacias-droguerias y droguerias podran ofrecer al publico el procedimiento de
inyectologia, en las condiciones siguientes:

1. Infraestructura y dotacién.

a) Contar con una seccion especial e independiente, que ofrezca la privacidad y
comodidad para el administrador y el paciente, y que cuente con un lavamanos en el
mismo sitio o0 en sitio cercano;

b) Tener una camilla, escalerilla y mesa auxiliar;

c) Contar con jeringas desechables, recipiente algodonero y cubetas;

d) Tener toallas desechables; e) Contar con los demas materiales y dotacién necesaria
para el procedimiento de inyectologia.

2. Recurso humano. El encargado de administrar el medicamento inyectable debe
contar con formacién académica y entrenamiento que lo autorice para ello, de
conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

3. Normas de procedimientos. Deberan contar y cumplir con normas sobre limpieza y
desinfeccion de areas, bioseguridad, manejo de residuos y manual de procedimientos
técnicos.

4. Prohibiciones. No se podran administrar medicamentos por via intravenosa ni
practicar pruebas de sensibilidad. 5. Solicitud de la prescripciébn médica. La prescripcion
médica sera requisito indispensable para la administracion de cualquier medicamento
por via intramuscular’.

De otra parte, el articulo 7 del mismo Decreto 2330 de 2006 ordeno:

“Articulo 7°. Vigilancia y control. La vigilancia y control sobre los procedimientos referidos
en los articulos 5° y 6°, corresponderan a las entidades territoriales de salud que hayan
autorizado a dichos establecimientos farmacéuticos a la practica de los mencionados
procedimientos.”

DEL CONTROL TUTELAR DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
RESPECTO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD.

La Superintendencia Nacional de Salud, es una entidad adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Ahora bien, corresponde al sefior Ministro ejercer control tutelar sobre
las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas; dicho control se encuentra
previsto en el articulo 103 y siguientes de la ley 489 de 1998, asi:

“Articulo 103. Titularidad del control. El Presidente de la Republica como suprema
autoridad administrativa y los ministros y directores de Departamento Administrativo,
ejerceran control administrativo sobre los organismos o entidades que conforman la
Administracion Puablica.
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Articulo 104. Orientacion y la finalidad. El control administrativo que de acuerdo con
la ley corresponde a los ministros y directores de los departamentos administrativos se
orientara a constatar y asegurar que las actividades y funciones de los organismos
y entidades que integran el respectivo sector administrativo se cumplan en
armonia con las politicas gubernamentales, dentro de los principios de la presente
ley y de conformidad con los planes y programas adoptados. (Resaltado nuestro)

Articulo 105. Control administrativo. El control administrativo sobre las entidades
descentralizadas no comprendera la autorizacién o aprobacion de los actos
especificos que conforme alaley competa expedir alos 6rganos internos de esos
organismos y entidades”. (Resaltado nuestro)

De conformidad con la norma transcrita, si bien existe un control tutelar sobre la
Superintendencia Nacional de Salud, esta destinado s6lo a asegurar y constatar que las
funciones que adquieran ellas por especialidad se cumplan en armonia con las politicas
gubernamentales, sin tener facultad legal para extender su autoridad respecto a su
autonomia administrativa y presupuestal.

INEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD IN VIGILANDO

Esta clase de responsabilidad nace de la obligacién segun el convocante deberia tener,
en éste caso, el Estado, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, de ejercer
vigilancia respecto de quien debid ejecutar ciertas acciones o actuaciones, que para el
caso que nos ocupa, seria el establecimiento publico DROGUERIAS
SUPERDESCUENTOS CHIA- INVERSIONES A.G.G.S.A.S y que la presunta falta de
dicha vigilancia haya dado lugar a la producciéon del dafio que produjo o gener6 los
perjuicios a los convocantes, lo que se denomina responsabilidad indirecta, como lo
muestra la sentencia del Consejo de Estado del 28 de octubre de 1976, con ponencia
del Magistrado Jorge Valencia Arango, la cual se ha convertido en la principal referencia
jurisprudencial en materia de responsabilidad.

Asi lo analiz6 la Revista de Jurisprudencia”. Nimero 2, el 21 de noviembre de 20138, al
sefalar que:

“Tedricamente esta responsabilidad se explicé manifestando que la persona juridica esta
obligada a elegir sus agentes y vigilarlos de manera juiciosa, de modo que si ellos
incurrian en culpa en ejercicio de sus cargos, esa culpa del agente o funcionario se
proyectaba sobre la persona juridica, la cual se consideraba que también incurria en
culpa, ya fuera la llamada culpain_eligendo (culpa en la eleccion) o culpain
vigilando (culpa en la vigilancia). A su vez, desde del punto de vista de los textos legales,
esta responsabilidad se fundamenta en los articulos 2347 y 2349 del Codigo Civil, que
consagra la “responsabilidad indirecta por los hechos ajenos™

Lo que se crea es una derivacion de responsabilidad mas alla del autor propio del evento
dafoso, creando un litisconsorcio pasivo necesario entre la persona causante del dafio
y aquella otra que tenia una directa obligacién de vigilar que el causante del dafio debia
tener una conducta correcta en su actuacion, siendo la inexistencia de ese control la
razon directa o indirecta de la causacion del dafio. Y decimos directa o indirecta porque
no hace falta que el superior haya tenido intervencion directa en el dafio, sino que es su
posicion pasiva la que ha hecho nacer la responsabilidad civil.”

En este sentido, se debe concluir que para que a la entidad publica se le pueda endilgar
responsabilidad ante la generacion de un presunto dafio, se debe en primer término,
probar la existencia del dafo, y segundo, que el mismo se dio por la falta de la debida
vigilancia que la entidad publica debi6 ejercer respecto del agente que el asigné para el
ejercicio de las funciones, y que éste causo el dafo.

8 Autores Yolanda Margaux Guerra Ph.D., Jairo Castro Ardila, Universidad Libre Bogota D.C.
9 RODRIGUEZ R. Libardo, Derecho Administrativo General y Colombia Pag. 377 y ss, Novena edicién, aumentada y
actualizada, Editorial TEMIS S.A., Bogota - Colombia 1996.
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Es asi como con base en esta teoria, no puede endilgarsele responsabilidad alguna al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por cuanto no fue la entidad que presto el
servicio que causO el presunto dafio, como tampoco tenia la responsabilidad in
vigilando respecto del establecimiento publico DROGUERIAS SUPERDESCUENTOS-
INVERSIONES A.G.G.S.A.S, ni de ninguna EPS o ESE en el pais, pues como se indico
en lineas anteriores, dicha obligacién de inspeccidn, vigilancia y control, respecto de los
diferentes agentes que integran en el Sistema de Seguridad Social en Salud, esta en
cabeza de entidades totalmente diferentes e independientes a este Ministerio, pues en
el Decreto Ley 4107 de 2011, no se le asigna este tipo de funciones.

2. CASO CONCRETO RESPECTO AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

En primer lugar, es necesario precisar que el fundamento de la responsabilidad reposa
en la premisa de que todo aquel que cause un dafio a otro se encuentra en el deber
juridico de repararlo.

Por mandato constitucional (articulo 90 de la CP), radica en cabeza del Estado la
obligacion de responder patrimonialmente por los perjuicios antijuridicos que hayan sido
causados por la accién u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una
vez generado dicho perjuicio, el mismo pueda ser atribuido a una actuacion de la
administracién, generando la obligacién para la Nacidon de reparar integralmente al
afectado.

En ese orden de ideas, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo, ha
manifestado que los elementos de la responsabilidad del Estado son la actuacion
culposa de la administracion, la generacion de un dafio y la existencia de una relacion
de causalidad entre los mismos, no simplemente desde el punto de vista factico sino
juridico.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que con miras a hacerle imputable al Estado la
reparacion de un dafio antijuridico, ha de demostrarse no solo su efectiva existencia,
sino su nexo de causalidad con la actuacién u omisién de la administracion, debe
indicarse en el caso que nos atafie, que de ninguna manera podria afirmarse que el dafio
sea imputable por omisién del ministerio, dado que no es la entidad encargada de ejercer
inspeccion, vigilancia y control al establecimiento publico DROGUERIAS
SUPERDESCUENTOS CHIA- INVERSIONES A.G.G.S.A.S, que dio lugar a la presunta
falla del servicio, que le ocasiono los presuntos perjuicios a la sefiora LUZ MARINA
ALMENDRALES.

En el caso sub examine se evidencia que no se presenta una actuaciéon administrativa u
omision por parte del ministerio, por lo que, no es dable endilgarle responsabilidad
alguna por la ocurrencia de los mismos.

Asi mismo, seria necesaria la existencia de un nexo causal entre el mal funcionamiento
del servicio y el dafio que se produjo con ocasion del mismo. Frente al tema, ha indicado
el Consejo de Estado'®:

“(...) en cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en
el expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en el
titulo juridico -subjetivo- de imputacion consistente en la falla en el servicio, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sido reiterada y uniforme en el sentido de sefialar
gue se precisa de la concurrencia de (i) un dafio o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado -o determinable-, que se inflinge a uno o varios
individuos; (ii) una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad
publica, con la cual se incumplen o desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad
respectiva, por haberle sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas
constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se especifique el contenido

10 consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 9 de febrero de 2011, C.P. Mauricio Fajardo Gémez,

Rad. 73001-23-31-000-1998-00298-01 (18793).
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obligacional que a la mencionada autoridad se le encomienda y (iii) una relacion o nexo
de causalidad entre ésta 'y aquél, vale decir, que el dafio se produzca como consecuencia
directa de la circunstancia consistente en que el servicio o la funcion publica de la cual
se trate, no funciond o lo hizo de manera irregular, ineficiente o tardia. Asi, por ejemplo,
se ha sostenido:

(...) para que el sentenciador pueda ordenar la reparaciéon pretendida, deben estar
acreditados con las pruebas que obran en el proceso los elementos que estructuran la
responsabilidad extracontractual por falla del servicio, a saber: i) la existencia de un
dafio, lesibn o menoscabo de tipo patrimonial o moral, cierto y determinado, que afecta
de forma individual a una pluralidad de sujetos; ii) la conducta activa u omisiva de la
autoridad que lo infiere; y iii) la relacion de causalidad entre ésta y aquél, es decir, que
el dafio se originG como consecuencia directa de la actuacién atribuida a la
administracion, por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. **

Por lo demas, como criterio de identificacion para la determinacion de la falla del servicio,
en forma constante la jurisprudencia ha dicho que, por regla general, “... las obligaciones
a cargo de la administracion (+

...) deben ser determinadas, especificadas, por las leyes o los reglamentos que se
expidan para precisar las funciones que a cada organismo administrativo haya de
ejecutar (...)""*»*” (Negrita fuera de texto)

En este caso, el presunto el dafio ocasionado no es imputable al actuar del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, desvirtuandose el nexo de causalidad, ya que dentro de sus
funciones y competencias no se encuentra la de ejercer inspeccion, vigilancia y control
a los establecimientos publicos como farmacias, droguerias y dispensarios, funciones
estan a cargo de las entidades territoriales.

[ll. EXCEPCIONES
Propongo de manera respetuosa se tengan como excepciones las siguientes:

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

No debe perderse de vista que la legitimacién en la causa es un presupuesto procesal y, en
ese sentido, el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“(...) la legitimacion en la causa por el lado activo, es la identidad del demandante con el titular
del derecho subijetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para reclamarlo y, por el lado
pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el deber correlativo de satisfacer el
derecho™.

La legitimacion en la causa por pasiva, se predica de quien estd llamado a defenderse
prejudicial o judicialmente de presuntamente, obligaciones juridicamente exigibles a éste.

1 Nota original de la sentencia citada: La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporacién de

tiempo atras, se configura por los siguientes elementos: “a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del
servicio o anénima de la administracion; “b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se
excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;“c) Un dafio que, implica la lesion o perturbacion de un
bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el
dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o determinable, etc.; “d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la ad-
ministracion y el dafio, sin la cual ain demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a la indemnizacion.” Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, C.P. Jorge Valencia Arango.

12 Nota original de la sentencia citada: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 30 de junio
de 1990, Exp. 3510, C.P. Antonio J. Irisarri Restrepo. En igual sentido, Sentencia de 27 de abril de 1989, Exp. 4992.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del dieciséis de abril (16) de dos mil siete (2007);
Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio; Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG); En el mismo sentido, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2.007; Radicacién N°: 50422-23-31-000-
916715-01; Expediente No. 16.827.

14 Sentencia de 13 de febrero de 1996, Exp. 11.213.
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Ahora bien, en el presente caso, se evidencia que los hechos y las pretensiones se encaminan
bésica y directamente en sefialar la presunta falla del servicio, ocasionada por el mal
procedimiento que realizé el establecimiento publico DROGUERIAS SUPERDESCUENTOS
CHIA- INVERSIONES A.G.G.S.A.S. ala sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES, que le dafios
fisicos, morales y materiales.

Frente a ello, es oportuno aclarar que por mandato Constitucional (articulos 6° y 121), el hoy
Ministerio de Salud y Proteccién Social, solo puede hacer lo que la Carta le permite como
autoridad dentro del marco de sus competencias.

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccion Social participacion alguna en
la relacion de los hechos efectuada por los demandantes, y al no existir imputacion juridica en
virtud de la cual pueda asignarse algun tipo de responsabilidad, no existe legitimacién en la
causa por pasiva en cabeza de este ente ministerial.

Se concluye entonces gue el Ministerio de Salud y Proteccion Social carece de legitimacién
para responder por los dafios sufridos por los demandantes por cuanto a esta entidad le
corresponde la Direccidn del Sistema de Salud, lo que con lleva a formular las politicas
de ese sector, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo econémico y social
y la expedicion de normas cientificos administrativas de obligatorio cumplimiento para
las entidades gue lo integran, el Ministerio no asume la responsabilidad por los servicios
gue las entidades y o establecimientos de salud prestan a sus usuarios, asi lo ha manifestado
el Consejo de Estado en Sentencia de 27 de abril de 2011, expediente No. 15.352.

“Al respecto, se observa que si bien es cierto el articulo 8 de la Ley 10 de 1990,
por medio del cual se reorganizo el Sistema Nacional de Salud, le atribuy6 al
Ministerio de Salud la Direccién del mismo, esta tarea la debe cumplir basicamente
mediante la formulacién de las politicas de este sector, de acuerdo con los planes
y programas de desarrollo econémico y social, y la expedicién de las normas
cientifico administrativas que seran de obligatorio cumplimiento por las entidades
que integran el sistema; dentro de las funciones que dicha ley le atribuyo al referido
Ministerio, no se haya ninguna que implique la prestacion directa de servicios de
salud, como si le corresponde a otras entidades publicas y privadas, que también
hacen parte del Sistema Nacional de Salud cuyo objeto es precisamente el de
brindar atenciébn médica asistencial, y a ellas les corresponde asumir la
responsabilidad en la direccién y prestacion de dichos servicios de salud, entidades
respecto de las cuales la nacion Ministerio de Salud se limita a establecer normas,
directivas, pautas, instrucciones etc, pero no existe ningun vinculo de dependencia
0 subordinacion administrativa entre ellas y la Nacién Ministerio de Salud, ni esta
actla por su intermedio, en la prestacion de los servicios de salud, actividad en la
cual las entidades ejecutoras gozan de autonomia dentro del marco juridico y
politico establecido desde el Gobierno nacional.

No debe perderse de vista que la legitimacion en la causa es un presupuesto procesal de la
demanda que se colma al dirigir la pretension contra una entidad publica o contra un particular
gue desempefie funciones propias de los distintos érganos del Estado (Articulo 82 del C.C.C.)
Que se considera responsable del dafio cuya indemnizacion se reclama, por ser sujeto de la
relacion juridica sustancial de la cual se pretende derivar la responsabilidad.

En consecuencia, la Nacién-Ministerio de Salud y Proteccién Social, no es responsable ni
administrativa ni extracontractualmente por los hechos imputados, pues en el ambito de su
competencia, no pudo haber tenido participacion directa o indirecta en el presente caso; no
existiendo en consecuencia nexo causal entre el presunto dafio irrogado y la accion o la
omisién de las instituciones de salud, razones suficientes para declarar su falta de legitimacion
en la causa pasiva.

No debe perderse de vista que, la legitimacion en la causa es un presupuesto procesal y en
este sentido, el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“(...) la legitimacion en la causa por el lado activo, es la identidad del demandante
con el titular del derecho subijetivo, es decir, con quien tiene vocacion juridica para
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reclamarlo y, por el lado pasivo, es la identidad del demandado con quien tiene el
deber correlativo de satisfacer el derecho™>.

La legitimacion en la causa por pasiva, se predica de quien estd llamado a defenderse
prejudicial o judicialmente de, presuntamente, obligaciones juridicamente exigibles a éste.
Frente a ello, es oportuno aclarar que por mandato Constitucional (articulo 60. y 121), el hoy
Ministerio de Salud y Proteccion Social, s6lo puede hacer lo que la Carta le permite como
autoridad dentro del marco de sus competencias.

Para finalizar, traemos la posicién adoptada por el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, Consejera ponente doctora RUTH STELLA
CORREA PALACIO, Radicacion numero: 52001-23-31-000-1997-08942-01(17866) de
dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010), Actor: Marco Tulio Arevalo y Otros,
Demandado: Nacion-Ministerio de Salud y Otros, donde manifiesta que existe una falta de
legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Salud y Proteccion Social, frente a los
procesos de falla en el servicio médico, veamos:

“...) Considera la Sala que le asiste razén a la Nacién - Ministerio de Salud al
manifestar su falta de legitimacion en la causa, en el caso concreto, en tanto
no intervino en la prestacion del servicio asistencial de que trata en la
demanda y porque, como Director del Sistema de Salud le corresponde
formular las politicas de este sector, de acuerdo con los planes y programas
de desarrollo econémico y social, y la expedicién de las normas cientifico-
administrativas de obligatorio cumplimiento por las entidades que lo
integran, pero no asume responsabilidad por los servicios que éstas presten.
El Sistema Nacional de Salud esté4 integrado por un conjunto de entidades publicas
y privadas coordinadas entre si para la prestacion del servicio de salud, en el cual
cada una de dichas entidades conserva su propia identidad.(...)” (negrilla fuera de
texto original)

2.- DE LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL

En primer lugar, es necesario precisar que el fundamento de la responsabilidad reposa en la
premisa de que todo aquel que cause un dafio a otro se encuentra en el deber juridico de
repararlo.

Por mandato constitucional (articulo 90 de la CP), radica en cabeza del Estado, la obligacion
de responder patrimonialmente por los perjuicios antijuridicos que hayan sido causados por la
accion u omision de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez generado dicho
perjuicio, el mismo pueda ser atribuido a una actuacion de la administracion, generando la
obligacion para la Nacion de reparar integralmente al afectado.

En este orden de ideas, la jurisprudencia de lo Contencioso administrativo, ha manifestado
gue los elementos de la responsabilidad del Estado son la actuacion culposa de la
administracion, la generacion de un dafio y la existencia de una relacion de causalidad entre
los mismos, no simplemente desde el punto de vista factico sino juridico.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que con miras a hacerle imputable al Estado la reparacion
de un dafo antijuridico, ha de demostrarse no solo su efectiva existencia, sino su nexo de
causalidad con la actuacion u omision de la administracion, debe indicarse en el caso que nos
atafie, que de ninguna manera podria afirmarse que el dafio sea imputable por omisién del
ministerio, dado que no es la entidad encargada de ejercer inspeccion, vigilancia y control al
establecimiento publico DROGUERIAS SUPERDESCUENTOS CHIA- INVERSIONES
A.G.G.S.A.S, que dio lugar a la presunta falla del servicio, que le ocasiono los presuntos
perjuicios a la sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES.

15 Sentencia de 13 de febrero de 1996, Exp. 11.213.
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En el caso sub examine se evidencia que no se presenta una actuacion administrativa u
omision por parte del ministerio, por lo que, no es dable endilgarle responsabilidad alguna por
la ocurrencia de los mismos.

Asi mismo, seria necesaria la existencia de un nexo causal entre el mal funcionamiento del
servicio y el dafio que se produjo con ocasion del mismo. Frente al tema, ha indicado el
Consejo de Estado®®:

“...) en cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditacion resulta necesaria en el
expediente para que proceda declarar la responsabilidad del Estado con base en el titulo
juridico -subjetivo- de imputacién consistente en la falla en el servicio, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido reiterada y uniforme en el sentido de sefialar que se precisa de la
concurrencia de (i) un dafio o lesibn de naturaleza patrimonial o extrapatrimonial, cierto y
determinado -o determinable-, que se inflinge a uno o varios individuos; (ii) una conducta activa
u omisiva, juridicamente imputable a una autoridad publica, con la cual se incumplen o
desconocen las obligaciones a cargo de la autoridad respectiva, por haberle sido atribuidas
las correspondientes funciones en las normas constitucionales, legales y/o reglamentarias en
las cuales se especifique el contenido obligacional que a la mencionada autoridad se le
encomienda y (iii) una relacién o nexo de causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dafio
se produzca como consecuencia directa de la circunstancia consistente en que el servicio o la
funcion publica de la cual se trate, no funcioné o lo hizo de manera irregular, ineficiente o
tardia. Asi, por ejemplo, se ha sostenido:

(...) para que el sentenciador pueda ordenar la reparacion pretendida, deben estar acreditados
con las pruebas que obran en el proceso los elementos que estructuran laresponsabilidad
extracontractual por falla del servicio, a saber: i) la existencia de un dafio, lesién o
menoscabo de tipo patrimonial o moral, cierto y determinado, que afecta de forma
individual a una pluralidad de sujetos; ii) la conducta activa u omisiva de la autoridad
gue lo infiere; y iii) la relacion de causalidad entre éstay aquél, es decir, que el dafio se
originé como consecuencia directa de la actuacion atribuida a la administracién, por
omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio.

Por lo demés, como criterio de identificacion para la determinaciéon de la falla del
servicio, en forma constante la jurisprudencia ha dicho que, por regla general, “... las
obligaciones a cargo de la administracién (+

...) deben ser determinadas, especificadas, por las leyes o los reglamentos que se
expidan para precisar las funciones que a cada organismo administrativo haya de
ejecutar (...)"*®»'°” (Negrita fuera de texto)

En este caso, el presunto el dafio ocasionado no es imputable al actuar del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, desvirtuandose el nexo de causalidad, ya que dentro de sus funciones y
competencias no se encuentra la de ejercer inspeccion, vigilancia y control a los
establecimientos publicos como farmacias, droguerias y dispensarios, funciones estan a cargo
de las entidades territoriales.

PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 9 de febrero de 2011, C.P. Mauricio Fajardo Gémez,

Rad. 73001-23-31-000-1998-00298-01 (18793).

1 Nota original de la sentencia citada: La responsabilidad patrimonial por falla del servicio, como se ha manifestado por la Corporacion de

tiempo atras, se configura por los siguientes elementos: “a) Una falta o falla del servicio o de la administracion, por omision, retardo,
irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del
servicio o anonima de la administracion; “b) Lo anterior implica que la administracion ha actuado o ha dejado de actuar, por lo que se
excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano;“c) Un dafio que, implica la lesion o perturbacion de un
bien protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales predicadas en el derecho privado para el
dafio indemnizable, como de que sea cierto, determinado o determinable, etc.; “d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de la ad-
ministracion y el dafio, sin la cual ain demostrada la falta o falla del servicio, no habra lugar a la indemnizacion.” Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 28 de octubre de 1976, C.P. Jorge Valencia Arango.

18 Nota original de la sentencia citada: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 30 de junio
de 1990, Exp. 3510, C.P. Antonio J. Irisarri Restrepo. En igual sentido, Sentencia de 27 de abril de 1989, Exp. 4992.

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del dieciséis de abril (16) de dos mil siete (2007);
Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio; Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG); En el mismo sentido, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 4 de diciembre de 2.007; Radicacion N°: 50422-23-31-000-
916715-01; Expediente No. 16.827.
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Para la existencia de responsabilidad administrativa y patrimonial del estado por dafio
proveniente en la actividad médica deben cumplirse de manera sincrénica los siguientes
presupuestos:

1.- La ocurrencia de un Dafo antijuridico.

2.- Que exista un hecho, operacién u omision atribuible a la entidad demandada y que el mismo
constituya una falta en el servicio médico (Titulo de imputacion).

3.- Que exista relacion de causalidad entre dicha falla y el dafio realmente producido.

El dafio antijuridico se ha entendido jurisprudencialmente como “la lesién de un interés
legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de soportar,
que no esta justificado por la ley o el derecho”, o también se ha entendido como el dafo que
se produce a una persona a pesar de que “el ordenamiento juridico no le ha impuesto a la
victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de “causales de justificacion”.

Asi pues, no se encuentra probado que las situaciones médicas y administrativas alegadas en
la demanda hayan sido el resultado de una omision por parte del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Actuacién de la administracion: Necesariamente debe existir una actuacion de la
administracion y ya sabemos que la actividad administrativa, se manifestd por medio de actos,
hechos, operaciones y omisiones administrativas. Dicha actuacion debe ser antijuridica,
irregular, anormal, andbmala, por cuanto las actuaciones juridicas, regulares, normales, no
producen dafio perjuicio.

Esa actuacion antijuridica, irregular, anormal, andmala se manifiesta en lo que se ha llamado
culpa, falta o falla del servicio o culpa de la administracion, lo cual es el sostén de la
responsabilidad administrativa, que es un concepto jurisprudencial de origen francés, y que
aparece cuando el servicio publico no ha funcionado, ha funcionado mal o ha funcionado
tardiamente.

Sefiala el Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez que para que una persona publica pueda ser
considerada responsable de algo, debe haberse producido ante todo una actuacién que le sea
imputable, es decir una conducta de la cual esa persona publica haya sido autora. Como ya lo
sabemos, la administracion actia por medio de actos, hechos, operaciones, vias de hecho y
omisiones. Pero, légicamente, no todos los dafios producidos por esos mecanismos de
actuacion de la administracion dan lugar a responsabilidad. Para que surja la obligacion de
reparar un dafio, se requiere en principio, que la actuacion pueda calificarse en alguna forma
de irregular. En efecto, existen muchos dafios causados por la administracion son
completamente normales y que no pueden ser reprochables. (...)

En cuanto alaimputacion del dafio y el nexo causal. No se encuentra demostrado el nexo
causal entre el dafio antijuridico y el actuar del Ministerio de Salud y Proteccién Social, pues
no obra prueba de que éste hubiese omitido el cumplimiento de sus funciones en el caso
concreto, y menos aun que esa supuesta omision hubiese contribuido determinantemente a la
acusacion del mismo. De los hechos narrados en la demanda no se avizora que estos
hubiesen sido provocados por el Ministerio que, dicho sea de paso, no detenta la funcién de
prestar el servicio de salud a los pacientes que lo requieren.

Por otra parte, el dafio alegado y que supuestamente se produjo por la presunta omision del
Ministerio de Salud y Proteccién Social que ocasioné las lesiones a la sefiora Luz Marina
Almendrales Rueda; no guarda relacion juridica ni factica con las obligaciones constitucionales
y legales que el ordenamiento ha puesto en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ha sido reiterada la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, en las cuales con tal
claridad se ha definido que no basta con la manifestacion de un presunto dafio o causa, sino
que ademas se debe probar su nexo causa, circunstancia que solo es posible, siempre y
cuando exista una definicion transparente de la causa lesiva real, y el consecuente dafio.

RESPECTO A LA FALLA EN EL SERVICIO
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La falla en el servicio segun la doctrina se desprende de la prestacion de un servicio estatal,
gue al no ser prestado en la forma debida genera un dafio, derivAndose para el Estado la
obligacion de responder directamente por €l, cuando sea causado por una falla en el servicio,
lo cual constituye el denominado nexo causal.

Segun la Jurisprudencia:

“...la falla del servicio o la falta en la prestacién del mismo se configura por
retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo.
El retardo se da cuando la Administracién actla tardiamente ante la ciudadania
en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta
el servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales,
contrariando las normas, reglamentos u érdenes que lo regulan y la ineficiencia
se da cuando la Administracién presta el servicio pero no con diligencia y eficacia,
como es su deber legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo
cuando la Administracién, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actla,
no lo presta y queda desamparada la ciudadania”. Consejo de Estado, Seccién
Tercera, sentencia del 30 de noviembre de 2006, exp. 14880.

Salta a la vista la falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, toda vez que tanto el material probatorio del proceso, como los supuestos
de hecho de la demanda, permiten determinar que dicho ente publico en modo alguno participé
de la cadena de actuaciones gque segun la parte demandante se erigieron como fuente del
dafo.

3.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DE LA NACION — MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En concordancia con las excepciones referidas en precedencia, se concluye que al no estar
legitimada en la causa por pasiva la entidad que represento, no le asiste razéon a los
demandantes pretender el pago tanto de los perjuicios materiales como morales, por cuanto
este no ha sido ocasionado por mi prohijado.

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-784 de 18 de agosto de 2004, Magistrado
ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis establece el régimen juridico aplicable a las entidades
descentralizadas y la autonomia que les es reconocida:

“Al respecto cabe recordar que la formulacion del Estado colombiano como "una
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia en sus entidades territoriales"
tiene un valor central dentro de la estructura politica trazada a partir de la
expedicion de la Constitucion de 1991.

En este sentido la Corte ha explicado que la descentralizacion administrativa
obedece a “una concepcion politica y a una técnica y modelo de organizacion y
funcionamiento de la rama ejecutiva del poder publico, la cual implica la concrecion
0 asuncion, bajo un régimen de autonomia, por organismos que son personas
juridicas, de funciones o potestades propias del Estado o de actividades que
comportan la actuacion de éste en el campo de la actividad privada, o la gestién y
satisfaccion de necesidades regionales y locales”.

4.- COBRO DE LO NO DEBIDO

De conformidad con lo indicado en precedencia, el aqui demandado no adeuda suma de dinero
alguno por ningun concepto, ni ha ocasionado perjuicios a los demandantes.

V. PETICION

Por las razones de orden constitucion y legal y de competencias expuestas, solicito al
Honorable Juez declarar probados los argumentos y las excepciones propuestas y excluir a
mi representada, la Nacion Ministerio de Salud y Proteccion Social de las responsabilidades
que se le endilgan, por cuanto el Ministerio es la _entidad que le corresponde |la Direccién
Carrera 13 N0.32-76 - Codigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 -
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del Sistema de Salud, lo que con lleva a formular las politicas de ese sector, de acuerdo
con los planes y programas de desarrollo econdmico vy social y laexpedicion de normas
cientificos administrativas de obligatorio cumplimiento para las entidades gue lo
integran y consecuencialmente denegar las pretensiones de la demanda.

VI. PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Téngase como pruebas:

1. Las aportadas al proceso por el actor.

2. Las normas vigentes sobre la materia, las cuales por ser del orden nacional no requieren ser
aportadas.

VII. ANEXOS

Copia del Poder General otorgado el 21 de octubre de 2021 acorde a la escritura publica
namero (6177) avalada en la Notaria 38 del Circulo de Bogota D.C., legalmente suscrita por la
doctora MELISSA TRIANA LUNA, Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

En la enunciada escritura se destacan los apartes de la Resolucién No. 1960 de 2014 “Por
medio del cual se efectian unas delegaciones y se regula la constituciéon de apoderados para
la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y Proteccién Social”, asi como
lo relacionado con el Decreto No. 4107 de 2011, en lo que atafie a las funciones del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, al igual que la Resolucién 1566 de 2021 “Por la cual se efectua
un nombramiento ordinario”, como también el Acta de posesién de la Doctora MELISSA
TRIANA LUNA, Directora Juridica.

VIIl. NOTIFICACIONES

La demandada, Nacion - Ministerio de Salud y Proteccidon Social y la suscrita apoderada,
recibiremos notificaciones en la Carrera 13 No. 32-76 Piso 10, Bogota D.C. Teléfono: 3305000
Ext 5088, 5050 y 5090. Celular: 3233274957.

Correo electronico: svelandia @minsalud.gov.co y notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

La suscrita estara al tanto de este asunto desde la Ciudad de Bogot4, lugar de residencia por
ello solicito de la manera mas respetuosa que las comunicaciones directas que hayan de
emitirse por su despacho, que comprometan el debido proceso y la defensa legal de mi
representada, sean efectuadas a mi direccion de notificacion que aparece al pie de esta
pagina, o en su defecto mediante correo electronico o via celular.

Del sefior Juez, con las mas altas consideraciones de respeto,

2o

SANDRA DEL PILAR VELANDIA
C.C. 20.637.807 de Bogota
TP. 161.099 del C.S.J
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16/12/21 20:52 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: juzgado 35 administrativo del circuito de Bogota contestacion demanda
110013336035202100235 00

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 16/12/2021 4:04 PM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: juan pablo mufioz reyes <juanpmr86@gmail.com>

Enviado: jueves, 16 de diciembre de 2021 3:50 p. m.

Para: notificacionesjudiciales@chia.gov.co <notificacionesjudiciales@chia.gov.co>; Correspondencia Sede Judicial
CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Alejandro Diagama
<notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>; Rocio Rocha Cantor
<snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co>; notificacionesjudiciales@cundinamarca.gov.co
<notificacionesjudiciales@cundinamarca.gov.co>; dsuperdescuentos@hotmail.com
<dsuperdescuentos@hotmail.com>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; ENRIQUE CACERES <aecaceresm@unal.edu.co>

Asunto: juzgado 35 administrativo del circuito de Bogotd contestacion demanda 110013336035202100235 00

Juan Pablo Muioz Reyes
Abogado

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04Y zFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4. ..



Juan Pablo Munoz Reyes

Abogado
Mufioz Reyes Abogados

Chia., Quince (15) de diciembre de 2021

Doctora:

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juzgado treinta y cinco Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota D.C
E-mail: jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

Ciudad
EXPEDIENTE: No. 11001-33-36-035-2021-00235-00
MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa
ACCIONANTE: Luz Marina Almendrares y otros
CEDULA CIUDADAN: 51.948.391
ACCIONADO: Municipio De Chia y otros.
ASUNTO: MEMORIAL CONTESTACION

JUAN PABLO MUNOZ REYES identificado como aparece al pie de mi firma, por medio del
presente escrito me dirijo a su despacho con el fin de remitir contestacion dentro de la
demanda de la referencia interpuesta en contra del Municipio de Chia.

Para efectos de notificacion electrénica manifiesto que de conformidad con lo establecido
en los articulos 54 y 56 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el correo autorizado sera: juanpmr86@gmail.com

\
Cordialmei'fgtel'_, \
e Tl

s
“JUAN PABLOMUNGZ REYES

C.C. No.: 1.072.640.372 de Chia

T.P. No.: 297.446 del C. S de la J.

Anexo: Escrito de la Contestacion de Demanda

L (+57)3123922994
& juanpablomunozr.abogado@gmail.com

¥ Calle 12# 2-60 Chia, Cundinamarca
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Juan Pablo Munoz Reyes

Abogado
Mufioz Reyes Abogados

Chia., Quince (15) de diciembre de 2021

Doctora:

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juzgado treinta y cinco Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota D.C
E-mail: jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

Ciudad
EXPEDIENTE: No. 11001-33-36-035-2021-00235-00
MEDIO DE CONTROL: Reparacién Directa
ACCIONANTE: Luz Marina Almendrares y otros
CEDULA CIUDADAN: 51.948.391
ACCIONADO: Municipio De Chia y otros.
ASUNTO: ESCRITO CONTESTACION

JUAN PABLO MUNOZ REYES, mayor de edad, domiciliado en Chfa., identificado con la
cédula de ciudadania numero 1.072.640.372 de Chia, abogado en ejercicio, con tarjeta
profesional No. 297.446 del C.S. de la J., actuando en nombre y representacion del
MUNICIPIO DE CHIA con Nit.899.999.172-8, representado legalmente por LUIS
CARLOS SEGURA RUBIANO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
numero 81.720.569 de Chia, conforme lo acreditd la Registraduria Nacional del Estado Civil
y acta de posesion, en virtud del poder a mi conferido y estando dentro del término legal
para hacerlo, respetuosamente, me permito presentar escrito de Contestacién De Demanda
de Reparacion Directa dentro del tramite de la referencia en los siguientes términos:

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El respectivo escrito de contestacion, es presentado de conformidad con lo establecido el
articulo 172 y 175 de la Ley 1437 de 2011%.

II. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA
En relacion con el término del traslado de la demanda, el articulo 172 del CPACA? senala
que:

1 “Articulo 175. Ley 1437 de 2011. Durante el término de traslado, el demandado tendra la facultad de contestar la
demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de no comparecer por si mismo.
2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

4. La relacidon de las pruebas que se acompafien y la peticién de aquellas cuya practica se solicite. En todo caso, el
demandado debera aportar con la contestacidn de la demanda todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso.

5. Los dictdamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de la demanda. Si la parte
demandada decide aportar la prueba pericial con la contestacién de la demanda, debera manifestarlo al juez dentro del
plazo inicial del traslado de la misma establecido en el articulo 172 de este Cddigo, caso en el cual se ampliara hasta por
treinta (30) dias mas, contados a partir del vencimiento del término inicial para contestar la demanda. En este ultimo
evento de no adjuntar el dictamen con la contestacidn, se entendera que esta fue presentada en forma extemporanea.
6. La fundamentacion factica y juridica de la defensa.

7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibirdn las notificaciones personales y las
comunicaciones procesales. Para este efecto, cuando la demandada sea una entidad publica, debera incluir su direccién
electrdnica. Los particulares la incluirdn en caso de que la tuvieren.

2 Articulo 172, ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

L (+57)3123922994
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Juan Pablo Munoz Reyes

Abogado
Mufioz Reyes Abogados

“Articulo 172. Traslado de la demanda. De la demanda se correra
traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos que,
segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan interés
directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30)
dias, plazo que comenzara a correr de conformidad con lo previsto
en los articulos 199 y 200 de este Cddigo y dentro del cual deberan
contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y en su caso, presentar demanda de
reconvencion”.

Frente al momento a partir del cual inician a correr los términos para descorrer traslado de
la demanda, el inciso 4° del articulo 199, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021, indica:

“Articulo 199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento ejecutivo a entidades publicas, al ministerio publico, a
personas privadas que ejerzan funciones publicas y a los
particulares. (...)

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes al del
envio del mensaje y e/ término respectivo empezara a correr a partir
del dia siguientée’.

(...)". (subrayado y negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta las reglas precedentes, se tiene que la oportunidad para contestar la
demanda se cuenta desde el dia en que se surta la notificacion del extremo pasivo de la
litis, y se extiende por treinta y dos (32) dias habiles, considerando los dos (2) dias de que
trata el articulo 199 y los treinta (30) dias de traslado que prevé el articulo 172 del CPACA,
conforme a la posicidn unificada del Consejo de Estado en la materia. Empezando a correr
el respectivo término a partir del dia siguiente habil de lo antes enunciado.

De acuerdo a lo anterior, nos encontramos en la oportunidad para contestar la respectiva
demanda.

III. EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

El municipio de Chia se opone de manera rotunda a todas y cada una de las pretensiones
de la demanda de reparacion, directa toda vez que la demandante a pesar que probo la
existencia de un dafo, no probo el nexo causal con el Municipio de Chia, y por el contrario
como se puede observar en numeral 3.29 de los hechos de la demanda, en el derecho de
peticion presentado a la secretaria de Salud de Cundinamarca, donde dicha entidad
manifiesta de manera clara que la competencia de inspeccién y vigilancia recae
exclusivamente en la Secretaria Departamental de Salud, por otro parte es claro que la
responsabilidad del siniestro que genero la presente demanda es de responsabilidad
exclusiva de la sociedad A.G.G.S.A.S propietaria de la drogueria super descuentos chia, al y
que la actividad que produjo el siniestro esta netamente relacionada a la falla de un privado,
por el contrario como se evidencia en el escrito de demanda, la Secretaria de Salud de Chia,
hizo la inspeccién en la drogueria super descuentos chia de conformidad con la Ley y actud
en el marco de sus funciones.

Ahora bien, en lo relacionado al reconocimiento de las sumas de dinero solicitadas, esta
defensa debe manifestar quede conformidad con la falta de legitimidad como pasiva por
parte del MUNICIPIO DE CHIA, no hay lugar al reconocimiento de ninguna compensacion
monetaria.
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Juan Pablo Munoz Reyes
Abogado

Mufioz Reyes Abogados

PRETENSIONES PRINCIPALES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO DE LAS CUALES EL MUNICIPIO DE CHIA SE OPONE:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, ya que estamos frente a un
proceso ordinario civil contractual entre dos personas privadas, ya que la secretaria
de Salud de Cundinamarca, ha manifiesta de manera clara que la competencia de
inspeccién y vigilancia recae exclusivamente en la Secretaria Departamental de
Salud, por otro parte es claro que la responsabilidad del siniestro que genero la
presente demanda es de responsabilidad exclusiva de la sociedad A.G.G.S.A.S
propietaria de la drogueria super descuentos chia

CONSIDERACIONES DE DEFENSA RESPECTO DE LAS DECLARACIONES Y
CONDENAS:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones, ya que estamos frente a un
proceso ordinario civil contractual entre dos personas privadas, ya que la secretaria
de Salud de Cundinamarca, ha manifiesta de manera clara que la competencia de
inspeccién y vigilancia recae exclusivamente en la Secretaria Departamental de
Salud, por otro parte es claro que la responsabilidad del siniestro que genero la
presente demanda es de responsabilidad exclusiva de la sociedad A.G.G.S.A.S

propietaria de la drogueria super descuentos chia

IV. EN CUANTO A LOS HECHOS

Al presente escrito se le dara el orden de los hechos expuestos en la demanda:

Al 1: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 2: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 3: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 4: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 5: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
AL 6: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 7: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 8: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 9: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 10: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 11: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 12: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
Al 13: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 14: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.
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Juan Pablo Munoz Reyes

Abogado
Mufioz Reyes Abogados

Al 15: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 16: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 17: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 18: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 19: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 20: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 21: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 22: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 23: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 24: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 25: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 26: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 27: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 28: No es cierto, la secretaria de Salud, una vez se conocié de la queja hizo la visita
técnica, de conformidad con las disposiciones legales aplicables al caso, y de
conformidad con lo descrito del hecho 29 donde la Secretaria de salud de
Cundinamarca, es claro que la inspeccion y vigilancia en la comercializacion de
medicamentos es exclusiva del departamento de Cundinamarca, lo que reafirma que
la Alcaldia Municipal de Chia, no es parte y no tiene ningun tipo de responsabilidad
en la reclamacion que deberia de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria civil.

Al 29: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 30: No es cierto, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 31: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 32: No me consta, me atengo a lo probado en la demanda y sus anexos.

Al 33: es cierto.

V. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Honorable Juez, la defensa, orienta los presentes argumentos de acuerdo con los elementos

del libelo de la demanda, adiciona y aclara aquellos aspectos relevantes de orden juridico,

para que, al momento de decidir de fondo, se cuente con el suficiente material juridico,

factico y probatorio, para decidir favorablemente al demandado, tal como corresponde y

demostraremos dentro del curso del presente proceso. Asi las cosas, por parte de la Alcaldia

Municipal de Chia, se realizé dio respuesta a las solicitudes elevadas por el demandante de

conformidad con los postulados legales que regulan la materia.

Constitucion Politica de Colombia.
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Juan Pablo Munoz Reyes

Abogado
Mufioz Reyes Abogados

Articulo 23, la peticion presentada por la demandante fue tramitada de conformidad con
las funciones asignadas a la direccion de inspeccidn y vigilancia de la secretaria de salud de
Chia de conformidad con el Decreto 40 de 2019 en su articulo 72 numerales 4 y 6, cito

DECRETO NUMERO 40 DEL 16 DE MAYO DE 2019 HOJANo 7l

deparamental, gl como formular, plorear, supensar v evaluar al Plan
e Infervencionas colectivas

ARTICULO 72°. Direccion de Vigilancia y Confrol. Son funciones de la Direccidn
de Vigilancia ¥ Zonfrol:

1. Infereeni los faclares de desgo que ofecton la salud, o tove:s de
gcciores o Inspaccidn, viglancia vy confrol para  confribuir ol
mejoramianio de ki coldod de vida,

2. Realizar irdoeccibn, vinilancia v contred de lo calidad dal agua de |as

prestadaras del suministno del servicio madiante 1o formd de miueiiiog

para @ apdliss de aboratorio fisica, guimico v microbicksgiog

Liclerar & prograna de zoonacsis de ko Secratania de Salud

4, Rechzor |8 occionss de inspaccion, vigilancia y confred o ks
astaldecimientos de comerncio abiedas al potlica.

5 Reaclzor los occiones de inspeccion, vighoncio y confrol g los
tronsporfadores de alimenios.

ol

abierto al pdoico,

7. Emifir concepios sanitarios a ransportadares de alimentos.

B. Emitir &l regisiro de perros polenciaimente peligreso de acuerdo al
marco rommakivo.

8. Realzar v manfener visitas de inspecckin, vigilancia y confrol sanitaric o
establacimientas  educalivos, jordines infanfies, edificios pobicos
municipalas, antra ofros,

10.Realizar los acciones que demande ka comunidad en cuanio a hods
fipo da problemas sanifarios y/o de soneamiento ambiental [conceptos,
atencion ol civdadand, guejas v reclamas).

11, Farmular v sjacular los acclonas de promacidn, prevencian, wigikancio y
confrol de veclones ¥ 200nosis,

12.Determinar 8 @xgte  responsabiidod  saonitaia por @l presunio
incumplimients de o noomolividad  sanitania, respalaonda en fodo
marmants las principlos consfifucionalas y legale: coms el debido
pracea v &l deracho de defemsa.

13, RPealizar accionas de Inspeccidn, Vigilancia v contral ol PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR, PAE

14 Curmplin ¥ hocer cumpdir en s junisdiccisn las normaas de arden sanifong
previslas en o ey ¥ de 1979 v su reglameniocion o 05 que |a
rmadifiguen, adicionan o sustituyan.

15. Las dernds asignadas por aulondad comgetenta,

Como se puede observar en el decreto citada anteriormente y en la respuesta de la
secretaria de salud de Cundinamarca, la inspeccion y vigilancia es claro que de conformidad
con el Decreto 780 de 2016 del ministerio de salud, Decreto 2030 de 2006, la inspeccion y
vigilancia de la comercializacion de medicamentos es la secretaria de salud de
Cundinamarca, lo que hace evidencia aun mas que el municipio de Chia no es parte del
proceso de inspeccion y vigilancia en temas famaceuticos.
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VII. EXCEPCIONES PREVIAS.

Honorable Juez, conforme las argumentaciones facticas y juridicas, asi como las pruebas
allegadas con la presente contestacion, solicito declarar probadas las siguientes
excepciones:

i FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA.

Como es evidente la inspeccidn y vigilancia recae de manera exclusiva en la SECRETARIA
DE SALUD DE CUNDINAMARCA, como se evidencia en la respuestas del derecho de peticion
emanada por parte de la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, por consiguiente
solicito se declare la excepcidn previa de falta de legitimidad por pasiva de la secretaria de
salud del municipio de Chia.

iii. MALA FE

De conformidad con las pretensiones de la demanda, tenemos que en la presente demanda
nos encontramos ante la ausencia de buena fe el cual es un mandato constitucional y legal
de todas las actuaciones de los particulares y de los particulares con los entes publicos, ya
que a pesar de que la SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, le indico que la
inspeccidn y vigilancia estaba a su cargo demanda al Municipio de Chia sin ser parte y sin
probarse un nexo causal.

En este sentido, la Corte Constitucional® ha establecido respecto de la buena fe, que implica
necesariamente presencia de mala fe en las actuaciones procesales, para lo cual ha
senalado:

(...)
39, La buena fe y las obligaciones impuestas por los articulos 202 y 203 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

La buena fe bien puede incluirse entre los “elementos fijos e invariables que tienen el valor
de dogmas eternamente verdaderos”, a los cuales se referia Josserand en su tratado de
Derecho Civil. Sobre ella dijo la Corte Constitucional:

"La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los
principios fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto
activo, como €l deber de proceder con lealtad en nuestras relaciones
Juridicas, o por €l aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los
demds procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademds, el
proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio
constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionada por
éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se
presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de la
otras, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una

3 Sentencia C-426/1997 Salvamento de voto
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falta el quebrantar la buena fe.”.
La Constitucion vigente, en su articulo 83 consagré el principio de la buena fe, asi:

"Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Al decir de la Corte (en la sentencia citada), "esta norma tiene dos
partes: la primera, la consagracion de la obligacion de actuar de
buena fe, obligacion que se predica por igual de los particulares y
de las autoridades publicas. La segunda, la reiteracion de la
presuncion de la buena fe de los particulares en todas las gestiones
que adelanten ante las autoridades publicas”.

Como es explicable dada su importancia, existen innumerables definiciones de la buena fe:
en los titulos traslaticios del dominio, en la posesion, en la percepcion de los frutos, en los
contratos, etc. En el articulo 768 del Cddigo Civil, por ejemplo, se dice que “La buena fe es
la conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de
fraudes y de todo otro vicio”. Planiol y Ripert la definen asi, en relacidén con los contratos:

"Entre nosotros, todos los contratos son de buena fe y ésta es la
obligacion de obrar como hombre honrado y consciente, no solo en
la formacion sino también en el cumplimiento del contrato, sin
atenerse a la letra del mismo. Esta exigencia plantea, por ende, al
Jjuez un problema delicado, siempre que haya de fijar a qué se ha
obligado determinado contratante; pero existe no solo desde el
punto de vista de la justicia, sino en interés bien entendido de los
contratantes, todos los cuales han de beneficiarse con éella. La vida
en socledad se facilita de ese modo”. (Tratado Practico de Derecho
Givil Francés, tomo sexto, primera parte, Edicion Cultural S.A.,
Habana 1940, numero 379, pagina 530).

Precisamente en cumplimiento de este principio (el de la buena fe
en los contratos), dispone el articulo 1603 del Codigo Civil: "Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan
no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de /la naturaleza de la obligacion, o que por
ley pertenecen a ella”.

Viniendo ahora al campo del proceso, y particularmente del proceso civil, no puede pasarse
por alto el deber que el numeral 1 del articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Civil impone
a las parte y sus apoderados: “Proceder con lealtad y buena fe en todos sus actos”.

Pues bien: seria un contrasentido sostener que a pesar de que el articulo 83 de la
Constitucion impone a todos la obligacion de actuar de buena fe, alguien se escudara en el
articulo 33, para basar la estrategia de su defensa en el ocultamiento de la verdad. Quien
actlia de buena fe en un proceso civil, écomo podria negarse a responder preguntas relativas
a la cuestion controvertida, preguntas que se suponen encaminadas a establecer la verdad?

La actuacion de las partes en el proceso civil, al igual que en el laboral y en el administrativo,
no puede basarse en artimafas, reticencias y engafios encaminados a ocultar la verdad. Por
esto, “El juez podra deducir indicios de la conducta procesal de las partes”, segun el articulo
249 del Cédigo de Procedimiento Civil.

4 Sentencia C-544 del 1° de diciembre de 1994, Magistrado Ponente, Jorge Arango Mejia. Gaceta de la Corte
Constitucional No. 12 pég. 41
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Sin que sobre anotar que la ley procesal ha hecho la necesaria salvedad en lo tocante a las
preguntas que puedan comprometer la responsabilidad penal del interrogado. En efecto, el
inciso cuarto del articulo 207 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que “las preguntas
relativas a hechos que impliquen responsabilidad penal se formularan por el juez sin
juramento, con la prevencion al interrogado de que no esta en el deber de responderlas”.

A todo lo anterior podria agregarse que el articulo 4° del Codigo de Procedimiento Civil se
anticipd a la Constitucién vigente, al establecer que “al interpretar la ley procesal, el juez
debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la ley sustancial”. Obligacion que es la misma que el articulo 228 de la
Constitucion consagra al disponer la prevalencia del derecho sustancial. Para que prevalezca
el derecho sustancial, con sujecidn a criterios de buena fe y buscando la realizacion de la
justicia, los procesos tienen como finalidad demostrar la verdad. Finalidad que persiguen
las normas acusadas.

Hay, ademas, este otro argumento: segun el articulo 93 de la Constitucidn, “Los derechos
y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”. Pues bien: en el articulo
89 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José, se consagra el
derecho de toda persona a “no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable”. Como este tratado, aprobado por la ley 16 de 1972, estd en vigencia desde el
18 de julio de 1975, de conformidad con él hay que interpretar el derecho consagrado en el
articulo 33 de la Constitucion. Como se ve, la interpretacion restrictiva que, en su momento,
hizo la Corte Suprema de Justicia, y que ahora prohija la Corte Constitucional, coincide con
la norma del Tratado.

Finalmente, no debe dejarse de lado el numeral 7° del articulo 95 de la Constitucion que
establece como deber de la persona y del ciudadano “colaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de la justicia.” Este interrogatorio de parte, conduce a hacer eficaz ese
deber, en asuntos diferentes a los penales, correccionales y de policia.

(..)

Es claro como se probd que el demandante pretende una compensacion econdmica
alegando un supuesto pago que no hizo, amparado en un error de digitacion por parte del
funcionario que elaboro el acto administrativo como lo probe en la respuesta del hecho 2.3

iv. INEXISTENCIA DE DANO ANTIJURIDICO.

La parte demandante en la demanda y demas documentos anexos, no prueba la ocurrencia
de un dafo antijuridico causado por el municipio de Chia, teniendo en cuenta que no se
anexa soporte de la autorizacion expresa y escrita por parte del jefe Inmediato sobre horas
extras, por tal razén, no ha causado ningun tipo de carga que el demandante deba soportar,
por lo tanto el Consejo de Estado ha establecido que: "“Dicho dafo tiene como
caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormal y
que se trate de una situacion juridicamente protegida.” Subrayado fuera del texto.
Conforme lo anterior, dentro de los hechos y pruebas allegadas por el demandante no se
encuentra demostrada causal alguna de las caracteristicas establecidas por el Consejo de
Estado, para la configuracion del dano antijuridico, atendiendo que la respuesta a los
derechos de peticion cumplié con las garantias legales y constitucionales respectivas, como
se puede observar en las diferentes comunicaciones presentadas por la alcaldia municipal
de Chia.

El hecho de que la demandante en su escrito establezca la vulneracién a ciertos derechos a
pesar de no contar con la proteccion legal, como lo es la falta de pago de horas extras o la
no entrega de una supuesta dotacion, como se desarrollo en los fundamentos de la defensa
respecto de la causacion y manera como es el procedimiento para la autorizacion de horas
extras, tenemos que no se ha probado por parte del demandante que las mismas se
encuentran autorizadas, asi mismo que la dotacion del afio 2014 no fuere entregada ya que
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de la contestacién dada a las solicitudes se puede colegir que la misma fue entregada en
debida forma al aqui demandante.

De acuerdo con los anterior argumentos, se tiene que la demandante no ha probado el dano
antijuridico que se ha causado con la respuesta a los derechos de peticidn, los cuales se
expidieron de conformidad con las normas que la regulan, por tal razén solicitamos que
sean despachadas de manera desfavorables las pretensiones y hechos de la demanda,
realizando las condenas del caso.

v. EXCEPCION GENERICA

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de
excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental
no es la relacion del hecho que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de
los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera
reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con el ordenamiento procesal.

VIII. PETICION ESPECIAL

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el trdmite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas:

Primero: Declarar probadas las excepciones propuestas.

IX. PRUEBAS / ANEXOS
Documentales:

- Poder debidamente conferido por el alcalde del Municipio de Chia Luis Carlos
Segura.

- Documentos del alcalde.

- Expediente administrativo que se encontraba en poder el municipio de Chia.

- Copia del decreto municipal 40 de 2019.

X. NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacidn electrénica de actos administrativos, manifiesto que de
conformidad a lo establecido en los articulos 54 y 56 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el correo autorizado sera:
juanpmr86@gmail.com.

e Mi poderdante

Correo electronico: notificacionesjudiciales@chia.gov.co
Direccion: carrera 11 No 11-29 Chia-Cundinamarca
Teléfono: 8844444

e FEl suscrito

Correo electronico: juanpmr86@gmail.com
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Juan Pablo Munoz Reyes
Abogado

Direccion: Calle 12 No 2-60 Chia- Cundinamarca
Teléfono: 3123922996
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4N PA NOZ REYES

A
C.C. No.: 1.072.640.372 expedida en Chia
T.P. No.: 297.446 del C. Sde la J.
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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE BOGOTA

jadmin35bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

REF: 11001 3336 035 2021 00235 00
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: LUZ MARINA ALMENDRAES RUEDA Y OTROS
DEMANDADOS: NACION — MINISTERIO Y PROTECCION SOCIAL
Y OTROS

CONTESTACION DEMANDA

Sefior Juez:

CLAUDIA RUTH FRANCO ZAMORA, mayor de edad e identificada con la C.C. No.
39.531.711 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional No. 57.164 del C.S.J.,
en mi condicion de apoderada del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
conforme al poder adjunto, dentro del término legal, procedo a contestar la
demanda dentro del medio de control Reparacién Directa, promovida por la sefiora
LUZ MARINA ALMENDRARES Y OTROS, a saber:

l. PEICION ESPECIAL

Previo a contestar la demanda, me permito solicitar al Sefior Juez, DESVINCULAR
al Departamento de Cundinamarca por falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva,
toda vez que:

A) La Drogueria Superdescuentos ubicada en el municipio de Chia, que hace
parte de la organizacion INVERSIONES A.G.G.S.AS, es un establecimiento
de comercio que no presta servicios de salud y por ende no esta habilitado
para tal fin; como tal, es independiente y autbnoma diferente al Departamento
de Cundinamarca- Secretaria de Salud, con representacion legal y judicial
para hacer parte del proceso.

B) En lo que tiene que ver con la convocante LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA, bajo los parametros de la Ley 715 de 2001 el Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Salud no ostenta la condicion de asegurador
y/o prestador de servicios de salud; como tampoco tiene a cargo servicios de
inyectologia, y por consiguiente, no se configuran los elementos para predicar
responsabilidad en cabeza del Departamento de Cundinamarca (hecho,
dafo y nexo causal).

C) En lo que tiene que ver con los deberes del paciente dentro del sistema de
seguridad social de servicio de salud, le corresponde cuidar su salud, la de
su familia y la de su comunidad, por ello no se puede recurrir a la
automedicacion, a la compra de medicamentos sin formula médica, ni a
recibir la administracion de medicamentos sin la valoracién previa por parte
de un médico en ejercicio legal de la profesion, quien luego de un examen
fisico con o sin ayuda de exdmenes clinicos pueda emitir un diagnéstico y
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cCON L
proponer un tratamiento que se ajuste a las condiciones particulares del

paciente. La automedicacion y la compra de medicamentos sin contar con
formula medica llevan al uso irracional e inseguro de los mismos.

Il. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES DE
LAS DEMANDA

En cuanto a las pretensiones de la demanda, manifiesto que me opongo a todas
ellas, en relaciéon con la entidad que represento en mi calidad de apoderada en el
proceso DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — NIVEL CENTRAL por carecer
de fundamento juridico y probatorio, de conformidad con los ARGUMENTOS DE
DEFENSA que contienen la fundamentacion factica y juridica de la presente
contestacion de la demanda.

A LA PRIMERA PRETENSION: Solicita la demandante: “se declare que la NACION
COLOMBIANA — SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, organismo del Orden Nacional adscrito
al Ministerio de Salud, con personeria juridica, autonomia administrativay patrimonio independiente, la
NACION — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA - SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA,
dependencia del Sector Central de la Gobernacion de Cundinamarca, LA NACION — DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA — MUNICIPIO DE CHIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE SALUD DE CHIA,
dependencia del Sector Central del Municipio de Chia, Cundinamarca, y la sociedad comercial
denominada INVERSIONES A. G. G. S. A. S., sociedad comercial con domicilio en el municipio de Chia,
departamento de Cundinamarca, inscrita con Nimero de Matricula Mercantil 03045155 de 12 de
diciembre de 2018 ante la Cémara de Comercio de Chia, Cundinamarca, son SOLIDARIA,
ADMINISTRATIVA, CONTRACTUAL Y PATRIMONIALMENTE RESPONSABLES por los dafios causados
en la persona de LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA, por los hechos ocurridos el dia 4 de octubre de
2019 en el establecimiento de comercio de propiedad de la empresa comercial demandada, por la Falla

y su nacleo familiar.”, y ahora, el vinculado Departamento de Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, a que se declare responsable a la entidad que
represento DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, por cuanto La Drogueria
Superdescuentos ubicada en el municipio de Chia, que hace parte de la
organizaciéon INVERSIONES A.G.G.S.AS, es un establecimiento de comercio que
no presta servicios de salud y por ende no esté habilitado para tal fin; como tal, es
independiente y autonoma diferente al Departamento de Cundinamarca- Secretaria
de Salud, con representacion legal y judicial para hacer parte del proceso.

En lo que tiene que ver con la convocante LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA,
bajo los parametros de la Ley 715 de 2001 el Departamento de Cundinamarca-
Secretaria de Salud no ostenta la condiciobn de asegurador y/o prestador de
servicios de salud; como tampoco tiene a cargo servicios de inyectologia, y por
consiguiente, no se configuran los elementos para predicar responsabilidad en
cabeza del Departamento de Cundinamarca (hecho, dafio y nexo causal).

En lo que tiene que ver con los deberes del paciente dentro del sistema de seguridad
social de servicio de salud, le corresponde cuidar su salud, la de su familia y la de
su comunidad, por ello no se puede recurrir a la automedicacion, a la compra de
medicamentos sin formula médica, ni a recibir la administracién de medicamentos
sin la valoracion previa por parte de un médico en ejercicio legal de la profesion,
quien luego de un examen fisico con o sin ayuda de examenes clinicos pueda emitir
un diagndstico y proponer un tratamiento que se ajuste a las condiciones
particulares del paciente. La automedicacién y la compra de medicamentos sin
contar con formula medica llevan al uso irracional e inseguro de los mismos.
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Las droguerias no son prestadores de servicios de salud, son establecimientos de
Comercio por tanto no se habilitan.

EG AL

De acuerdo con el articulo 34 de la ley 1122 de 2007, Drogueria: Es el
establecimiento farmacéutico dedicado a la venta al detal de medicamentos
alopaticos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos
dietarios, cosméticos, productos de tocador, higiénicos y productos que nho
produzcan contaminacion o pongan en riesgo la salud de los usuarios. Estos
productos deben estar ubicados en estanteria independiente y separada. En cuanto
a la recepcion y almacenamiento, dispensacion, transporte y comercializacion de
medicamentos y dispositivos médicos, se someteran a la normatividad vigente, en
la materia.

En virtud de lo anterior, es importante indicar al Juez de conocimiento, que el
Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Salud de Cundinamarca, carece
de legitimacién en la causa dentro del proceso.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “Como consecuencia de la

anterior declaracion de Responsabilidad Administrativa, Patrimonial, Contractual y Solidaria, se declare
a las entidades publicas y a la sociedad comercial demandadas como responsables de los Dafios
Materiales e Inmateriales, y, en consecuencia, se declare que estan obligadas a reconocer y pagar los
Perjuicios de orden Material e Inmaterial que fueron ocasionados a los aqui demandantes, LUZ MARINA
ALMENDRALES RUEDA, en su condicion de victima directa, y a sus familiares MARTIN EDUARDO
ROJAS OCHOA en calidad de Coényuge, y LORENA ALEXANDRA ROJAS ALMENDRALES en su
condicion de Hija Legitima, por la Falla en el Servicio y con ocasién de lamala prestacién de los servicios
y el mal procedimiento realizado, que generd dafios fisicos, morales y materiales en los aqui

demandantes”y ahora, el vinculado Departamento de Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, a que se declare responsable a la entidad que
represento DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, por las razones ya sefialadas
en las manifestaciones hechas a la primera pretension.

A LA TERCERA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “De igual forma y a

consecuencia de lo anterior, se condene solidariamente a las entidades publicas demandadas y a la
sociedad comercial demandada a pagar a favor de los Demandantes la suma a titulo de indemnizacién
por los Perjuicios de Orden Material, bajo el concepto de Lucro Cesante Consolidado, la suma de
QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($15.810.682,00),

o la suma que resulte debidamente actualizada a valor presente al momento del pago”y ahora, el
vinculado Departamento de Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, a que se declare responsable a la entidad que
represento DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, por las razones ya sefialadas
en las manifestaciones hechas a la primera pretension.

A LA CUARTA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “De igual forma y a

consecuencia de lo anterior, se condene solidariamente a las entidades publicas demandadas y a la
sociedad comercial demandada a pagar a favor de los Demandantes la suma a titulo de indemnizacion
por los Perjuicios de Orden Material, bajo el concepto de Lucro Cesante Futuro, la suma de CIENTO
CUARENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTISIETE
PESOS ($145.462.527,00), o la suma que resulte debidamente actualizada a valor presente al momento

del pago.”y ahora, el vinculado Departamento de Cundinamarca.

A dicha pretensién me opongo, a que se declare responsable a la entidad que
represento DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, por las razones ya sefialadas
en las manifestaciones hechas a la primera pretension.

A LA QUINTA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “ De igual forma y a

consecuencia de lo anterior, se condene solidariamente a las entidades publicas demandadas y a la
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sociedad comercial demandada a pagar a favor de los Demandantes la suma a titulo de indemnizacién

por los Perjuicios de Orden Material, bajo el concepto de Dafio Emergente, la suma de TRES MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($3.625.882,00), o la suma

que resulte debidamente actualizada a valor presente al momento del pago.”y ahora, el vinculado
Departamento de Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, a que se declare responsable a la entidad que
represento DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, por las razones ya sefialadas
en las manifestaciones hechas a la primera pretension.

A LA SEXTA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “Como consecuencia de las

declaraciones de Responsabilidad, se condene solidariamente a las entidades publicas demandadas y
a la sociedad comercial demandada a pagar a favor de los Demandantes la suma a titulo de
indemnizacién por los Perjuicios de Orden Inmaterial, bajo el concepto de Dafios Morales, la suma
equivalente a CUARENTA (40) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para cada uno

de los Demandantes.”y ahora, el vinculado Departamento de Cundinamarca.
A dicha pretension me opongo, y me atengo a lo que legalmente se pruebe.

A LA SEPTIMA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “Como consecuencia de las

declaraciones de Responsabilidad, se condene solidariamente a las entidades publicas demandadas y
a la sociedad comercial demandada a pagar a favor de los Demandantes la suma a titulo de
indemnizacion por los Perjuicios de Orden Inmaterial, bajo el concepto de Dafios a la Vida de Relacion,
la suma equivalente a CUARENTA (40) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES para

cada uno de los Demandantes.”y ahora, el vinculado Departamento de Cundinamarca.
A dicha pretension me opongo, y me atengo a lo que legalmente se pruebe.

A LA OCTAVA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “Que las sumas de dinero

que se pretenden por concepto de Perjuicios Materiales e Inmateriales a que sean condenadas las
entidades publicas y la sociedad comercial demandaday a que se refiere el Literal Tercero, se indexen
y actualicen a valor presente al momento del pago a fin de que no pierdan su poder adquisitivo y no se

hagan nugatorias las pretensiones de la demanda.” Y ahora, el vinculado Departamento de
Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, y me atengo a lo que legalmente se pruebe.

A LA NOVENA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “Que se condene a las

entidades publicas y a la sociedad comercial aqui demandadas al pago de intereses moratorios sobre
las sumas liquidas obtenidas como consecuencia de las condenas deprecadas en las Pretensiones
TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y SEPTIMA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 283

del Cédigo General del Proceso en lo que sea aplicable.” y ahora, el vinculado Departamento
de Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, y me atengo a lo que legalmente se pruebe.

A LA DECIMA PRETENSION: Sefiala la parte Actora que: “Que se condene a las

entidades publicas y a la sociedad comercial demandadas al pago solidario de las costas y demas
gastos del Proceso, incluidas las agencias en derecho.”y ahora, el vinculado Departamento
de Cundinamarca.

A dicha pretension me opongo, y me atengo a lo que legalmente se pruebe.
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A LAS PRETENSIONES SUBSIDIARIAS, en lo que tiene que ver con el
Departamento de Cundinamarca, entidad publica a la que represento, me opongo a
que se declare responsable a la entidad que represento DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, por cuanto La Drogueria Superdescuentos ubicada en el
municipio de Chia, que hace parte de la organizacién INVERSIONES A.G.G.S.AS,
es un establecimiento de comercio que no presta servicios de salud y por ende no
esta habilitado para tal fin; como tal, es independiente y autbnoma diferente al
Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Salud, con representacion legal y
judicial para hacer parte del proceso.

1. MANIFESTACION A LOS HECHOS

Al hecho 1: No me consta y debera la actora demostrarlo, toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacion hecha.

Al hecho 2: No me consta y debera la actora demostrarlo, al igual que se manifesto
respecto del hecho rimero, probando la actora lo manifestado.

Al hecho 3: No me consta y deberd la actora demostrarlo, toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 4: No me consta y debera la actora demostrarlo, toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 5: No me consta y debera la actora demostrarlo, toda vez que es una
manifestacion que requiere se soporte.

Al hecho 6: No me consta y debera la actora demostrarlo, toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacion hecha.

Al hecho 7: Es una afirmacion no un hecho que debe ser demostrada por la parte
Actora.

Al hecho 8: Es una afirmacion no un hecho que debe ser demostrada por la parte
Actora.

Al hecho 9: Es una afirmacion no un hecho que debe ser demostrada por la parte
Actora.

Al hecho 10: No me consta y debera la actora demostrarlo.
Al hecho 11: No me consta y debera la actora demostrarlo.

Al hecho 12: No me consta y debera la actora demostrarlo.
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Al hecho 13: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 14: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 15: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 16: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 17: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 18: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 19: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 20: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 21: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 22: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 23: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 24: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha.

Al hecho 25: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacion hecha en el respectivo informe pericial el cual podra ser objeto de
controversia en la oportunidad probatoria correspondiente.
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Al hecho 26: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacién hecha en el respectivo informe pericial el cual podrd ser objeto de
controversia en la oportunidad probatoria correspondiente.

Al hecho 28: No me consta y debera la actora demostrarlo toda vez que son
circunstancias de tiempo modo y lugar, que deben ser demostradas respaldando la
afirmacion hecha en el respectivo informe pericial el cual podra ser objeto de
controversia en la oportunidad probatoria correspondiente.

Al hecho 29: Es cierto, si bien es cierto, la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Secretaria de Salud de Cundinamarca, ejerce vigilancia sobre dichos
establecimiento, también cierto, que, las droguerias no son prestadores de servicios
de salud, son establecimientos de comercio por tanto no se habilitan, de acuerdo
con el articulo 34 de la ley 1122 de 2007, Drogueria: Es el establecimiento
farmacéutico dedicado a la venta al detal de medicamentos alopaticos,
homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos dietarios,
cosmeéticos, productos de tocador, higiénicos y productos que no produzcan
contaminacion o pongan en riesgo la salud de los usuarios.

Los procedimientos adelantados en dichos establecimientos deben regirse por la
normatividad legal vigente y son de su exclusiva responsabilidad, pues de
conformidad con el numeral 2 del articulo 2.5.3.10.21 del Decreto 780 de 2016
“Procedimiento de inyectologia en farmacias-droguerias y droguerias Las farmacias
droguerias y droguerias podran ofrecer al publico el procedimiento de inyectologia,
en las condiciones siguientes: (...).

En cuanto al recurso humano que labora en las droguerias, es claro que el
encargado de administrar el medicamento inyectable debe contar con formacién
académica y entrenamiento que lo autorice para ello, de conformidad con las
normas vigentes sobre la materia.” Al respecto es importante mencionar que no hay
normas sobre esa materia. Se trata de educacion informal De acuerdo con el articulo
2.6.6.8. del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion, sobre la EDUCACION INFORMAL. “La oferta de educacion informal
tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y
practicas. Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una
duracion inferior a ciento sesenta (160) horas. Su organizacion, oferta y desarrollo
no requieren de registro por parte de la secretaria de educacién de la entidad
territorial certificada y soOlo daran lugar a la expedicion de una constancia de
asistencia.

De gue se cumplan tales caracteristicas, solo es responsable el establecimiento
comercial es decir la sociedad comercial denominada INVERSIONES A. G. G. S. A.
S., sociedad comercial con domicilio en el municipio de Chia, departamento de
Cundinamarca, inscrita con Numero de Matricula Mercantil 03045155 de 12 de
diciembre de 2018 ante la Camara de Comercio de Chia, Cundinamarca.

Al hecho 30: No es cierto, la Direccion de Vigilancia y Control de la Secretaria de
Salud de Cundinamarca, emitio informe técnico del 15 de marzo de 2021 del cual
se allega copia a esta contestacidon de demanda, en el cual respecto de la
DROGUERIA SUPERDESCUENTOS CHIA, ubicado en la CARRERA 4 No. 6 A —
43 del municipio de Chia, y de la cual mediante radicado 2020097315 del
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16.09.2020, se recibe de la Secretara de Salud de Chia el traslado por competencia
de un derecho de peticion presentado por la sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES
en el cual manifiesta que luego de la realizacién del procedimiento de inyectologia
(por automedicacion).

El expediente se encuentra en area juridica de la Direccion de Inspeccién Vigilancia
y Control para proceso administrativo sancionatorio. La DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS CHIA de la Carrera 4 No. 6 A — 43 (Chia) fue autorizada
para funcionar el 09 de octubre de 2014 por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, conforme con la competencia dada al departamento por el articulo
43.3.7 de laley 715 de 2001 y el articulo 23 de la Resolucion 1403 de 2007.

El 21 de septiembre de 2020 funcionarios de esta Direccion, debidamente
comisionados, efectuaron visita al establecimiento DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS CHIA, ubicado en la Carrera 4 No. 6 A — 43 del municipio
de Chia, propiedad de INVERSIONES A.G.G. SAS con el propésito de comprobar
el cumplimiento de las condiciones técnicas, locativas y sanitarias.

En la verificacién de los criterios aplicables del articulo 2.5.3.10.21 del Decreto 780
de 2016 y numeral 1.5 Capitulo V del Manual de Condiciones Esenciales de la
Resoluciéon 1403 de 2007 para el procedimiento de Inyectologia, a pesar de
manifestar que no se estarse prestando por la pandemia ocasionada por COVID-
19, se encontraron residuos corto punzantes en un guardidn con capacidad mayor
a 2 litros y se observan agujas reenfundadas, manual de bioseguridad incompleto,
el formato de consentimiento informado no estéa diligenciado completamente y no es
legible su registro, no hay certeza de la solicitud de la férmula médica para prestar
el procedimiento, ya que en el formato e el Secretaria de Salud, Sede
Administrativa. Campo de “NOMBRE MEDICO QUE LO ORDENA” se encuentra sin
informacion en algunos registros.

Con relacion a los hechos narrados por la sefiora LUZ MARINA ALMENDRALES y
verificados los soportes de consentimiento informado del dia 04.10.2019 no se
encontrd registro alguno de la realizacion el procedimiento de inyectologia a la
seflora Luz Marina Almendrales Rueda por tanto no hay forma de efectuar la
trazabilidad a ese procedimiento, como consta en el Acta No. 1584-20 del
21.09.2020 Las droguerias no son prestadores de servicios de salud, son
establecimientos de comercio por tanto no se habilitan.

De acuerdo con el articulo 34 de la ley 1122 de 2007, Drogueria: Es el
establecimiento farmacéutico dedicado a la venta al detal de medicamentos
alopéticos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos
dietarios, cosmeéticos, productos de tocador, higiénicos y productos que no
produzcan contaminaciéon o pongan en riesgo la salud de los usuarios. Estos
productos deben estar ubicados en estanteria independiente y separada. En cuanto
a la recepcion y almacenamiento, dispensacién, transporte y comercializacién de
medicamentos y dispositivos médicos, se someteran a la normatividad vigente, en
la materia.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.5.3.10.21 del Decreto 780 de 2016
“Procedimiento de inyectologia en farmacias-droguerias y droguerias Las farmacias
droguerias y droguerias podran ofrecer al publico el procedimiento de inyectologia,
en las condiciones siguientes: (...).

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 7.
Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
@/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co

Gobernacion de
Cundinamarca

icontec icontec




1

Al hecho 30: No es cierto, los dafios proporcionados a la hoy Demandante, como
se sefald anteriormente, son producto de un hecho exclusivamente de
responsabilidad de DROGUERIA SUPERDESCUENTOS CHIA propiedad de
INVERSIONES A.G.G. SAS, ubicado en la CARRERA 4 No. 6 A — 43 del municipio
de Chia, entidad que como ya se mencion6 anteriormente es un establecimiento
comercial que no presta servicios de salud y por ende no esta habilitado para tal fin;
como tal, es independiente y autonoma diferente al Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Salud, con representacion legal y judicial para hacer
parte del proceso

Al hecho 31: No es cierto, los dafios proporcionados a la hoy Demandante, como
se sefald anteriormente, son producto de un hecho exclusivamente de
responsabilidad de DROGUERIA SUPERDESCUENTOS CHIA propiedad de
INVERSIONES A.G.G. SAS, ubicado en la CARRERA 4 No. 6 A — 43 del municipio
de Chia, entidad que como ya se mencion6 anteriormente es un establecimiento
comercial que no presta servicios de salud y por ende no esta habilitado para tal fin;
como tal, es independiente y autonoma diferente al Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Salud, con representacion legal y judicial para hacer
parte del proceso.

Al hecho 32: No es cierto, la generacién del dafio a la demandante fue ocasionado
por la DROGUERIA SUPERDESCUENTOS CHIA propiedad de INVERSIONES
A.G.G. SAS, ubicado en la CARRERA 4 No. 6 A — 43 del municipio de Chia, entidad
gue como ya se menciond anteriormente es un establecimiento comercial que no
presta servicios de salud y por ende no esta habilitado para tal fin; como tal, es
independiente y autbnoma diferente al Departamento de Cundinamarca- Secretaria
de Salud, con representacién legal y judicial para hacer parte del proceso y no existe
nexo causal con mi representado Departamento de Cundinamarca, pues el hecho
de que se este establecimiento de comercio haya incurrido en una mala practica no
significa que la entidad publica que represento haya tomado parte en el mismo, pues
la normatividad legal vigente es claramente conocida por la DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS CHIA propiedad de INVERSIONES A.G.G. SAS, la cual
decidio trasgredir.

Al hecho 33: Es una manifestacién, me atengo a lo que se pruebe.

lIl. MANIFESTACION A LAS CONSIDERACIONES DEL DANO

Es menester de la parte actora, probar el nexo de causalidad a fin de poder
determinar cualquier tipo de responsabilidad por parte del Departamento de
Cundinamarca, pues la Ley 715 de Diciembre 21 de 2001 “... Por la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros...” establece lo siguiente:

» “1. La Drogueria Superdescuentos ubicada en el municipio de Chia, que hace parte de la
organizacion INVERSIONES A.G.G.S.AS, es un establecimiento de comercio que no presta
servicios de salud y por ende no esta habilitado para tal fin; como tal, es independiente y
autonoma diferente al Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Salud, con
representacion legal y judicial para hacer parte del proceso.
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» 2. Enlo que tiene que ver con la convocante LUZ MARINA ALMENDRALES RUEDA, bajo los
parametros de la Ley 715 de 2001 el Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Salud
no ostenta la condicion de asegurador y/o prestador de servicios de salud; como tampoco
tiene a cargo servicios de inyectologia, y por consiguiente, no se configuran los elementos
para predicar responsabilidad en cabeza del Departamento de Cundinamarca (hecho, dafio y
nexo causal).

» 3. Enloque tiene que ver con los deberes del paciente dentro del sistema de seguridad social
de servicio de salud, le corresponde cuidar su salud, la de su familia y la de su comunidad,
por ello no se puede recurrir a la automedicacion, a la compra de medicamentos sin formula
médica, ni a recibir la administracion de medicamentos sin la valoracién previa por parte de
un médico en ejercicio legal de la profesion, quien luego de un examen fisico con o sin ayuda
de exdmenes clinicos pueda emitir un diagnostico y proponer un tratamiento que se ajuste a
las condicion particular del paciente. La automedicacion y la compra de medicamentos sin
contar con formula medica llevan al uso irracional e inseguro de los mismos.

» 4. En lo atinente a la inspeccion, vigilancia y control, la Direccién a cargo, realizé las visitas
pertinentes al establecimiento de comercio Drogueria Superdescuentos, registrado en la
jurisdiccion del Departamento de Cundinamarca, municipio de Chia; donde se establece la
imposicion de sanciones de multa previa los procesos administrativos a su cargo y la
suspension del servicio de inyectologia el 21 de septiembre de 2020”.

Asi las cosas, la doctrina y la jurisprudencia han destacado tres presupuestos
esenciales de la responsabilidad extracontractual del Estado por falla del servicio,

que son:

1. Un hecho, omision u operacion.

2. Un dafio o perjuicio patrimonial

3. La relacion de causalidad entre el hecho y el dafio.

Para que la accion de reparacion directa por falla del servicio sea procedente se
requiere la existencia de algunos presupuestos axioldégicos que permitan aclarar la
responsabilidad del Estado, las obligaciones de éste no pueden ser ilimitadas. Los
entes estatales so6lo son responsables de los perjuicios que ellos causen, si en la
valoracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de como ocurrieron los
hechos que motivan la demanda se hallen incursos en la falla del servicio, pero no
se les puede exigir lo imposible.

Aunado a lo anterior, en sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SUBSECCION A,
Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA del doce (12) de
septiembre de dos mil doce (2012), Radicacion namero:
76001232500019980147101(25426), sobre la carga de la prueba en procesos de
responsabilidad patrimonial o extracontractual del Estado, sefial6:

"RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Conduccién de motocicleta. Lesiones sufridas por ciudadana en accidente de
transito por falta de mantenimiento en la via / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
O EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Carga de la prueba / CARGA DE LA
PRUEBA - Compete a la parte que alega un derecho o a quien lo excepciona o lo
controvierte / INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA MINIMA EXIGIBLE
DE QUIEN ALEGA UN DERECHO - Consecuencias / INCUMPLIMIENTO DE LA
CARGA PROBATORIA MINIMA EXIGIBLE DE QUIEN ALEGA UN DERECHO - No
configura responsabilidad del Estado.

Como lo ha precisado la Sala en varias oportunidades, de acuerdo con el
articulo 177 del C.P.C. la carga de la prueba compete a la parte que alega un
hecho o aquien lo excepciona o lo controvierte; por lo tanto, es indispensable
demostrar, por los medios legalmente dispuestos para tal fin, los hechos gque
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sirven de fundamento factico de la demanda, de modo gue |la mera afirmacion
de los mismos no sirve para ello. Asi, es necesario_establecer cual es la
actividad del ente demandado gue quarda el necesario nexo de causalidad
con el dafio y que permite imputarle responsabilidad a aquél, situacion gue
aca no se dio; por lo tanto y como la parte actora no cumplié con la carga
probatoria minima gue le era exigible, relativa principalmente a acreditar la
responsabilidad de la entidad demandada, la Sala debe concluir gue no se
encuentra acreditada la responsabilidad de dicha entidad por los hechos gue
le fueron imputados".

(Negrillas v subrayado fuera de texto)

En principio, es de anotar, que no existi6 hecho y omision por parte de mi
representado DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA y del dafio causado tal y
como se manifestd anteriormente rompe el nexo causal, requisito sinequanon para
gue opere el medio de control de reparacion directa, por la ausencia de la falla en
el servicio por parte del Departamento de Cundinamarca.

IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA (FUNDAMENTACION FACTICA Y
JURIDICA) Y EXCEPCIONES

A continuacién se esgrimen los argumentos facticos y juridicos que justifican la
defensa de mi representado el Departamento de Cundinamarca — Nivel Central.

DEL CASO CONCRETO:

SOBRE _EL _MEDIO DE _CONTROL DE REPARACION DIRECTA Y LOS
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD.

El medio de control de Reparacion Directa consagrada en el articulo 140 de la Ley
1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso
Administrativo”, tiene como fin demandar el pago indemnizatorio del dafio
antijuridico causado por los agentes del Estado, en virtud de un hecho, omision,
operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por
causa de trabajos publicos.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de 1991, establece la responsabilidad de
los servidores publicos por la infraccion de la Constitucion y las Leyes, y por la
omision o extralimitacion de sus funciones. En el mismo, sentido, el articulo 90 de
la Carta Magna dispone: “El Estado respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas...” Segun esta norma, los elementos que configuran dicha
responsabilidad son el dafio antijuridico y la imputacion del mismo a la entidad
publica demandada.

De tal manera, que existe responsabilidad patrimonial de la administracion en los
casos en que el dafo es resultado de omisiones, actuaciones, extralimitaciones en
los servicios que la Entidad Publica acusada debe tener, lo cual permite determinar
la legitimidad en la causa dentro de las acciones de reparacién directa en los casos
de falla del servicio.

Es sabido que para que exista responsabilidad se requiere de tres elementos
absolutamente indispensables y necesarios: el dafio, el hecho generador del mismo
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y un nexo de causalidad que permita imputar el dafio a la conducta (accién u
omisién) del agente generador.

Asi las cosas, la doctrina y la jurisprudencia han destacado tres presupuestos
esenciales de la responsabilidad extracontractual del Estado por falla del servicio,

que son:

4. Un hecho, omision u operacion.

5. Un dafio o perjuicio patrimonial

6. La relacion de causalidad entre el hecho y el dafio.

Para que la accion de reparacion directa por falla del servicio sea procedente se
requiere la existencia de algunos presupuestos axioldgicos que permitan aclarar la
responsabilidad del Estado, las obligaciones de éste no pueden ser ilimitadas. Los
entes estatales s6lo son responsables de los perjuicios que ellos causen, si en la
valoracion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de como ocurrieron los
hechos que motivan la demanda se hallen incursos en la falla del servicio, pero no
se les puede exigir lo imposible.

En el caso que nos ocupa, estos elementos deben ser probados por la parte actora
y no es posible imputar responsabilidad en ausencia de alguno de estos, al
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, asi:

1). UN HECHO, OMISION U OPERACION

Para el caso en particular, la parte actora no involucra al Departamento de
Cundinamarca, en el texto de la demanda pero posteriormente, el Juez de
conocimiento vincula a mi representado incurrié en una falta o falla del servicio y/o
falta o falla de la administracién, lo cual carece de fundamente por cuanto:

2). UN DANO O PERJUICIO PATRIMONIAL

» 1. La Drogueria Superdescuentos ubicada en el municipio de Chia, que hace
parte de la organizacion INVERSIONES A.G.G.S.AS, es un establecimiento
de comercio que no presta servicios de salud y por ende no esta habilitado
para tal fin; como tal, es independiente y autbnoma diferente al Departamento
de Cundinamarca- Secretaria de Salud, con representacion legal y judicial
para hacer parte del proceso.

» 2. Enlo que tiene que ver con la convocante LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA, bajo los parametros de la Ley 715 de 2001 el Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Salud no ostenta la condicion de asegurador
y/o prestador de servicios de salud; como tampoco tiene a cargo servicios de
inyectologia, y por consiguiente, no se configuran los elementos para
predicar responsabilidad en cabeza del Departamento de Cundinamarca
(hecho, dafio y nexo causal).

» 3. Enlo que tiene que ver con los deberes del paciente dentro del sistema de
seguridad social de servicio de salud, le corresponde cuidar su salud, la de
su familia y la de su comunidad, por ello no se puede recurrir a la
automedicacion, a la compra de medicamentos sin formula médica, ni a
recibir la administracion de medicamentos sin la valoracién previa por parte
de un médico en ejercicio legal de la profesion, quien luego de un examen
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fisico con o sin ayuda de examenes clinicos pueda emitir un diagnostico y
proponer un tratamiento que se ajuste a las condicion particular del paciente.
La automedicacion y la compra de medicamentos sin contar con formula
medica llevan al uso irracional e inseguro de los mismos.

» 4. En lo atinente a la inspeccion, vigilancia y control, la Direccion a cargo,
realizd las visitas pertinentes al establecimiento de comercio Drogueria
Superdescuentos, registrado en la jurisdiccion del Departamento de
Cundinamarca, municipio de Chia; donde se establece la imposicion de
sanciones de multa previa los procesos administrativos a su cargo y la
suspension del servicio de inyectologia el 21 de septiembre de 2020”

Segun los hechos que se relacionan en el escrito de demanda, mi representado
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE SALUD, en manera
alguna causo dafio ni por accion ni por omision, con los dafios de salud ocasionados
a la sefiora LUZ MARINA ALMENDRARES.

3). RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL HECHO Y EL DANO.

Frente a la inexistencia del hecho y omision por parte del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, y del dafio causado tal y como se manifestdé anteriormente
rompe el nexo causal, requisito sine quanon para que opere el medio de control de
reparacion directa, por la ausencia de la falla en el servicio por parte del
Departamento de Cundinamarca, como quiera que ni por accion ni por omision se
causaron lesiones en la humanidad de la sefiora LUZ MARINA ALMENDRARES.

Es menester que los demandantes deben probar el nexo de causalidad a fin de
poder determinar cualquier tipo de responsabilidad por parte del Departamento de
Cundinamarca.

Si bien es cierto la Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control de la Secretaria de
Salud del Departamento de Cundinamarca, una vez tuvo conocimiento de los
hechos inici6 la investigacién correspondiente, y el 21 de septiembre de 2020 emitié
medida sanitaria suspendiendo el servicio de inyectoilogia a la DROGUERIA
SUPERDESCUENTOS CHIA de la Carrera 4 No. 6 A — 43 (Chia), por lo que se
puede concluir que, Las droguerias no son prestadores de servicios de salud, son
establecimientos de comercio por tanto no se habilitan.

De acuerdo con el articulo 34 de la ley 1122 de 2007, Drogueria: Es el
establecimiento farmacéutico dedicado a la venta al detal de medicamentos
alopaticos, homeopaticos, fitoterapéuticos, dispositivos médicos, suplementos
dietarios, cosméticos, productos de tocador, higiénicos y productos que no
produzcan contaminacion o pongan en riesgo la salud de los usuarios. Estos
productos deben estar ubicados en estanteria independiente y separada. En cuanto
a la recepcion y almacenamiento, dispensacion, transporte y comercializacion de
medicamentos y dispositivos médicos, se someteran a la normatividad vigente, en
la materia.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SE CONCLUYE QUE LA PARTE
DEMANDANTE NO ACREDITA EL NEXO DE CAUSALIDAD ENTRE EL HECHO Y
EL DANO, REQUISITO INDISPENSABLE COMO LO HA SENALADO
REITERADAMENTE EL H. CONSEJO DE ESTADO PARA QUE SE PUEDA
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DECLARAR LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. El CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

PRIMERA EXCEPCION DE FONDO: INEXISTENCIA DE FALTA Y/O FALLA DEL
SERVICIO POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Para el caso en particular, los demandantes manifiestan que el Departamento de
Cundinamarca incurri6 en una falta o falla del servicio y/o falta o falla de la
administracion.

Es menester de la parte actora, probar el nexo de causalidad a fin de poder
determinar cualquier tipo de responsabilidad por parte del Departamento de
Cundinamarca, pues del articulo 2.5.3.10.21 del Decreto 780 de 2016 y numeral 1.5
Capitulo V del Manual de Condiciones Esenciales de la Resolucion 1403 de 2007
para el procedimiento de Inyectologia, a pesar de manifestar que no se estarse
prestando por la pandemia ocasionada por COVID-19 y de conformidad con lo
siguiente:

» 1. La Drogueria Superdescuentos ubicada en el municipio de Chia, que hace
parte de la organizacion INVERSIONES A.G.G.S.AS, es un establecimiento
de comercio que no presta servicios de salud y por ende no esta habilitado
para tal fin; como tal, es independiente y autbnoma diferente al Departamento
de Cundinamarca- Secretaria de Salud, con representacion legal y judicial
para hacer parte del proceso.

» 2. Enlo que tiene que ver con la convocante LUZ MARINA ALMENDRALES
RUEDA, bajo los parametros de la Ley 715 de 2001 el Departamento de
Cundinamarca- Secretaria de Salud no ostenta la condicién de asegurador
y/o prestador de servicios de salud; como tampoco tiene a cargo servicios de
inyectologia, y por consiguiente, no se configuran los elementos para
predicar responsabilidad en cabeza del Departamento de Cundinamarca
(hecho, dafio y nexo causal).

» 3. Enlo que tiene que ver con los deberes del paciente dentro del sistema de
seguridad social de servicio de salud, le corresponde cuidar su salud, la de
su familia y la de su comunidad, por ello no se puede recurrir a la
automedicacion, a la compra de medicamentos sin formula médica, ni a
recibir la administracion de medicamentos sin la valoracién previa por parte
de un médico en ejercicio legal de la profesion, quien luego de un examen
fisico con o sin ayuda de exdmenes clinicos pueda emitir un diagnéstico y
proponer un tratamiento que se ajuste a las condicion particular del paciente.
La automedicacion y la compra de medicamentos sin contar con formula
medica llevan al uso irracional e inseguro de los mismos.

» 4. En lo atinente a la inspeccion, vigilancia y control, la Direccion a cargo,
realizd las visitas pertinentes al establecimiento de comercio Drogueria
Superdescuentos, registrado en la jurisdiccion del Departamento de
Cundinamarca, municipio de Chia; donde se establece la imposicion de
sanciones de multa previa los procesos administrativos a su cargo y la
suspension del servicio de inyectologia el 21 de septiembre de 2020”
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Conforme a lo anteriormente expuesto se solicita al Despacho de conocimiento, se
declare probada la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA a favor del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE
SALUD.

SEGUNDA EXCEPCION: INEXISTENCIA DE _DANO ANTIJURIDICO Y
PERJUICIO PATRIMONIAL.

Al no tener competencia el Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Salud
de conformidad con lo establecido en las Ley 715 de Diciembre 21 de 2001 “... Por
la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucion Politica y el Decreto 780 del 6 de mayo de 2016, es claro que no se
puede predicar respecto de mi representado dafio antijuridico y patrimonial y al
respecto ha dicho el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente:
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, en sentencia del doce (12) de
septiembre de dos mil doce (2012), Radicacion namero:
76001232500019980147101(25426), sefalo:

» "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Conduccién de
motocicleta. Lesiones sufridas por ciudadana en accidente de transito por falta de
mantenimiento en la via / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL O EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO - Carga de la prueba / CARGA DE LA PRUEBA - Compete a la parte que alega un
derecho o a quien lo excepciona o lo controvierte / INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA
PROBATORIA MINIMA EXIGIBLE DE QUIEN ALEGA UN DERECHO - Consecuencias /
INCUMPLIMIENTO DE LA CARGA PROBATORIA MINIMA EXIGIBLE DE QUIEN ALEGA UN
DERECHO - No configura responsabilidad del Estado Como lo ha precisado la Sala en varias
oportunidades, de acuerdo con el articulo 177 del C.P.C. la carga de la prueba compete a la
parte que alega un hecho o a quien lo excepciona o lo controvierte; por lo tanto, es
indispensable demostrar, por los medios legalmente dispuestos para tal fin, los hechos que
sirven de fundamento factico de la demanda, de modo que la mera afirmacién de los mismos
no sirve para ello. Asi, es necesario establecer cudl es la actividad del ente demandado que
guarda el necesario nexo de causalidad con el dafio y que permite imputarle responsabilidad a
aquél, situacion que acéa no se dio; por lo tanto y como la parte actora no cumplio con la carga
probatoria minima que le era exigible, relativa principalmente a acreditar la responsabilidad de
la entidad demandada, la Sala debe concluir que no se encuentra acreditada la responsabilidad
de dicha entidad por los hechos que le fueron imputados”. (Negrillas fuera de texto)

TERCERA: INNOMINADA: Solicito al Honorable Juez, se declaren probadas las
excepciones que resulten demostradas en el curso del proceso.

VI. JURISPRUDENCIA

Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Casacion Civil de 24 de marzo de 1939,
M.P.: Juan Francisco Muijica, G.J. XLVIII, P.61.

Corte Suprema de Justicia, Sentencia de Casacion Civil de 20 de abril de 1944,
M.P.: Liborio Escallon, G.J. LVII P.148.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de Casacion Civil de 27 de abril de
1972 G.J. CXLII P.175.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia S-009 de 27 de
febrero de 1998, M.P.: Rafael Romero Sierra, Exp. 4901, G.J. CCLXII.
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Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia S-170 de 7 de
septiembre de 2001 exp. 6171, M.P. Silvio Fernando Trejos Bueno. Relatoria Corte
Suprema de Justicia.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia S-289 de 21 de
noviembre de 2005, 11001310300219950711301, M.P. Edgardo Villamil Portilla.
Relatoria Corte Suprema de Justicia. En sentencia de la Seccion Tercera del H.
Consejo de Estado del 3 de noviembre de 2016 — niamero de radicacién interno
29334 del 3 de enero de 2016 — Consejero Ponente: Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, en un caso similar, esta Corporacion indico:

En otra sentencia de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado del 3 de
noviembre de 2016 — niumero de radicacion interno 32490 del 31 de julio de 2014 —
Consejera ponente: Dra. Stella Conto Diaz del Castillo, sobre responsabilidad
patrimonial del Estado — por dafios ocasionados con ocasion de la conducciéon de
vehiculos automotores, esta Corporacion sefalo:

VII DOCTRINA

Doctrina Nacional CASTRO DE CIFUENTES, Marcela (Coord.): Derecho de las
Obligaciones. Tomo Il. Volumen 2. Bogota, Edit. Temis, 2010.

HINESTROSA, Fernando, Tratado de las Obligaciones: Concepto, Estructura,
Vicisitudes, Universidad Externado de Colombia, 2007.

MARTINEZ RAVE, Gilberto, Responsabilidad civil extracontractual / Gilberto
Martinez Ravé, Bogota, Temis, 2003.

TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de Responsabilidad Civil, Bogota, Legis,
2007.

Requisitos y Efectos:

1. El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fendbmeno debe ser
producido por cualquier persona que carece de relacion de dependencia juridica
con el demandado y por la cual éste no tiene obligacion de responder.

2. El hecho debe ser irresistible. Es decir, el hecho de un tercero debe poner al
demandado — a pesar de sus mayores esfuerzos — en imposibilidad de evitar el
dafio.

3. El hecho debe ser imprevisto. Es decir, debe ser un evento de un caracter tan
remotamente probable y subito que ni siquiera una persona diligente hubiera
razonablemente tomado medidas para precaverlo.

4. Dentro de las concausas que puedan concurrir para la produccién del perjuicio,
la conducta del tercero debe desempefiar un papel exclusivo o esencial.

5. El hecho de un tercero es una modalidad de causa extrafia, el cual rompe el
vinculo de causalidad entre el perjuicio sufrido y la conducta del demandado.
Genera, en consecuencia, sentencia desestimatoria de cualquier pretension de
declaratoria de responsabilidad civil, ya sea contractual o extracontractual.

6. Cuando el hecho de un tercero ha prosperado como excepcion de fondo y causal
de exoneracion de responsabilidad civil, el demandante vencido tiene la posibilidad
iniciar un proceso separado en contra de dicho tercero para solicitar la reparacion
del perjuicio.

7. Cuando el hecho de un tercero no es la causa esencial para la produccion del
dafio, seran solidariamente responsables de tal perjuicio el tercero y el demandado,
siguiendo la regla establecida por el articulo 2344 del Cédigo Civil.
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Esta causal de exoneracion parte del supuesto inicial, segun el cual, el causante
directo del dafio es un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de
responsabilidad. No son terceros las personas a quienes ademas del demandado,
la ley adjudica responsabilidad solidaria o indistinta y que por ende, resultan co —
obligados. Juridicamente solo es tercero alguien extrafio, por quien no se debe
responder; es decir, no vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accion
resarcitoria. A este respecto ha establecido la jurisprudencia:

“...Por otra parte, en relacion con la causal de exoneracion consistente en el hecho
de un tercero, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado que la misma se
configura siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es
completamente ajena al servicio y que este Ultimo no encuentra vinculado en
manera alguna con la actuaciéon de aquel...”

La jurisprudencia contenciosa ha considerado que para que se presente la figura
del hecho del tercero como causal de exoneracién de responsabilidad, es necesario
gue confluyan los siguientes elementos:

a. Debe ser un hecho unico exclusivo y determinante del dafio producido
b. Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles
para quien lo alega.

En el caso sub examine, le solicito sefior juez exonerar de cualquier responsabilidad
al DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -, toda vez, que se desprende de las
pruebas que obran dentro del proceso y ademas las que allega el Departamento
de Cundinamarca en el presente escrito de contestacion de la demanda, que se
presenta ademas LA CAUSAL EXONERATIVA DE RESPONSABILIDAD
DENOMINADA EL HECHO DEL TERCERO, por las siguientes razones, que se
exponen a continuacion:

Frente a los demas requisitos establecidos por la jurisprudencia, para que se
configure la causal exonerativa de responsabilidad - EL HECHO EXCLUSIVO DE
UN TERCERO:

El hecho debe ser irresistible. Es decir, el hecho de un tercero debe poner al
demandado — a pesar de sus mayores esfuerzos — en imposibilidad de evitar el
dafo. Es evidente que el Departamento de Cundinamarca se encontraba en
imposibilidad de evitar el dafio.

Mi representado no tiene relacién alguna con la causa del dafio, puesto que la
competencia funcional a nivel Departamental en materia de vias, salta de bulto que
es para el presente caso a CONCAY S.A., en razén al Contrato de No 049 de 1998.

VIII. SOLICITUD Y PRACTICA DE PRUEBAS

Solicito al Sefior Juez de conocimiento se decreten y practiquen las siguientes
pruebas:

Documentales: Solicito al Sefior Juez de conocimiento, se tengan y decreten como
pruebas documentales:

e El poder con que actlo y anexos.
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e Requerimiento de Pruebas a la Secretaria de Salud de Cundinamarca
No CI-2021351473 del 12 de noviembre de 2021.

e Respuesta a requerimiento de pruebas por parte de la Secretaria de
Salud de Cundinamarca de fecha 16 de noviembre de 2021.

e Solicitud efectuada por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria de Salud de Cundinamarca con No CE 2021527755 del 08
de marzo de 2021 a la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Secretaria de Salud de Cundinamarca, solicitando argumentos
para atender diligencia de Conciliacion propuesta por Luz Marina
Almendrares.

e Informe Técnico del 15 de marzo de 2021, proferido por la Direccion
de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, respecto del caso de la sefiora Luz marina
Almendrares.

IX. A LAS PETICIONES, SANCIONES Y CONDENAS

Por todo lo expuesto, y ante la ausencia de hechos y pruebas que atribuyan
responsabilidades al Departamento de Cundinamarca, solicito de manera
respetuosa al Sefior Juez, negar las pretensiones formuladas por la parte actora y
desvincular al Departamento de Cundinamarca por Falta de Legitimacion en la
Causa por Pasiva.

X._,ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Las documentales enunciadas en el acapite de las pruebas.

XII. NOTIFICACIONES

La suscrita y mi representado las recibiremos en la Secretaria de su Despacho o
en la Calle 26 No 51-53 Piso 8 Torre Central, Gobernacién de Cundinamarca,
Direccion de Defensa Judicial y Extrajudicial, de la Secretaria Juridica del
Departamento de Cundinamarca, Bogotd y correos de notificaciones:
notificaciones@cundinamarca.gov.co claudia.franco@cundinamarca.gov.co Yy
crfranco57 @hotmail.com .

Del Sefior Juez.

YL e @

CLAUDIA RUTH FRANCO ZAMORA
C.C. No. 39.531.711
T.P. No. 57.164 C.S.J.
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