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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., veintidds (22) de junio de dos mil veintidos (2022)

Radicado 11001 3336 035 2017 00029 00

Medio de Control | Reparacion Directa

Accionante Edward Puerta Garcia y otros

Accionado Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y otro
AUTO ORDENA VINCULAR

1. Antecedentes

Mediante auto del 01 de marzo de 2017, se admitié la demanda promovida por Edward Puerta
Garcia y otros en contra del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC- y la Nacién
Ministerio de Justicia y del Derecho, para obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios
irrogados por las lesiones y enfermedad mental sufridas por Edward Puerta Garcia al
encontrarse recluido en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Bogot3,
D.C. La Picota, en hechos ocurridos el 22 de noviembre de 2014 (fl. 78, c. 1).

Las entidades demandadas contestaron oportunamente la demanda'. El 12 de febrero de 2021
se corrid traslado de las excepciones (Doc. 9, expediente digital). La parte demandante
permaneciod en silencio.

De otra parte, revisadas las pretensiones de la demanda, se observa que la parte demandante
pretende se declare responsable a la Entidad demandada para obtener el reconocimiento y
pago de indemnizacidn por perjuicios, que le fueron ocasionados con motivo de las lesiones
sufridas por Edward Puerta Garcia el 22 de noviembre de 2014, cuando se encontraba recluido
en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario Metropolitano de Bogotd, D.C. La Picota, en
hechos ocurridos el 22 de noviembre de 2014, por parte de otro interno. Aflade que como
consecuencia de la lesién presenta fuertes dolores de cabeza, no puede conciliar el suefo,
sufre de mareos, desmayos permanentes, delirios de persecucion, se le aceleran los latidos
del corazon, todo le da mucho miedo, sufre de pérdida de memoria, y que no se le ha prestado
la atencién médica por parte del establecimiento carcelario, lo que hace que su estado de
salud sea cada vez mas precario y vulnerable. Que le fueron ordenadas citas prioritarias por
neurologia y psiquiatria, sin que fueran asignadas.

L El auto admisorio fue notificado mediante correo electrénico enviado el 1 de septiembre de 2017 y 28 de
noviembre de 2019, traslado fisico entregado el 20 de septiembre de 2017 al INPEC, y el 19 de noviembre de
2019 al ministerio (folios 81, 87, 174, 175, c. 1). El término vencid el 10 de marzo de 2020.

. El —INPEC- contestd la demanda el 17 de noviembre de 2017 — folios 102 a 108, c. 1. Presentd las
excepciones de: ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales, falta de
legitimacion en la causa por pasiva; culpa exclusiva de la victima; inexistencia de nexo causal.

e El Ministerio de Justicia y del Derecho contestd la demanda el 31 de enero de 2020 — folios 176-
179, c. 1. Formuld las excepciones denominadas: falta de legitimacion material en la causa por
pasiva; Inexistencia de falla del servicio imputable al Ministerio de Justicia y del Derecho (ausencia de
nexo causal); Improcedencia de atribuirle responsabilidad al Ministerio de justicia y del Derecho por
adscripcion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
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La prestacion del servicio de salud, para el afio 2014, se encontraba a cargo de Caprecom y a
partir de 2015 de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios “USPEC-.

En lo que concierne a Caprecom se tiene que, mediante Decreto 2519 del 28 de diciembre
de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ordend la supresién y liquidacion de la Caja
de Previsidon Social de Comunicaciones “"CAPRECOM EICE”, la cual habia sido creada por la ley
82 de 1912 y transformada en el ano 1996 en Empresa Industrial y Comercial del Estado, a
través de la ley 314 de 1996.

Si bien el articulo 2 del Decreto 2519 de 2015, estipuld que el proceso de liquidacion de
“CAPRECOM EICE" deberia concluir a mas tardar en un plazo de 12 meses, mediante el Decreto
No. 2192 del 28 de diciembre de 2016, se prorrogd el plazo para culminar la liquidacion hasta
el 27 de enero de 2017, e indicé en el articulo segundo que:

"En el marco de lo previsto en el articulo 35 del Decreto-ley 254 de 2000, se podrd constituir fiducia
mercantil por la cual se transfieran los activos remanentes de la liquidacion, a fin de que sean
enajenados y su producto sea destinado a pagar los pasivos y contingencias de la entidad en
liquidacion en la forma que se prevea en el mismo contrato. La entidad fiduciaria administradora del
patrimonio autonomo que en virtud del presente articulo se constituya seréa la Fiduciaria La Previsora
S.A”

En cumplimiento del referido Decreto, el 24 de enero de 2017, CAPRECOM EICE en liquidacion
y la Fiduprevisora S.A suscribieron el contrato de fiducia mercantil No. CFM 3-1 67672,
constituyéndose asi el fideicomiso denominado P.A.R. Caprecom Liquidado, sefialando en el
literal “a” numeral 7.2.3. de la cldusula 7, que la fiduciaria era administradora y vocera del
P.A.R. CAPRECOM, y entre otras obligaciones, tiene a su cargo la de atender adecuada y
diligentemente los procesos judiciales que se hayan iniciado en contra de la entidad en
liquidacién. En ese orden de ideas, la referida fiduciaria empezaria a cumplir las obligaciones
establecidas en el contrato una vez se extinguiera la persona juridica denominada CAPRECOM
EICE en liquidacion.

El proceso de liquidacién de CAPRECOM EICE culminé el 27 de enero de 2017, segun acta final
suscrita por el apoderado de la fiduciaria La Previsora SA como liquidador y el Ministro de
Salud y Proteccion Social, extinguiéndose asi la persona juridica denominada Caja de Prevision
Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE.

En ese orden de ideas, el Patrimonio Autonomo de Remanentes de Caprecom - PAR Caprecom,
cuya vocera es La Previsora S.A., es el llamado a ser sucesor procesal de la extinta Caja de
Previsién Social de Comunicaciones "CAPRECOM EICE”, en los términos del articulo 68 del
C.G.P?, quien debera atender adecuada y diligentemente los procesos judiciales que se hayan
iniciado en contra de la persona liquidada, como se acord6 en el contrato de fiducia mercantil
No. CFM 3-1 67672.

Ahora, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-, de conformidad
con el art. 4 del Decreto 4150 de 2011, respecto de la poblacidn carcelaria tiene a su cargo la
funcidn de gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de servicios, la

2 ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion, el
proceso continuara con el cdnyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente
curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincién, fusién o escisién de alguna persona juridica gque figure
como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca tal caracter.
En todo caso la sentencia producira efectos respecto de ellos aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte del
anterior titular. También podra sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte
expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado en el articulo 1971 del
Caodigo Civil se decidiran como incidente.”



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr061.html%231971
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infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios a cargo del INPEC. En efecto, para el adecuado funcionamiento
de los servicios a cargo del INPEC el Gobierno Nacional decidié separar algunas funciones del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, y crear la USPEC, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Segun lo anterior, el Despacho considera que es necesario que el Patrimonio Auténomo de
Remanentes de Caprecom - PAR Caprecom, cuya vocera es La Previsora S.A. y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- comparezcan al proceso para resolver de
manera uniforme el asunto puesto a consideracidn, como lo establece el articulo 613 del Codigo
General del Proceso. Asi que para garantizarsele su derecho de contradiccion y defensa, se le
ha de notificar el auto admisorio, enviandole copia de la demanda y sus anexos, dandole el
traslado correspondiente para que conteste la demanda, de conformidad con lo establecido en
los articulos 172, 198 y 199 la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

Por ultimo, se reconocera personeria a los apoderados de la parte demandada conforme a las
facultades conferidas y dado los poderes allegados cumplen con los requisitos exigidos en los
articulos 74 y s.s. del Cédigo General del Proceso.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: VINCULESE a este proceso como litisconsorcio necesario al Patrimonio
Autonomo de Remanentes de Caprecom - PAR Caprecom, cuya vocera es La Previsora S.A. y
a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente de la demanda a las entidades vinculadas
enviandoles a la direccidn electronica, copia del auto admisorio de la demanda, copia de este
auto, copia de la demanda y sus anexos, conforme lo sefalado en los articulos 198 y 199 de
la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

Las direcciones electronicas de las vinculadas, segun la informacidén que reposa en internet,
es: buzonjudicial@uspec.gov.co; notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co;

TERCERO: CORRASE TRASLADO de la demanda y sus anexos a las entidades vinculadas,
por el término de treinta (30) dias, el cual empezard a correr a los dos (2) dias habiles
siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo se contara desde el dia siguiente,
conforme lo dispone el articulo 48 de Ley 2080 de 2021. La parte demandada debera adjuntar

3 “Articulo 61: Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda
debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término
de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las
mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia,
y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.
Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez resolvera sobre ellas y si las
decreta fijaré audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos
que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra pedirse su
vinculacion acompaiiando la prueba de dicho litisconsorcio.”


mailto:buzonjudicial@uspec.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@parcaprecom.com.co
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con la contestacidn, todos los documentos que pretendan hacer valer y tengan en su poder.
Particularmente, la historia clinica donde se evidencie la atencién médica brindada.

La contestacion de la demanda y los demas memoriales que se pretendan hacer valer dentro
del proceso, deberan ser enviados en medio digital al correo electrdnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia simultanea a la direccién electronica de
los demas sujetos procesales, indicando en el asunto del mensaje: el Juzgado, nimero de
radicado (23 digitos), partes y titulo del documento a enviar (contestacion, subsanacion, etc.).

CUARTO: RECONOCER personeria a los siguientes abogados, en la forma y términos de los
poderes conferidos:

o Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC-: 1. Dr. Eli René Perugache
Meneses — Doc. No. 167, c. 1. 2. José Wilson Rojas Lozano — jwrojasl@gmail.com; —
Doc. No. 2, expediente digital. Se acepta la renuncia — Doc. 7, expediente digital. 3.
Dra. Maria Carolina Murcia Garcia — Doc. No. 11, expediente digital.

o Nacién Ministerio de Justicia y del Derecho: 1. Dra. Paola Marcela Diaz Triana — folio
180, c. 1. 2.

QUINTO: Para todos los efectos, tal como lo han registrado en el proceso, la direccion digital
de las partes, son las siguientes:

Parte demandante: Juan Carlos Coronel Garcia — reconocido auto 1 marzo 2017- folios 78-
79, c. 1 — jcabogadosasociados@gmail.com;

Parte demandada:

-INPEC: notificaciones@inpec.gov.co;

Dra. Maria Carolina Murcia Garcia - reconocida auto 22 junio 2022 — Expediente digital -
demandas.rcentral@inpec.gov.co;

-Ministerio de Justicia y del Derecho: notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co;

Dra. Paola Marcela Diaz Triana — reconocida auto 22 junio 2022 — Expediente digital — no
informd correo, ni aparece en el registro Sirna.

Se REQUIERE a la abogada Paola Marcela Diaz Triana para que informe cual es la direccion
electrdnica inscrita en el Registro Nacional de Abogados (SIRNA), o su canal digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

jzr

JUZGADO TREINTA'Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, D.C. ESTADO DEL 23 DE JUNIO DE 2022.
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