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RV: ESCRITO CONTESTACION DEMANDA PARA JUZGADO 35 ADMIN BTA. RADICADO
11001333603520210002100 DTE: PROCESOS Y SERVICOS VS. INVIMA.

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 9/05/2022 11:32 AM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogotéa - Bogota D.C.
<jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RILP

De: Arturo Peila Zamudio <apenaz@invima.gov.co>

Enviado: lunes, 9 de mayo de 2022 11:23 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Fidel Ernesto Gonzalez Ospina <fgonzalezo@invima.gov.co>; carrilloycarrilloabogados
<carrilloycarrilloabogados@gmail.com>

Asunto: ESCRITO CONTESTACION DEMANDA PARA JUZGADO 35 ADMIN BTA. RADICADO
11001333603520210002100 DTE: PROCESOS Y SERVICOS VS. INVIMA.

Bogota, D. C., mayo de 2022

Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juez Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Tercera

Direccion electrénica: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota, D. C.

E. S.D.

MEDIO DE CONTROL.: CONTROVERSIAS COTRACTUALES

EXPEDIENTE: 11001333603520210002100

DEMANDANTE: PROCESOS Y SERVICIOS S.A.S.

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y

ALIMENTOS-INVIMA
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ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

INFORMACION PREVIA DE INTERES PARA EL DESPACHO

Con nuestro acostumbrado respeto, nos permitimos informar que de conformidad con el comunicado
de prensa que allegamos con el presente correo que el Invima ha sido objeto de un ciber ataque, razén
por la cual los correos destinados para enviar y recibir comunicaciones a los Despachos se encuentran
deshabilitados.

Agradecemos su comprension y como quiera que nadie esta llamado a lo imposible, sometemos a su
consideracion la circunstancia de fuerza mayor y/o caso fortuito presentada y aceptar el presente correo
con el fin de continuar en el ejercicio de derecho de defesa del Invima y establecer comunicaciones
judiciales en los términos del CPACA.

De otra parte, manifestamos que el correo para notificaciones habilitado hasta superar definitivamente

la contingencia es: notificaciones_judiciales@invima.gov.co, solicitando, ademas, se tenga
también en cuenta, el correo institucional del apoderado designado para remitir la presente solicitud,
gue es apenaz@invima.gov.co, con el fin de garantizar objetivamente el ingreso de los correos.

Con fundamento en lo expuesto, rogamos al Titular del Despacho o a sus colaboradores, realizar las
notificaciones presentes y futuras a los citados correos, agradeciendo su comprension.

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 32893698 y
portadora de la Tarjeta Profesional No. 125.416 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, segln Resolucién No. 2021046294 del 15 de octubre de 2021 y en virtud de la Representacion
Judicial Delegada por el Director General del Instituto a través de la Resolucién No. 2012030801 del 19
de octubre de 2012, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de dar contestacién al medio
de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, para lo cual solcito se me reconozca personeria
juridica, de demanda interpuesta por la sociedad comercial PROCESOS Y SERVICIOS S.A.S. Para tal fin,
me permito allegar los documentos que acreditan mi calidad, el escrito de contestacién. Los
antecedentes seran remitidos en otro correo, agradecido su amable atencién.

Informo igualmente, que el presente correo se copia al apoderado de la demandante, para los fines
pertinentes, al correo registrado en el escrito de demanda:
carrilloycarrilloabogados@gmail.com

Cordialmente,

OFICINA ASESORA JURIDICA

INVIMA

Carrera 10 # 64-60 Piso 7 (571) 2948700 Ext. 3815
Bogota, D. C.

WWW.invima.gov.co

Remite:
Arturo Peha Zamudio
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Profesional Especializado
Oficina Asesora Juridica

apenaz@invima.gov.co
Carrera 10 # 64-60 Piso 7 (571) 2948700 Ext. 3815
Bogota, D. C.

WWW.invima.gov.co

AVISO LEGAL: Este correo electrénico y cualquier archivo(s) adjunto al mismo, contiene informacién de caracter
confidencial exclusivamente dirigida a su destinatario(s). Si usted no es el receptor indicado, queda notificado que la
lectura, utilizacion, divulgacion y/o copia sin autorizacion esta prohibida en virtud de la legislacidon vigente. En el caso de
haber recibido este correo electréonico por error, agradecemos informarnos inmediatamente de esta situacion mediante el
reenvio a la direccion electronica del remitente. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor y no
necesariamente representan la opinion oficial del INVIMA.

LEGAL NOTICE: This email and any file(s) attached to it contain confidential information that is exclusively addressed to
its recipient(s). If you are not the indicated recipient, you are informed that reading, using, disseminating and/or copying
it without authorization is forbidden in accordance with the legislation in effect. If you have received this email by
mistake, please immediately notify the sender of the situation by resending it to their email address. The opinions
contained in this message are solely those of the author and do not necessarily represent the official views of INVIMA.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEqgkbXYh4...  3/3


mailto:apenaz@invima.gov.co
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.invima.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cjadmin35bta%40notificacionesrj.gov.co%7C910ee0282a214584a1b208da31d98891%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637877107629263420%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=DBj9wRymvuveHJJJ7bKuo9DgUyLvlshZPLD1H52JhE8%3D&reserved=0

Bogota,

Doctor,
JOSE
Juez T
Seccio

GNACIO
reintay G
n Tercera
Direccion electrd
Bogotd, D. C
E.S. 0O.V.

MEDIC
EXPEL
DEMA
DEMA

DE CON
)IENTE:

NDANTE
NDADO:

portadaradela T
de Jefé de la O
Alimenfos INVIM
Representacion
2012030801 del
contestacion al n
me recpnozca peg
Y SERVYICIOS S

El med|o de con
presente procesa
Nacional de Vigil

naciondl, adscritq

indeperdiente y
principales en ia
el Director Gener
hoy en ¢abeza de
en la ciydad de B
General del Instit
1878 del 04 de oc
representado por
escrito y estando
actuar gn el press

ME OPONGO qu

A LA PRIMERA:

www.ilvima.gov.cq

bril de 2022

MANRIQUE NINO
nco (35) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

nica: correscanbta@cendoj.ramajudicial. aov.co

TROL: CONTROVERSIAS COTRACTUALES
110013336035-2021-00021-00

PROCESOS Y SERVICIOS S AS.
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE

MEDICAMENTQOS Y ALIMENTOS-INVIMA

NTESTACION DE DEMANDA ART. 175 CODIGO DE PROCEDIMIENTO

IVO'Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

RITA JARAMILLO PINEDA, identificada con Cédula de Ciudadania No. 32893698 y

arjeta Profesional No. 125.416 del Consejo Superior de |a Judicatura, en mi calidad

ficina Asesora Juridica del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy

A, segun Resolucion No. 2021046294 del 15 de octubre de 2021 y en virtud de la

Judicial Delegada por el Director General del Instituto a través de ia Resolucién No.

19 de octubre de 2012, respetuosamente me dirijo a su despacho con el fin de dar

redio de control de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES, para lo cual solcito sex
rrsoneria juridica, de demanda interpuesta
A.S., en los siguientes términos:

PARTE DEMANDADA Y SU REPRESENTANTE

trol de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que ha originado el
, fue interpuesto a través de apoderado de la accionante en contra de de! Instituto
ancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, establecimiento publico del orden
» al Ministerio de Satud y Proteccién Social, con personeria juridica, patrimonio
autonomia administrativa, con domicilio y sede de sus organos administrativesy
ciudad de Bogota D.C., ubicado en la Carrera 10 No. 64-28/60, representado pt
al, facultad establecida en el numeral 3 del articulo 10 del Decreto 2078 de 2015 4
| Doctor JULIO CESAR ALDANA BULA, mayor de edad. con domicilio y residengia/A
ogota, identificado con la cédula de ciudadania 15.043.679, en calidad de Directgf/
uto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, segin Decret®/
tubre de 2018 y acta de posesion No. 145 del 10 de octubre de 2018 y judicialmenté&
la suscrita, conforme a la documental que me permito allegar con el preser}:t@
dentro del término legal. Por lo anterior, solicito se me reconozca
:nte proceso.

CONTESTACION A LAS PRETENSIONES
e el Juez profiera las siguientes declaraciones:

ME OPONGO se declare el incumpiimiento del contrato de Prestacion de Servicios
r parte del INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
Mma como quiera que no es cierto lo afirmado en el escrito de demanda,
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A LA SEGUNDA, ME OPONGO se realice |a declaratoria en los términos sefialados en la Preter
segunda del escrito introductorio, como quiera que e instituto que represento se allana al cd
de acuerdo al Oficic fechado 23 de octubre de 2018, mediante el cual el Coordinador de Pfocesos
Y Servicios S.A.S., sefiora Aidé Forero, hace entrega el Invima de la relacion de actas indgxadas,
donde se indica que la cantidad trabajada obedecid a un total de 1231 actas y 86.788 folios.
Documento visible a folios 417 al 442 del expediente administrativo.

A LA TERCERA, ME OPONGO que se Declare que en la gjecucion del contrato de Prestgcion de
Servicios No. 356-2018 suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANGIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA) y la empresa PROCESOS Y SERVICIOS S[A.S. el
diecinueve (19) de julio del afio 2018 se presentd desequilibrio contractual, como quiera|gue no
existen las causas invocadas en el escrito de demanda, por cuanto el vaior obedecid confoime a la
oferta econdmica presentada, cuyo precio unitario {IVA incluido)) por folio, se estipulé en la guma de
$50.78

A LA CUARTA, ME OPONGO se declare la procedencia de declaratoria de restablecimignto del
equilibrio econdmico o financiero del contrate No. 436 de 2018 suscrito por las partes.

A LA QUINTA, ME OPONGO se declare la nulidad del acto administrativo contractual de fecha dos
(2) de noviembre de 2018 bajo radicado No. 20182052579, por medio del cual el INV|MA dio
respuesta a una Solicitud de reconocimiento de prestaciones econdémicas adicionales, ppr estar
ajustado a derecho.

A LA SEXTA, ME OPONGO se declare la nulidad del acto administrativo contractual de fecha 29
de julio de 2018 bajo radicado No. 20202024363, por medio del cual el INVIMA dio respuesta a una
Solicitud de equilibrio econdmico Contrato 356 de 2018 y liquidacion, negando el reconocimjento de
las prestaciones econdmicas adicionales de conformidad con las razones expuestas gn dicho
documente de respuesta del Invima.

A LA SEPTIMA, ME OPONGO a la liquidacion del contrato No. 536 de 208 en los férminos
deprecados en el escrito de demanda.

A LAS PRETENSIONES CONDENATORIAS DE LA DEMANDA.

A LA PRIMERA, ME OPONGO se condene al Invima a suma alguna de dinero y mucho mgnos por
diferencia entre el valor esperado por ejecutar y el valor reconocido por |la entidad contratante.

A LA SEGUNDA ME OPONGO se condene al invima a suma alguna de dinero y mucho mgnos por
pago de presuntos intereses moratorios causados por las presuntas sumas adeudadas en criterio
de la demandante, que adecua erradamente por concepto del desequilibrio contractual, y|de cuya
tasacion se espera se liquide en los periodos de tiempo sefialados en el escrito de demanda.

A LA TERCERA, ME OPONGO se condene al Invima al pago de costas procesales y agencias en
derecho.

A LACUARTA, ME OPONGO condene al Invima en los términos deprecados por la demangante en
el introductorio, en relacién con la aplicacion del articuio 192 del CPACA.

CONTESTACION A LOS HECHOS

AL HECHO No. 1, ES PARCIALMENTE CIERTO. Sea pertinente sefalar que, de conformjdad con
las Pretensiones de la demandada, el asunto se contrae a la inconformidad de |a actora, en|relacion
con el presunto surgimiento de una circunstancia que han denominado faita de equilibrio economico.
Asi las cosas, los estudios y documentos previos, dan cuenta de |as razones de hecho y gerechos
que dieron lugar al inicic del proceso y procedimiento preccontractual, como se evigdencia a
continuacion:
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S No.6 Y No.7, SON PARCIALMENTE CIERTOS, pues se trata de una serie de
de [a etapa con relacién a los estudios previos, comunicaciones que dieron
onsulta de todos aquellos con interés en establecer una relacion contractual futura

B8 ES CIERTO, en relacion con la adjudicacion del contrato de prestacién de servicios

con el Contrato No. 356 de 2018.

HO No.9 ES PARCIALMENTE CIERTO, sefalando que el Instituto que represento se allana

gral del Contrato 356 de 2018.

10 ES PARCIALMENTE CIERTO, sefialando que el Instituto que represento se
do integral del Contrato 356 de 2018. De otra parte, el PLIEGO DE CONDICIONES
LA SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA No.002 DE 2018 distingue en el
) siguiente:
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[ conformidad con los tramites presupuestales correspondientes, y de acuerdo con of PAC Plan

An

1zl de Caja, previa presentacion de la factura {diseriminande i valgr unitano por itern) con el

cumplimiento de los requisifos legates. cenlficacion de cumplmiento A salisfaccion expedida por el
supervisor del contrale vy la acreditactdn de los pagos parafiscales da Ley. Fara gue se realice &

pa

10 12 facture debe contener |os raquisilos establacidos en ei Estatuto Tributario y demas normas

que lo moddfiquen adicionen o aclaren

AL HECHO No.11, NO ES UN HECHO que guarde relacion con ei debate juridico incoado en el
presente medio de control, comoquiera que se trata de acciones gue corresponden al contratista y

en ese pstado, e

ALHECHO No.1
formato ACTA D

Invima no tiene injerencia alguna en dicho actuar.

2 ES CIERTO a folio 345 del documento PDF antecedentes 1, se encuentra el
E INICIO, como se observa a continuacion:

I GESTION ADMIMSIIRAT A | ADSUIMICIYN OF (HENE S v GE fi --_;-._l ,.j_j
iy -"ifive | FORMATO ACTA DE INIGIO
Ca SAD ABS Fraoos | vermien 00 | recnp ge Gemen Dimargoss agna 1 de v
NATURALFZA ¥ No DF COMTRATO = IATO DF PRESTACION DF SERVICIOS Mo, 356
e =

A

LAZO DE EJECUCION
EC

t

MTRATISTA

¥ BEAVICION & A S |
JETO 1

O DE SERVICIOS PARA EL
IENTO INTEGRAL OF LAS ACTAG \
P DE LA SALA LS CIALIZADA D 1
TOS DF LA CONMISION REVISORA (6]

O Ll CANGUEL DL LA

2

AHA APROBAGCION DE POLIZA }
TEQRISTRO PRESUPFUESTAL | » B0 B 10 de julio de 2018 |
USUHERVISOR O INTE RVE NTGR HEEIORDINALICGR I L CAFRLIIPC) (I8 Al cafiraA Tic |
= Er Ip fechs va tiniote (237) daiulio de 2018 we 9o inleio at COsirato referics. paras lodos (os Glectios
iegales it it e eE O CORS previnio 6 las Sleusulen COMIrRtiunias, Dmrm 16 il s firies s

Quienas = ®ils tarvingron, asi

—e
AL HECHO Noi13, ES PARCIALMENTE CIERTO. A folios 370 y 371 de antecedentes

adminis

rativos e

n PDF se encuentra FORMATO DE ACTA con reunién del 30 de julio, como refiere

el demandante. Iqualmente, a folio 387 del mismo PDE aparece Acta del 18 de agosto de 2018.
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A folio 392 del mismo PDF se encuenira LISTADO DE ASISTENCIA con reunion det 17 de|agosto
de 2018 que da cuenta de una reunién, como se ha sefialado. Igualmente, a folio 393 se encuentra
FORMATO ACTA que da cuenta de reunion del 28 de agosto de 2018. En el folio 395 de| citado
documento, se encuentra FORMATO ACTA gue da cuenta de una reunion del 05 de septiembre de
2018. Igual sucede a folio 398 del mismo expediente, gue da cuenta de una reunion de| 17 de
septiembre de 2018. A folio 400 se encuentra el documento que sustenta la reunion de| 25 de
septiembre de 2018. Finalmente, a folic 412 se evidencia FORMATO DE ACTA que da cugnta de

una reunion del 03 de octubre de 2018.

A LOS HECHOS No.14, No.15, No.16, SON PARCIALMENTE CIERTOS, sefialando que el
que represento se allana al contenido del Contrato No. Contrato 356 de 2018, decumento qu
ia prestacion de servicios contratados por el Invima.

Institute
& regulc

AL HECHO NO. 17, ES CIERTO, documento visible a folio 346 y siguientes del expediente

administrativo PDF, cuyo contenido conocid el Instituto. A esta solicitud se dic respuesta
del Oficio 2200-1072, visible a folio 350 del expediente administrativo de la numeracién del

a traves
PDF.

AL HECHO No.18, ES CIERTO a folios 354 al 359 de! expediente administrativo numeration del
PDF, se encuentra la documental que da cuenta dql FORMATO CERTIFICACION DE
CUMPLIMIENTO PARA PAGO E INFORME DE SUPERVISON y demas documento para proceder

subsecuentemente con la respectiva culminacion contractual.

AL HECHO 19, NO ES UN HECHO, es una apreciacion del apoderado de la demandanie quien
convenientemente destaca unas presuntas diferencias para justificar la presente actuacipn, que

adolece de fundamento juridico de acuerde a las condiciones del Contrato 356 de 2018.

AL HECHO 20, NO ES CIERTO. Se trata de un juicio de valor sin asidero juridico, como qu

era que

parte de supuestos facticos y los mismos se contraen a la simple opinién del apederado de la
demandante, quien expresa su opinién en cuanto ¢cémo debiercn ser los pasos contractuales.
circunstancia que se cae de su pesc por cuanto es claro gue el entonces contratista, cgnocio y

acepto todos (o3 aspectos pre y contractuales del contrato No. 356 de 2018.

AL HECHO 21, NO ES CIERTO por tratarse de una apreciacion del apoderado de la dema ndante,

quien con posterioridad a la ejecucion y desarrollo de la relacion contractual intenta cues
planeacién en relacion con la necesidad de la entidad concluyendo que la sociedad dem
incurrié en unos gastos que generd un dafio a la contratante.

tionar la
andante

Cierto resulta que el apoderado no se contrasta en forma real y cierta su analisis. pues de una

oresunta mala planeacion precontractual, llega a la conclusidn que la demandante incurrio
gastos que a la postre le generaron dafios, sin mas argumentos o analisis.

en unos

AL HECHO 22, ES PARCIALMENTE CIERTO, sefalando desde ahora que el Instifutc que
represento se allana al contenido del Oficio 2200-1072, por medio del cual se dio respugsta a la

solicitud de revision del contratoc 356 de 2018, destacando que ia misma resolvio de
oportunamente la peticion.
Equilibrio ver folio 350

fondeo vy

AL HECHOS 23, con mi acostumbrado respeto, debo manifestar QUE NO ES DE RESORTE de!
Instituto que represento, realizar manifestacién alguna en relacion con el desarrollo de la actividad
financiera para la ejecucion contractual, que recae exclusivamente en la potestad del contratista,
sefalando, por tanto, que los gastos financieros son de exclusivo dominio dei contratista y en cuanto

los mismos, no son de dominio del Invima y sin injerencia de su parte.

A LOS HECHOS 24 Y 25, SON CIERTO CIERTOS, a folios 354 y siguientes de los antetedentes

administrativos del PDF pagina 354, se encuentra el FORMATO CERTIFICAC
CUMPLIMIENTO PARA PAGO cen la informacion manifestada en estos hechos.
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1O ES CIERTA Ia manifestacion del apoderado de la demandante como quiera que
epresento no reconoce la existencia del llamado desequilibrio contractual referido

PACIALMENTE CIERTO sefialando que el proceso actualmente se encuentra
juidacion, debiendo mencionar que luego de intentar efectuar la liquidacion
la renuencia del contratista se tiene previsto el proyecto del Acta de
lateral en virtud de lo establecido por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2011,

S 28 Y 29 SON PARCIALMENTE CIERTOS, reiterandc que el Instituto que
za de plano el reconocimiento de un desequilibrio contractual, como quiera gue no
folio 452 del expediente administrativo PDF se encuentra la solicitud mencionada
de la demandante.

«pediente administrativo se encuentra la respuesta sefialada en este hecho, cuyo
ezado me permito transcribir a continuacion:

Invima - Saliento

Minsalud 20202024383
13202024383
Fuckn 38573370 Foia(s) 7 Coaga &7 483
os GRUES DE OIETIEN CENTAACTUA;
Bar SN BALTETA GLAYA

Seweitud « SAUCITUD EQYLIARIC ESONOM. 20 CONTRATO 356
CE 2218 ¥ LIQU DACION - sgurr-and

Bogpta, D.G, julio de 2020

Sefpr

Jhap Bautista Olaya

Replesertante Lagal -

Prodesos y Servicios S A S - NIT 830 102 216.3
Cra 0 No 130 . 49

Asuplo: Respuesta a ofcio — Solicitud de equiibrio econdrmco Contrato 356 de 2018 ¥
ingacion

Resgetado sefor,

En alencitn al oficio de la referencia, el Instiluta Naclonal de Vigilancia de Med camentos ¥
Almegntos — Invima, a través del Grupo de Gastién Contraciua!, temendo en cuenta el Contrate
356 fe 2018, el cual tiene por shiete “Prastecién do sarvicios PArra 8l procesamiento
integral  de las actas hislérdcas de Ia Sala Espacializada do Medicamenios da la
Comjfsién Revisora del Invimas, garantizando ol cargue oo Io informacién en la base da
datos con la estructura definids por la Oficlna de Tecnoiogias de /s Informacién del

AL HECHO TREINTA, NO ES CIERTO. En tratandose de lo preceptuado por la Ley 1150 de julio

de 2011
cumplin

, especialmente en su articulo 11, debemos precisar que el Contratista ha sido renuente al
lento de su obligacion de presentarse a la liquidacion referida no se puede predicar lo que

él defing como “|.fa via gubernativa se encuentra agotada en debida forma”, circunstancia que no
es cierta, como quiera que |a fiquidacion unilateral no se ha realizado y por tanto no ha

quedad

o en firme en los casos sefialados por la Ley.

Ademas, cuando la mentada liquidacidn hubiere sido notificada tiene el contratista la

oportun

idad de presentar recurso con ella y por supuesto, dicha condicién no ha sucedido.

Finalmgnte sefalamos que, en caso de presentarse recurso, debe este resolverse y
notificafse, situdcién que tampoco ha sucedido.

Asi 135 ¢

AL HEG

AT T4
Oficin:
Adaiin

|

WAL

osas, NO ES CIERTA la afirmacion de este hecho.

HO 31, ES CIERTO conforme a la documental aportada en el escrito de demanda.
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FRENTE AL PRESENTE CASO EN CONCRETO
FUNDAMENTOS DE BEFENSA.

El apoderado de la demandante sefiala los siguientes aspectos, en los cuales fundamente su medio
de control en contra de! Instituto Nacicnal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, a
saber:

1. SOBRE LA PRESUNTA INDEBIDA APLICACION DEL PRINCIPIO PACTA SUNT
SERVANDA

Sefiala el accionante que el contrato es ley para las partes, pues esperaba dos milignes
trecientos folios que serian obieto de procesamiento por parte de ta hoy sociedad demandante.
Se precisa, que en los documentos del proceso de seleccion def cual se deriva la celebracion
del contrate 356 de 2018, se encuenira estipulade lc siguiente en los estudios previos:

v Para gstimar s prasupuresio ofical para &f procesamiento de (as aclas frsténeas de fa
Sala Especializada de Medicamantos ds /a Comisidn Hewsora, garanhizando s
cargue de fa mformacion ge las acles an la baze de dalcs con la estructura defimda
por la ofizina del inwma, ss glabord el requenmentcs segdn la necesidad gue tens sf
insiitulo y se soloitaron 3 covzaciones a los sgwentes provegdores Avenzamas, Scad
Colombia, procesos & ssrvicio s0lo 2 respandieron segdn ko scliciedo, la ofra
ampresa procesos & senvicios colizd solamenta B4 834 lolins y ef pracio més alfo de
fos otros dos oferentes § | 380 pesos, por eslo se lomaron [as olras dos coliraciones
las cuales fueran bese para ia definicion del prosupuasto

A cannnuamitn, se nresenta el estutio de mercado reglirade

f AVANZAMAS | SCAD COLOMBIA [~ valor
AV S o S o —a | |
i i Valer Volar | tomwdpor |
item Descripeidn |
= Danridad Unmtaris Valor Toral Lantided Unitars Valor Folal Fallp
] con JVA
TR eRarmants e T ——— ey { —
WOQD) POF fahD, |
AzIUs R 3 | | |
1 H | & 200000 8,31 | 134.113.000,000 | 2200.000 &7, 11 132363 G042 00 g7 71

e + = G, Hlire

"T137 733.000,00

Analizada fo dingmica del mercado y las propuastas ecensmicas que se racituaron, 8!
valor eshmads dol contrals se eslableca de scuerds al valer promedio entre las
cotizaziones gue se recibleron temiendo en cuenta que as posibla reahzar el contrato
con las especificaciones eenicas soficitadas y con fa calidad requenda, por este valor,
s que represente nesgo para la compra (310} — Paging 7 de 1os esiugios previos

o Lg de anofar que o conlpmado de las acias no tigne un esfructura delimda, os variable, |
lerengo an cuonta gue fs canbidad de sctas ralacionadss "1 0007 hanarn estrecturas i
giferenta s, ne se delermnG el nimerg exacto de metadatos, 0 se hane defimdo un
mogalos ¢ ia estructure de daios pere &! desting de 1 informacion conlarnda en las
aclas, la cupl se ajusta & las necesidades de ias alerentes esfructures de fas aclas 1
(SIC) - Pagine 3 do! PCD |

«  La mformacidn de lgs actas MsiOnces se encudniran an medio ciglsl se facilars sl 1
JC0880 @ repositono dispuesto por ef Instifuto, medianta wun wsuwano y contrassia, 88
necesano rechiCar Gus 1as actas degil aic 18948 g 2016 ce encuanlran disponibles un fa
. pagng web del lovimma ( F (SI0) - Pagina 4 del PCD

«  Ef monto sara el umgo disponible para cubnr e (otaliged de los costes dol sGrvicio

objetc del presante procesc, que incluye. ealre albros. impuastos y demés cosios I
operativos relecionados con el cumplimiento del objelo y {as obligacwnes del conirato
— Pagina 5 dei PCD l

2, SOBRE EL PRESUNTO DESCONOCIMIENTO AL PRINCIPIO DE PLANEACION.,

Conforme a la frascripcion anterior. el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos nunca ha sido ajenc al principio de planeacicn. Basta una revision del exped|ente
administrativo para verificar las actuaciones del Invima, como quiera gue desde el mes de mayo
de 2018 se pone en conocimiento del Secretario General los Estudios Previos, comunicacién
que da inicio a la gestion contractual, que concluye con el Objeto contractual a saber: “prestacion

foates f oo i |

-
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de seryicios parg el procesamiento integral de las actas histéricas de la sala especializada de

medicamentos d

e la comision revisora del Invima, garantizando el cargue de la informacion en

la basg de datos con la estructura definida por la oficina de tecnologias de la informacion del

instituto.
Dichos| estudios
cuales|se hace |
de la demandan

El analisis del @

se encuentran a folios 1 al 32 del PDF del expediente administrativo y en los
in estudio extenso y debidamente sustentado, siendo inaplicable el argumento
& en relacion con una presunta vulneracion a dicho principio.

bjeto contractual en relacion con la informacion a procesar fue plenamente

estudigda, valorada y analizada.

3. PRONUNCI

AMIENTO SOBRE LA ECUACION CONTRACTUAL Y PRESUNTO

DESEQUILIBRIO ECONOMICO Y CONTRACTUAL.

Senala| el apodgrado de demandante que su representada presentd una oferta a la entidad

contratente y q

ue, si bien fue acogida, manifiesta su inconformismo al sefialar que con

posteripridad fue desconocida al momento de definir el monto a reconocer por el servicio

prestado.

Sobre estos aspectos el Instituto se pronuncié el Instituto que represento, en los siguientes

términas;

partax | )

wre e

uglurg

casmgui

Far part
rampRn

(s -]

El artccuto 37 de ta i oy BO de 1983 consagra

tlos contrelos astefales se mantendrd ¢ gueldor o eowvalsecie anire corechos I
IgSciones Jurgedos @) memanfo de gmponer o conlralfe, sepun of caso S gichs
vadad o eQuvBipnciE 28 Mgy Pty causas fo Imputailas & quen rasulie sfeciace,

pacios sdoplardn ean & menecr Hempo pasibie (93 meehdss RecESanss para &

stabiecimwento

Pord 1a/es efecios. fax pares guscnbivda S Acusrdos ¥ paclos nacess ns sobeg
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frrtagcioms @ slereses, I/ A effcx bubidre leger, spustende fa cencelecidn & e
Disppniblidsdes de 13 apoplecian dé guo ele ol nuimeral 14 del sieuls 25¢ )"

Far su parp. ef Consejo de Estacn en recipntn santencia’ ha dicho gque "o pnacioo oal
EQuMSLD gopndrice OBl Covtiraln { ) curmpin wna funsikin oneniedara an in imtiar nterprefotg
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confuge oo
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En pl papensno def conrala astmal la groebe gof gdado, SUNQuUe Ao 258 aomehde & uae fanfa
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Finalmente resulta pertinente sefalar que el desequilibrio econémico del contrato es procedente
por determinadas causas demostrables, sobre las cuales el contratista presenta una mayor
carga| probatgria. Sobre este asunto se expuso en el punto No.3, denominado
PRONUNCIAanENTO SOBRE LA ECUACION CONTRACTUAL Y PRESUNTO
DESEQUILIBERIO ECONOMICO Y CONTRACTUAL.

Alli sg le indico al contratista sobre el Hecho del Principe, el lus variandi, la Imprevision y
sujecipnes materiales imprevistas y sobre el caso fortuito o fuerza mayor.

Con fundamento en los argumentos expuestos, resulta claro que el Invima actué conforme el
procedlimiento legal vigente para la contratacion estatal y el expediente administrativo da cuenta
de surecto proreder, acorde con fa normatividad aplicable. Cosa bien distinta resulta el sentir
de |2 oy sociedad demandante, que convenientemente intenta sefalar una situacion que no es

cierta,| por cuanto conoci6 a cabalidad el contenido del objeto contractual y ahora manifiesta
vulneracién por|parte del invima.

4. DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL

Para abordar el tema, debemos sefalar gue, analizados los argumentos del escrito de demanda,
el asunto se cirgunscribe a:

* | Que el instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA adelants
convocatoria publica de Seleccion Abreviada por Menor Cuantia N. 002 de 2018, con el
objeto de satisfacer la necesidad de la: “PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
PROCE$AMIENTO INTEGRAL DE LAS ACTAS HISTORICAS DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE MEDICAMENTOS DE LA COMISION REVISORA DEL INVIMA.
GARANJHZANDO EL CARGUE DE LA INFORMACION EN LA BASE DE DATOS CON
LA ESTRUCTURA DEFINIDA POR LA OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION DEL INSTITUTO.”

* |Que el mencionado proceso fue publicado en la plataforma electrénica de Colombia
Compra |Eficiente SECOP |l el 29 de mayo de 2018y registrado con el ndmero
CO1.BD0S.430368.

* |Que el gresupuesto estimado correspondié a la suma de CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS M/CTE ($ 132.733.000)
INCLUIDD IVA Y DEMAS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES DE LEY A QUE
HAYA LUGAR, respaldado con el certificado de disponibilidad presupuestal N. 393318
el 17 de mayo de 2018, expedido por el Grupo Financiero y Presupuestal.

. ue. surfidas las etapas precontractuales de publicacién de aviso de convocatoria,
royecto| de Pliego de Condiciones, Apertura, Pliegos Definitivos  del
roceso y evaluacion de ofertas, se adjudico el proceso de Seleccion Abreviada por
enor Cuantia N. 002 de 2018 a la
ociedad PROCESOS Y SERVICIOS SAS identificada con NIT. 830.102.216-3, para
jecutar |a prestacién de servicios para el procesamiento integral de las actas histéricas
e la Sala Especializada de Medicamentos de Ia Comisién Revisora del Invima,
arantizando el cargue de ia informacién en la base de datos con la estructura definida
or la Oficina de Tecnologias de la Informacion del Instituto, por el valor de CIENTO
IECISEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
$116.794.000) INCLUIDO IVA Y DEMAS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
ELEY A QUE HAYA LUGAR.

. Ue con gcasion de lo anterior el Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos, Invima,
uscribié ¢on la sociedad PROCESOS Y SERVICIOS SAS e 25 de julio de 2018 el contrato
€ prestagion de servicios N. 356 en el cual se establecid como plazo de ejecucion hasta el
treinta (30) de octubre de Dos mil dieciocho, conforme se acredita, destacando que una vez
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adelantadas las etapas del proceso de seleccion, a través de la Resolucion No. 2018029845
de!l 16 de julio de 2018, el proceso fue adjudicadoc a la citada sotiedad.

. Que el proceso actualmente se encuentra en tramite de liquidacion, debiendo mencionar que

luego de intentar efectuar la liquidacion bilateral, ante la renuencia del contratista s
previsto el proyecto del Acta de Liquidacion Unilateral en virfud de lo establecido
articulo 11 de la Ley 1150 de 2011.

De las estipulaciones contractuales y su desarrollo, dan cuenta los documentos del proc

e tiene
por el

~s0 de

seleccion del cual se deriva ia celebracion del contrato 356 de 2018, el Institutc que represgnio se

allana al contenido de tos estudios previos, come se transcribié lineas atras.

« DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

Una vez revisado el expediente de contratacion para el procesamiento integral de las actas higtoricas
de la Sala Especializada de Medicamentos de la Comisién Revisora del INVIMA, garantizando el

cargue de la informacion en la base de datos con la estructura definida por !a Oficina de Tecn

plogias

de la Informacién del Instituto, el cual fue tramitado con el ileno de los requisitos contractuales

inherentes a la contratacion estatal.

Para tal fin, el jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion, a traves del formato ge &
y documentos previos, realizo el respectivo analisis de estudios previos para la presta
servicios para el procesamiento integral de las actas historicas de la sala especializ
medicamentos de la comisién revisora del Invima, garantizando el cargue de la informacid
hase de datos con la estructura definida por la oficina de tecnologia de! Instituto.

La modalidad de seleccion de conformidad con ei estudio previo se considero se sefialo baj
oroceso seleccién MODALIDAD DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

+ PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

Luego de surtidas todas las etapas previas, se establecié dentro del pliego de condicig
definitivo 1as siguientes condiciones:

studios
cion de
ada de
nenla

b el

nes

- Objeto: Prestacion de servicios para el procesamiento integral de las actas historicas dela gala

especializada de medicamentos de la comision revisora de Invima. garantizando el cargue g
informacion de la base de datos con la estructura definida por la oficina de tecnologias g

informacion del Instituto

ela
e la

ITEM DESCRIPCION TOTAL T TOTAL CANTIDAD
DOCUMEN PROMEDIO DE FOLIGgS
TOS FOLIOS A
_ ) . ) R . _ | PROCESAR
1 Procesamiento integral por 1.000 | 2.300 2.300.000

folio, incluye |a extraccion de
ia informacién solicitada del

acta

Aplica para las actas generadas por |a sala especializada de medicamentos del afio 1986 a

2017.

- Presupuesto oficial: la suma de CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y TRES MIL PESOS ($132.733.000), incluido IVA y demas impuestos y tasas y

contribuciones de ley que havya lugar.

- Forma de pago: el invima cancelara ai contratista el valor del contrato por mensualidpdes

vencidas y correspondera al producto de multiplicar el numero de folios procesades recibig

g
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entera satisfac
la prdpuesta e
cantidad sujeta
mes yencido s
objeta del contr
siguigntes a la

- Plazp de ejec

- Fecha de inici

EAKId:

™ 34 (Y,

!
&

sion del supervisor de! contrato, por el precio global de cada folio, de acuerdo con
condmica. (siendo el total de cada folio a procesar del ano 1996 al 2017 una
al aumento o disminucion de acuerdo a la necesidad del Invima). El dltimo pago
era por el restante y total folios a procesar y la culminacién a satisfaccion del
alo, previa aprobacion por parte del supervisor del contrato dentro de los 15 dias
presentacién y aprobacién de la factura.

Lcion: hasta el 30 de octubre de 2018

0: 27 de julio de 2018

El insfituto susdribic contrato No. 356 de 2018 con PROCESO Y SERVICIOS SAS

Frente alos arg
comercial prec
cabalmente los

Frentd a los arg
desde| los estu

umentos de PROCESO Y SERVICIOS SAS es necesario reiterar que |a sociedad

tada, desde los estudios previos, pliego de condiciones y demads, conocio
terminos para la ejecucion del contrato.

umentos de PROCESO Y SERVICIOS SAS, es necesario aclarar que la entidad
dios prevics, pliego de condiciones y demas siempre establecié su objeto

contractual consistia en un modelo tabular con unos componentes especificos

debidamente sefialados y dentro de la evaluacion adicional que se daba como puntaje para

seleccjonar el

adjudicatario dicha sociedad oferté procesos de calidad sobre los datos,

(Destdcado y sibrayas nuestras).

e DELPR

=ESUNTO DESEQUILIBRIO ECONOMICO

Se hage imperidso manifestar que la sociedad comercial demandante no presentd prueba en
cuanto af presunto desequilibrio econémico que asi lo soporte, como quiera que, en criterio de

la accipnante, e

desequilibrio econdmico se sustenta presuntamente en “una mala planeacion

por paite de fa entidad demandada, derivada esta de Jos notorios errores de la estructuracion de
la necgsidad y Ias especificaciones técnicas” (.. )

Ahora pien, en

cuanto al equilibrio econémico del contrato, sefiala la sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Tercera — Sala Plena, Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez

Navas | sentenci

a de 1° de agosto de 2019, referencia: controversias contractuales, radicacion:

05001-P3-33-000-2018-00342-01 (62009}, asi:

“En triterio de
financieros del

pruepas identificar con claridad la formula de precio, su funcionamiento
y los| riesgos dél contrato, puesto que es a partir de la equivalencia de
pactadas que se puede establecer o no el desbhalance financierc. (.. ) Po

sub jte, se ha
analisis de los

comq fuente de| desequilibrio y, en su caso, el efecto financierc concreto

la Sala, en este proceso, como en todos aquelios en que se debaten los aspectos
desequilibric econdomico del contrato, constituye un paso obligado en el anélisis de las
¥ la distribucién de las cargas
las prestaciones previstas ¥

r effo, para resolver ef asunto
te necesario examinar la formulacion del precio del contrato, con fundamento en ef

Jocumentos de oferta y aceptacion, las 6roenes O causas gue invoca la demandante
que tuvieron sobre las cargas

de fa|contralistd (...) Es util observar que frente al esquema de formacién de las tarifas pactadas que
se adaba de describir, para probar e/ desequilibrio econémico del contrato NO resutta suficiente que fa

demdndante se|imite a demostrar los salarios. prestaciones sociales, costo

s y fos gastos de transporte

asumidos o pagados por ella, sino que debe traer af proceso /a prueba de la causa del efecto financiero
en el incremenito no previsto, es decir aquel que se encuentra por fuera de fas condiciones
contractuales y|que por tal razén la contratista no esta obligada a soportario. En procesos como el

presente no so

segun los documentos de oferta los servicios deban ser cotizados y jresta

bra advertir que el desequilibric econdmico del contrato puede configurarse, aunque
dos “a todo costo”, puesto

que, gn caso dg presentarse costos imprevisibles o irresistibles que ocasionen un desfase financiero
mateljal, podriah originarse ef deber de indemnizar e/ perjuicio.”

Para estimar el presupuesto oficial para el procesamiento de las actas histéricas de la Sala

Especializada de

st Mo
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la informacién de las actas en la base de datos con la estructura definida por la oficina del Invima,
se elabord en razon al estudio de mercado que arrojd Ia base para la definicion del presupuesto.

Por {o que obedecio que para el presente proceso contractual valor de la hoja tuviera un cosgto

de $50,78 IVA incluido.

De acuerdo con el oficio de 23 de octubre de 2018, por parte del contratista se hace entrega de
2 relacion de actas. donde se indica que ia cantidad trabajaba obedecit a 1231 actas y 86.788

folios.

De acuardo a lo anterior, se cuenta con la certeza que el entonces contratista era conocedor|de

que el pago a realizarse seria de acuerdo a los folios efectivamente procesados y avalados
el Invima, lo cual arroj6 la suma efectiva a pagar.

Por las razones expuestas por la supervision dei contrato y por el Grupo de Gestién Contract

DCI

wat,

esta Oficina considera que las actuaciones desplegadas por el Instituto, dentro del contrato 356
de 2018, se encuentran ajustadas ai derecho, como guiera que se cuenta con materiat probatgrio

gue identifica el incumplimiento del contratista.

NO HAY MOTIVOS PARA CONDENAR EN COSTAS AL INVIMA

Se solicita la no condena en costas a este Instituto, de conformidad cen las previsiones conferidas

en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision a las

normas

procedimentales civiles, contenida en el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, por cuanto no se encuentran acreditadas.

Al respecto el Consejo de Estado ha sefalado como criterio objetivo, valorativo para la imposicion

de costas (Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 7 de abrit d

e 20186,

radicacion numero:. 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14 Actor: José Francisco (Querrero

Bardi), que:

*..en esta oportunidad fa Subseccion A varia aguella posicién y acoge el criterio objetivo para la im
de costas (incluidas las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de !

(temeridad o mala fe). Se deben valorar aspectcs objetivos respecto de la causacién de las costas,
lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacion a su articuio 365, ha
sin nGmerc de senfencias sin condena en costas, al considerar que no se encuehtra demos
causacicn”

Ahora bien, el numeral 8 de! articuic 365 del Codigo General de! Procaso, dispone: “Solo haf

a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y ern la medida de su comprol]

Por lo tanio, su Sefioria y revisado el presenie proceso, no existen elementos de prus
demuestren o justifiquen las erogaciones por concepto de costas en esta instancia, como §
se evidencia conducta gue amerite una condena. Asi las cosas, o existe fundamer
imponerlas.

EXCEPCIONES
INEPTA DEMANDA POR FALTA DE CUMPLIMIENTO DE REQUISIROS FORMALES.

Conforme la Ley 1437 de 2011, sobre los requisitos previos para demandar, en su articulg
ha preceptuado:

IDCSICIGH
s partes
fal como
proferido
trada su

ra lugar
acions.

eba gue

ampoco
to para

161

ARTICULO 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se sometera

al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

{..)

S e Blaon fa T4 H
oficinn Pringipal: ; : — \
Administrativo: L ‘éé

(i
e nui L ovae o




15
2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberén haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. £l silencio negativo
en relacion con la prmera peticién permitira demandar directamente ef acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos

procedent

Conforme aia n
gue el demanda
administrativa, o
cosas, el Institu
la via administra

Resulta entonce
menester el ago
acto qte sera d
Gestion Contrac

es, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.

orma transcrita, aquella ha establecido como requisito formal de procedibilidad
nte hubiere interpuesto los recursos a que hubiere lugar dentro de la actuacion

bligacién a cargo del contratista en relacién con la sede administrativa. Asi las
0 que represento propone la presente excepcion por indebido agotamiento de
tiva, solicitando desde ahora se dé por terminado el presente proceso.

s diafano, que para concurrir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa es
tamiento de la via administrativa, interponiendo el recurso procedente contra el
emandado. Imperioso manifestar al Juez de conocimiento, gue el Grupo de
ual del Invima, a través de comunicacion a esta Oficina Asesora Juridica del 17

de mafzo de 2022, ha sefialado “Que el proceso actualmente se encuentra en tramite de

liquidagion, debi
renuencia def co
de fo establecidd

pndo mencionar que luego de intentar efectuar fa liquidacion bilateral, ante la
ntratista se tiene previsto el proyecto del Acta de Liquidacion Unifateral en virtud

por el articulo 11 de fa Ley 1150 de 2011.”

|

Asi las cosas, |la sociedad demandante por interpuesto apoderado solicita “declarar ef
incumplimiento del contrato de Prestacion de Servicios No. 356-2018 por parte del INSTITUTO
NAC/dNAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS (INVIMA) al no garantizar
durante la ejecution del contrato, ef procesamiento de minimo 2'300.000 folios, tal y como fue
referidg en los estudios previos lo que conflevé a un desequilibrio econdmico def contrato” sin
que el mismo se hubiere liquidado, siendo claro que de la liguidacion legal del contrato, dicho
pronunciamiento de la autoridad sanitaria seria susceptible para que el hoy demandante hubiere
acudido a la presentacién y sustentacion de los recursos de ley, para el agotamiento
administrativo y |que no se dio. Asi las cosas. sin e cumplimiento del citade requisito de
procedipilidad, seria imposible la prosperidad de la pretensiéon antes sefialada, pues al
demandgante no |e asiste el don de predecir o presagiar ias resultas o pronunciamiento de la
administracion en relacion con los asuntos recurridos Y una vez resueltos los recursos legales,
puede |con cerleza acudir a la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa para resolver
judicialmente Iasi presuntas diferencias que ia sociedad reclamaria. siendo claro gue era su
deber cumplir con el citado agotamiento.

Debemt
contena
notificag
acudir a
contrata
demand

08 seﬁaiaf tambien, que la parte actora en relacion con el acto que se pretenderia anular
iosamente. este debid ser objeto de recurso en sede administrativa y, su subsecuente
tion, en l$ oportunidad administrativa correspondiente; omitié |a sociedad demandante
fa quuid#cién mediante acto administrativo y esperar sus resultas, en relacion con el
356 de 2018 acto administrativo, actualmente inexistente por la otrora renuencia del
ante a qulﬁJEdar el citado contrato.

|

anterior
s del pro

Abajoe
las fase
también
previa’,
A. Fern
adminis
pretends

Herrotero, destacamos que el articulo 161 numeral 2 sefiala y distingue una de
cedimiento administrativo, esto es la interposicion de los recursos, siendo
cierto que a partir de la misma y con base en el denominado “privilegio de la decision
conforme ha sefialado el TAB, Sala de Decision No.4 con ponencia del Magistrado José
andez O., dentro del radicado 1500123330122016003801 es necesario que el
rado obtenga el pronunciamiento de la administracion, respecto de los derechos que
> reclamar ante la jurisdiccion, como quiera que “la administracion publica, a diferencia
de los particulares. no puede ser llevada a juicio contenciosos si previamente no se ha solicitado
por el administrado una decisién sobre la pretensién que se propone someter al juez” (Se cita al
C. E. Sgcc.2, Sub. Sec. B Exp.2270-04)
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También resulta pertinente fraer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado e
sentencia dentro del radicade 11001032500020110014100 con ponencia del Dr. Alfonso Var
R., gquien sefialo:

(..} La funcién que en favor de la administracion publica cumple la via gubernativa es la de ser
como mecanismo y oportunidad para revisar la legalidad de fos actos que expide para poner fin
actuaciones que adelante en razon de cualquiera de las formas de iniciacion previstas (.. )

El agotamiento de la interposicién de recursos legales contra los actos administrat

h la
Qas

virle
las

VOS

susceptibles de los mismos, son de caracter imperativo conforme se ordena en el articulo 7% de
la Ley 1437 de 2011.Por lo dicho, este agotamiento sera de obligatorio y no solamgnte

comprende el gjercicio de los recursos, con el fin que quien los interponga pueda expres3
obieto de su inconformidad y evitar, en alguna medida, que a la postre se inicien procs

rel
SOS

contenciosos relacionadas con hechos, circunstancias de modo, tiempo y lugar que no hubigren
sido planteadas para ser resueltas por la administracién conforme al procedimignto

administrativo reglado para tal fin.

Conforme a lo expuesto y en armonia con el contenido integral del escrito de demanda, el acgrvo

probatorio aliegade por la sociedad demandante, resulta claro que el Contrato 356 de 2018
no haber sido liquidado por la reiterada renuencia de la demandante, se precisa que d

oor
cho

contrato no ha sido liquidado y, por tanto, ia sociedad demandante, ha incumplido el requisitp de

procedibilidad del articulo 161 de la norma en comento.

* LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS CENSURADAS EN CUMPLIMIENTO

DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y CONSTITUCIONALES. NO SE VIOLO DERECHQ
DEMANDANTE.

Como bien se ha probado en el presente escrito de contestacién, las actuaciones del! |

DE LA

nstituio

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA no fueron ilegales, ni se desv|rtua por

parie del accionante, la presuncion de legalidad de la que gozan dichos actos.

Durante el procesc precontractual y contractual, se garantizé en todo momento la pubi

cidad e

intervencion de todos los oferentes, bajo las mismas oportunidades y condiciones. La gociedad
comercial hoy demandante conocio todos y cada uno de los aspectos inherentes al proceglimiento

de contratacion, realizando consultas que fueron atendidas a todos los oferentes oportum
durante todo el procedimiento de contratacion.

amente

Conforme a dicho actuar del Invima, todos ios actos, comunicaciones y condiciones emitidps por Ia
autoridad sanitaria no se encuentran amparados en el capricho, arbitrariedad, interpretacién|erronea
o violacién de la normatividad aplicable, tampoco obedece a un proceder de la administracion en
contra de los derechos de la demandante; por el contrario, se ejecutaron en cumplimiento del deber

constitucional y legal de respetar las condiciones estipuladas en el proceso.

Por lo expuesto, no existe un derecho que deba ser reparado, la Institucion no causo los perjuicios
alegados por la sociedad, por ende, no habra lugar para considerar costas o gastos a su favor, ni

resultan procedentes las demas pretensiones formuiadas en el escrito de la demanda.

EXCEPCION GENERICA

Solicito al Sefior Juez declarar la prosperidad de cualquier otra excepcidn que se demugstre a lo

largo del proceso.
NO HAY MOTIVOS PARA CONDENAR EN COSTAS AL INVIMA

Se solicita la no condena en costas a este Instituto, de conformidad con las previsiones contenidas

en el articulo 365 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision a las

normas

procedimentales civiles, contenida en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrative y

de lo Contencioso Administrativo, por cuanto no se encuentran acreditadas.
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“...enlesta oport
de cotas (inclu
(temelidad o ma

onsejo de Estado ha sefialado como criterio objetivo, valorativo para la imposicién
ejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 7 de abril de 2016,
ero: 13001-23-33-000-2013-00022-01(1291-14 Actor: José Francisco Guerrero

unidad fa Subseccion A varia aquella posicién y acoge e/ criterio objetivo para la imposicién
das las agencias en derecho) al concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes
afe). Se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacién de las costas, tal como

lo preyé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena aplicacién a su articulo 365, ha proferido

sin ndmero de
causacion”.

Ahora
a costg

Por lo |tanto, su
demueptren o ju

sentencias sin condena en costas, al considerar que no se encuentra demostrada su

bien, el numeral 8 del articulo 365 del Cadigo General del Proceso, dispone: “Solo habra lugar
§ cuando en el expediente aparezca que se causaron y en fa medida de su comprobaciony.

Seforia y revisado el presente proceso, no existen elementos de prueba que
stifiquen las erogaciones por concepto de costas en esta instancia, como tampoco

se evidencia canducta que amerite una condena. Asi las cosas, no existe fundamento para

PETICION

Con fupdamentg en los argumentos de defensa esgrimidos por el Instituto que represento en la
presenie medios de control, con mi acostumbrado respeto, debo sefialar que no_existen razones

de derdcho y de

hecho, para que las pretensiones de la demanda tengan prosperidad.

De igugl manera| debo sefialar que no existe ningun derecho que deba ser restabiecido, razon por
la cual de manera cortés, solicito a su Despacho, un pronunciamiento a favor de este Instituto, por
cuanto|como sg expresé a lo largo de esta contestacion, el INVIMA dio cumplimiento a la
normatividad contractual aplicable al caso y, por ende, no causé los perjuicios alegados por la

socieddd deman

En cuanto a las pgruebas del demandante, me permito sefialar io siguiente:

Jante.

PRUEBAS DE LA DEMANDANTE

De las documentales, solicito se tengan como pruebas, las emanadas por parte del Instituto Nacional

de Vigilancia de

Medicamentos y Alimentos, Invima, y allegadas como anexas en el escrito de

demanda. Las demas, conforme a la sana critica de acuerdo con las apreciaciones de! Honorable

Juez de

Solicito gue se tehga e incorpore como prueba del Invima, la siguiente:

*Copia |ntegra del expediente administrativo atada al Contrato 356 de 2018 entre la socigdad | =
comercigl PROCCESOS Y SERVICIOS S.AS. y el Invima, para tal fin, remitimos por m @qi?
electrénjco copia en PDF, en dos archivos. El primero consta de 486 folios contenidos en el PD e LY : ;
segundo de 4 folips, en PDF. A b

conocimiento.

PRUEBAS DEL INVIMA.

NOTIFICACIONES

La suscfita las re¢ibira en la Carrera 10 No. 64-60, Piso 07 de la ciudad de Bogota, teléfono 294 87
00 extension 3815 de la misma ciudad. Asi mismo, podra notificar al correo institucional dispuesto
para tal fin: notificaciones_judiciales@invima.gov.co

ltastitut

Oficina)

{11 asqs

wwwLivima.gov.cq

Principal: (Jro 10 M 61 - 22 )
Adminigtrativo: (1.

invirma -

e Hp T e Vigiaret ot Vel R i y Al

fe wigmliwcin cle Mecie oy ey Al et MY
1037 L2 - GO




La salud

es de todos

18
ANEXOS

Resolucion 2012030801 del 1S de octubre de 2012.

Decreto 1878 del 04 de octubre de 2018. Acta posesidn 145 del 10/10/2018.
Acta 145 del 10 de octubre de 2018

Resolucion 2021046294 del 15 de octubre de 2021.

Acta No. 64 del15 de octubre de 2021

Cordialmente,

/(z /‘6‘,{;
WMo THamd® Pl W
"'i\.\ 04

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
C.C. 32.893.698, 235
T.P. No. 125.416 del Consejo Superior de la Judicatura

Digita Arturo Pefta Zamudio
Reviso: Fidel Emesto Gonzalez

DILIGENCIA DE PRESENTACION  MIOTARL 13
PERSONAL TRECE

El anterior memerial dirigido a: JUEZ.

Fue presentado personalmente por.

JARAMILLO PINEDA MARIA MARGARITA

uien exhibié C. 89369 P 1254
yq;declaré que la frmg:qgez lo amogz! Le puesta por € é{l'a)

Jngrese a  www.notariaenlinea.com para verificar este
documento.

Bogot4 D.C 2022-05-00 09:32:38

ANA PATRICIA RODRIGUEZ CUESTAS
NOTARIA EEA)_’13 DEL CIRCULO DE BOGOTAD. C
DFl N4 DF MAYQ DF 2022
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