15/3/22, 16:01 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Radicacién contestacion- MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA RADICACION
No. 11001333603520210016400 DEMANDANTE: HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ
Y OTROS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 15/03/2022 2:50 PM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RILP

De: Oficina Juridica <oficinajuridica@unidadvictimas.gov.co>

Enviado: martes, 15 de marzo de 2022 2:29 p. m.

Para: hernantorres19@hotmail.com <hernantorres19@hotmail.com>; Correspondencia Sede Judicial CAN -
Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Piedad Infante Sierra <piedad.infante@unidadvictimas.gov.co>

Asunto: Radicacion contestacién- MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA RADICACION No.
11001333603520210016400 DEMANDANTE: HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y OTROS

Bogota 15 de marzo 2022

Sefior
JUEZ TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
BOGOTA D.C.

REF. Contestacion de demanda.

Respetado doctor,

Mediante el presente se procede a radicar la contestaciéon de demanda promovida por: HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ Y OTROS ante su despacho contra la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, en los términos alli sefalados.

Por favor incorporar la documentacion adjunta al expediente de la referencia y al presente acusar

recibo.
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTAANmMMINDc5My04Y zF mLTRIMmFmNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEqkbXYh4...  1/2
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Sin mayores consideraciones al respecto.

Atentamente,

Oficina Asesora Juridica

Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Teléfono: (571) 7965150

Cra 85D No 46A - 65 Piso 5

Complejo Logistico San Cayetano, Bogota D.C.

www.unidadvictimas.gov.co

|+.4346B7A6

ADVERTENCIA: Este correo electronico no esta habilitado para recibir notificaciones judiciales, la
Unidad para las Victimas cuenta con unos canales de notificacion oficial para dicho efecto, por lo
tanto, para sus notificaciones se solicita remitir al

correo: notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co -

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4...  2/2
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es de todos
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Sefior

JUEZ TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
BOGOTA D.C.

E. S. D.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

RADICACION No. 11001333603520210016400
DEMANDANTE: HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y OTROS

DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS Y OTROS

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero
80.849.645 de Bogot4, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional nUmero 165.566
del C. S. de la J., residente en Bogota D. C., en calidad de REPRESENTANTE JUDICIAL de la
Unidad parala Atencion y Reparacioén Integral a las Victimas, Unidad Administrativa Especial
del orden nacional, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
segun Resolucion de nombramiento No. 01131 de 25 de octubre de 2016, como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Unidad, y de conformidad con el articulo 30 y siguientes de la Resolucion
No. 00126 del 31 de enero de 2018, mediante la cual se le delega la Representacién Judicial y
Extrajudicial de la entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito dar contestacion
al presente Medio de Control de Reparacion Directa, promovida por el sefior HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ Y OTROS en contra de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas, en los siguientes términos:

I NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

El esquema actual de atencion y reparacion de las victimas se encuentra desarrollado en la Ley
1448 de 2011, en su decreto reglamentario 1084 de 2015 y Decretos Ley?, mediante los cuales
se establecen los mecanismos tendientes a una adecuada implementacién de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas para la materializacion de sus derechos
constitucionales, derogando las disposiciones que le sean contrarias.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo
1° del Decreto 4157 de 2011.

De acuerdo a lo regulado por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”,
corresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en lo que se refiere a la
ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacion de la
Red Nacional de Informacion para la Atencion y Reparacion a las Victimas; Implementar y
administrar el Registro Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a
las victimas de la indemnizacion por via administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacion
de las Victimas; Entregar la asistencia humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda

1 Decretos Ley 4633,4634,4635 de 2011.
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humanitaria de emergencia y asumir directamente la defensa juridica en los eventos de los
programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se ve abocada a dejar su lugar
de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que vive el pais y
luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

es de todos

-

I. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS
PRETENSIONES DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccidén que nos asiste, por medio del presente escrito
me permito suministrar la informacion necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia
de responsabilidad por parte de mi representada. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de
los hechos en el mismo orden en que fueron presentados.

A LOS HECHOS NUMERALES 1. A 4.: No me consta el hecho narrado, ni las circunstancias
gue sefiala el apoderado. La Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas se atiene a lo
probado, si tiene incidencia en el proceso.

A LOS HECHOS NUMERALES 5. A 7.: No es cierto. La Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas no tiene, dentro de sus funciones legales, la guarda y proteccién de la vida
y bienes de los habitantes del territorio colombiano, por lo tanto, no tiene la competencia para
conocer acerca del desarrollo y desenvolvimiento del conflicto armado en los territorios sefialados
Yy, por lo tanto, mi representada, no puede ser responsable, por accion u omisién, de ningun hecho
victimizante.

Las funciones de la UARIV son claramente identificables en el articulo 168 de la Ley 1448 de
2011:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las victimas coordinara de
manera ordenada, sistematica, coherente, eficiente y arménica las actuaciones de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas en
lo que se refiere a la ejecucion e implementacién de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion
sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas
normas que regulen la coordinacién de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a
la verdad, justicia y reparacién de las victimas. Ademas, le corresponde cumplir las
siguientes funciones:

1. Aportar los insumos necesarios para el disefio, adopcion y evaluacion de la politica
publica de atencidn y reparacion integral a las victimas.

2. Garantizar la operacién de la Red Nacional de Informacion para la Atencion y
Reparacion a las Victimas, incluyendo la interoperabilidad de los distintos sistemas de
informacion para la atencion y reparacion a victimas.

3. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad
de los registros actuales de la informacion.

4. Aplicar instrumentos de certificaciéon a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas, respecto a su contribucion en el
goce efectivo de los derechos a la verdad, justicia y reparacion integral a las victimas,
de acuerdo con las obligaciones contempladas en la presente ley.

5. Coordinar con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion, la asignacion y transferencia a las entidades territoriales de los
recursos presupuestales requeridos para la ejecucién de los planes, proyectos y
programas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas de acuerdo con
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lo dispuesto por la presente Ley.

Ejercer la coordinacién nacién-territorio, para lo cual participara en los comités
territoriales de justicia transicional.

Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa de que trata la presente ley.

Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas y pagar las indemnizaciones
judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005.

Coordinar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas y asumir directamente la
defensa juridica en relacion con los programas que ejecuta de conformidad con la
presente ley.

Garantizar los mecanismos y estrategias para la efectiva participacién de las victimas
con enfoque diferencial en el disefio de los planes, programas y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion integral.

Coordinar la creacion, fortalecimiento e implementacién, asi como gerenciar los
Centros Regionales de Atencion y Reparacién que considere pertinentes para el
desarrollo de sus funciones.

Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disefiar las medidas de
reparacion colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e implementar las medidas
de reparacion colectiva adoptadas por el Comité Ejecutivo de Atencion y Reparacion
a las victimas.

Desarrollar estrategias en el manejo, acompafiamiento, orientacién, y seguimiento de
las emergencias humanitarias y atentados terroristas.

Implementar acciones para garantizar la atencion oportuna e integral en la emergencia
de los desplazamientos masivos.

Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron
victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 66.
Entregar la asistencia humanitaria a las victimas de que trata el articulo 47 de la
presente ley, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia de que trata el articulo
64, la cual podra ser entregada directamente o a través de las entidades territoriales.
Realizar la valoracion de que trata el articulo 65 para determinar la atencién
humanitaria de transicién a la poblacion desplazada.

Realizar esquemas especiales de acompafiamiento y seguimiento a los hogares
victimas.

Apoyar la implementacion de los mecanismos necesarios para la rehabilitacion
comunitaria y social.

Contribuir a la inclusién de los hogares victimas en los distintos programas sociales
gue desarrolle el Gobierno Nacional.

Implementar acciones para generar condiciones adecuadas de habitabilidad en caso
de atentados terroristas donde las viviendas han sido afectadas.”

Como puede evidenciarse, de la lectura del articulo, no existe una obligacién, en cabeza de la
Unidad para las Victimas y puede afirmarse, entonces, que el conjunto de funciones de la Unidad
para las Victimas tiene aplicacion temporal posterior con relacion al momento de ocurrencia de
los hechos victimizantes.

A LOS HECHOS NUMERALES 8. A 15.: No me consta el hecho narrado, ni las circunstancias
gue sefiala el apoderado. La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas se atiene a lo
probado, si tiene incidencia en el proceso.

AL HECHO NUMERAL 16.: El 22 de octubre de 2020, el sefior HERNAN RAFAEL TORRES
HERNANDEZ rindi6 declaracion ante la Personeria del municipio de ElI Carmen de Bolivar
(Bolivar), con fines de ser valorada y ser inscrito en el Registro Unico de Victimas — RUV.
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En esa declaracion, el sefior HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ manifesto que: 4...) el
dia veinticuatro de junio del afio dos mil veinte siendo las nueve de la mafiana me desplacé de la
vereda sierra venado (...) me desempefiaba como agricultor y ganadero (...) tuve que salir de la
vereda por causa de la tensidén que se vivia en la regién por la presencia del grupo (...) quienes
con su presencia han venido cometiendo actos atroces (...) lo que me llevé a salir (...) fue la
muerte de un vecino el cual este grupo armado lo estaba extorsionando y por no pagar lo
asesinaron. esto me caus6 mucho temor y zozobra, ya que hasta ese momento no habia recibido
directamente amenazas, intimidaciones o extorcion, pero si me habian llamado por teléfono para
que asistiera a una reunion junto con los demas vecinos de la regién (...)"

En general, la Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas se atiene a lo probado, si
tiene incidencia en el proceso.

AL HECHO NUMERAL 17.: Al verificar la informacion contenida en el Registro Unico de Victimas,
se evidencia que el sefior HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ presenta una declaraciéon
previa, por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, con fecha de ocurrencia del
30 de mayo de 2003, por el cual se encuentra en estado: INCLUIDO. El nucleo familiar de este
desplazamiento esta constituido por HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, SARA ISABEL
FORTICH TORRES, CRISTIAN DAVID TORRES RAMIREZ, TILSON ENRIQUE TORRES
HERNANDEZ, VIVIANA PATRICIA TORRES MARQUEZ, NULBIS JUDITH TORRES
HERNANDEZ, LIDIO ENRIQUE TORRES HERNANDEZ, FRANKLIN DAVID FORTICH
TORRES, ELIATH DAVID MIRANDA TORRES, ANDRES FELIPE TORRES RAMIRES,
MAYERLIS TORRES RAMIRES, CARMEN ELENA HERNANDEZ DE TORRES, JOSE DE LA
CRUZ TORRES HERNANDEZ y EDER TORRES HERNANDEZ

HERMAN RAFAFL TORRES HERMANDEZ DOCUMENTO: | 72550127 I PERSONA: 1256581

FUENTE: sIPOD DECLARACION: 292524 FUDWCASD: 293524 TIPOVICTIMA: DIRECTA
HACIMIENTO: 2171171970 GEMERO: MASCULING ETMIA: MO RESPOMDE DISCAPACIDAD: | MNINGUMNA
FECHADECLA: 10002/2004 DEPTO.DECLA: | ATLANTICO (02) MM, DECLA: BARRANCUILLA (32001)
DESPLAZAMIENTO FORZADO

10 SINIES TR 1} FECHA SINIESTRC: 30/05/2003 TIPODESPLAZAMIENTD: | INDIVIDUAL

RESPONSABLE: GRUPOS GUERRILLEROS ([CONFLICTO ARMADD) ESTADC: INCLUIDO

DEPTOSINIESTRD: | BOLIVAR [13) MUK SINIESTRO: EL CARMEN DE BOLIVAR (13244

FECHA, o,

WIBLORACION: gs03/200

1256581 HERMAN RARAEL TORRES HERMAMDEZ TIE50127 c lefeda) de hogar (Declarante] (Actia) 10032004 Inecluido
B2E5531 SARA [SABEL FORTICH TORRES 1001856534 C Otros Parientas {Activo) 10/03/2004 Inciuido
6242412 CRISTIAN DAVID TORRES RAMIREZ 1043146628 Tl Otros Parientes {Activo) 10/03/2004 Incluido
1394855 TILSOM ENRIQUE TORRES HERMANDEZ TA545272 o Hermanas o Cunadas (Actma) 10/03/2004 Incluide
1394861 WINIAMA PATRICIA TORRES MARCUEZ 55247308 c Otros Pariembes (Activo) 10/03/2004 Inecluido
1394857 KLULBIS JUDHTH TORRES HERNAMDER 3335710 cC Hermmanas o Cufados [Actia) A0/03/2004 Incluido
1304860 LID40 ENRIJUE TORRES HERNAMDEZ TA546H59 C Hemmanas o Cufiados (Actha) 1000372004 Inecluido
E265537 FRANKLIN DAVID FORTICH TORRES 1143470162 C Otros Pariemtes (Activo) 10/03/2004 Incluido
G22EA40 ELIATH DaMID MIRAMNDA TORRES 123183BESE RC Otros Pariertes (Activo) 10/03,2004 Inechuide
6242410 AMDRES FELIPE TORRES RAMIRES 1043160585 Tl Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Incluide
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€

4441t MAYERLIS TORRES RAMIRES 1001801654 oC Otres Parientes {Activo) 107032002 Incluide
1256582 CARMEN ELENA HERMANDEZ DE TORRES 22001645 o Padre o Madre (Inactivo) 100372004 Incluido
022917 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERMANDEZ 112118 o Hermanes o Cufiades (nactia) 1070372004 Incluido
1394856 EDER TORRAES HERNANDEZ CTR Hermanos o Curados (Inactva) 107037200 Incluide [

La Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas se atiene a lo probado, si tiene incidencia
en el proceso.

AL HECHO NUMERAL 18.: No es un hecho. Son manifestaciones subjetivas.

AL HECHO NUMERAL 19.: En la siguiente imagen, proveniente de la herramienta VIVANTO?,
se evidencia que, por los hechos que son fundamento del litigio que nos convoca, el sefior
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ presenta una declaracion por el hecho victimizante
de DESPLAZAMIENTO FORZADO, con fecha de ocurrencia del 24 de junio de 2020, por el cual
se encuentra en estado: INCLUIDO. El nucleo familiar de este desplazamiento esta constituido
unicamente por HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ.

HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ DOCUMENTO: | 73550127 IDPERSONA: 16424122

FUENTE: RUV DECLARACION: | 3742626 FUD/CASO: | BKOOD464632 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
NACIMIENTO:  23/08/1970 GENERO: MASCULIND ETNIA: NINGUNA DISCAPACIDAD: | NINGUNA
FECHADECLA: | 22/10/2020 DEPTO.DECLA: | BOLIVAR(13] MUN.DECLA: | EL CARMEN DEBOLIVAR{13244)
DESPLAZAMIENTO FORZADO

ID SINIESTRO: 2722568 FECHASINIESTRD: | 24/06/2020 TIPODESPLAZAMIENTO: | INDIVIDUAL

RESPONSABLE: | OTROS (RELACION CERCANA Y SUFICIENTE *) ESTADC: INCLUIDO

DEPTOSINIESTRO: | BOLIVAR (12) MUN. SINIESTRO: EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)

FECHA B

AlORACON: | 05/11/2020

| DOCUMENTO | TIPODOCUMENTO | | F.VALORACION | ESTADO | TIPQ

HERMAM RAFAEL TORRES HERMANDEZ 73550127 Jefe(a) de hogar [Declarants) 05/11/2020 Incluida

La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas se atiene a lo probado, si tiene incidencia
en el proceso.

Cabe sefalar que, por los hechos de desplazamiento forzado, el sefior HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ y su nucleo familiar han recibido ayudas humanitarias por la suma de

2 Esta herramienta contiene una base de datos completa y actualizada de acreditacion de las personas en el Registro Unico de Victimas (RUV),
y la informacién que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacién en cuanto a las medidas de asistencia, atencion y reparacion
integral, otorgadas a las victimas del conflicto.
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CATORCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE

NOMBERE GRUPO FAMILIAR
30/08/2012 INFORME PROCESD
73550127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDET HERMAN RAFAZL ASD TORRES HERNA 1320000
C00:00 21580828
01/07/2005 PAGADOS Desplaz. 27 junio
73550127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDET HERMNAN RAFAEL REDSOL TORAES HE 207960
0:00:00 200545
06/05/2005 PAGADOS MAYC D4-2005-
73550127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERNAN RAFAZL RS TORRES HERNAN Z70000
:00:00 FINANCIERA s
0B/06/2005 M-CHF CORTE 13-ENE-
73850127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAM RAFAEL TORRES HERMANDEZ 30000
:00:00 2008
04/06/2009 INFORME PROCESD
73550127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDET HERMAN RAFAZL ASD TORRES HERNA 220000
0:00:00 98450528
12/07/2009 INFORME PROCESC
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAN RAFAZL ASD TORRES HERNA 460000
0:00:00 98450705
06/10/2009 INFORME PROCESD
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAN RAFAZL ASD TORRES HERNA 1380000
:00:00 28450502
04/01/2010 INFORME PROCESO
73550127 HERMNAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERNAN RAFAZL ASD TORRES HERNA 1380000
C00:00 98681230
047022009 ACTUALIZACION LOTES
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAN RAFAEL ASD TORRES HERNANDEZ 220000
C00:00 8/04/2010
08/02/2009 ACTUALIZACION SONOS
73850127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAM RAFAEL TORRES HERMANDEZ 700000
:00:00 CHF 02/07/2008
141122008 ACTUALIZACION BONOS
73550127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDET TORRES HERMANDEZ HERMAN RAFAEL 270000
0:00:00 CHF 02/07/2009
INFORME PROCESD
02/08/2015 DG242150901 PAGADC EN
73550127 HERMNAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMARN RAFAZL TORRES 915000
C00:00 :CL 20 A # 24 00 BRR LAS
PENITAS
19/08/2010 INFORME PROCESO
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERNAN RAFAEL ASD TORRES HERNA 1380000
C00:00 28620215
14/04/2010 INFORME PROCESD
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERNAN RAFAEL ASD TORRES HERNA 1380000
C00:00 28680413
INFORME PROCESD
30/12/2015 DG306151228 BAGADO EN
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAN RAFAEL TORRES 645000
C00:00 CL25#44- 03 /ESQBRR
SANTANDER
2811072011 INFORME PROCESC
73550127 HERMAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMNAN RAFAZL ASD TORRES HERNA 1380000
C-00:00 21451027
2B/07/2014 INFORME PROCESO
73550127 HERMNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAN RAFAEL TORRES HERMANDEZ 330000
C00:00 23050714_5IN_2014
2170972021 INFORME DE BROCESO
73550127 HERMAM RAFAEL TORRES HERNANDEZ HERMAM RAFAEL TORRES HERMANDEZ 400000
C00:00 UARIV AH 5M

www.unidadvictimas.gov.co

Complejo Logistico San Cayetano - Bo

Linea de atencian mad

01 8000 911112 - Bopgotd 426 111

oral

de adrministrativa

Carrera 85D No. 46A-65

ota, DG

(@)

icontec

SC-CERS12366

=’



F-OAP-018-CAR

20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

Con lo anterior, se reafirma ain mas que la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas ha adelantado las funciones impuestas por la ley, de manera diligente.

AL HECHO NUMERAL 20.: Nos remitimos a la consideracion al numeral 19. Al proceder con la
valoracién de la declaracion rendida por el sefior HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ se
le incluy6 en el Registro Unico de Victimas, al habérsele reconocido el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO, tal como se evidencia en el Articulo Primero de la Resolucién
No. 2020-83617 del 5 de noviembre de 2020:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: RECONOCER a (el)(la)sefior(a) HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, identificado
(a) con cédula de ciudadania N°73550127, en el Registro Unico de Victimas (RUV)- el
nuevo hecho victimizante de Desplazamiento Forzado; por las razones sefialadas en
la parte motiva de la presente resolucion.

Acerca de los efectos del hecho reconocido: no me consta el hecho narrado, ni las circunstancias
que sefala el apoderado. La Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas se atiene a lo
probado, si tiene incidencia en el proceso.

El numeral 20 se complementa manifestaciones subjetivas, no con hechos.

AL HECHO NUMERAL 21.: La tnica persona incluida como victima directa en el Registro Unico
de Victimas, por el hecho de desplazamiento forzado acaecido el 24 de junio de 2020, es el sefior
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, por lo tanto, se desconoce las razones de la
afirmacion plural que el apoderado hace en este hecho. Ademas, son manifestaciones subjetivas,
no es un hecho.

A LOS HECHOS NUMERALES 22. A 24.: No me consta el hecho narrado, ni las circunstancias
que sefala el apoderado. La Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas se atiene a lo
probado, si tiene incidencia en el proceso.

AL HECHO NUMERAL 25.: No me consta el hecho narrado, ni las circunstancias que sefiala el
apoderado. La Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas se atiene a lo probado, si
tiene incidencia en el proceso.

AL HECHO NUMERAL 26.: Nos remitimos al considerando a los hechos 17, 19, 20y 21.

AL HECHO NUMERAL 27.: Respecto de las personas relacionadas en este numeral
procederemos a indicar su estatus frente al Registro Unico de Victimas, herramienta técnica
administrada por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Se debe hacer
énfasis en que ninguno de los demas demandantes tiene estatus alguno frente al Registro Unico
de Victimas relacionados con los hechos de la demanda, con lo cual se concluye que no han
rendido declaracion, ante el Ministerio Publico, con fines de inclusion en el mencionado registro.
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El futuro Unidad para la atencién

es de todos {&P:{:ﬁﬁﬂ"tﬁm 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

HERNAN JOSE TORRES HERNANDEZ C.C. 1103506642

FECHA SINIESTRO: 14/05/2005

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERO
Municipio de siniestro SAN ONOFRE

HERNAN JOSE TORRES HERMANDEZ DOCUMENTO: | 1103506542 D PERSCMA: 4751102

FUENTE: SIPOD DECLARACION: | 1222531 FUDACASD: 1223611 TIFOVICTIMA: | DIRECTA
HACIMIENTO: | 15/04/2010 GEMERD: MASCULING ETNIA: NORESPONDE DISCAPACIDAD: | MINGUNA
FECHA DECLA: 27052005 DEPTO.DECLA- | SUCRE(7DY MUN.DECLA: | SINCELEJC (70001)
DESPLAZAMIENTO FORZADD
10 SIMIES TR ] FECHA SINIESTRC: 14/05/2003 TIPODESPLAZAMIENT: | INDIVIDUAL
RESPONSABLE: NGO IDENTIFICA (CONFLICTO ARMADO) ESTADC: INCLUIDO
DEPTOSINIESTRD: | SUCRE (70) MU, SINIESTRCE SAN ONOFRE (70713)
FECHA T
VAL . 31/05/2005
YUILIS JUDITH HERMANDEZ
1719271 64701437 cC lefefa) de hogar (Actvo) 31,405/2005 Irchuido
ROMERO
JOSE CARLOS HERMANDEZ
1719274 1193089351 Tl Hijo{al/Hijastrofa) (Activa) 31/06/2005 Inchuido
ROMERO
1719275 OSCAR LUIS HERNANDEZ ROMEROD 1005566518 o Hijo{al/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchuido
ANDRES FELIPE RODELD Mistofa) (Activa) (inc Mow VIV 863125 EI
6370340 1138679182 RC 31/06/2005 Inchuido
HERMANDEZ 14/02/2020)
4761103 HERNAM JOSE TORRES HERMANDEZ 1103506642 Tl Hijo{al/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchuido
THIARIS PAOLA HERNAMDEZ
1719276 1193213912 i Hijo{a}/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchiido
ROMERO
3526198 ESTHER ELEMA TORRES HERMAMNDEZ 1103743924 Tl Hijo{al/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchuido
1716885 VIATIFUL GEAIR ROMERC RAMOS 64577930 o Otros Pariemtes (Declarante) (nactivo) 31/06/2005 Inchuido
_______________________________________________________________________________________________________|]

Nucleo familiar ha recibido ayudas humanitarias por: $5.115.000
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F-OAP-018-CAR

El futuro Unidad para la atencién

es de todos {&P:{:ﬁﬁﬂ"tﬁm 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

ESTHER ELENA TORRES HERNANDEZ C.C. 1103743924

FECHA SINIESTRO: 14/05/2005

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERO
Municipio de siniestro SAN ONOFRE

ESTHER ELENA TORRES HERNANDEZ DOCUMENTO: | 1103743924 |C PERSONA: 3526192

FUENTE: SIPOD DECLARACION: | 1283431 FUD/CASD: 1283631 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
NACIMIENTO: 2106/2008 GEMERD: FEMENING ETMIA: NORESPONDE DISCAPACIDAD: | MINGUNA
FECHADEOLA: | 27/05/2005 DEPTO.DECLA: | SUCRE(FD) MUM.DECLA: | SINCELEJC [70001)
DESPLATAMIENTO FORZADD
|0 SIKIESTRC: o FECHA SINIESTRC: 1440542005 TIPO DESPLAZAMIENTC: | INDIVIDUAL
RESPOMEABLE: NGO IDENTIFICA [CONFLICTO ARMADO) ESTADC: INCLUIDO
CEFTOSIMIESTRC: | SUCRE (70) UM, SINIESTRC: SAN OMOFRE (F0713)
VALORACKON: 31/0%/2005
YUILIS JUDITH HERMANDEZ
1719271 4701437 cC lefela) de hogar (Activa) 31,05/ 2005 Inchuido
ROBERO
JOSE CARLOS HERMANDEZ
1719274 1193089351 i1l Hijaial/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchuida
ROMERC
1719275 OECAR LUIS HERNANDEZ ROMERD 1005566518 cC Hijolal/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Incluido
ANDRES FELIPE RODELD Mietoda) (Activa) (inc Mow VIV BE3125 EI
5370340 1138679182 RC 31/05/2005 Incluido
HERMANDEZ 1402720200
4761103 HERMNAN JOSE TORRES HERMANDEZ 1103506642 il Hijoial/Hijastroda) (Activa) 31/05/2005 Incluido
THIARIE PAOLA HERNAMDEZ
1719276 1193213312 cC Hijaial/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchlido
ROMERC
3526198 ESTHER: ELEMA TORRES HERMAMDEZ 1103743924 il Hijaial/Hijastrofa) (Activa) 31/05/2005 Inchido
TGRS WVIATIFUL GEAIR ROMERD RAMOS G4577930 cc Otres Parientes {Declarante) (nactivo) 3105/ 2005 Inchuido
|

Nucleo familiar ha recibido ayudas humanitarias por: $5.115.000
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a las victimas

El futuro
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20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

HERNAN DAVID TORRES NEIRA C.C. 1104257256

FECHA SINIESTRO: 15/07/2008

ESTADO: NO INCLUIDO

Nucleo familiar de MARTHA YOHANA NEIRA GUERRA
Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR

HERMNAN DAVID TORRESNEIRA

DOCUMENTO: | 1104237254 ICPERSOMNA: 1444252
FUENTE: RUW DECLARACION: | 3259172 FUD/CASD: CHD0O305607 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
NACIMIENTO: | 2571172005 GEMERQ: MASCULINDG ETHIA: NIMGUNA DISCAPACIDAD: | NINGUNA
FECHADECLA: | 26/10v2013 DEPTO.DECLA: | SUCRE(TD) MUN.DECLA: | SINCELEJO (70001)
DESPLAZAMIENTO FORZADO

D SINIESTRC: 1837922 FECHASIMIESTRD: | 15/07/2008 TIPO DESPLAZAMIENTD: | INDIVIDUAL

RESPOMSABLE: BACRIM ESTADC: KO INCLUIDO

DEFTOSMIESTRD: | BOLIVAR [13) MUK SINIESTRC: EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)

Vi . 28/01/2016

143433 MARTHA YOHANA MEIRA GUERRA 4702793 {c Jefeja) de hogar (Declarante) 2801018 Mo Inchido Dl
14404858 HERNAK DAVID TORRES MEIRA 1104257256 Tl Hijo{al/Hijstrofa) 28012016 Mo Inchiido ol
14404859 ELKIN JOSE NEIRA GUERRA 52545605 C Hijo(al/Hijstrofa) 28/01/2016 Mo Inchido ol

Linea de atencion nacional
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El futuro Unidad para la atencién

es de todos Z&Pﬂ:ﬁﬁ’.ﬂ"wﬂﬂ 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

NULBIS JUDITH TORRES HERNANDEZ C.C. 33285710

FECHA SINIESTRO: 30/05/2003

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ
Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR

NULEIS JUDITH TORRES HERNANDEZ DOCUMENTO: | 33235710 ID PERSOMA: 1394257

FUENTE: SIPQD DECLARACIGN: | 293524 FUDVCASD: 293524 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
MACIMIENTD: | O7/D5/1943 GEMERD: FEMENING ETMIA: MO RESPOMDE DISCAPACIDAD: | MINGUNA
FECHADEDLA: 10022004 DEPTO.DECLA: | ATLANTICO(02) MUN.DECLA: | BARRANCUILLA (02001)
DESPLATAMIENTO FORZADD

1D SIMIESTRO: ] FECHA SINIESTRO: 304052003 TIPODESPLAZAMIENTD: | INDIVIDUAL

RESPOMSAELE: GRUPOS GUERRILLEROS {CONFLICTO ARMADO) ESTAD: INCLUIDO

CEPTOSIMIESTRD: | BOLIVAR (13} MUN SIMIESTRC: EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)

FECHA -

10/03/2004
VALORATION: .

 DOCUMENTO | TIPODOCUMENTO |

1255581 HERMAM FARAEL TORRES HERNAMDEZ T3550127 cC lefi{a) de hogar (Declarants) (Activa) 10/03,2004 Inchuide
B2R5E31 SARA SAREL FORTICH TORRES TX1856534 s Otros Parientes (Activo) 104032004 Incluido [
6244412 CRISTIAM DAVID TORRES RAMIREZ 1143146548 T Otros Parientes (Activo) 104032004 Incluide
1394859 TILSOM EMRICUE TORRES HERMNAMDEZ 73545272 s Hermanos o Cufiades (Activa) 10/03/2004 Incluido [
1304861 VIVIANA PATRICIA TORRES MARGUEZ 55247308 cC Otros Parientes (Activo) 104032004 Incluido
1394857 MLUALBIS JUDITH TORRES HERNANDEZ 33285710 s Hermanos o Cufiades {Activa) 1040372004 Incluido [
13948460 LIDI0 EMRIQUE TORRES HERMNAMDEZ TIS4A6859 cC Hermanos o Cufacas (Actma) 10,/03,2004 Incluido
6265537 FRAMELIN DAID FORTICH TORRES 1143470162 s Otros Parientes {Activo) 10/03/2004 Incluide [
6228940 ELIATH DD MIRANDA TORRES 1231838686 R Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Inchuido
6244410 AMDRES FELIPE TORRES RAMIRES 143160585 T Otros Parientes {Activo) 104032004 Incluido [
Gaadan MAYERLIS TORRES RAMIRES 100718081554 oC Otros Parientes (Activo) 104032004 Incluido
1256582 CARMEN ELENA HERNANDEZ DE TORRES 22001645 s Padre o Madre (Inactivo) 104032004 Incluido [
1022917 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERMAMDEZ 9112118 cC Hermanas o Cunados {Imactie) 10/03,2004 Inchuide
1394856 EDER TORAES HERMANDEZ OTR Hermanas o Cunados {Inactio) A0,/03/2004 Incluido [

Nucleo familiar con ayudas humanitarias: $ 14.197.969
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El futuro Unidad para la atencién

es de todos {&P:;’:ﬁi,?.ﬂ"tegm 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

LIDIO ENRIQUE TORRES HERNANDEZ C.C. 73546859

FECHA SINIESTRO: 30/05/2003

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ
Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR

LIDIO ENRICUE TORRES HERMANDEZ DOCUMENTO: | 73545859 D PERSOMNA: 1394260

FUENTE: SIPOD CECLARACION: | 292524 FUD/CASC: | 293524 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
MACIMIENTZ: | 157101969 GEMERQ: MASCULING ETHIA: N RESPOMDE DISCARACIDAD: | NINGUNA
FECHADECLA: | 100272004 DEPTO.DECLA: | ATLANTICO(02) MUN.DECLA: | BARRANQUILLE (12001)
DESPLAZAMIENTO FORZADO

I SIMIESTR: o FECHASIMESTRO: | 30/05/2003 TIPODESPLAZAMIENTC: | INDIVIDUAL

RESPOMSABLE: | GRUPOS GUERRILLEROS (CONFLICTO ARMADO) ESTADC: INCLUIDD

DEPTOSIMIESTRO: | BOLTVAR (13) MU SIMIESTRO: EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)

FECHA ;

10/03/2004
VALORACKIN: o

F VALORACION : ESTADO :

1256581 HERMAN RARAEL TORRES HERNAMDEZ TAR5M2T cC lefela) de hogar (Declarante) (Actia) 10,03/ 2004 Inechuid [
6265531 SARA ISABEL FORTICH TORRES 1001856534 o Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Inchuido [
6244412 CRISTIAN DAVID TORRES RAMIREZ 1043145640 T Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Inchuide [
1394859 TILSOM ENRIQUE TORRES HERMANDEZ 73545272 oC Hermanas o Cufiados (Actia) 10/03/2004 Incluidn [
1394861 WIVIANA PATRICIA TORRES MARQUEZ 55247308 CC Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Incluid [
1394857 MULBIS JUDITH TORRES HERNANDEZ 33285710 oc Hermanas o Cufados (Acti) 10/03/2004 Inchuido [
1394860 LICH0 EMRICIUE TORRES HERNAMDEZ T3546859 C Hermanas o Cunadas (Actiwa) 10,03/ 3004 Incluido [
6265517 FRANKLIN DAVID FORTICH TORRES 1143470162 oc Otroe Parientes {Aztivo) 10/03/2004 Inehuide [
6220940 ELLATH DaWID MIRANDA TORRES 1231838686 RC Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Incluid [
6244410 ANDRES FELIPE TORRES RAMIRES 1043160585 Tl Otros Parientes (Activo) 10/03/2004 Inchuido [
G244471 MAYERLIS TORRES RAMIRES 1001881654 CC Otros Parientes (Ac 10/03/2004 Incuide [
1256582 CARMEN ELENA HERMANDEZ DE TORRES 22001645 oc Padre o Madre (Inactivo) 10/03/2004 Inchuide [
1022917 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERNAMDEZ 9112118 cC Hermanos o Cunados (inactivo) 107033004 Incluido [
1394856 EDER TORRES HERMANDEZ QTR Hermanos o Cufiados (Inactive) 10/03/2004 Incluido [

Nucleo familiar con ayudas humanitarias: $ 14.197.969
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Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

NUBIA ESTELLA TORRES HERNANDEZ C.C. 33286823

De la verificacion por nimero de documento y nombre se evidencia inexistencia de registro, por
inexistencia de declaracion.

Vivanto @ wwwomsusviemss @ GOBIERNO DE COLOMBIA

CONSULTAINDIVIDUAL

NOMERES Y APELLIDOS O | NuBis | et | ToRRes | ernavoez S

Mo 52 encontraron registros con el ritenio de
busqueds suministrado.

oK

ViVanO @ UMIDAD PARA LAS VICTIMAS ® GOBIERNO DE COLOMBIA

CONSULTA INDIVIDUAL

DOCUMENTO @f][ 33286523 le

o s2 encontraron registros con el critrio de
busqueda suministrado,
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JOSE DE LA CRUZ TORRES HERNANDEZ C.C. 9112118

Unidad para la atencién
y reparacion integral
a las victimas

FECHA SINIESTRO: 23/11/2003

ESTADO: INCLUIDO

Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR

JOSE DE LA CRUZ TORRES HERNANDEZ

FUENTE: SIPOD
NACIMIENTO: 2001001958
FECHADECLA: 08022004

DOCUMENTO:
210930 FUDSCASD:
BAASCULING ETNIA:
ATLAMTICO (02} MUN. DECLA:

F-OAP-018-CAR

20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

SOLEDAD (02752

1121l IC PERSOMNA: 1022917
210930 TIFOVICTIMA: DIRECTA
NORESPOMDE DISCAPACIDAD: | MINGUINA

DESPLATAMIENTO FORZADD

10 SINIESTRC: 1} FECHA SINIESTRO: 23/11/2003
REZPOMSAELE: GRUPOS GUERRILLERDS (CONFLICTO ARMADO) ESTADC:
DEFTOSAMNIESTRO: | BOLIVAR (13) MUK, SINIESTRC:

09/03/2004

INCLUIDD

TIPO DESPLAZAMIENTD: | INDIVIDUAL

EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)

1022918 ANA JOSERS FIGUERDA FRIAS 32712068 o Esprozolal/Companerala) {Activo) 08/03,/2004 neluids D
1022817 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERMAMNDEZ Fi12118 o Jeiejz) de hogar [Declarante) (Activa) 090372004 Incluica D
1022919 KENDY PAOLA CASTRO FIGLIEROA 1002212779 C HijofalHijastrala) [Activo) 09/03,/2004 ncluido D

FECHA SINIESTRO: 30/05/2003

ESTADO: INCLUIDO

Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR

JOSE DE LA CRUZ TORRES HERNANDEZ

DECLARACION: | 402210

FUENTE: SIRay
MACIMIENTO: | DLO1/1900
FECHADECLA:  DZ/08/2009

DOCUMENTD:

FUD/CASD:
MASCULIND ETMIA:
EQGOTADLC(LL) MUN. DECLA:

91111t |C PERSOMA: 115978
402210 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
NO DEFINIDOD DISCAPACIDAD: | SININFORMACION

BOGOTAD.C(11001)

DESPLAZAMIENTO FORZADO

1D SINIESTR: 599562

RESPOMGABLE:

DEFTOSINIESTRD: | BOLIVAR (13)

FECHA
VALCRACKOM:

03/03/2014

16478 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERNANDEZ

WO DEFINIDO [CONFLICTO ARMADO)

FECHASINIESTRC: | 30/05/2003
ESTADC:

MM, SINIESTRC:

INCLUIDO

TIPO DESPLAZAMIENTC: | WO APLICA

EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)

TPODOCUMENTO | RELACION | FVALORACION ; ESTADO : TIPO.VICTI

3112118

Ayudas humanitarias: $1.095.000

www.unidadvictimas.gov.co

Linea de atencion nacional

01 8000 911112 - Bopgotd 426 111

Sede administrativa

Carrera 85D Mo, 46A-65
Complejo Logistico San Cayetano

VICTIMA DIRECTA

05/03/2014

sota, D.C

Incluida MRECTA

(@)

icontec

SC-CERS12366
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

FECHA

NOMERE GRUPO FAMILIAR WALO

Y X~ X >

Sede administrativa
Carrera 85D Mo, 46A-65
Complejo Logistico San Cayetano

Bogota, D.C

AR FEB 2009 CHF PAGOS
112118 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERMNAMDEZ JOSE DE LA CRUZ TORRES HERMAMNDEZ 0 ‘\C 4T 50000 EFECTIVO-LOTES
o CERRADOS 1
INFORME PROCESD
03,/09/2015 DE242150901 PAGADD EM
9112118 JOSE DE LA CRUZ TORRES HERMNAMDER JOSE DE LA CRUZ TORRES 645000
[k Eaiii] SCL 204 # 24 90 BRR LAS.
FEMITAS
- -
Nucleo familiar de CARMEN ELENA HERNANDEZ DE TORRES
Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR
EDER RAFAFL TORRES HERMANDEZ DOCUMENTO: | 92555124 ID PERSONA: 2014288
FUENTE: SIPOD DECLARACION: 257679 FUDACASD: I5TETS TIFOWICTIMA: DIRECTA
MACIMIENTD: 22011972 GEMERD: MASCULING ETMIA: MO RESPOMDE DISCAPACIDAD: | NINGUNA
FECHADECLA: 21112002 DEPTO.DECLA: | EBOLIVAR(13) MUN. DECLA: EL CARMEN DE BOLNVAR (12244)
|0 SIMIESTRC: o FECHA SINIESTRO: 15/05/2003 TIPODESPLAZAMIENTC: | INDIVIDUAL
RESPOMSABLE: MO IDENTIFICA [CONFLICTO ARMADO) ESTADCE INCLUIDD
DEPTOSIMIESTRC: | BOLIVAR [13) MM, SINIESTRC: EL CARMEN DE BOLIVAR (13244)
FECHA R
WAL ; 20/02/2004
DOCUMENTO : TIPO DOCUMENTO
256583 MUREIS TORRES HERMANDEZ OTR Oros Parientes [Activa) 2070272004 Incluada
1256564 ALBER TORRES HERMAMDEZ OTR Hipada)/Hijastrolz) (Activo) 2070272004 Incluida
1256586 N0 TORRES HERMAMDEZ OTR Higada)/Hijastrofa) (Activo) 20,02/ 2004 Inclusda
1269908 TILSOK TORRES HERNAMNDEZ OTR Hiada)/Hijastrola) (Activo) 207022004 Incluida
1269909 WIVIAMNA TORRES MARQUEZ OTR Hpada)/Hijastrolz] (Activo) 20702 2004 Inchuda
1265862 JOSE TORAES HERMANDEZ OTR Hipada)/Hijastrolz) (Activo) 2070272004 Incluida
SEASAT] ANDRES CAMILD TORRES SIERRA 1050280315 T Mietoda) (Activa) 20,02 2004 Incluida
IE14388 EDER RARAEL TORRES HERNAMDEZ 92555134 [ Hipadal/Hijastrolz) (Activo] 200272004 Incluada
SBECE4E JUAKN PABLO TORRES SIERRA 10520795910 T Miztoia) [Activa) 2070272004 Incluida
1256582 CARMEM ELEMA HERMAMDEZ DE TORRES 22901645 (0.8 Jefela) de hagar (Activo) 20,02 2004 Inclukda
1256581 HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ 73550127 o Hipada)/Hijastrofal (Declarants) dinactivol 200272004 Incluada
3526158 ESTHER ELENA TORRES HERMANDEZ 1103743524 T Miztoa) (Inzctivo) 2070272004
25E5RS EDER RARAEL TORRES HERMAMDEZ OTR Mo Responde (inactivo) 20,02 2004 Inchuda
P,
. . . Linea de atencion nacional [@1}
www.unidadvictimas.gov.co 01 BOOO 81 1118 - Bopgotd: 426 1111 = :
icontec I_Net

= 4

SC-CERS12366
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Unidad para la atencién

es de todos Z'.:,!’?,,’:f,‘,?,’;i“"g”‘ 20221126431641
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

El futuro

ARGEMIRO RAFAEL TORRES HERNANDEZ C.C. 9114148
De la verificacion por nimero de documento y nombre se evidencia inexistencia de registro, por
inexistencia de declaracion.

ViVGI"Ii'O @ UNIDAD PARA LAS VICTIMAS ® GOBIERNO DE COLOMBIA

CONSULTA INDIVIDUAL

DOCUMENTO o ][ 9114143 g]m

No s2 encontraron registros con &l criterio de
busqueda suministrado.

‘ QK

ViVGI"IfO @ URIIAD P LA vieTn @ GOBIERNO DE COLOMBIA

CONSULTA INDIVIDUAL

NOMERES ¥ APELLIDOS o l | ARGEMIRO | | RAFAEL | | TORRES | | HERMANDEZ |

No 5= encontraron registros con el critenio de
busqueda suministrado.

oK

P,
- - . Linea de atencion nacional; [@H
www.unidadvictimas.gov.co 018000 911118 - Bopota: 426 111 Nt _

icontec I Net
i N Sede administrativa e
e o o ° Carrera 85D No. 46A-65 w
Complejo Logistico San Cayetano - Bogota, D.C

SC-CERS12366
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

GENIS ESTHER TORRES HERNANDEZ C.C. 45576416
FECHA SINIESTRO: 04/07/2005

ESTADO: INCLUIDO )
Municipio de siniestro EL CARMEN DE BOLIVAR

GENIS ESTHER TORRES HERNANDEZ DOCUMENTD: | 45576415 1D PERSONA: 1794084

FUENTE: SIPOD DECLARACION: | 400520 FUD/CASD: | 400520 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
NACIMIENTO: | DB/D7/1960 GEMERD: FEMENING ETHIA: NDRESPOMDE DISCARACIDAD: | NINGUNA
FECHADECLA | 15082005 DEPTO.DECLA: | SUCRE (70} MUN.DECLA: | SINCELEJC (70001)
DESPLAZAMIENTOFORZADO

I SINIESTRC: o FECHASIMIESTRC: | 04/07/2005 TIPODESPLAZAMIENTD: | TNDIVIDUAL

RESPONSABLE: | GRUPOS GUERRILLEROS [CONFLICTO ARMADO) ESTADC: INCLUIDD

DEFTOSINIESTRO: | BOLTVAR (13] MU SINIESTRO: EL CARMEN DE BOLIVAR {13244}

24/08/200
VALORACKN: ik

| F VALORACION | ESTADO

1754043 LUIS FERNAMDO MARIOTA WITOLA BT137E11 aTR Hijolal/Hijastrofa) [Activo) 24082005 Inchuido
1794084 GEMNIS ESTHER TORRES HERMANDEZ 4557616 o Jefeia) e hogar (htiva) 24082005 Inchuido
FRAMCISCO RAFAEL MARIOTA Esposo(a)/Compafieraia) {Declaramte)
1794891 7137 cC 24082005 Inchuido
ESCORCIA {Activo)

Ayudas humanitarias: $2.475.000

DOCUMENTO NOMERE GRUPO FAMILIAR
02,04/ 2013 MFORME PROCESO
45576416 GEMIE ESTHER TORRES HERMANDEZ GEMIS ESTHER ASD TORREE HERMAM 915000
Ce00:00 21600315
20122013 INFORME PROCESD
45576416 GEMIS ESTHER TORRES HERNANDEZ GEMIS ESTHER TORRES HERMANDEZ 645000
Ce00:00 21901129 ICBF

MFORME PROCESO

05032015
45576416 GEMIS ESTHER TORRES HERMAMNDED GEMIS ESTHER TORRES 270000 40150224 PAGADO EM :
Ce00:00
€123 No. 18-B6
2301,/ 2008 ACTUALIZACIOM CHEQUIES
BT137E1 FRAMCISCO RARAEL MARIOTA ESCORCIA MARIOTA ESCORSIA FRANCIZCO 545000
0e00:00 CHF 0B,/07 /2008

(@)

icontec

SC-CERS12366
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

OSCAR LUIS HERNANDEZ ROMERO C.C. 1005566518

FECHA SINIESTRO: 14/05/2005

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERO
Municipio de siniestro SAN ONOFRE

OSCAR LUIS HERMANDEZ ROMERO DOCUMENTO: | 1005566512 I PERSOMA: 1719275

FUENTE: SIPOD DECLARACION: | 1283531 FUD/CASC: | 12836% TIPOVICTIMA: | DIRECTA
MACIMIENTO: | 19/02/2000 GENERC: MASCULIND ETNIA: NORESPONDE DISCAPACIDAD: | NINGUNA
FECHADECLA: | 27/D5/2005 DEPTD.DECLA: | SUCRE (70} MUN,.DECLA: | SINCELEJD (70001
DESPLAZAMIENTO FORZADO

IO SINIESTRL: 0 FECHASINIESTRO: | 14/05/2005 TIPODESPLAZAMIENTC: | THDIVIDUAL

RESPOMSARLE: | N3 IDENTIFICA (COMFLICTO ARMADI) ESTADC: INCLUIDO

CEFTOSIMESTRD: | SUCRE (70) MUN SINIESTRO: SAN ONOFRE (70713

31/05/200
VIALORACKIN: i

| DOCUMENTO |

YULIS JUDITH HERMANDEZ

1719271 E4T01437 cC lefela) de hogar (Actia) 31,/05/2005 Imchuido

ROMERD
JOSE CARLOS HERMANDEZ

1719274 1193089351 Tl Hijaial/Hijastroda) (Activa) 31/05/2005 Inchuido
ROMERD

1718275 CECAR LUIS HERMANDEZ ROMERD 1005566518 o Hijaial/Hijastrola) (Actia) 31/05/2005 Inchuido

AMDRES FELIFE RODELD Hietola) (Activa) (inc Mow VIV 863125 EI
B3T0340 113garaiaz RC 31/05/2005 Inchuido
HERMANDET 1402 /2020)
4761103 HERMAN JOSE TORRES HERMNANDEZ 1103506642 Tl Hijaia) Hijastrofa) (Actia) 31,/05/2005 Imchuido

THIARIS PADLA HERNAMDEZ

1719276 1193213912 cC Hijalal/Hijastroda) (Activa) 31,/05/2005 Inchuido
ROMERD

3526198 ESTHER ELEMA TORRES HERNAMDEZ 1103743924 Tl Hijalal/Hijastrofa) (Activa) 31,/05/2005 Inchuido

1716885 WIATIFUL GEAIR ROMERD RAMOS E4577930 cC Otros Parientes {Declarante) (Inactivo) 31/05/2005 Inchuido

Linea de atencion nacional

www.unidadvictimas.gov.co 01 BOOO 81 1118 - Bopgotd: 426 1111
de adrministrativa

Cisuanos an e
guEn o o o Carrera 850D No, 46A-65
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El futuro Unidad para la atencién

es de todos {&?:;’:f.ﬁ,ﬂ"“gm 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

THIARIS PAOLA HERNANDEZ ROMERO C.C. 1193213912

FECHA SINIESTRO: 14/05/2005

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERO
Municipio de siniestro SAN ONOFRE

THIARIS PAOLA HERNANDEZ ROMERO DOCUMENTD: | 11932139132 IC PERSOMA: 1719275

FUENTE: siPoD DECLARACION: | 1223531 FUD/CASC: | 1222671 TIPOVICTIMA: | DIRECTA
MACIMIENTC: | 19/07/1992 GENERD: FEMENING ETNIA: NO RESPONDE DISCAPACIDAD: | NINGUNA
FECHADEQLA: | 27/05/2005 DEPTO.DECLA: | SUCRE (70} MUN.DECLA: | SINCELEJC (70001)
DESPLAZAMIENTC FORZADO

IO SINIESTRO: 0 FECHASIMIESTRO: | 14/05/2005 TIPO DESPLAZAMIENTO: | TMDIVIDUAL

RESPOMGABLE: | NO IDENTIFICA {CONFLICTO ARMADO) ESTADC INCLUIDD

DEPTOSIMIESTRD: | SUCRE (70) MUM SINIESTRC: SAN ONOFRE (70713)

31/05/200
VALORACIN: —

o

DOCUMENTD

| DOCUMENTO |

YULIS JUDITH HERNAMDEZ

1719271 E4701437 cC lefe{a) de hogar (Actro) 31/05/2005 Irichuido

ROBERD
JOSE CARLOS HERMAMNDEZ

1719274 11930849351 T Hijolal/Hijastrofa) (dcta) 31405/2005 Inchuido
ROMERD

1719275 OSCAR LUIE HERMAMDEZ ROMERD 1005566518 oC Hijo{a}/Hijastro{a) (Actra) 31/05/2005 Inchuido

ANDRES FELIPE RODELD Mietoa) (Activa) (inc Mow VIV 863125 EI
E370340 1138679182 RC 31405/2005 Inchuido
HERNANDEZ 1402/ 20200
2761103 HERMAM FOSE TORRES HERMNANDEZ 1103506642 T Hijala}/Hijastrofa) (dctna) 31/05/2005 Inchuido

THIARIS PAOLA HERKAMNDET

1719276 1193213912 o Hijoial/Hijastrofa) (detiva) 31,405/2005 Irchuido
ROMERD

3526198 ESTHER ELEMA TORRES HERNANDEZ 1103743524 T Hijala}/Hijastrofa) (dctna) 31/05/2005 Inchuido

1716889 VIATIFUL GEAIR ROMERD RAMOS E2577930 cC Otroe Parientas {Dieclarante) (Inactivo) 31,05,/2005 Irichuido

Linea de atencion nacional

www.unidadvictimas.gov.co 01 BOOO 81 1118 - Bopgotd: 426 1111
de adrministrativa
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(@)

icontec

SC-CERS12366

=’



www.unidadvictimas.gov.co 01 BOOO 81 1118 - Bopgotd: 426 1111

Slouanon Gn Sercle administrativa
e o o o Carrera 85D No. 46A-65

F-OAP-018-CAR

El futuro Unidad para la atencién

es de todos {&?:;’:f.ﬁ,ﬂ"“gm 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERO C.C. 64701437
FECHA SINIESTRO: 14/05/2005

ESTADO: INCLUIDO
Municipio de siniestro SAN ONOFRE

YULIS JUDITH HERMANDEZ ROMERO DOCUMENTO: | 54701437 ID PERSOMA: 1719273

FUENTE: SIPOD DECLARACION: 12822531 FUDCASD: 1232631 TIFOVICTIMA: DIRECTA
NACIMIENTO: 027111931 GEMERD: FEMEMINGD ETHIA: MO RESPONDE DISCARACIDAD: | MINGUMA
[FECHA DEOLA: 2770572005 DEFTO.DECLA: | SUCRE(7HY MUN. DECLA: SIMCELEJD [70001)
DESPLAZAMIENTO FORZADD
1D SINIESTRIC: o FECHA SIMIESTRC: 14/05/2005 TIPODESPLAZAMIENTC: | INDIVIDUAL
RESPONSABLE: MO IDENTIFICA [CONFLICTO ARMADO) ESTADCE INCLUIDD
DEPTOSIMIESTRD: | SUCRE (70 MUK SINIESTRO: SANM ONOFRE (70713)
FECHA B
VAL ” 31/05/2005
TIFO
DOCUMENTOD
§ i DOCUMENTD
YUILIS JUDITH HERNAMDEZ
1719273 4701437 cc lefela) de hogar (Actieo) Inchuido
ROMERD
JOSE CARLOS HERMANDEZ
1719274 1193085351 Tl Hijoia}/Hijastrofa) (Activa) 31052005 Inchuido
ROBMERD
1719275 OECAR LUIS HERNANDEZ ROBMERD 1005566518 o Hijoial/Hijastrofa) (Actra) 31/05/2005 Inchuido
AMDRES FELIFE RODELD Mietoda) (Activg) linc Mow VIV 863125 E|
5370340 1138679182 RC 31/05/2005 Inchuido
HERMAMDEZ 14402/2020
2761103 HERMAN FOSE TORRES HERMANDEZ 1103506642 Tl Hijoia}/Hijastrofa) (Activa) 31,/05/2005 Inchuido
THIARIS PAOLA HERMAMNDEZ
1719276 1193212912 cc Hijo{al/Hijastrofa) (Actra) 31/05/2005 Inchuido
ROBAERD
3526198 ESTHER ELEMM, TORRES HERNAMDEZ 1103743924 Tl Hijoia}/Hijastrofa) (Activa) 31,/05/2005 Inchuido
jral ] VIATIFUL GEAIR ROMERC RAMOS E4577930 u Otres Parientes {Declarante) (Inactivo) 31052005 Inchuido
L _______________________________________________________________________________________________|]

Ayudas humanitarias: $5.115.000

MHOMBRE GRUPC FAMILIAR
oa0T2012 INFORME PROCESO
64701437 YULIS JUDITH HERMAMDEZ ROMERD YULIS JUDITH ASD HERNAMNDEZ ROM G30000
0:00:00 21580627
INFORME PROCESO
DPO22160127 CEL:
28/01/2016
64701437 YULIS JUDITH HERMANDEZ ROMERD YULIS JUDITH HERMAMDEZ 3 1050000 31454605093 PAGADO EN :
- Cajero Automatico
Daviviendz
14/01/2013 INFORME PROCESO
64701437 YULIS JUDITH HERNAMDEZ ROMERD YULIS JUDITH ASD HERNAMDEZ ROM 675000
0:00:00 21601223

Linea de atencion nacional
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

30/05/2014 INFORME PROCESCO
64701437 YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERD YULIS JUDITH ASD HERMANDEZ ROM 330000
0:00:00 22830522_3014
25/06/2014 INFORME PROCESD
64701437 YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERD YULIS JUDITH HERMANDEZ ROMERD 1050000
0:00:00 22BE0620 JCEF_2014
261032015 INFORME PROCESC
64701437 YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERD YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERD 1050000
0:00:00 22880308 JCBF_2015
INFORME PROCESC
A A 24/05/2015
64701437 YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERD YULIS JUDITH HERNAMDEZ U 330000  DG163150603 PAGADO EN
o - 0123 #13-86

JOSE CARLOS HERNANDEZ ROMERO C.C. 1193089351

FECHA SINIESTRO: 14/05/2005

ESTADO: INCLUIDO

Nucleo familiar de YULIS JUDITH HERNANDEZ ROMERO
Municipio de siniestro SAN ONOFRE

JOSE CARLOS HERMNANDEZ ROMERD DOCUMENTO: | 1153088351 ID PERSOMA: 1719374

FUENTE: SIPOD DECLARACKIN: | 1233631 FUDACASD: 1283531 TIPO VICTIMA: CIRECTA
NACIMIENTO: 01072003 GEMERO: MASCULING ETHIA: MO RESFOMNDE DISCAPACIDAD: | WINGUNA
FECH& DECLA: 275005 DEPTO.DECLA: | SUCRE 7D) UM, DECLA: SINCELEJO {70001}
DESPLATAMIENTC FORTADO

|0 SINIESTRC: a FECHA SINIESTRO: 14/05/ 2005 TIPODESPLAZAMIENTD: | [NDIVIDUAL

RESPOMEADLE: MO IDENTIFICA (COMFLICTO ARMADD) ESTADD: INCLUIDD

DEPTOSINIESTRD: | suckE (700 MK, SMIESTRO: S&N DNOFRE (70713}

FECHA A

VALORATION: SeikaledEs

FUALIS JUDITH HERNANDED
1719273 E4T0143T cc Fateia) de hogar (Activa; 31,/05/2005 Incuido
ROMERD:
JOGE CARLDS HERMANDET
AN 1192089351 Ll HijolalHijestrala) (Ao 21,052005 Incluido
ROMERD
1719275 DSCAR LUIS HERMAMDEZ ROMERD 1005566518 oc HijafalHijsstrala)l (Ao 31,/05/2005 Induido
AMDRES FELIPE RODELD HMiatofa] [Actha) {Ine_Mov_ VIV BEI 1S E]
6370340 1138679182 RC 31,/05/3005 Induido
HERMANDEL 1402,/ 2030
471103 HERMNAN |0SE TORRES HERNAMIDET 1102506642 T HijalalHijestrala) (Aoti) 31,05/2005 Incluido

THEARES PAOLA HERNANDET

1719276 1183213912 cC HijalalHijestrala) (o) 21,05/2005 Induida
ROMERDY

ISTE19E ESTHER ELEMA TORRES HERMAMDEZ 110743924 T HijolalHijestrofal (Aotio] 21,05/2005 Indluido

1716889 VIATIFUL GEAIR ROMERD RAMDOS E45TTE3D o Daras Parientas (Declrantal (Ractivd) 21,052005 Incluido

Linea de atencion nacional
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

es de todos

-

M. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de todas y cada una de las declaraciones y condenas pretendidas por la parte
demandante, pues las considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi
representada, por la falta de legitimacion en la causa por pasiva como pasara a demostrarse en
el acapite de defensa de este escrito de contestacion.

Ahora bien, frente a la primera pretension, segun la cual solicita “declarar administrativa y
extracontractualmente responsable a (...) LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
DE LAS VICTIMAS, (...), de todos los perjuicios materiales, morales y vida en relacién causados
a los demandantes, por la accién, omision, falla en el servicio de la demandada, al permitir la
repeticibn del desplazamiento forzado de nuestro familiar HERNAN RAFAEL TORRES
HERNANDEZ, (...), ocurrida en la fecha 24 de junio de 2020 (...)”, solicito se absuelva a la
Unidad de Atencién y Reparacion Integral alas Victimas del cargo pretendido, en la medida
en que, teniendo en cuenta su naturaleza y funciones, la Unidad solo se encuentra relacionada
con su actuar postfacto de soporte y colaboracién a las victimas del conflicto armado, atencion
en ayudas humanitarias y pago de indemnizaciéon administrativa, dentro de la coordinacion del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Ya que la imputacién que pretende abrogar el apoderado demandante es claramente la omisién
de proteccion del sefior HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, lo cual conllevd a su
desplazamiento, es evidente que no existe, para la Unidad para las Victimas, obligacion o deber
legal alguno que se configure dentro de la omision de proteccion y que corresponda con los
hechos que constituyen la fuente de la demanda. En consecuencia, dendtese Sefior Juez, la
improbabilidad de que mi representada haya sido causante del hecho generador del dafio o que
pueda siquiera inferirse su responsabilidad; no existe nexo causal entre el dafio invocado y las
funciones legales y competencias de la Unidad para las Victimas.

Al respecto de la imputacion de responsabilidad a una entidad del Estado, se debe tener presente
la necesidad de la prueba de la existencia de un nexo causal entre el hecho que constituye la
fuente normativa de la responsabilidad y el dafio producido, lo cual implica un requisito sine qua
non para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda surgir la responsabilidad, situacion
que, en el caso concreto de la Unidad para las Victimas, ante los hechos y pretensiones de la
demanda, no se presenta.

Entonces, es importante resaltar que la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas carece de legitimacion en la causa por pasiva, pues no es funcion de la entidad prestar
proteccion en materia de atentados contra la vida, estabilidad, integridad personal y proteccion
de bienes, dentro del marco del conflicto armado interno, ya que no es esa la finalidad de su
creacion y de las funciones que a ella fueron impuestas, por virtud de la ley 1448 de 2011. Las
funciones de proteccion se encuentran en cabeza de los organismos de seguridad del Estado,
las fuerzas armadas y de policia.

Con relacion a la segunda pretensién, de acuerdo con la cual solicita el apoderado que se
“Condenar a (...) LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION DE LAS VICTIMAS, (---),
pague todos los perjuicios causados a los demandantes y que relaciono asi; (...), solicito al
sefior Juez que no acceda a tales pretensiones. Lo anterior, teniendo en cuenta que respecto
de la Unidad para las Victimas no_procede una condena por perjuicios, toda vez que, mi
representada NO causo el hecho victimizante de desplazamiento y NO omitié deber u obligacién
legal alguna de proteccion, en la medida en gue no se encuentra dentro de sus funciones
normativas, razén por la cual I6gicamente la Unidad para las Victimas no cuenta con la logistica,
medios, personal, recursos y demas elementos necesarios para que se considere que haya
actuado de manera omisiva, como lo pretende imputar el apoderado.
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Por el contrario, la Unidad para las Victimas, respecto del sefior HERNAN RAFAEL TORRES
HERNANDEZ ha actuado conforme a las prescripciones legales, en el entendido de que valoré
su declaracién y procedi6 a decidir su INCLUSION en el Registro Unico de Victimas, ademas ha
cumplido con la atencién humanitaria.

es de todos

Las pretensiones de indemnizacién por los presuntos perjuicios expuestos incluye un conjunto de
bienes juridicos, patrimoniales y extrapatrimoniales, que son propios de la reparacion judicial, la
cual, en la logica judicial, puede encontrar respuesta, pero, en este caso, la Unidad para las
Victimas no esta legitimada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien, por su accién u
omision, gener6 el dafio o causé el presunto perjuicio, puesto que, se reitera, la imputacion
efectuada en la demanda no corresponde a una obligacion legal que esté en cabeza de la entidad
que represento.

Reiteramos que a la Unidad para las Victimas le corresponde una funcién post-facto, es decir, la
implementacién y ejecucion de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas, bajo los pardmetros establecidos en la normatividad vigente, lo cual se enmarca,
entre otras medidas de reparacidon previstas por la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos
reglamentarios, en la indemnizacion administrativa y en la asistencia humanitaria.

En este sentido, no debe confundirse los montos de la reparacion administrativa (en cabeza de
la Unidad para las Victimas), los cuales tienen un caracter solidario y basado en el principio de
equidad (los que se encuentran predeterminados), con los montos que puede pretender a través
de la via judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que un
hecho victimizante puede ocasionar a una victima.

Por lo anterior, a la Unidad para las Victimas no es responsable ni la llamada a reparar los
perjuicios alegados, pues no le es imputable, ni por accién ni por omision, la produccion de estos.

Respecto de las pretensiones contenidas en los ordinales cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo, de acuerdo con las que solicita, entre otras, el pago de interesesy la condena en costas,
no estoy de acuerdo con lo planteado por el apoderado de la parte demandante, teniendo en
cuenta que no existe fundamento factico ni juridico en las pretensiones expuestas en la demanda,
ya que no se le puede endilgar a mi representada ninguna accién u omision que conlleve a la
determinacion de responsabilidad alguna frente a los hechos sustento de las pretensiones, ni
frente a los presuntos perjuicios invocados. El actuar de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas ha estado conforme a los principios que orientan la administracion publica,
especialmente el de legalidad, en la medida en que se ha regido por los preceptos normativos
establecidos en la Ley 1448 de 2011 y su Decreto reglamentario compilatorio 1084 de 2015, por
lo tanto, solicito que no se acceda a tales pretensiones.

En consecuencia, solicito al Sefior Juez se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias

en derecho a la parte demandante

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de controvertir las pretensiones del presente medio de control, me permito proponer las
siguientes excepciones y argumentos, sin que ninguno de ellos implique reconocimiento de
derecho alguno a favor de la parte demandante.

4.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion consiste en uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las
pretensiones de fondo de la demanda y se refiere a la situaciéon en que se hallan las partes
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respecto del petitum de la demanda. La legitimacion pasiva se predica del demandado y, por lo
tanto, debe acreditarse la responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia
intrinsecamente la pretension contra el demandado para que éste no sea condenado, se estudia
si existe 0 no relacién real del demandado con la pretensién que se le atribuye™.

es de todos

-

Al respecto, el Consejo de Estado, en Sentencia del 14 de marzo de dos mil doce (Consejero
Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA) ha determinado que:

“Con relacion con la naturaleza juridica de la nocion de legitimacion en la causa, en sentido
amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso"
(Corte Constitucional. Sentencia C- 965 de 2003), de forma tal, que cuando una de las
partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decisién favorable
a las pretensiones demandadas (Consejo de Estado, sentencia de 25 de julio de 2011,
expediente: 20.146.10)".

“Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran como
sujetos (por activa o por pasiva) de la pretensidn procesal, con las personas a las cuales
la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella falte bien
en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puede ser inhibitoria sino
desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la
persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién
correlativa alegada (...) (Sentencia de 23 de octubre de 1990, expediente: 6054)”.

“Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de
hecho cuando la relacién se establece entre las partes por razon de la pretension procesal,
es decir, de la atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su
demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el hecho origen de la
formulacion de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan
demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de
legitimacién, no constituye una excepcién de fondo porque no enerva la pretensiéon
procesal en su contenido, sino que es una condicidn anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar, lo
que sucede aqgui es que si la falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a
ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido material de las
pretensiones, sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés
sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si la falta de legitimacién en la causa es del
demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no porque los hechos en que
se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que
debe responder, y, por eso, el demandado debe ser absuelto (Consejo de Estado,
Sentencia del 11 de noviembre de 2009, expediente:18163)".

Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas no
puede ser hallada responsable dentro de la accién de la referencia, por cuanto respecto de la
misma se presenta una falta de legitimacion por pasiva como pasara a explicarse a continuacion.

En efecto, la parte demandante pretende una indemnizacion de perjuicios por la presunta
OMISION EN LA PROTECCION que sufri6, como hecho generador del dafio antijuridico
invocado.

Ahora bien, la persona que tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico es
cualificado, por cuanto solamente la omision de una autoridad que tenga el deber juridico de
proteccion, seguridad y/o mantenimiento del orden publico puede incurrir en tal responsabilidad.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Gémez
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En este orden, es necesario precisar cuales 6rganos o entidades ejercen dichas funciones en
Colombia, todo ello para concluir finalmente que mi representada NO TIENE
RESPONSABILIDAD alguna en los hechos objeto de la demanda y mucho menos puede ser
encontrada responsable de la indemnizacion pretendida por la parte actora, puesto que, como se
ha sefalado, no hace parte de las entidades competentes para la proteccion, defensa y/o
seguridad ciudadana. Tal calidad no la tiene ni la puede tener la Unidad para las Victimas, de
acuerdo con la distribucién de competencias normativas.

Es claro que la falta de legitimacion por pasiva alude a la participacion real de las personas en el
hecho origen de la formulacién de la demanda y, como se invoca la omisién de proteccion como
hecho generador del dafio, no tiene vocacién de prosperidad, toda vez que dicho hecho u omision
no puede ser cometido por mi representada, cuya funcion es precisamente, como ya se ha dicho,
la de implementar y ejecutar una politica de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas encaminada a satisfacer los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, cuando los
hechos victimizantes que se demuestran y se prueban, se configuran dentro del conflicto armado
interno que vive nuestro pais.

Se puede evidenciar que, de esta forma, se configura la excepcién propuesta de Falta de
legitimacion por pasiva.

Con todas estas consideraciones expuestas, muy respetuosamente solicito al sefior juez
se declare probada la excepcidn propuestay se decidatal en sentencia anticipada o, en su
defecto, se desvincule ala Unidad parala Atencion y Reparacién Integral para las Victimas
del presente proceso de reparacién directa.

4.2 REPARACION INTEGRAL (INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA) Vs REPARACION
JUDICIAL (INDEMNIZACION JUDICIAL)

En esta instancia, es necesario resaltar las diferencias entre la indemnizacién administrativa y la
indemnizacién judicial, pues la primera es una manifestacion solidaria del estado dentro de la
politica publica de la atencién y reparacién integral a las victimas y, la segunda, investiga y
sanciona la responsabilidad de quien ocasiona el dafio a las victimas, donde se hace necesario
la identificacién, individualizacién, comprobacion, valoraciébn y tasacién de los perjuicios
ocasionados por el victimario.

REPARACION INTEGRAL (INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA)
Vs. REPARACION JUDICIAL (INDEMNIZACION JUDICIAL)

REPARACION INTEGRAL REPARACION JUDICIAL

Se constituye como
restitucion

forma de | Busca lareparacion plena del dafio antijuridico

OBJETO

derechos vulnerados por las graves
violaciones masivas y sisteméticas a
los derechos humanos e infraccion al
Derecho Internacional Humanitario
acaecidas por las victimas del conflicto
interno  del pais; otorgando el
reconocimiento del dafio provocado
por terceros al margen de la Ley, a
través de medidas resarcitorias
basadas en los principios de igualdad,

fundamental de los | causado, con el fin de otorgar justicia a la

persona individualmente considerada a través
del esclarecimiento del delito, mediante la
investigacion y sancion de los responsables,
obligdndolos a responder econdmicamente
con su propio patrimonio por los dafios
materiales y morales ocasionados. Por tanto,
esta reparacion a las victimas es diferenciada
de tal modo, que no es posible encontrar una
situacion factica idéntica de violacion de
derechos.
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equidad, subsidiariedad y
complementariedad.

MARCO NORMATIVO

* Articulo 2 de la Constitucion Politica
de Colombia,
* Ley 1448 de 2011 (Titulo IV) y su
Decreto Reglamentario 1084 de 2015

* Articulos 90 y 93 de la Constitucion Politica
Colombiana

* La reparacion por via judicial se puede dar en
nuestro sistema juridico, en el proceso penal
de justicia y paz, a través de un incidente de
reparacion integral previsto dentro del proceso
penal especial de justicia transicional, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 975
de 2005.

De acuerdo con el Decreto 1084 de
2015 los montos de la indemnizacion
administrativa se establecen en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, asi:

1.Por homicidio, desaparicién forzada
y secuestro, hasta cuarenta (40)
SMMLYV.

2. Por lesiones
incapacidad

que produzcan
permanente, hasta
cuarenta (40) SMMLV.
3. Por lesiones que no causen
incapacidad permanente, hasta treinta
(30) SMMLV.

4. Por tortura o tratos inhumanos y

Victima Victima
SUJETOS QUE Unidad para la Atencién y Repqra}cién V@ctimario o
INTERVIENEN Inte_gral a las Victimas | Sistema Jurisdiccional
Entidades que conforman el SNARIV
Medidas de reparacion integral: | Incidente de reparacion dentro del proceso
* Medidas de satisfaccion | penal y/o un reconocimiento de perjuicios
* Rehabilitacién | dentro de un proceso de reparacién directa.
COMPONENTES * Restitucion
* Garantias de no repeticion
* Indemnizacion administrativa: Este
es el Unico componente de caracter
econémico de responsabilidad de la
Unidad y no comprende la totalidad de
los perjuicios, toda vez que es una
compensacion que el Estado entrega
a las victimas del conflicto armado y el
monto a reconocer se encuentra
preestablecido en la normatividad
vigente.
Se adelanta mediante solicitud ante la | Se  puede adelantar a través de:
ACCESO Unidad para las Victimas y se debe | * La via penal ordinaria contra el victimario (o
agotar el procedimiento administrativo | responsable del delito)
establecido para su reconocimiento y | * Mediante el proceso establecido en la Ley
pago. 975 de 2005
* O bien, ante la jurisdiccibn contencioso-
administrativa a través del medio de control de
reparacion directa.
La estimacion del monto dependerd de | La reparaciéon judicial se consolida en la
la naturaleza y el impacto del hecho | tasaciéon de perjuicios que haga el operador
MONTOS victimizante y el dafio causado. judicial, de acuerdo con los dafios probados.

La reparacion que se concede en via judicial
penal esta basada en el criterio de restituo in
integrum, mediante el cual se pretende
compensar a las victimas en proporcion al
dafio que han padecido; los responsables
patrimoniales primordiales de la reparacion
son los victimarios.

Estos dafios incluyen:
a) El dafio fisico o} mental;
b) La pérdida de oportunidades, en particular
las de empleo, educacién y prestaciones
sociales;

c) Los dafios materiales y la pérdida de
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degradantes, hasta treinta
SMMLV.

5. Por delitos contra la libertad e
integridad sexual, hasta treinta (30)
SMMLV.

6. Por reclutamiento forzado de
menores, hasta treinta (30) SMMLV.
7. Por desplazamiento forzado, hasta
diecisiete (17) SMMLV.

- Por cada victima se adelantara solo
un tramite de indemnizacion por via
administrativa al cual se acumularan
todas las solicitudes presentadas
respecto de la misma. Si respecto de
una misma victima concurre mas de
una violacion de aquellas establecidas
en el articulo 3 de laLey 1448 de 2011,
tendra derecho a que el monto de la
indemnizacion  administrativa  se
acumule hasta un monto de cuarenta

(40) salarios minimos legales
mensuales.

- En caso de que una persona pueda
solicitar indemnizaciébn por varias
victimas, tendra derecho a Ia
indemnizacion administrativa por cada
una de ellas.

(30)

ingresos, incluido el lucro cesante;
d) Los perjuicios morales;
e) Los gastos de asistencia juridica o de
expertos, medicamentos y servicios médicos y
servicios psicolégicos y sociales.

RESPONSABLIDAD Y
CONFIGURACION DE
LA IMPUTACION

El pago de la indemnizacion
administrativa esta contemplada en la
Ley 1448 de 2011, como funcién
normativa de la Unidad para las
Victimas, y procede siempre que se
haya agotado el trdmite administrativo
previsto para el efecto, con base en los
principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal,
siempre que el reclamante tenga la
calidad victima del conflicto armado,
esté en estado incluido en el Registro
Unico de Victimas y el hecho
victimizante sea susceptible de

reconocimiento de indemnizacién
administrativa.

El no pago inmediato de Ila
indemnizacion administrativa no

constituye un dafio antijuridico y por
tanto, no se constituye en un riesgo
excepcional al que estén siendo
sometidos los beneficiarios por parte
de la Unidad para las Victimas, pues el
agotamiento de los procedimientos
previos para el reconocimiento de la
reparacion administrativa deben ser
acatados por toda la poblacién victima
del conflicto y en consecuencia, hacen
parte de las cargas publicas que
ordinariamente las victimas deben
soportar, de acuerdo al principio de
coparticipacion, el cual establece que
las victimas del conflicto deben
realizar las gestiones pertinentes para

La teoria del dafio antijuridico sefiala que la
antijuridicidad del perjuicio no depende de la
licitud o ilicitud de la conducta desplegada por
la Administracion, sino de la no soportabilidad
del dafio por parte de la victima.

Ahora bien, la responsabilidad
extracontractual que puede llegar a tener el
Estado se fundamenta en la concurrencia de
los siguientes elementos: i) el hecho
antijuridico; ii) el dafio que involucra los
perjuicios materiales y morales que sufre la
persona, iii) el nexo causal entre el hecho y el
dafio y la imputabilidad. Asi las cosas, el
régimen de falla en el servicio debe versar
sobre las siguientes condiciones: a) ausencia
en la prestacion del servicio, retardo,
irregularidad, ineficacia u omision en el mismo;
b) existencia de un dafio o perjuicio que
configure lesiobn o perturbacién de un bien
juridico y c) un nexo causal entre la falla o falta

en la prestacion del servicio a que la
administraciéon estd obligada y el dafio.
Adicionalmente la responsabilidad y Ia

configuracion de la imputaciébn sobre los
hechos victimizantes y los perjuicios derivados
de tal hecho recaen directamente sobre el
victimario, esto es, los grupos armados al
margen de la ley y sus miembros.

En todo caso, una vez generado el dafio, el
andlisis debe  conducirse hacia la
determinacion de la causalidad y la
imputabilidad, por tanto, se debe establecer
inicialmente si existia la posibilidad para la
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hacerse acreedoras de los diferentes
proyectos que oferta el Gobierno
Nacional para que las mismas superen
su condicién de vulnerabilidad.

Entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el
proceso causal. Esta causalidad que debe
existir entre el hecho y el dafio debe ser
determinante y eficiente al resultado, esto es,
que el perjuicio debe ser una consecuencia
cierta e inevitable del hecho que se imputa a la
administracion.

Asi pues, podemos sefialar que, para el caso
concreto, la Unidad para las Victimas no tiene
competencia funcional para generar el dafio ni
el deber juridico de prevenirlo o evitarlo, no
estando obligada a reparar unos supuestos
perjuicios materiales y morales; debe tenerse
en cuenta que en materia de responsabilidad
la persona que tiene la habilidad o potencia de
causar el dafio antijuridico (hecho victimizante)
es cualificado, es decir, solamente puede
alegarse la omision de la autoridad cuando
ésta tenga el deber juridico de proteccién,
seguridad y/o mantenimiento del orden publico
competencias que de ninguna manera se
encuentran asignadas a la Unidad para las

victimas.

www.unidadvictimas.gov.co 018000 211119 4 426 1111

Acorde con lo anterior, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacion
administrativa y la indemnizaciéon judicial reiterando, que, dentro de la segunda, el sujeto
responsable no es otro que quien ocasiond los perjuicios. A su turno, la reparacion a la que se
obliga al Estado, es decir, la reparacién integral que comprende la indemnizacién administrativa
hace parte de las politicas publicas, dentro del marco de justicia transicional, en la busqueda de
la dignificacién y reivindicacion de la dignidad y de los derechos de las victimas del conflicto
armado y es esta la obligacién de la Unidad para las Victimas.

Asi, mientras que la reparacion judicial se aplica a partir de la prueba del nexo entre el dafio
causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la victima, la reparacién administrativa es una
expresion de solidaridad del Estado social que tiene como propdsito reconocer las afectaciones
de las victimas.

4.3 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios
elementos que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos elementos
son: i) el hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y morales que sufre
la persona; iii) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad.

Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar sobre las siguientes
condiciones: a) ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién
en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbaciéon de un bien
juridico y c) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacion del servicio a que la administraciéon
esté obligada y el dafio.

Y tratdndose de la responsabilidad administrativa por omision, se reafirma la postura
jurisprudencial, segun la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren
acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la cual se habrian evitado los perjuicios;
b) la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias particulares del caso; ¢) un dafio
antijuridico y d) la relacion causal entre la omision y el dafio; aspectos que, como ya se preciso,
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no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la Atencién y Reparacion Integral las
Victimas.

A partir de estos supuestos, los demandantes deberdn demostrar que el hecho antijuridico es
imputable a la accidn o la omisién de la autoridad que quiere someter a juicio de responsabilidad.
Para ello, debera demostrar en forma integra la presencia de los anteriores elementos, los cuales
no se configuran en cabeza de mi representada, como pasara a explicarse a continuacion:

El hecho es el “factum”. La conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la postre produce
un dafo. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es generado por uno o
varios de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por accion o por omision.
En la presente accidn, el hecho generador del dafio es la presunta omisién de proteccién.

Frente a las funciones de la Unidad para las Victimas no se puede afirmar que la entidad ha
omitido los deberes a su cargo, ya que ha actuado con diligencia; valoré la declaracion rendida
por el demandante, por lo cual procedi6 con la inclusion de él en el Registro Unico de Victimas, y
respecto del pago de la indemnizacion administrativa se deben agotar instancias conforme al
espiritu de las normas que establecen el procedimiento administrativo, so pena de que la
administracion y el funcionario que decide acerca de tal funcién incurra en irregularidades que
impliquen para él responsabilidades de tipo disciplinario, penal y fiscal.

En conclusién, el hecho dafioso es la presunta omisién de proteccién, en la cual no existe
participacién de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la
imputacion a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por acciéon o por omision,
con el fin de resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que pretende.

El nexo de causalidad. La Seccién Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 21 de
febrero de 2002, M.P. Dr. Alier Herndndez Enriquez, sefial6é igualmente que, tratdndose de la
responsabilidad por omisién, una vez establecido el dafo, el andalisis debe conducirse hacia la
determinacion de la causalidad y la imputabilidad. ElI problema radicaria en establecer
inicialmente si existia la posibilidad para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso
causal. Esta causalidad que debe existir esta relacionada entre el hecho y el dafio el cual debe
ser determinante y eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia
cierta e inevitable del hecho que se imputa a la administracion.

La doctrina* ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo causal,
argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio sea proxima
o0 actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el hecho el dafio
no hubiera ocurrido, y ¢) debe ser apta o0 adecuada, en el sentido de que esa conducta en términos
normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o perjuicio, como "la causalidad
adecuada”.

Para el caso que nos ocupa, y de acuerdo con lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de
las condiciones antes nombradas, mi representada no cred ningun tipo de riesgo, como tampoco
desplegé conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por el hoy
demandante. La supuesta relacién de causalidad que el apoderado pretende establecer, es decir,
entre el hecho y el dafio no tienen sustento factico ni juridico, debido a que el hecho dafioso es
la presunta omisién de proteccion, por lo que, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de
la demanda, es preciso que se tenga en cuenta que en materia de responsabilidad la persona
gue tiene la habilidad o potencia de causar el dafio antijuridico es cualificado.

Hasta aqui se concluye claramente que la Unidad para las Victimas no tiene participacion alguna
en las conductas alegadas por el apoderado, en consecuencia, no existe nexo de causalidad
entre una supuesta y no probada omision de mi representada y los perjuicios invocados, por la

4 Penagos, G. (2007). “El dafio antijuridico”. Bogota, D.C: ed. Universitas.
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inexistencia de la configuracién de la imputacion a la Unidad de Atencién y reparacion Integral a
las Victimas.

El dafio antijuridico y su imputacién. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion,
establece que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem establece la responsabilidad de los servidores
publicos por infringir la Constitucién y las leyes y por omision o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

Carece de técnicay precision juridica que el apoderado de la parte demandante pretenda endilgar
a mi representada la responsabilidad extracontractual pues, como qued6 dicho y demostrado, no
se presenta una ausencia en la prestacion del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién
en el mismo, ya que la entidad que represento no tiene competencias para producir o evitar el
hecho antijuridico que constituye la base de la presente Litis.

En lo que se refiere a su imputacion, el Consejo de Estado en reiterados pronunciamientos ha
sefalado: “la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad material
y las herramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han sido delineadas
precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto.
De otro lado, la concrecion de la imputacién factica no supone por si misma, el surgimiento de la
obligaciéon de reparar, ya que se requiere un estudio de segundo nivel, denominado imputacion
juridica, escenario en el que el juez determina si ademas de la atribucion en el plano factico existe
una obligacién juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio
estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los perjuicios
bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la concrecién de un riesgo excepcional
al que es sometido el administrado, o de un dafio especial que frente a los deméas asociados es
anormal y que parte del rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas™.

En este orden de ideas, respecto a la indemnizacion judicial, ha quedado claro que la
responsabilidad le es imputable al Estado bien sea por accién o por omision, bajo los titulos de
falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por falla
del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion
y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar,
o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del
acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante dentro de este
titulo de imputacion, pues no es la prevision de todos los posibles hechos, los que configuran la
omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales de cada caso que
no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacién de violencia ordinaria. Y en cuanto
al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta
entre otros eventos, cuando el Estado, en desarrollo de su accionar, expone a ciertos particulares
a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las
cargas publicas.

Frente a lo anterior, podemos concluir que ninguno de estos dos escenarios juridicos se aplica a
la Unidad para la Atencion Integral a las Victimas.

Ahora bien, no se puede desconocer que en Colombia la violencia interna es un flagelo que
constituye una grave crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacion de la sociedad
colombiana en su superacion, pero requiere de una correcta interpretacion y aplicacion de las
responsabilidades legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencion. Bajo
esta realidad, mi representada no discute de manera alguna el derecho a la justa reparacion de
las victimas, al contrario, es apenas l6gico que dentro de un Estado Social de Derecho como el
nuestro, a la poblacion victima del conflicto armado se le restablezcan integramente sus

5 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.
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derechos, pero NO es la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas la
[lamada a responder e indemnizar perjuicios de orden material e inmaterial que una
presunta omision de proteccién haya generado a las victimas.

es de todos

4.4 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza juridica de la accidn de reparacion directa consiste en la posibilidad que tiene el
administrado que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder
acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa para obtener el resarcimiento de los eventuales
perjuicios que le hayan sido ocasionados. Asi, la finalidad de la accion de reparacion directa es
de carécter resarcitorio e indemnizatorio.

En el caso de la presente Litis, se observa que los perjuicios pretendidos por la parte demandante,
representados en dafios materiales e inmateriales, no sdélo resultan completamente exorbitantes
y alejados del principio legal de equidad, sino que, ademas, se observa la ineptitud en su solicitud
al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia.

En este sentido, la Seccidén Tercera del Consejo de Estado - Consejero Ponente: Hernan Andrade
Rincon en sentencia de fecha Veintiséis (26) de Febrero de dos mil quince (2015) - Radicacion:
25002326000200101333 01 (30.270) sefialo:

“El desarrollo del tema en la jurisprudencia nacional ha ido en evolucién, al punto que hoy se
admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacion por los perjuicios morales causados
por el dafio o pérdida de las cosas, a condicién de demostrar plenamente su existencia, pues
tal perjuicio no se presume.”

Y la misma Corporacion, en sentencia de fecha Veintinueve (29) de Enero de dos mil Catorce
(2014) - Radicacion: 080012331000199800081 01 (28980) Seccion Tercera - Consejero Ponente:
Hernan Andrade Rincoén, sefalo:

“Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los morales,
entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el
dafio, pero también aqui tanto la jurisprudencia como la doctrina estan acordes en que
tratdndose de dafio a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como
para justificarse su reparacion y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume.”

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la
administracion. Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 27 de
agosto de 2018, determin6:

“En cuanto se refiere a la forma de probar los perjuicios morales, debe advertirse que, en
principio, su reconocimiento por parte del juez se encuentra condicionado —al igual que demas
perjuicios- a la prueba de su causacioén, la cual debe obrar dentro del proceso. Por esta razén,
el Juez Contencioso al momento de decidir se encuentra en la obligacién de hacer explicitos
los razonamientos que lo llevan a tomar dicha decisién, en el entendido que la ausencia de
tales argumentaciones conlleva una violacién al derecho fundamental del debido procesos.”

En este orden de ideas, se puede evidenciar que la parte demandante no ha demostrado el mal
funcionamiento de la Administracion o falla en el servicio, como tampoco ha probado el dafio y la
relacion de causalidad entre ambos; la sola enunciacion no constituye de por si su notoriedad, lo
que hace indispensable su prueba.

6 [27] Corte constitucional Sentencia T-212 de 2012. “la libertad a un juez para que tome una decision bajo su arbitrio judicial no es
un permiso para no dar razones que sustenten lo decidido, no es una autorizacion para tomar decisiones con base en razonamientos
secretos ni tampoco para tomar decisiones basado en emociones o palpitos. Como se indicé, por el contrario, demanda un mayor
cuidado en el juez al momento de hacer publicas las razones de su decision”.
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Nuevamente se afirma que la Entidad desarrollé y sigue desarrollando sus funciones de acuerdo
con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningun dafio antijuridico. La reparacion administrativa
por desplazamiento forzado, luego de un analisis de rigor que contempla la priorizacion de la
vulnerabilidad, ser& entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley 1448 de 2011 y
Decreto compilatorio 1084 de 2015, teniendo en cuenta el principio de sostenibilidad fiscal del
Estado.

es de todos

-

De conformidad con la normatividad procesal vy la jurisprudencia del Consejo de Estado, le
incumbe a la parte actora probar la responsabilidad de quien causo los perjuicios sufridos por la
omision gue en el caso bajo litis genera un nuevo argumento para solicitar de manera respetuosa
la declaratoria de no prosperidad de la reparacién directa impetrada.

4.5 COMPETENCIAS LEGALES Y CUMPLIMIENTO NORMATIVO DE LA UNIDAD PARA LAS
VICTIMAS: VALORACION DE LAS DECLARACIONES RENDIDAS ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO - REQUISITOS FORMALES DE TRAMITE PARA ACCESO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA Y CRITERIOS DE PRIORIZACION

- VALORACION DE LAS DECLARACIONES RENDIDAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

La Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, como administradora del Registro Unico
de Victimas, tiene la obligacion de valorar las declaraciones y verificar si el hecho victimizante
declarado tuvo ocasion dentro del marco del conflicto interno armado colombiano, con el fin de
cumplir con el espiritu de la Ley 1448 de 2011, que fue expedida para reconocer los hechos
victimizantes ocurridos dentro de este conflicto, no los delitos ocurridos con ocasién de otro tipo
de violencia, frente a los cuales procede la legislacion penal ordinaria, ya que, de acuerdo con el
paragrafo 3 del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 “Para los efectos de la definicién contenida en
el presente articulo, no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun”.

Es asi que para que un(a) declarante sea incluido(a) en el Registro Unico de Victimas, y sea
sujeto de los beneficios previstos en la Ley 1448 de 2011, es imperativo que, en primer lugar,
haya declarado dentro de los términos que la ley establecié de manera perentoria y, en segundo
lugar, que el hecho que narra se enmarque dentro del presupuesto del articulo 3 de esta
mencionada ley, es decir que sea un hecho producido “como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno”
(subraya nuestra), siempre que haya prueba siquiera sumaria del hecho.

De esta manera, se aclara que lo que hace la ley 1448 de 2011 es definir, dentro del universo de
victimas de delitos, es decir, de quienes han sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes
como resultado de una conducta antijuridica, aquellas que son beneficiarias de las medidas
especiales de proteccion previstas en ella, limitdndolas a las que sufran dafios con ocasion del
conflicto armado, siempre que hayan presentado su declaracién dentro del término previsto en el
articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.

- REQUISITOS FORMALES DE TRAMITE PARA ACCESO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA Y CRITERIOS DE PRIORIZACION

A pesar de no ser un elemento de discusion en este proceso, me permito hacer una exposicion
del procedimiento para cumplir con la funcion de reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa, en cabeza de la Unidad para las Victimas.

Frente al procedimiento administrativo de solicitud de indemnizacion administrativa que debe ser
agotado por la victima para acceder a ella, debe tenerse en cuenta que las victimas del
desplazamiento forzado deben cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la
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Ley 1448 de 2011 y en el decreto reglamentario, esto principalmente para que el Estado en
cabeza de la Unidad para las Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la
poblacion, determinar la aplicabilidad de los criterios de priorizacion y establecer los montos que
seran reconocidos a titulo de indemnizacion administrativa, teniendo en cuenta los principios
legales de gradualidad, progresividad, sostenibilidad fiscal.

En desarrollo de los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal y con el fin de
establecer una ruta de priorizacion frente a la entrega de la indemnizacion por via administrativa,
en cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional, especificamente las establecidas por
el Auto 206 de 2017, se han expedido una serie de resoluciones que se constituyen en las
herramientas para poder identificar el grado de vulnerabilidad de las victimas y, en esa medida,
establecer el orden de entrega de la indemnizaciéon administrativa, de conformidad con los
criterios consignados en la Ley 1448 de 2011 y en su decreto reglamentario.

El Decreto 1084 de 2015 sefala el procedimiento que deben adelantar las victimas del conflicto
armado reconocidas e inscritas en el Registro Unico de victimas, asi:

ARTICULO 2.2.7.3.6. Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas
que hayan sido inscritas en el Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la
indemnizacion administrativa a través del formulario que esta disponga para el efecto, sin que
se requiera aportar documentaciéon adicional salvo datos de contacto o apertura de una cuenta
bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas lo considera pertinente. Desde el momento en que la
persona realiza la solicitud de indemnizacién administrativa se activara el Programa de
Acompafiamiento para la Inversibn Adecuada de los Recursos de que trata el presente
Capitulo.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
entregara la indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago total atendiendo
a criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

Para el pago de laindemnizacion administrativa la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién v Reparacién Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en que
sea formulada la solicitud de entrega, sino a los criterios contemplados en desarrollo
de los principios de progresividad v gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.8 del presente Decreto.

El valor correspondiente a la indemnizacion del nacleo familiar del demandante se establecera
de acuerdo con el régimen previsto en el articulo 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 de 2015, es decir
teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia del hecho victimizante, de la solicitud de reparacion o
indemnizacion, y/o de la inclusion en el Registro Unico de Victimas — RUV -.

De no acoger estas prescripciones juridicas generales, en algin momento, por deficiencias
economicas, se estaria desprotegiendo a una parte del universo de victimas a reparar. De la
mano de estas prescripciones, el goce efectivo de los derechos de las victimas, asi como la
escalonada implementacion de éstos, deben sujetarse imperativamente a otro principio
constitucional, el de igualdad. Una omision en este sentido acarrearia, irremediablemente, que
la proteccion inmediata de los derechos de una victima sin la contemplacién plena de estos
principios y criterios de priorizacion, la vulneracion de los derechos de otras victimas que
comparten la misma situacion.

Las anteriores prescripciones normativas orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el
término de la vigencia de la Ley, se adopten los mecanismos necesarios para hacer efectiva la
reparacion integral de todas las victimas, comprendida la indemnizacion administrativa por
desplazamiento forzado. Respecto de esta medida, debemos precisar que, a diferencia de las
deméas medidas de reparacion, la indemnizacion administrativa conlleva una carga econémica

©

icontec

o "‘J o Carrara 850 No, 46A-65

Complejo Logistico San Cayetano

150 S001

SC-CERS12366




www.unidadvictimas.gov.co 018000 211119 4 426 1111

F-OAP-018-CAR

-

W L 20221126431641

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20221126431641
Fecha: 03/14/2022 08:55:44 AM

directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad
institucional y presupuestal de éste, pues el reconocimiento de un contenido minimo de
satisfaccion de los derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades
de todas las personas, mas bien obedece a criterios de priorizacion tales como la edad,
enfermedades catastréficas o discapacidades.

De total relevancia, resulta reiterar los principios que son inherentes a la indemnizacion
administrativa como acceso a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011 para las victimas, la
cual se concreta de manera gradual, progresiva y sostenible, porque no todas las victimas
estan en las mismas circunstancias de hecho y dado que el mayor universo de victimas son las
de desplazamiento forzado, es necesario priorizar los casos segun cada situacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), y por ello, el medio de
control de Reparacién Directa no podria ser el instrumento procesal para anticipar la ruta o el
pago, pues debe permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencién, asistencia y
reparacion integral a todas las victimas en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las
victimas al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos para
el reconocimiento de la indemnizacion administrativa, pues ello conllevaria a la flagrante
vulneraciéon de los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de
condiciones a los aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefial6:

“En los programas masivos de reparacion caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistematica en los que un gran nimero de personas han resultado victimas,
se reconoce la imposibilidad de que un Estado pueda reparar y particularmente indemnizar
por _completo a todas las victimas en un _mismo_momento. Si bien los derechos
fundamentales de las victimas deben ser garantizados de manera oportuna, cuando un
Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones de personas y no cuenta con los
recursos suficientes, es factible plantear estrategias de reparacion en plazos razonables y
atendiendo_a criterios _de priorizacién. Lo anterior no _desconoce los derechos de las
victimas sino por el contrario asequra que, en cierto periodo de tiempo, y no de manera
inmediata, todas seran reparadas” (subrayado fuera del original).

En oportunidad posterior, la honorable Corte Constitucional, sefial6’:

“Ahora bien, en lo que atafie al orden al que debera sujetarse la citada Unidad para el pago
de la indemnizacion administrativa, es preciso recordar que expresamente el Decreto 4800
de 2011, en el referido articulo 151, dispone que el mismo no correspondera a la secuencia
de tiempo en que fue formulada la solicitud, “sino a los criterios contemplados en desarrollo
de los principios de progresividad y gradualidad para una reparacion efectiva y eficaz, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del presente Decreto”, sin desconocer que,
en todo caso, el pago deberé atender a los criterios de vulnerabilidad y priorizacion.

El articulo 8 del Decreto en cita, al cual se refiere la norma en mencion, establece que el
acceso a las medidas de reparacion debera garantizarse con sujecién a los criterios de
progresividad y gradualidad establecidos en Ila Ley 1448 de 2011
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-083-17.htm - ftn39 y que también
podran tenerse en cuenta aspectos tales como la naturaleza del hecho victimizante, el dafio
causado, el nivel de vulnerabilidad fundado en un enfoque etario del ndcleo familiar, sus
caracteristicas y la situacion de discapacidad de alguno de los miembros del hogar o la
estrategia de intervencion territorial integral”.

7 Cfr. Sentencia T 083/2017 M.P. Algjandro Linares C.
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El anterior andlisis permite concluir, que si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el
reconocimiento y pago de la indemnizacién de caracter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos
normativos suficientemente expuestos a lo largo del presente escrito, también lo es que lo
pretendido por el apoderado es que esta Unidad reconozca y pague una serie de perjuicios no
solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas, corresponden a una reparacion judicial
que no se encuentra en cabeza de esta Entidad, argumento lo suficientemente fuerte, para
solicitar a su Despacho gue se declare la legitimacion en la causa por pasiva y se desvincule a la
Unidad para las Victimas del proceso.

El trdmite establecido para el proceso de reconocimiento y pago de la indemnizacion
administrativa, en atencion de la orden de la Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento,
contenida en el Auto 206 del 2017, se concreta en la Resolucion 1049 de 2019, la cual establece
las etapas que deben cumplirse, para el pago efectivo de tal medida de reparacion, con base en
los criterios de priorizacién, puesto que no todas las victimas individualizadas se encuentran en
una misma situacién de vulnerabilidad.

Es importante resaltar que las etapas establecidas para la concrecion de la medida de reparacion
son parte del procedimiento administrativo reglado por la Ley 1448 de 2011, el Decreto
reglamentario 1084 de 2015 y la regulacion de la Unidad para las Victimas (Resolucién 1049 de
2019), que encuentra su sustento en la determinacién puntual de los montos, etapas y criterios
de priorizacion, que debera seguir la autoridad competente, es decir, la Unidad para las Victimas,
al momento de reconocer y otorgar la indemnizacién por via administrativa a las victimas. Y
reiteramos el hecho de que la ley no establecié un término para el cumplimiento de la reparacion
administrativa.

Indemnizacién Administrativa por Desplazamiento Forzado

El monto de la indemnizacién administrativa por desplazamiento forzado, prevista en la Ley 1448
de 2011 y desarrollada por la Sentencia de Unificacion SU-254 de 2013 de la Corte
Constitucional, se encuentra establecido en el articulo 149 del Decreto 4800 de 2011, compilado
en el Decreto 1084 de 2015, el cual dispone que la Unidad para las victimas podra reconocer
indemnizacién administrativa “Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales”.

Ademas, es de trascendental importancia indicar que la indemnizacion por desplazamiento
forzado se entrega por nucleo familiar y se distribuye entre todos los miembros que lo
conforman, sin importar su nimero, los cuales deben estar incluidos en el Registro Unico de
Victimas, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 del decreto 1377 de 2014, compilado en
el Decreto 1084 de 2015:

“Articulo 9. Distribucién de la indemnizacion. La indemnizacion se distribuira por partes
iguales entre los miembros del nucleo familiar victima de desplazamiento forzado incluidos
en el Registro Unico de Victimas —-RUV”

Al respecto se refirid la Corte Constitucional, en su Sentencia de Unificacion 254 de 2013, en
cuyo contenido se puede apreciar la aplicacién de este precepto legal, el cual se evidencia
claramente en el reconocimiento que esta Corporacién hace a los nacleos familiares actores
(Numeral SEXTO de la parte Resolutiva).

4.6 EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES

Es necesario sefialar que, para la fecha, la Unidad para las Victimas cuenta con més de cien
precedentes horizontales de controversias analogas, de diferentes circuitos judiciales, que
negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales podemos sefialar los siguientes:
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En el Circuito de Monteria, podemos referir el fallo del Juzgado Tercero Administrativo que el 14
de mayo de 2019, dentro del expediente No. 230013333003201600169, decidié negar las
pretensiones, con base en los argumentos que relatamos a continuacion:

“...)

No debe perderse de vista que, como se dijo en apartes anteriores, cuando se analiza la
responsabilidad del Estado se hace necesario acreditar adecuadamente la existencia del
dafo, asi como la imputacion del mismo a determinada entidad, ello a efectos de obtener una
reparacion.

Asi las cosas, se considera que la inclusion de los demandantes en el RUV no constituye
plena prueba de la existencia del hecho dafioso, en tanto con ello no se logra advertir las
particularidades de tiempo, modo y lugar en que ocurri6 el hecho victimizante del
desplazamiento; las pruebas aportadas al plenario no permiten tener la certeza de la
ocurrencia del hecho victimizante del desplazamiento, del cual presuntamente fueron victimas
los demandantes.

(..)

Todo lo anterior, para indicar que, en el presente asunto, muy a pesar de haberse acreditado
la inclusion en el Registro Unico de Victimas respecto de los demandantes, a excepcion del
sefior (...), ello no constituye plena prueba de la ocurrencia del hecho dafioso para efectos
del analisis de la responsabilidad del Estado, escenario en el que se requiere la acreditacion
concretay clara de las circunstancias de tiempo, modo y lugar para establecer la configuracion
de un dafio antijuridico.

(--)

La parte actora no cumplié con la carga probatoria de acreditar el primero de los elementos
de la responsabilidad estatal, esto es, el dafio antijuridico, lo que conlleva la negativa de las
pretensiones de la demandan, (...).”

Referimos el fallo proveniente del Juzgado Sesenta y dos Administrativo de Bogota, providencia
del 23 de noviembre de 2018, dentro del medio de control de reparacion directa, proceso con
nuimero de radicacion 11001334306220160039100, que resolvio “DECLARAR PROBADA la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, propuestas por la U.A.E. UNIDAD
PARA LA ATENCION U REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (...)” y “NEGAR las
pretensiones de la demanda (...), del cual citamos los siguientes apartes:

“..)

4.2.2. Imputacién del dafio

(.-)

Ahora bien, en cuanto a la imputacion de las demas demandadas, esto es, U.A.E. — UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (...), frente al (...)
desplazamiento forzado (...), el despacho advierte que estas entidades no son las
responsables del desplazamiento sufrido por los demandantes, pues no tuvieron participacion
en los rumores o percepciones que infundié temor en los demandantes, asi como tampoco
les ha sido asignada funcion de proteccion, cuidado y seguridad de la comunidad habitante
en el territorio colombiano y de los bienes que les pertenece, sino todo lo contrario, se tratan
(sic) de entidades creadas con el fin de contrarrestar las consecuencias nocivas causadas por
el desplazamiento forzado.

(--)

Frente al tema hay que manifestar que un asunto muy diferente es la reparacion
administrativa, la cual hace parte de un componente de la reparacion integral y cuyo objetivo
es compensar los dafios ocasionados por infracciones al DIH en el marco del conflicto armado,
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4.7 EXISTENCIA DE PRECEDENTES DE VERTICALES

Es necesario sefialar que, para la fecha, se cuenta con precedentes verticales, para casos
anélogos al aqui estudiado, a manera de ejemplo citamos los siguientes:

Dentro de esos fallos de segunda instancia, podemos resaltar el fallo del Tribunal Administrativo
de Bolivar, sentencia No. 103/2021, del 11 de junio de 2021, de acuerdo con la cual:

“...)

De manera que uno de los aspectos para establecer que el dafio es antijuridico es la
constatacion de la afectacion o vulneracion de un derecho o de un interés legitimo.

Asi las cosas, no surge la obligacion de reparar cuando el afectado no es titular del derecho
o interés legitimo, constituyéndose ello en un presupuesto de existencia del dafio, pues para
concretarse se necesita la lesion a una situacion juridica amparada previamente por el
ordenamiento juridico.

En el sub lite, los demandantes cuentan con el derecho a recibir la reparacién administrativa
que dispone la ley 1448 de 2011, en tanto, cumplen el Gnico requisito exigible como es tener
la condicion de victima en los términos del articulo 3° de la ley 1448 de 2011; y no existe
prueba que la UARIV haya negado la reparacion administrativa a que tiene derecho.

Ahora bien, la pregunta que surge, y de cuya respuesta depende la declaratoria de
responsabilidad en el presente caso o por lo menos la existencia de un dafio antijuridico, es
¢Sl se establecieron plazos perentorios en el ordenamiento juridico para pagar al demandante
la reparacion administrativa? y en caso afirmativo ¢ si el demandado incumplié esos plazos o
términos?

Como se indicé en el marco normativo, el ordenamiento juridico no dispuso plazo o término
alguno para disponer el pago de la reparaciéon administrativa. Y lo anterior, es légico, por
cuanto, como se ha indicado, dichos pagos se haran gradualmente, progresivamente y con
criterios de priorizacién, es decir, que la reparacion administrativa no se puede otorgar al
tiempo a todos los desplazados por la violencia.

(..

Concluyéndose entonces luego de examinar este panorama normativo, que la entrega de los
recursos destinados para la reparacion administrativa responde a criterios de gradualidad y
priorizacion, es decir, los recursos destinados para ello no se pueden entregar al instante a
todas las victimas del desplazamiento forzado, sino que debe responder a ciertos criterios
dispuestos en la ley para que se vayan entregando de forma ordenada y anticipadamente a
los hogares mas vulnerables.”

Con base en lo anterior, solicito respetuosamente se considere la aplicacion de dichos
precedentes horizontales y verticales en la decision exonerante de responsabilidad a favor de mi
representada.

Por todos los argumentos expuestos, solicito muy respetuosamente que no se acceda a las
pretensiones de la demanda respecto de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, que declare la falta manifiesta de legitimacion en la causa por pasiva, y
que, en todo caso, se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada.
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V. PRUEBAS

e Resolucion No. 2020-83617 del 5 de noviembre de 2020

e Resolucion No. 04102019-494747 del 13 de marzo de 2020

e Solicito al sefior Juez que se tengan como tales, las imagenes incluidas en la contestacion
de la demanda, provenientes de la herramienta Vivanto, que recoge la informacién del
Registro Unico de Victimas.

VI. ANEXOS

e Decreto No. 00657 del 23 de abril de 2019

¢ Resolucion No. 00126 del 31 de enero de 2018 Delegacién judicial y extrajudicial de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

e Resolucion No. 01131 de 25 de octubre de 2016.

e Acta de posesion

e Los relacionados en el acapite de pruebas

VII. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en
la Carrera 85D No. 46A-65 CompIeJo Logistico San Cayetano Ventanilla tnica de radicacion,
Bogota D.C o al correo electrg otificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

IMIR MARTIN R
Jefe Oficina Asesora Jupidica

Proyecté: Piedad Infante Sierra.
Revis6: Saul Eduardo Hernandez
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOC_,AJ,

DECRETO NUMERO - 697 DbE 2019

23 ABR2019

Por el cual se da por terminado un encargo y se efectua un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 13 del
articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.511y225.3.4del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1666 del 31 de agosto de 2018, se encargd al doctor RAMON ALBERTO
RODRIGUEZ ANDRADE identificado con cédula de ciudadania No. 17.347.484, Director Técnico Cédigo
0100 Grado 23 de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
en el empleo de Director General de Unidad Administrativa Especial Codigo 0015, Grado 28 de la misma
Entidad.

Que es necesario dar por terminado el encargo efectuado y nombrar al doctor RAMON ALBERTO
RODRIGUEZ ANDRADE identificado con cédula de ciudadania No. 17.347.484 en el empleo de Director
General de Unidad Administrativa Especial Cédigo 0015, Grado 28 de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. TERMINACION DE ENCARGO. Dar por terminado el encargo efectuado al doctor RAMON
ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE identificado con cédula de ciudadania No. 17.347.484 en el empleo
de Director General de Unidad Administrativa Especial Cédigo 0015, Grado 28 de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas.

ARTICULO 2. NOMBRAMIENTO. Nombrar al doctor RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE
identificado con cédula de ciudadania No. 17.347.484 en el empleo de Director General de Unidad
Administrativa Especial Codigo 0015, Grado 28 de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO 3. COMUNICACION. Comunicar a través de la Subdireccién de Talento Humano del
Depar}amento Administrativo para la Prosperidad Social el contenido del presente Decreto al doctor
RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
— DIAD RV

e en®

SUSANA CORREA BORRERO
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RESOLUCIONND.Q 4 2  PE 31 ENC 2018

“Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacion a las Victimas, y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECCION GENERAL ,
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias en especial, las conferidas en la Ley 489 de
1998, Ley 1448 de 2011, el Decreto 4802 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica consagra que "La funcidn administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones".

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica prevé que “La ley sefialara las funciones que ef Presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley
determine. Igualmente, fijard las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades”.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 sefiala que "Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el
ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras autoridades, con funciones afines o complementarias’”.

Que el mismo articulo facuita “(...) a los representantes legales de las entidades delegar la atencion y decision de
los asuntos a eflos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vincufados al organismao correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los principios de
la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de fa Constitucion Politica y en la presente Ley".

Que conforme al articulo 10 de la Ley 489 de 1998 el Representante Legal de la Entidad debera mantenerse
informado en todo momento por parte de los delegados, sobre el desarrolio de las delegaciones que les han sido
otorgadas, para cuyos efectos la administracion implementara herramientas idoneas que asi lo garanticen,
| pudiendo impartir las orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se creo la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de conformidad con lo establecido
| en el Decreto 4157 de 2011.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, dispone que "Los
jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente fa competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de ficitaciones en los servidores publicos que desempefien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.

Que con el fin de garantizar mejores niveles de eficiencia y eficacia en la gestion publica y administrativa de la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, es menester delegar funciones por la conducencia,
grado de especialidad y facultades inherentes a la competencia para celebrar contratos, !a ordenacion de! gasto,
la ordenacion del pago y otras competencias a funcionarios de nivel Directivo de la Unidad.

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas, ios actos que deba expedir el funcionario delegado,
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por la Constitucion y ia Ley para el representante legal de
la respectiva entidad, por lo que las actuaciones de guienes intervengan en esta materia, se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en atencién a los postulados que rigen la
funcion administrativa.

S0/




“Por medio de fa cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, y se
dictan olras disposiciones” . -

Que la facultad de celebrar contratos en nombre y representaciéon de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, impone y demanda por parte del delegado la maxima cuota de responsabilidad
administrativa e incluye la competencia para adelantar todos los actos precontractuales necesarios, asi como la
adjudicacién, celebracion, terminacion, modificacion, adicion y prorroga de los contratos y demas actos inherentes
a la actividad contractual, en cuantia indeterminada.

Que el Decreto 1084 de 2015 por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en su articulo 7 establece las funciones de la Direccién General,
entre otras la de: “Ordenar los gastos y suscribir como representante legal los actos, convenios y contratos, para
el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la Unidad’ y “Las demads inherentes a la naturaleza y
funciones de la dependencia”.

Que el Decreto 648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, en especial lo referente
a la administracicn de personal y situaciones administrativas de ios empleados publicos de las entidades del orden
nacional y territorial, sefiala en su articulo 2.2.5.5.23: “Competencia para conceder las comisiones. (...) Las
comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado”.

Que de conformidad a la Ley que otorga la facultad de delegar funciones, entre elias la funcién de conceder y
autorizar el gasto de las comisiones de servicio, los delegados deberan cumplir esta funcién de acuerdo con las
normas que regulan la materia.

Que la Direccion General mediante las Resoluciones 00415 del 3 de julio de 2014, 00605 del 15 de septiembre de
2014, delega en la Secretaria General la funcion de conceder comisiones de servicio al interior del pais y la
ordenacion del gasto de las mismas.

Que en lo referente a fa ayuda humanitaria destinada a las victimas de hechos diferentes al desplazamiento
forzado, se debe tener en cuenta que el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, establece la ayuda humanitaria como
aquella “dirigida a quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados 0 agresiones contra la vida,
la integridad fisica, la seguridad o libertad personales, cometidos por moviles ideolégicos o politicos, o sean objetos
de amenazas referentes a la comision de atentados o agresiones de esta naturaleza, tendiente a mitigar o a impedir
la agravacion o la extension de los efectos de los mismos”.

Que el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, en su paragrafo 3, dispuso que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, debera adelantar tas acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion a las Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera,
y de acuerdo con lo contemplado en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prérrogas, prestara por una sola
vez, a través de, mecanismos eficaces y eficientes, asegurando |a gratuidad en el tramite, y de acuerdo con su
competencia, la ayuda humanitaria.

Que el articulo 2.2.6.4.2 del Decreto 1084 de 2015, respecto de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento
forzado, establece, que “La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a Victimas
suministra, por una sola vez, la ayuda humanitaria a que se refiere el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, y sus
prorrogas correspondientes, de acuerdo a fa afectacion derivada del hecho victimizante y de fas circunstancias de
tiempo, modo y lugar del mismo”.

Que el articulo 2.2.6.4.4. del Decreto 1084 de 2015 que a Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas destinara un monto teniendo en cuenta la afectacién del hecho victimizante de la siguiente manera, y la
tasacion de que trata el articulo 104 del mismo Decreto, de la siguiente manera: 1. Para afectacion de bienes se
otorgara por una sola vez, hasta una suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago.2. Para heridas leves que otorguen una incapacidad minima de treinta (30) dias: se
otorgara por una sola vez, por persona, hasta una suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento del pago.3. Para casos de secuestro se otorgara por una sola vez, por hogar, una
suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Que respecto de la ayuda humanitaria destinada a las victimas de desplazamiento forzado, se debe tener en
cuenta gue en el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, establece que la atencién a las victimas del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en el capitulo HI-TITULO Il de la Ley 1448 de 2011 y se complementara con
la politica publica de prevencién y estabilizacién socioeconomica de la poblacion desplazada establecida en la Ley
387 de 1997 y demas normas que lo reglamenten.

Que el mismo articulo en su paragrafo 2, prevé que para los efectos de la presente Ley, se entendera que es
victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandcnando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion
de las viclaciones a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
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Que en materia de indemnizacion administrativa, es preciso tener en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, en donde sefala que es funcién de la Directora General de la
Unidad para las Victimas “ordenar los gastos..., para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a fa
Unidad", lo que hace necesario delegar la fala faculta para delegar la ordenacion del gasto.

Que de conformidad con el numeral primero del articulo 21 de! Decreto 4802 de 2011, |la Directora de Reparacion
tiene la funcion de “otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad para las Victimas la
indemnizacion por via administrativa, de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011"

Que de conformidad con el numeral 1° del articulo 22 del Decreto 4802 de 2011 una de las funciones de la
Subdireccion de Reparacion Individual es "ejecutar y evaluar las acciones que en materia de reparacion individual
sean adoptadas por la Unidad, teniendo en cuenta la vulneracion de los derechos de la victima y las caracteristicas
del hecho victimizante”.

Que en la operatividad de la implementacion de la medida de indemnizacion por via administrativa como una de
las medidas de reparacion integral se ha detectado la necesidad de (i) reprogramar giros de recursos, porque las
victimas beneficiarias cambian frecuentemente de lugar de residencia o por las controversias que se generan entre
personas gue consideran tener derecho a esta medida, (ii) solicitar recursos constituidos como "acreedores varios”
a la Direccion del Tesoro Nacional, (iii) dar ordenes de no pago de recursos ordenados cuando luego del
reconocimiento se detectan eventuales conflictos entre beneficiarios, y (iv) reprogramar los giros cuando se
resuelven las situaciones anteriores.

Que por las circunstancias en que se presentan estas hipétesis es necesario responder con urgencia por ello se
requiere delegar en la Subdirectora de Reparacion Individual de la Unidad para las Victimas las funciones para
responder a estas necesidades sin modificar la ordenacién del gasto delegada mediante Resolucion N°. 064 de 2
de abril de 2012 en la Directora de Reparacién.

Que en la practica estas decisiones no requieren la expedicion de acto administrativo particular y concreto con
caracter definitivo, sino que se materializan a través de comunicaciones u oficios que de acuerdo con el
pronunciamiento de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2a , Sentencia de 15 de
noviembre de 2012, Consejero Ponente Oc. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicado No. 11001-03-15-000-
2012-01949-00 (AC) no "tienen la virtualidad de modificar la situacion particufar” y por tanto no se modifica la
ordenacion del gasto ni requieren agotar el procedimiento de notificacién regulado por los articulos 53 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo.

Que conforme la disposicion legal contenida en el articulo 185 -de la Ley 1448 de 2011 “la entidad judicial o
administrativa que reconozca la indemnizacion a favor de un nifio, nifia © adolescente, ordenara en todos los
casos, fa constitucion de un encargo fiduciario a favor de fos mismos, asegurandose que se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en los ultimos seis meses. La suma de dinero les sera
entregada una vez alcancen la mayoria de edad”.

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 168 de la ley 1448 de 2011 y el numeral 11 del articulo 7 del
Decreto 4802 de 2011, le corresponde a la Directora General de la Unidad para |la Atencidn y Reparacion Integral
a ias Victimas administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas.

Que de conformidad con el articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, la Directora General de ia Unidad
para la Atencién y la Reparacién Integral a las Victimas ejerce la ordenacion del gasto de la entidad, y esta
facultada para la suscripcion como representante legal de los actos, convenios y contratos, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos y funciones asignadas a la Unidad.

Que de conformidad con el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, se creé el Fondo para la Reparacion de las Victimas,
como una cuenta especial sin personeria juridica, integrada por los bienes y recursos que a cualquier titulo
entreguen las personas o miembros de los grupos armados organizados de que trata dicha ley, por recursos
provenientes del presupuesto nacional y por donaciones en dinero o especie, nacionales o extranjeras.

Que el articulo 177 de la ley 1448 de 2011 adicioné el articulo 54 de la ley 975 de 2005, y establecid nuevas
fuentes de recursos que deben ingresar al Fondo para la Reparacion de las Victimas, entre ellas encontramos: el
producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al margen de la ley en el marco de
procesos judiciales y administrativos, los dineros recaudados por entidades financieras como resultado de la
opcidn de donacion voluntaria en las distintas transacciones a través de cajeros electrénicos y por Internet, las
sumas recaudadas por almacenes de cadena y grandes supermercados por concepto de donacion voluntaria, el
monto de la condena econémica por concierto para delinquir, el monto establecido en la sentencia condenatoria
en contra de las empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de Ia ley, y |0s recursos
entendidos como los recursos en dinero resultantes de los procesos de extincion de dominio que surjan en el
marco de la ley 793 de 2002.
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Que mediante Resolucion N° 1120 del 23 de octubre de 2013 la Directora General Creé un Grupo Interno de
trabajo en la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas en la cual se
asignaron funciones en materia de administraciéon de bienes destinados a la reparacion de las victimas, liguidacion
y pago de sentencias, nuevas fuentes de financiacion y participacion en audiencias y demas actuaciones judiciales.

Que la funcién de administracion de bienes a cargo del Fondo para la Reparacién de las Victimas, requiere
decisiones en el marco de la normativa vigente que respondan a la urgencia de las necesidades de proteccion,
conservacion e implementacion de sistemas de administracién sobre los bienes.

Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 "Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas" sefiala las funciones de la Oficina Asesora Juridica,
estableciendo en el numeral 6° la de "Representar Judicial y Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder o delegacién y supervisar
el tramite de los mismos”.

Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 13, establecio como funciones de la Subdireccion General "2, Generar
procesos de interaccion entre las dependencias de la Unidad para realizar una intervencion integral y articulada
para cumplir con los objetivos de la Unidad, 3, Realizar el seguimiento y monitoreo de la efecucion de los planes,
programas y proyectos de fa Unidad en materia de atencion, asistencia y reparacion de las victimas, 5, Articular
las acciones necesarias para la coordinacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a fas victimas”.

Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 8, dispone que la Oficina Asesora Juridica debe "5, Adelantar las
actuaciones correspondientes para atender oportunamente las acciones de tutefa, cumplimiento, populares,
derechos de peticion, y demas asuntos administrativos de la Entidad, 6, Representar judicial y extrajudicialmente
a fa Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante
poder o delegacion y supervisar el tramite de los mismos, 7, Revisar, analizar y conceptuar los proyectos de
normas en lo que se pueda ver afectada la Unidad y pronunciarse sobre los mismos, 11, Elaborar, estudiar y
conceptuar sobre proyectos de actos administrativos, contratos y/o convenios que deba suscribir o proponer fa
Entidad, y sobre los demas asuntos que le asignen, en refacion con la naturaleza de la Unidad en lo de su
competencia, 12, Generar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, conforme a los parametros de la Agencia de Defensa
Juridica de fa Nacion”.

Que el Decreto 4802 de 2011, en los articulas 14, 18,21 Y24, entre otras funciones, dispone que la Direccion de
Gestién Interinstitucional, la Direccién de Gestion Social y Humanitaria, la Direccién de Reparacion y la Direccién
de Registro y Gestion de la Informacion, respectivamente, deben "11, Disefiar la estrategia que permita articular
la oferta piblica de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal en materia de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacién integral y gestionar la celebracion de convenios interadministrativos
correspondientes, 17, Proponer mecanismos de evaluacion y seguimiento a la flexibilizacion y ampliacion de la
oferta para fa atencién y reparacién de las victimas, 19, Resolver los recursos de la via gubernativa de su
competencia, en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica, 3. Coordinar la entrega de la asistencia y ayuda
humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47, 64 Y65 de la Ley 1448 de 2011 yen las normas que
la modifiquen, adicionen o reglamenten. 9. Coordinar la atencion de las victimas conforme a las etapas y
condiciones sefialadas en la Ley 1448 de 2011. 11. Resolver los recursos de fa via gubernativa de su competencia,
en coordinacion con fa Oficina Asesora Juridica. 2. Ejecutar las acciones tendientes a la entrega a las victimas de
fa indemnizacion por via administrativa de que ltrata la Ley 1448 de 2011.7. Establecer el procedimiento que
soporte fa instancia de revision de las solicitudes de indemnizacién por via administrativa, conforme a las normas
que regulan fa materia. 24. Resolver Jos recursos de la via gubernativa de su competencia, en coordinacion con la
Oficina Asesora Juridica. 2. Disefiar los procedimientos requeridos para analizar, valorar y decidir sobre las
solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas, teniendo en cuenta los principios y requisitos
establecidos en la Ley 1448 de 2011. 6. Decidir la solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y
resolver los recursos de via gubernativa de su competencia, atendiendo a lo establecido en los articulos 157 y 158
de la Ley 1448 de 2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten, en coordinacién con la Oficina
Asesora Juridica. 12. Definir los procedimientos que permitan identificar las necesidades técnicas en los sistemas
de informacion para la ayuda, atencion, asistencia y reparacion, y coordinar las soluciones con las dependencias
relacionadas. 14. Analizar la informacién que maneja la Red Nacional y generar reportes al Director General y
proponer ajustes en la implementacion de fa politica de asistencia, atencion y reparacion integral a victimas".

Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 28, respecto de las funciones de la Secretaria General, dispone que
debe "4. Dirigir y coordinar el servicio de gestion documental de la Unidad. 11. Velar por el funcionamiento de la
prestacién del servicio al ciudadano y por la atencion de quejas y reclamos que presenten sobre el desemperio de
las dependencias o personas que faboran en la Unidad. 13. Coordinar la funcion disciplinaria y fallar en primera
instancia los procesos que se adelanten contra los servidores de la Unidad",
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Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 29, respecto de las funciones de las Direcciones Territoriales, dispone
que deben "2. Participar en la formulacion de planes y programas con el objeto de garantizar fa articulacion
institucional y de fas organizaciones publicas, privadas y sociales involucradas en el proceso de ayuda, atencion,
asistencia y reparacion de las victimas, objeto de la Unidad. 3. Adelantar el seguimiento y evaluacion de los planes,
programas y proyectos que desarrolle en su jurisdiccion, conforme a los lineamientos de las dependencias
correspondientes. 8. Responder por la atencién a los ciudadanos que demanden los servicios de Ia entidad en su
respectiva jurisdiccion”.

Que mediante la Resolucién 2043 de 2012, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, creo
grupos internos de trabajo i) los adscritos a la Secretaria General: el Grupo de Gestidn Contractual; el Grupo de
Gestidn Administrativa y Documental; el Grupo de Gestién Financiera y Contable; el Grupo de Gestion dei Talento
Humano; el Grupo de Control Interno Disciplinario; y e Grupo de Gestion de Servicio al Ciudadano, cuyas
funciones estan previstas en los articulas 5, 6, 7, 8, 9 Y 10, respectivamente; ii) los adscritos a la Oficina Asesora
Juridica: el Grupo de Defensa Judicial, el Grupo de Actuaciones Administrativas, y el Grupo de Apoyo Judicial,
cuyas funciones se encuentran previstas en los articulas 11, 12, Y13, respectivamente); iii) el adscrito a la Direccion
de Gestion interinstitucional: el Grupo de Derechos Humanos, cuyas funciones se encuentran previstas en el
articulo 14; y iv) el adscrito a la Direccién de Reparacion: el Grupo de Retornos y Reubicaciones, que tiene sus
funciones en el articulo 15. Que para fortalecer la respuesta a las peticiones, quejas y reclamos, especiaimente
aquelias fundamentadas en el articulo 23 dela Constitucién Politica y en la Ley 1437 de 2011, Titulo 11, como para
atender los requerimientos judiciales derivados de la accién de tuteia - Decreto 2581 de 1991 -la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas emitid, durante el 2013, i) la Circular 002 mediante la cual se imparte
la “Instruccion para el tramite de acciones de tutela contra la Unidad": ii) la Resolucion 0187 “Por la cual se efectia
una delegacion de funciones para gestionar, resolver, atender y firmar las , respuestas a las peticiones y quejas,
asi como efectuar el cumplimiento de las érdenes judiciales” y la Resolucion 0188 "Por la cual se autoriza el uso
de firma mecénica para expedir las respuestas a las peticiones, quejas y demas requerimientos allegados a la
Entidad".

Que mediante Resolucidn No. 005 de 30 de enerc de 2012 la Direccién General delegd en la Secretaria General
lo siguiente: i) Se delega en materia contractual a la Secretaria General la facultad de ordenar y dirigir los procesos
de seleccion, de contratar, de comprometer y de ordenar el gasto; (i) Se delega en materia de administracion de
personal a la Secretaria General la ordenacion del gasto en asuntos relacionados con la administracion del
personal de planta de la Unidad; (iii) Se delega en materia de administracion financiera y de bienes a la Secretaria
General la ordenacién del gasto y otras funciones relacionadas con la administracién de los recursos financieros
y de bienes de la Unidad y del Fondo para la Reparacion de las Victimas. Dicha Resolucion fue derogada
parcialmente por las Resoluciones 0669 de 2013 y 00209 de 2014,

Que la Resolucién 064 de 2012, delega en la Direccion de Reparacion la facultad de otorgar la indemnizacién
administrativa, y se modifica mediante Resolucién 00142 de 2013, delegando la facultad de ordenar el gasto para
la indemnizacion administrativa a la Direccién de Reparacion y en la Subdirecciéon de Reparacién Individual delego
la facultad de realizar las medidas necesaria para otorgar a las victimas la indemnizacién.

Que a través de la Resolucion 1782 de 2012 se delega en el Direccién Técnico de Gestién Social y Humanitaria
la facultad de ordenar el gasto hasta por 1000 salarios minimos legales vigentes destinados a brindar la ayuda
humanitaria; facultad que fue modificada, dicha delegacion fue modificada por la Resolucidn 0685 de 2013 en el
sentido de delegar la ordenacion del gasto sin limite de cuantia, para ia entrega de la ayuda humanitaria y mantiene
la delegacién relacionada con la expedicion de los actos administrativos a que haya lugar en lo relacionado con
la ayuda humanitaria.

Que respecto de la Direccion Técnica de Gestion Social y Humanitaria la Resolucion 01084 de 2013 delega la
facultad de ordenar el gasto sin limite de cuantia para la entrega de la ayuda humanitaria inmediata, asi como la
de expedir los actos administrativos a que haya lugar para la entrega de dicha ayuda.

Que la Resolucion 1590 de 2012 deiga en los Directores Territoriales dar posesiéon a |la planta globai del nivel
profesional, técnico y/o asistencial que prestaran los servicios en las Direcciones Territoriales.

Que a través la Resolucion 1656 de 2012 delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la representacion legal
en lo judicial y extrajudicial de !a unidad y los fondos adscritos a la misma en todos los procesos y diligencias y
actuaciones de caracter judicial, extrajudicial o administrativo relacionadas con todos y cada uno de los asuntos
inherentes al desarrollo del objetivo de 1a Unidad.

Que mediante la Resolucién 1608 de 2012 se delega en la Secretaria General la facultad de garantizar la consulta
de los documentos oficiales, salvo los que reposen en las direcciones territoriales y en especial expedir copias 0
fotocopias autenticadas cuando se requiera o sea necesario; igualmente esta resolucion delega en los Directores
Territoriales la facultad de garantizar la consulta en los documentos oficiales que reposen en la respectiva
Direccion Territorial y en especial expedir copias © fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.
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Que la Direccion General mediante Resolucién 0690 de 2013, delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la
funcion de vigitar el registro oportuno y la constante actualizacion de la informacién en LITIGOB.

Que a través de la Resolucion 0187 de 2013 se efectia una delegacién de funciones para gestionar, resolver,
atender y firmar las respuestas a las peticiones y quejas, asi como para efectuar el cumplimiento de las acciones
judiciales.

Que mediante la Resolucion 00330 de 2013 se delega en la Secretaria General la funcién de conceder permisos
sindicales a los servidores publicos de |la entidad y de autorizar la realizacién de actividades sindicales al interior
de las instalaciones de la Unidad.

Que a mediante las Resoluciones No. 00209 del 07 de marzo de 2014, No. 00283 del 23 de abril de 2014, y No.
00691 del 06 de agosto de 2015, Ia Direccién General de la Unidad deleg6 en el Fondo para la Reparacion a las
Victimas lo siguiente: i) Se delega en materia de administracion de bienes al Coordinador del Fondo para la
Reparacion de las Victimas la ordenacion del gasto y otras y otras funciones relacionadas con la administracion
de los bienes; (ii) Se deiega en materia contractual al Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas,
la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de contratar, de comprometer y ordenar el gasto; (i) Se
delega en materia de financiera y presupuestal al Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la
ordenacién del gasto en materia financiera y presupuesta; (iv) Se delega en materia de indemnizaciones judiciales
de Justicia y Paz al Coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas, fa ordenaciéon del gasto y funciones
relacionadas con el pago de las indemnizaciones judiciales contenidas en las sentencias de justicia y paz y
modifica los numerales 3,4,5,6,7,9 y 10 del articulo 3° de la Resolucion 005 del 30 de enero de 2012.

Que a través de la Resolucion 00113 de 2015 se delega en la Subdireccion general, |a articulacién, coordinacion,
liderazgo, seguimiento, control y resolucién de cualquier diferencia conceptual de |la estrategia de Ruta Integral,
asi mismo delega en los Jefes de la Oficina Asesora Juridica, Planeaciéon, Tecnologias de la Informacion,
Comunicaciones, Control Interno, Direccidon de Gestion Interinstitucional, Direccidon de Gestion Social y
Humanitaria, Direccidon de Reparacion, Direccidén de Registro, Direccién de Asuntos Etnicos, Direcciones
Territoriales y Secretaria General la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas a
las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de una accion de tutela y demas
solicitudes presentadas por los particulares, de conformidad con las funciones establecidas para cada una de las
dependencias en el Decreto 4802 de 2011. Lo anterior atendiendo el principio de informalidad, la obligacion de dar
respuesta inmediata y expedita y las funciones establecidas en el Decreto 4802 de 2011 y de acuerdo con lo
sefialado en el Decreto Ley 2591 de 1991 y la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Que la Resolucién 00113 de 2015 se efectlia una delegacidon en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad
para la resolucién y firma de los actos administrativos que resuelvan los recursos de apelacion, queja y revocatoria
directa interpuestos contra las resoluciones gue profieran la Direccidén de Gestion Interinstitucional, Direccién de
Gestién Social y Humanitaria, Direccién de Reparacién y Direccién de Registro de acuerdo con lo previsto en la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

Que mediante la Resolucién 00894 de 2015 se delega en la Secretaria General, 1a firma de las declaraciones
tributarias de retencién de industria y comercio de la Unidad.

Que la Direccion Generai mediante Resolucién 0026 de 2016 delega en el Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion la presentacion de |a solicitud escrita de distribucion y redistribucion de los recursos ante el grupo de
trabajo de gestién financiera y contable.

Que a través de la Resolucion 0039 de 2016 se delega en los Direcciones Territoriales la facultad de suscribir
acuerdos con entidades publicas y privadas, academia y ONG, que participan en diferentes acciones de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas.

Que a traves de la Resolucion 00361 de 2016 se delega en la Secretaria General la funcién de conceder
comisiones al interior y al exterior del pais, asi como la ordenacién del gasto de las mismas.

Que a través de la Resolucion 01280 de 30 de noviembre de 2016, la Direccion General delega en la Subdireccion
General, la funcién de autorizar y legalizar las comisiones de servicio al interior y al exterior del pais de las
solicitudes presentadas por Directores Técnicos, Subdirectores Técnicos, Coordinadores de Grupo adscritos a
dependencias técnicas y misionales y Directores Territoriales.

Que mediante Resolucion 01042 de 2 de octubre de 2017, |a Direccién General delega en el asesor cédigo 1020
grado 15, la funcion de autorizar y legalizar, las comisiones de servicio al interior y al exterior del pais de las
solicitudes presentadas por la Direccion General, Asesores, Subdirectora General y sus grupos de trabajo,
Secretaria General y Jefes de Oficina.
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Que mediante la Resolucién 01548 de 2017 se delega en los Direcciones Territoriales la facultad de adelantar los
tramites y suscribir los documentos pertinentes de registro, matricula y traspaso de los bienes sujetos a registro
en el marco de los planes de reparacién colectiva.

1

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, y con el fin de garantizar mejores niveles de eficiencia
y eficacia en la gestién publica y administrativa de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
es necesario delegar funciones por la conducencia, grado de especialidad y facultades inherentes a la competencia
para la ordenacion del gasto y pago, gastos de desplazamiento y conceder comisiones de servicio al interior y al
exterior del pais en la Secretaria General; asi como la ordenacidn del gasto y pago a la Subdireccion General,
Direcciones Tecnicas del Nivel Central, Direcciones Territoriales, Jefes de Oficina Asesora y Jefes de Oficina, para
conceder comisiones de servicio y gastos de desplazamiento al interior del pais.

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas, los actos que deba expedir el funcionario delegado,
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por la Constitucién y la Ley para el representante legal de
la respectiva entidad, por lo que las actuaciones de quienes intervengan en esta materia, se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en atenciéon a los postulados que rigen la
funcién administrativa.

Que el delegado no podra subdelegar en otros funcionarios la realizacion de estos actos o la celebracién de los
contratos objeto de la presente delegacion.

Que, en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. Unificar y actualizar las delegaciones hechas por la Direccion General de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de acuerdo con la materia de la delegacion.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en esta resolucién, seran aplicables tanto en
el Nivel Central de la Unidad, como en cada una de la Direcciones Territoriales en donde hace presencia la Unidad
para las Victimas.
CAPITULO |
Delegaciones en materia Contractual
ARTICULO 3. Delegar en la Secretaria General de la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas,

la facuitad de ordenar y dirigir los procesos de seleccidn, de contratar, de comprometer y de ordenar el gasto. Las
funciones delegadas comprenden, en especial:

1. La facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccidn, celebrar contratos y convenios, aprobar garantias,
H comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, en los asuntos técnicos y misionales que estén asignados a la misma, sin consideracion a la naturaleza,
cuantia o tipo de proceso, de conformidad con {as normas legales vigentes.

2. La ordenacion del gasto en la ejecucién de los contratos de fiducia publica y encargo fiduciario que se suscriban
para la administracién, manejo, inversién, destinacidn, contratacion y pagos que se realicen con los recursos
destinados a la Unidad.

3. La facultad de celebrar contratos y convenios que no generen erogacién presupuestal para la Unidad.

Paragrafo. - Las facultades delegadas incluyen las de realizar y ordenar todos los actos precontractuales,
adjudicar los procesos de seleccion, o declararlos desiertos, asi como la adicién, modificacion, terminacion y
liquidacién de contratos y convenios y la supervision y/o designacién de supervisores; y, la declaracién de
incumplimientos, aplicaciéon de multas y sanciones, y la declaratoria de caducidad.

ARTICULO 4. Delegar en la Secretaria General, Subdireccién General, los Jefes de Oficina Asesora, Jefes de
Oficina, Direcciones Técnicas, Direcciones Territoriales y Subdirecciones Técnicas la facultad en materia
contractual de ordenar los pagos de los contratos asociados a su dependencia.

PARAGRAFO. En los casos en que varias dependencias sean responsables de |a ordenacion del pago en materia
contractual, dicha ordenacion sera conjunta y cada delegatario respondera por o de su dependencia.

ARTICULO 5. Delegar en las Direcciones Territoriales de la Unidad para las Victimas la facultad de suscribir
acuerdos con entidades publicas y privadas, academia y ONG, que participan en diferentes acciones de asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas, para garantizar {a unificacién de la atencién a las victimas en los
Centros Regionales de Atencién y Reparacién, segun el anexo técnico que para tal efecto se expida. Los acuerdos
sus 't’g‘s no podran comprometer el presupuesto de |a entidad o fa erogacién presupuestal a las partes. |
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PARAGRAFO. Para efectos de la suscripcion de los acuerdos, las Direcciones Territoriales deberan contar con
aval escrito y previo de la Direccién de Gestion Interinstitucional y acatar estrictamente las funciones delegadas y
disposiciones legales que les sean aplicables, en especial observar lo previsto en ia ley 1448 de 2011, Decreto
4802 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015 y demds normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 6. Las Direcciones Territoriales remitiran al Direccion de Gestion Interinstitucional los expedientes de
cada uno de los acuerdos que se suscriban en el marco de [a presente delegacién, los cuales deben contener los
documentos que los soportan y demas que le sean aplicables, dentro de ios 8 dias siguientes a su suscripcion
para el correspondiente seguimiento de resultados.

PARAGRAFO 1. La Direccion de Gestion Interinstitucional presentara bimestralmente los resultados a la Direccion
General, para el seguimiento a los Centros Regionales para la Atencidén y Reparacidén a Victimas.

PARAGRAFO 2. Entre los documentos soporte, estan los generados en etapa precontractual (estudios previos,
analisis del sector, soportes de experiencia, soportes legales y financieros del contratista, soportes academicos, y
los demas requeridos por la Entidad), contractual (contrato, polizas, informes, comunicados, actas de comités, y
los demas requeridos por la Entidad) y post contractuaies (acta de liquidacion y los demas requeridos por la
Entidad)

CAPITULO Il
Delegaciones en materia de administracién de personal

ARTICULO 7. Delegar en la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
la ordenacion del gasto en asuntos relacionados con la administraciéon del personal de planta de la Unidad. Las
funciones delegadas comprenden, en especial:

1. Dar posesion a los servidores publicos de la Unidad del Nivel Nacional de fos niveles directivo, asesor,
profesional, técnico y asistencial.

2. Conferir prorrogas para tomar posesion a los servidores publicos, de acuerdo con las normas vigentes.

3. Ubicar y reubicar, mediante acto administrativo, de manera provisional o definitiva, al personal de la planta de
la Unidad, teniendo en cuenta la estructura, 10s planes, los programas y las necesidades del servicic.

4. Formular solicitud de autorizacion ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, para efectuar encargos y
nombramientos provisionales, de acuerdo con la normatividad vigente.

5. Conceder las comisiones de servicio al interior del pais y la ordenacion del pago de las mismas, de acuerdo con
las reglamentaciones vigentes sobre la materia de los funcionarios adscritos a su dependencia.

6. Conceder las comisiones de servicio al exterior del pais de los servidores publicos de la Unidad la ordenacion
del gasto y del pago de las mismas, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes scbre la materia.

7. Realizar las solicitudes y tramites ante el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica y la Presidencia
de la Republica, para la provision de los cargos de libre nombramiento y remocion.

8. Conceder permiso remunerado a los servidores publicos de la Unidad, hasta por el término de tres (3) dias,
cuando exista justa causa, previo el visto bueno del jefe inmediato.

9. Conceder las licencias o permisos pertinentes a los servidores publicos de la Unidad, previo visto bueno del jefe
inmediato, de acuerdo a las normas vigentes aplicables.

10. Autorizar por escrito el trabajo suplementario en horas distintas a la jornada iaboral, previa justificacion del jefe
inmediato y certificado de disponibilidad presupuestal que lo ampare, y reconocerio con la certificacion expedida
por el jefe respectivo.

11. Ordenar el pago por concepto de servicios personales, aportes parafiscales, pagos a EPS y Fondos de
Pensiones y transferencias de ley del personal de némina de la Unidad.

12. Conceder licencias remuneradas por incapacidad, maternidad, paternidad o accidente de trabajo, de acuerdo
con las normas vigentes

13. Conceder el disfrute, interrupcién o aplazamiento de vacaciones, previo visto bueno del jefe inmediato.

14. Reconocer prestaciones sociales definitivas a exfuncionarios.
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15. Expedir los certificados de insuficiencia de personal de planta, para efectos de los procesos de contratacion
de prestacién de servicios y apoyo a la gestion.

16. Conceder permisos de estudio o de docencia durante la jornada laboral, de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, previo visto bueno del jefe inmediato.

17. Suscribir los formularios de afiliacién, novedades y retiro de los funcionarios de la Unidad, relacionados con
las entidades de Seguridad Social, asi como los de la Caja de Compensacion a la cual se haya afiliado la entidad.

18. Decidir sobre el cumplimiento de los requisitos minimos para el desempefio de los cargos de la planta de
personal de la Unidad, de los aspirantes inscritos en las convocatcrias que adelante la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, de acuerdo con las normas vigentes, y resolver los recursos de reposicién que se interpongan.

19. Expedir las certificaciones de vinculacion, tiempo de servicios, funciones y salario de los funcionarios y
exfuncionarios de la Unidad.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 9,10,11,12 en ausencia de los delegados previstos en
dichos articulos, la delegacidén sera asumida por la Secretaria General o del funcionario encargado de dichos
cargos.

ARTICULO 8. Delegar en ias Direcciones Territoriales dar posesion a la planta global del nivel profesional, técnico
y asistencial que desarroliaran sus funciones en las Direcciones Territoriales.

ARTICULO 9. Delegar en la Subdireccion General, la funcién de conceder las comisiones de servicio al interior
del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacion del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de las Direcciones Técnicas, Subdirecciones Técnicas,
Coordinaciones de Grupo y servidores publicos adscritos a su dependencia.

ARTICULO 10. Delegar en las Direcciones Técnicas del Nivel Central, Subdirecciones Técnicas, Jefes de Oficina
Asesora y Jefes de Oficina, 1a funcion de conceder las comisiones de servicio al interior del pais y gastos de
desplazamiento, asi como {a ordenacion del gasto y pago, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la
materia, de los Coordinaciones de Grupo y servidores publicos adscritos a su dependencia.

ARTICULO 11. Delegar en las Direcciones Territoriales, la funcién de conceder las comisiones de servicio al
interior del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacién del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de los servidores publicos adscritos a su Direccion Territorial.

ARTICULO 12. Delegar en un Asesor de la Direccion General, la funcion de conceder las comisiones de servicio
al interior del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacion del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de la Direccion General, Asesores de la Direccion General,
Subdireccion General, Secretaria General, Jefes de Oficina Asesora, Jefes de Oficina y servidores publicos
adscritos a la Direccidén General.

ARTICULO 13. Delegar en la Secretaria General, la funcién de conceder permisos sindicales a los servidores
publicos de la entidad y de autorizar la realizacién de las actividades sindicales al interior de las instalaciones
donde funcione la Unidad, de conformidad con las normas legales vigentes.

CAPITULO Il
Delegacion en materia de administracion financiera y de bienes

ARTICULO 14. Delegar en la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas
la ordenacién del gasto y otras funciones relacionadas con la administracién de los recursos financieros y de bienes
de la Unidad. Las funciones delegadas comprenden, en especial:

1. Ordenar el gasto y el pago que se cause con ocasion de las sentencias y conciliaciones extrajudiciales y
judiciales.

2. Refrendar con su firma las solicitudes de modificacion al programa anual de caja PAC que se presente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y los informes de la entidad, requeridos por ese Ministerio, por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Contraloria General de la Republica.

3. Realizar todos los actos necesarios para adquirir o transferir, a cualquier titulo, el derecho de dominio y otros
derechos reales de los bienes muebles e inmuebles de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.
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4. Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

5. La suscripcion de polizas de seguro para amparar los bienes muebies e inmuebles de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

6. Las solicitudes de inclusion de bienes en las poélizas de seguro que amparan ios bienes a cargo de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

7. La representacién legal de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, para suscribir los
formularios Unicos de transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su propiedad.

8. La representacion legal de la Unidad para la Atencidn y Reparacién integral a las Victimas, para suscribir los
formatos relativos al registro de publicaciones ISBN.

9. El tramite de revisién y autorizaciéon de pago de los servicios generales relacionados con los bienes muebles e
inmuebles a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, exceptuando los bienes
sefalados en el numeral 11 del articulo 25 de la presente resolucion.

10. La representacion legal de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas, para participar en
las Asambleas de copropiedad de los bienes inmuebles con régimen de propiedad horizontal de propiedad de la
Unidad.

ARTICULO 15. Delegar en la Secretaria General la funcién de firmar las declaraciones tributarias de retencién de
industria y comercio presentadas en Bogota y en los municipios donde la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas actue como Agente Retenedor.

ARTICULO 16 Delegar en las Direcciones Territoriales la facultad de adelantar los tramites y suscribir los
documentos pertinentes de registro, matricula y traspaso de los bienes sujetos a registro entregados por la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a los Sujetos de Reparacion Colectiva en el marco de la
Resolucidon 1442 de 2017

-

CAPITULO IV
Delegacién en materia de indemnizacién por via administrativa

ARTICULO 17. Delegar en la Direccién de Reparacion de la Unidad para ia Atencién y Reparacién integral a ias
Victimas, la funcién de ordenar de gasto para la indemnizacién por via administrativa de que trata el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011, incluyendo el reconocimiento y pago de indemnizaciones administrativas y costas
procesales ordenadas en sentencias condenatorias debidamente ejecutoriadas y conciliaciones prejudiciales y / o
judiciales. Las funciones delegadas comprenden en especial:

1. Otorgar la indemnizacion administrativa a las victimas que hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas,
con observancia de las siguientes instrucciones:

a. A las victimas que hayan sido inciuidas en el Registro Unico de Victimas y hayan solicitado indemnizacion de
acuerdo con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, conforme con el procedimiento establecido en el articulo
2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015, la indemnizacién se les debera otorgar en los montos y distribucion indicados
en los articulos 2.2.7.3.4. y 2.2.7.3.5. del Decreto 1084 de 2015.

b. A las victimas que hayan presentado solicitud con ocasién del Decreto 1290 de 2008, siempre gue ésta haya
sido aprobada por el Comité de Reparaciones Administrativas o aquellas hayan sido incluidas en el Registro Unico
de Victimas, la indemnizacion se les debera otorgar de forma preferente y prioritaria, en los montos y distribucion
contenidos en el Decreto 1290 de 2008, atendiendo lo previsto en el paragrafo 1 del articuio 2.2.7.3.10. del Decreto
1084 de 2015.

c. A las victimas que efectuaron su solicitud hasta el 9 de junio de 2011, en el marco de la Ley 418 de 1997, la
indemnizacion se les otorgara conforme con lo establecido en los paragrafos 1° y 4° del articulo 132 de la Ley
1448 de 2011, con la distribucién establecida al momento de la radicacién de la solicitud.

d. A las victimas que efectuaron su solicitud a partir del 10 de junio de 2011 (entrada en vigencia de |la Ley 1448
de 2011) en el marco de la Ley 418 de 1997, la indemnizacion se les otorgard conforme con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.10. del Decreto 1084 de 2015, siguiendo el procedimiento establecido en el articuio
2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015 y en los montos y distribucion indicados en los articulos 2.2.7.34.y2.2.7.3.5.

del Decreto 1084 de 2015.
gh
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2. Expedir los actos administrativos a que haya lugar a fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el numeral 1 del
articulo 18 de la presente resolucién.

3. Ordenar la constitucion del encargo fiduciario a que se refiere el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 18. Delegar en ia Subdireccion de Reparacién Individual de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas la facultad de realizar las medidas necesarias para otorgar a las victimas la indemnizacion
por via administrativa de gue trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, especificamente en:

1. Reprogramar giros de recursos, en razén a que, las victimas beneficiarias cambian frecuentemente de lugar de
residencia o por {as controversias que se generan entre personas que consideran tener derecho a esta medida.

2. Solicitar recursos constituidos como acreedores varios a la Direccién del Tesoro Nacional
3. Dar drdenes de no pago de recursos ordenados.
4. Reprogramar los giros cuando se resuelven las situaciones anteriores.

E! ejercicio de estas funciones no requerira la expedicion de acto administrative alguno y no implica la ordenacion
del gasto.

ARTICULO 19. Delegar en la Subdireccion de Reparacién Individual de la Unidad para la Atencién y Reparacion
integral a las Victimas, la funcién de AUTORIZADOR DE PAGOS dentro del contrato de encargo fiduciario numero
2291 de 2012, denominado "EF INDEMNIZACION NNA VICTIMAS de 2012" suscrito con la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A ; (o su equivalente) La funcién delegada comprende las facultades establecidas en el contrato
y en especial:

1. Impartir a la FIDUCIARIA las instrucciones para la realizacion de PAGOS, en virtud del contrato 2291 de 2012
(o su equivalente). I
} 2. Diligenciar y suscribir la tarjeta de firmas establecida por la FIDUCIARIA

3. Emitir por escrito la instruccion para realizar cada uno de los PAGOS, segun lo establecido en el Manual
Operativo del Encargo Fiduciario denominado "EF INDEMNIZACION NNA VICTIMAS de 2012" (o su equivalente),
previo visto bueno del supervisor del contrato.

ARTICULO 20. Delegar a la Subdireccion de Reparacion Individual de ta Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la funcion de AUTORIZADOR DE PAGOS del contrato No. 1439 de 2014 de encargo
fiduciario de administracion, inversion y entrega de los recursos de indemnizaciones administrativas y judiciales
reconocidas a favor de nifios, nifias y adolescentes, suscrito el 23 de diciembre de 2014, con la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA; (o su equivalente). La funcién delegada comprende las facultades
del AUTORIZADOR DE PAGOQOS, serialadas en el citado contrato y en especial, las siguientes actividades:

1. Impartir a la FIDUCIARIA las instrucciones para la realizacion de PAGOS, en virtud del contrato No. 1439 de
2014 (o su equivalente).

2. Diligenciar y suscribir la tarjeta de firmas establecida por la FIDUCIARIA.

3. Emitir por escrito la instruccion para realizar cada uno delos PAGOS del contrato No. 1439 de 2014 (o su
equivalente), segun lo establecido en el Manual Operativo y de Inversiones del mismo, previo visto bueno del
supervisor de éste.

CAPITULO V
Delegacion en materia de entrega de ayuda humanitaria

ARTICULO 21. Delegar en {a Direccion de Gestion Social y Humanitaria ia ordenacion del gasto sin limite de
cuantia en materia de entrega de ayuda humanitaria, establecida en el paragrafo 3 del articulo 47, de la Ley 1448
de 2011, teniendo presente las circunstancias, variables y montos previstos en los articulos 2.2.6.42a 22644,
del Decreto 1084 de 2015, y ii) en la Resolucion 23489 de 2012, o las normas que las modifiquen

ARTICULO 22. Delegar en la Direccion de Gestidén Social y Humanitaria la ordenacién del gasto sin limite de
cuantia en materia de entrega de atencién humanitaria en la etapa de emergencia y transicion establecidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley 1448 de 2011, teniendo presentes las circunstancias y variables previstos en (i) las
secciones 32, 42 y 52 del Capitulo 5° del Titulo 6° del Decreto 1084 de 2015 (i) ia Resolucion 1291 de 2016 (iii) la
Circular 004 de 2013 y (iv) la Resolucion 2348 de 2015 o las normas que las modifiquen.

ARTICULO 23. Delegar en la Direccién de Gestion Social Humanitaria la facultad para expedir los actos
administrativos a que haya lugar en ejercicio de la funcion delegada con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado
en ¢! articulo 19 y 20 de la presente resolucion, para lo cual dara estricto cumplimiento a las normas relativas a Iﬁ‘
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expedicion de actos administrativos de caracter particular, asi como los manuales y reglamentaciones internas de
la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral a las Victimas.

CAPITULO VI
Delegacion en materia de administraciéon del Fondo para la Reparacion de las Victimas

ARTICULO 24. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacion dei gasto y otras funciones relacionadas con la
administracion de los bienes del Fondo para la Reparacién de las Victimas. Las funciones delegadas comprenden
en especial;

1. Suscribir actas de recepcién de bienes entregados con fines de reparacién a las victimas.

2. Suscribir actas de entrega de bienes a ia Unidad de Restitucién de Tierras o a favor de terceros destinatarios
de dérdenes judiciales de restitucion.

3. Expedir y notificar actos administrativos relacionados con la administracion de bienes, como resoluciones de
pago de expensas comunes de administracién de bienes sometidos a régimen de propiedad horizontal, impuestos,
tasas, contribuciones, servicios publicos domiciliarios, devolucion de recursos en el marco de los procesos de
administracion de bienes, complimiento de drdenes judiciales relacionadas con la administracion de bienes.

4. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de las Victimas para participar en las asambleas de
copropiedad de los bienes inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal.

5. Realizar todos los actos necesarios para adquirir o transferir, a cualquier titulo, el derecho de dominio y otros
derechos reales de los bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacion de las Victimas,

6. Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

7. La suscripcién de pélizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacion
de las Victimas.

8. Las solicitudes de inclusion de bienes en las pélizas de seguros que amparan los bienes a cargo deil Fondo para
la Reparacidn de las Victimas.

9. La representacion legal del Fondo para la Reparacién de las Victimas, para suscribir los formularios Gnicos de
transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su propiedad.

10. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de los Victimas, para suscribir ias solicitudes de registro
forestal, palmero, titulos mineros, licencias ambientales y los permisos necesarios para la puesta en marcha
productiva de los bienes administrados por el Fondo.

11. El tramite de revision y autorizacion de pago de los servicios generales relacionados con los bienes muebles
e inmuebles o cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

12. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de las Victimas en Asambleas de socios, Juntas
Directivas o de Socios, y demas érganos directivos en los que el Fondo detente la titularidad o administracién de
cuotas, derechos, acciones en sociedades, cooperativas u otras modalidades asociativas.

13. La representacion legal de sociedades, cooperativas u otras formas asociativas bajo administracion o
propiedad del Fondo para la Reparacion de ias Victimas.

14. Los demas actos y negocios juridicos inherentes a la funcién de administracién de bienes y recaudo de
recursos descritos en las diferentes disposiciones legales, en especial las que trata el articulo 177 de la Ley 1448
de 2011.

ARTICULO 25. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del Grupo de Trabajo
det Fondo para la Reparacién de las Victimas, la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de
contratar, aprobar garantias, liquidar, de comprometer recursos y de ordenar el gasto a nombre del Fondo para la
Reparacion de las Victimas en el marco de la administracion, comercializacion de los bienes a carge del Fondo,
el recaudo de los recursos atendiendo el articulo 177 de !a Ley 1448 de 2011 y las publicaciones de documentos
y exhortos que garanticen la participacion de las Victimas y el cumplimiento de las sentencias en el marco de la
Ley de Justicia y Paz, que sean ordenadas con ¢argo a los recursos del Fondo para la Reparacién de las Victimas
y de acuerdo con la resolucidn que lo disponga.
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ARTICULQ 26. Delegar en el Asesor de la Direccién General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo

del Fondo para la Reparacion de las Victimas, |la ordenacion del gasto en materia financiera y presupuestal del

Fondo para la Reparacién de las Victimas. Las funciones delegadas comprenden:

1. Auterizar ta realizacion de inversiones de recursos en liquidez en TES clase B, redencion de TES clase B, de
conformidad con el Decreto 1525 de 2008 y el Decreto 1084 de 2015.

2. El tramite de revision y autorizacion de pago de los gastos generales relacionados con los bienes muebles e
inmuebles a cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

3. Ordenar los gastos del Fondo para la Reparacion de las Victimas con cargo a la caja menor.

ARTICULO 27. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacién del gasto y funciones relacionadas con el pago de
indemnizaciones judiciales contenidas en sentencias de justicia y paz con cargo al Fondo para la Reparacion de
las Victimas.

ARTICULO 28. La facultad de suscribir contratos se enmarcara dentro de las normas que establecen la
obligatoriedad de acudir al Comité de Contratacioén de la Entidad.

ARTICULO 29. Cada tres (3) meses el delegatario presentara a la Direccion General de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a la Victimas, un informe de las facultades delegadas en la presente resolucion.

CAPITULO VII
Delegacion en materia de representacién judicial

ARTICULO 30. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la
misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial, extrajudicial 0 administrativas,
relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al desarrollo del objetivo de Ia Unidad.

ARTICULO 31. En virtud de la presente delegacion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, asumira la
Representacion Legal en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa de las Acciones de rango
Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria, Acciones ante la Jurisdicciéon Laboral, Acciones ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ante las Autoridades de caracter administrativo y/u Organismos de
Vigilancia y Control y en el marco de los Tribunales de Arbitramento.

ARTICULO 32. Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegaciéon, se encuentran las
siguientes:

1. Notificarse de las diferentes actuaciones judiciates y administrativas expedidas por autoridades y/o entidades
del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquellos que expidan los organismos de controf
y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a {a misma o en los que les asista
algun interés.

2. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, e interponer recursos, participar en |a practica
de los medios de prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre y representacion de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere |a ley, para
la atencion de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales ¢ administrativas que sean de
competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

4. Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa de los
intereses de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y los Fondos adscritos a la misma.
5. Comparecer de manera directa 0 en virtud de poder debidamente otorgado, ante ios diferentes Despachos
Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciliacién, judiciales ¢ extrajudiciales,
o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el respectivo Comité de Conciliacién de ta
entidad.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de la funcién delegada en materia de atender, expedir y suscribir las
respuestas a las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de una Accién de Tutela y
demas solicitudes presentadas por ios particulares prevista en el articulo 36 de la presente resolucién.

ARTICULO 33. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacién

Integral a las Victimas, la funcion de vigilar el registro oportuno y la constante actualizacion de la informacién que }3 3
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debe reposar en el Sistema de Informacion EKOGUI, asi como gestionar y tramitar las demas acciones que
resulten necesarias.

ARTICULO 34. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, la facultad para |la resolucién y firma de ios actos administrativos que resuelvan los recursos
de apelacién, queja y revocatoria directa interpuestos contra las resoluciones que profieran la Direccion de Gestion
Interinstitucional; Direccion de Gestion Social y Humanitaria, Direccion de Reparacion, y Direccidon de Registro y
Gestion de la Informacién, segun lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO. El proceso de notificacion de la actuacion administrativa prevista en el presente articulo, estara
cargo de las dependencias misionales a las que corresponda la decision objeto del recurso correspondiente.

CAPITULO VI
Delegacidon en materia de respuesta institucional

ARTICULO 35. Delegar en la Subdireccidon General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas la articulacion, coordinacion, liderazgo, seguimiento, control y resolucién de cualguier diferencia
conceptual de la estrategia de Ruta Integral.

PARAGRAFO. Estas funciones deberan ser desarroliadas mediante un documento conceptual y un protocolo
operativo que definen los lineamientos de la Ruta Integral en materia de su implementacién, control, seguimiento,
verificacion y mejoramiento continuo de la estrategia. La Ruta Integral debera prever una mesa o instancia de
coordinacién, conformada, principalmente, por la Subdireccion General, la Secretaria General, 1a Oficina Asesora
Juridica, la Oficina de Tecnologias de la Informacion, y las Direcciones misionales, para canalizar los avances,
dificuitades, retrasos y/o estancamientos en cada una de las funciones a cargo, asi como aclarar dudas, estudiar
casos especiales, e informar a la Direccidon General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a ias
Victimas, cuando ésta lo requiera.

ARTICULO 36 Delegar en los jefes de la Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacién, Oficina de
Tecnologias de la Informacion, Oficina Asesora de Comunicaciones, Oficina de Control Interno, Direccion de
Gestion Interinstitucional, Direccion de Gestién Social y Humanitaria, Direccién de Reparacién, Direccion de
Registro y Gestion de la Informacidn, Direcciéon de Asuntos Etnicos, Direcciones Territoriales y Secretaria General,
la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas a las peticiones, quejas, y
requerimientos judiciales generados en el marco de una accion de tutela, y demas solicitudes presentadas por los
particulares, de conformidad con las funciones establecidas a cada una de las dependencias en el Decreto 4802
de 2011.

ARTICULO 37. La delegacién comprende la rendicion de informes sobre el cumplimiento de las érdenes judiciales,
los cuales deberan ser allegados oportunamente a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas para remitirlos a los despachos judiciales y 6rganos de control cuando sean
requeridos.

CAPITULO ViII
Otras delegaciones

ARTICULO 38. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas la facultad de presentar solicitud escrita de distribucidn y redistribucion de recursos ante el
grupo de trabajo de Gestion Financiera y Contable. Para lo cual se debera verificar mediante un mecanismo
electrénico como el correo institucional.

ARTICULO 39. Delegar en la Secretaria General de {a Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
la facultad de permitir, ta consulta de los documentos oficiales, salvo los que reposen en las direcciones
territoriales, salvo aquellos que ostente el caracter de reservado segun lo establecido en el articulo 156 de la Ley
1448 de 2011 y en especial, expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

ARTICULO 40. Delegar en las Direcciones Territoriales de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y en el Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la facultad de permitir la consulta de
los documentos oficiales, que reposen en la respectiva Direccién Territorial, salvo aquellos que ostente el caracter
de reservado segun lo establecido en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011 y en especial, expedir copias o
fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

ARTICULO 41. Delegar en la Coordinacién del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la facultad de permitir
la consulta de los documentos oficiales, que reposen reiacionados con los asuntos de manejo del Fondo de

Reparacioén a las Victimas, salvo aquellos que ostente el caracter de reservado segun lo establecido en &! articulo
9

e

=




“Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Afencion y Reparacion a las Victimas, y se

ictan olps disposiciones”
K 00126

" 156 de la Ley 1448 de 2011 y en especial, expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se reqguieran o sea
necesario.

ARTICULO 42. En el ejercicio de la funcién delegada se debera cumplir con las normas, manuales, procedimientos
y reglamentacion interna de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral las Victimas.

ARTICULO 43. La presente resolucién deroga las Resoluciones No. 005 de 2012, 064 de 2012, 01782 de
2012 1590 de 2012, 1656 de 2012, 1608 de 2012, 0685 de 2013, ,0669 de 2013, 0187 de 2013, 0082 de
2013,00142 de 2013,0690 de 2013, 0187 de 2013, 01048 de 2013, 000415 de 2014, 00605 de 2014, 00209 de
2014, 00040 de 2015, 00283 de 2014, 00691 de 2015, 00894 de 2015, 00895 de 2015, 0361 de 2016, 01280 de
2016, 00267 de 2016, 00330 de 2016, 00309 de 2016, 01042 de 2017, 01548 de 2017, los articulos segundo,
sexto y décimo segundo de fa Resoluciéon 00113 de 2015 y todas las disposiciones gue le sean contrarias.

ARTICULO 44. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion

" PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.. .34 £ne 2018

ol Yoo s >

YOLANDA PINTO AFANADOR.
Directora General

Elaboré  Gina Torres - Coordinadora Grupo Actuaciones Administrativas y Conceptos Oficina Asesora Jundnca

Revisé, , Ramdn Rodriguez/ Juliana Me Ana Maria Almario/ rl D|rectores Técnico
Jhon Ricardo Morales/ Astrid Torres/ Manuel Castillo- Jefes de O icina y Ofigina Asesor;
S Mabel Monroy/ Coordinadora Fondo Reparacion a las Victimas

Jorge Guillermo Garcia — Subdireccion General
Juan Camilo Llanos / Miguel Guerra — Secretaria General.

<

Aprobd:  Ruth Marlen Rivera Peria — Secretaria General
Viviana Ferro Buitrago — Subdirectora General.
Viadimir Martin Ramos - Jefe Oficina Asesora Juridi
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RESOLUCION NJ. { 1§ 31 @E 25 OCT. 2018

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas®

EL DIRECTOR GENERAL ,
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011, y
CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se establecidé en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Jefe de Oficina Asesora, ¢ddigo 1045 grado 16

Que por ser el cargo aludido de Libre Nombramiento y Remocion procede su provision mediante el
nombramiento ordinario.

Que para proveer dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas surtio el tramite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2016, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. Nombrar al docior JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula
de ciudadania No. 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora codigo 1045 grado 16 de la ptanta

de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.

25 OCT. 2015

Proyectd: Carolina Prado Mg -
Revisd: Karen lbarra Arcos. 46
V.B. Andrea Verdugo Parra.

0
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Unidad para lo Atendon
y Reparadon infegral
a las Vidimas
ACTA DE POSESION Ho. 1440

En Bogotd . C. hoy ~ Veinticinco 25 de Octubre  del Dos mif dieciseis (2016), en ef despacho
del Director General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, se presento:

JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS

Con el propésito de tomar posesion del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora .
Codigo 1045 Grado 16

Para el cual fue Nombrado(a) mediante Resolucién No 01131 de fecha 25 de  Octubre
de 2016.

EL Director General de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas le tomd el

Juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometid cumplir y hacer cumplir a Constitucion
Politica y las leyes de la Repiiblica -y desempefiar fielmente los deberes del cargo.

EL posesionado presentd los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 80.849.645 de  Bogotd D.C.
Libreta Mifitar No. 80.849.645 Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

Para constancia se firma la presente Acta por qz’enes intervinieron en la diligencia:

- lap sLL (/7
— gz
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Resolucion No. 2020-83617 del 5 de Noviembre de 2020
FUD BK000464682

Por la cual se decide sobre la inscripcion en el Registro Unico de Victimas, en virtud del articulo 156 de la Ley
1448 de 2011 y el articulo 2.2.2.3.9 del Decreto 1084 de 2015

EL DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Atendiendo a lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 1084 de 2015, el Decreto 4802 de 2011, la Resolucion No. 00020
del 13 de enero de 2020, Acta de Posesion No. 1760 del 13 de enero de 2020, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4802 de 2011 determinaron como funcion de la Direccion de Registro y
Gestion de la Informacion, “decidir la solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y resolver los
recursos de la via gubernativa de su competencia”

Que, HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ identificado (a) con Cédula de Ciudadania No. 73550127, rindio
declaracion ante la PERSONERIA MUNICIPAL DE EL CARMEN DE BOLIVAR del municipio de EL CARMEN
DE BOLIVAR del departamento de BOLIVAR el dia 22/10/2020, para que de acuerdo con los articulos 3y 156 de
la Ley 1448 de 2011, y al procedimiento de registro contenido en el Libro Il Titulo Il Capitulo Ill del Decreto 1084
de 2015, se le inscriba en el Registro Unico de Victimas — RUV. Dicha declaracion fue recibida en la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas el dia 22/10/2020.

En la solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas se declar6 el (los) hecho(s) victimizante(s) de
Desplazamiento Forzado, en la forma y oportunidad legal establecida en los articulos 156 de la Ley 1448 de
2011y 2.2.2.3.1,2.2.2.3.2,2.2.2.3.3, 2.2.2.3.7 del Decreto 1084 de 2015.

De acuerdo a lo anterior, esta Unidad procedera con el andlisis de la situacion factica declarada, en virtud de la
evaluacién de los elementos juridicos, de contexto, y técnicos que permitirdn fundamentar la decision.

En ese contexto la valoracién se fundamenta en tres presupuestos juridicos, que son: i) La obligacion de interpretar
los derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, de conformidad con los tratados internacionales
ratificados por Colombia?, ii) los principios de buena fe, favorabilidad y prevalencia del derecho sustancial, entre
otros? y iii) el principio de enfoque diferencial®.

Por lo que se refiere a los elementos de contexto se consultara informacién sobre dindmicas, modos de operacién
y eventos relacionados directamente con el conflicto armado en la zona y tiempo especificos, que permitan
evidenciar la situacién de orden publico al momento de la ocurrencia de los hechos.

En cuanto a los elementos técnicos, se tendra en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
ocurrencia de los hechos objeto de analisis, para lo cual se realizaran consultas en las bases de datos y sistemas
gue conforman la Red Nacional de Informacién para la Atencién y Reparacion de Victimas, asi como en otras
fuentes que se estimen pertinentes.

Ahora bien, respecto del elemento juridico se tiene que, en el marco de la Ley 1448 de 2011 (Articulo 3) se
consideran victimas: “(...) a aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno (...)".

El (la)sefior(a) HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, identificado (a) con cédula de ciudadania N° 73550127,
declaré el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado, ocurrido el dia 24 de junio de 2020, desde la vereda
Sierra Venado, Municipio de ElI Carmen de Bolivar (Bolivar), donde residio 8 afios, dirigiéndose hacia el barrio
Pioneros, municipio de Sincelejo (Sucre), debido al accionar de presuntos grupos armados.

Frente a lo manifestado se toman apartes de la declaracion: “(...) el dia veinticuatro de junio del afio dos mil veinte
siendo las nueve de la mafiana me desplacé de la vereda sierra venado (...) me desempefiaba como agricultor y

1 El articulo 93 de la Constitucion Politica establece: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben
su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.”

2 El articulo 158 de la Ley 1448 de 2011 establece que las normas que orientan a los servidores publicos encargados de diligenciar el Registro, deben interpretarse y aplicarse
a la luz de los principios de favorabilidad, buena fe, prevalencia del derecho sustancial, participacién conjunta, confianza legitima, trato digno y habeas data.

3 El principio de enfoque diferencial, establecido en el articulo 13 de la ley 1448 de 2011, parte del reconocimiento de la existencia de poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad, dentro de los cuales se encuentran los jévenes, nifios, nifias, adultos mayores,
personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de desplazamiento
forzado que en razdn a sus condiciones y caracteristicas particulares requieren especiales garantias y medidas de proteccién por parte del Estado.
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Hoja numero 2 de la Resolucion No. 2020-83617 del 5 de Noviembre de 2020: “Por la cual se decide sobre la inscripcion
en el Registro Unico de Victimas, en virtud del Articulo 156 de la Ley 1448 de 2011y el articulo 2.2.2.3.9 del Decreto 1084
de 2015”.

ganadero (...) tuve que salir de la vereda por causa de la tension que se vivia en la regién por la presencia del
grupo (...) quienes con su presencia han venido cometiendo actos atroces (...) lo que me llevo a salir (...) fue la
muerte de un vecino el cual este grupo armado lo estaba extorsionando y por no pagar lo asesinaron. esto me
caus6 mucho temor y zozobra, ya que hasta ese momento no habia recibido directamente amenazas,
intimidaciones o extorcion, pero si me habian llamado por teléfono para que asistiera a una reunién junto con los
demas vecinos de la region (...) hice caso omiso a esa. (...) “Sic.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental interpretar de manera amplia, las miltiples situaciones que se pueden
presentar “con ocasion del conflicto interno”, para determinar la condicion de victima, solicitada por el deponente
en el Formato Unico de Declaracién para la solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas, y en este
sentido es necesario analizar la situacién conforme a la Sentencia C-781 de 2012, la cual sefiala que “Desde esa
perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto armado (i) los desplazamientos
intraurbanos, (i) el confinamiento de la poblacion; (iii) la violencia sexual contra las mujeres; (iv) la violencia
generalizada; (v) las amenazas provenientes de actores armados desmovilizados; (vi) las acciones legitimas del
Estado; (vi) las actuaciones atipicas del Estado; (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los hechos
atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de seguridad privados, entre otros ejemplos”.
Asimismo, la que la definicion de conflicto armado amplia su campo de cobertura, con el objetivo fundamental de
lograr una efectiva proteccion a las victimas del conflicto armado. Asi se pronuncié: (...) una nocién limitada de
conflicto armado en la que se lo restringe a un conjunto especifico de acciones y actores armados, lo caracteriza
por el uso de ciertas armas y medios de guerra, o lo circunscribe a areas geograficas especificas, vulnera los
derechos de las victimas (...)". Por tal razon se evidencia que el Desplazamiento forzado declarado por (el)(la)
sefior(a) HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, se pueden enmarcar dentro de los parametros de la
sentencia citada.

Para el andlisis de los factores subyacentes y vinculados se tuvo en consideracion el documento “DIAGNOSTICO
DEL DEPARTAMENTO Bolivar, Caracterizacion Territorial” publicado por Bolivar si avanza, registrado en la
pagina/ Web. www.bolivar.gov.co, PLAN DE DESARROLLO 2016-2019, en donde se concluye lo siguiente: (...)“El
Departamento de Bolivar de acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC- tiene una extension
territorial de 25.978 Km2 y limita al norte con el Mar Caribe y el Departamento del Atlntico, al Oriente con el Rio
Magdalena que lo separa de los Departamentos del Magdalena (Nororiente), Cesar y Santander, al sur con el
Departamento de Antioquia y al occidente con los Departamentos de Sucre y Cérdoba lo cual hace de este un
epicentro importante de procesos de desarrollo econdémico, explotacion de recursos naturales y eventos culturales
y politicos de influencia regional. EI Departamento ademas posee un territorio insular perteneciente al Distrito de
Cartagena de Indias conformado por las Islas de Tierra Bomba, Corales del Rosario, Barl, San Bernardo e Isla
Fuerte, estas Ultimas se encuentran ubicadas frente a las costas de los Departamentos de Sucre y Cérdoba
Respectivamente. El territorio departamental esta compuesto por tres grandes unidades fisiogréficas. La primera
se encuentra al Norte en la regién del Canal del Digue y las ciénagas que este forma, con un relieve ondulado y
las estribaciones de la Serrania de San Jacinto que presenta colinas de hasta 500 msnm. La segunda unidad hace
referencia a la Depresion Momposina que se constituye como la regibn mas cenagosa e inundable del
departamento y del pais debido a la gran cantidad de cafios, ciénagas y pantanos que forman los rios Magdalena,
Cauca y San Jorge. La tercera esta ubicada al Sur del DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO Bolivar,
Caracterizacion Territorial Departamento en donde resalta en la geografia la Serrania de San Lucas que presenta
caracteristicas selvaticas y en donde hay alturas superiores a los 1.600 msnm. El departamento de Bolivar tiene
un total de 45 municipios y un Distrito que funge como Distrito Capital (Cartagena de Indias). Dada su gran
extension, la diversidad en su geografia y las caracteristicas culturales de sus comunidades, desde el afio 2001
hasta la fecha gracias la Ordenanza 012 del 17 de mayo el Departamento de Bolivar se encuentra organizado
territorialmente en 6 Subregiones denominadas como Zonas de Desarrollo Econémico y Social —-ZODES- con el
fin de implementar politicas publicas que a partir de las caracteristicas enddgenas de cada Zona, promuevan el
desarrollo econdmico y humano localmente.(...) El Departamento de Bolivar ha sido golpeado drasticamente por
el conflicto armado, si bien en los Ultimos afios hubo una disminucion importante de los indices de violaciones
derechos humanos que alcanzaron niveles alarmantes a finales de la década de los afios noventa, alun se
mantienen factores de riesgo que han provocado en lo corrido del afio 2011 y 2012 varios eventos que van en
contravia del goce efectivo de derechos. *(...) Documento consultado el dia 5 de noviembre de 2020, (...) Después
de lo anterior se puede considerar que esta region estd en una posicion privilegiada, pues son ideales para toda
clase de transacciones ilegales e ilegales, factores hacen que los grupos armados busquen obtener el control de
estos territorios.

Que, al verificar el contexto de la zona, a través del articulo “La Colombia profunda vive su cuarentena entre el
miedo al coronavirus y a las armas” de Verdad Abierta publicado el 1 de mayo de 2020. El documento sefiala que
la situacion de orden publico en la region que alberga el municipio de Carmen de Bolivar (Bolivar) al respecto el
articulo sefiala que: “(...) A punta de amenazas y asesinatos, diferentes grupos armados ilegales no soélo han
victimizado a cientos de comunidades rurales en 21 departamentos, sino que han impuesto estrictas normas de
comportamiento con la excusa de prevenir la expansion del Covid-19 y llenar el vacio institucional. Al respecto, la
Defensoria del Pueblo hace detallada radiografia y alerta a las autoridades para que tomen medidas eficaces de
proteccion (...) Al respecto, indica que “en departamentos como Cauca, Narifio, Bolivar, Valle del Cauca, Guaviare,
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entre otros, han hecho publicos sus mensajes, principalmente, mediante la circulacion de comunicados y panfletos
entre los cuales es comun el respaldo al aislamiento con imposicion de regulaciones y normas de conducta, asi
como amenazas de homicidio, agresion, desplazamiento forzado y restricciones a la movilidad, bajo el argumento
de prevenir la propagacion del contagio. (...) Los departamentos con mas riesgos advertidos fueron Antioquia,
Chocd, Valle del Cauca, Bolivar, Norte de Santander y Cauca. A pesar de que en Tolima, Arauca, Bogota D.C.,
Narifio, Meta, Caqueta, Putumayo, Cesar, Sucre y Caldas se emitieron menos Alertas Tempranas, también se
dieron afectaciones por el conflicto armado y otras formas de violencia.(...) Sobre el cese al fuego unilateral que
decretd durante todo el mes de abril, la Defensoria del Pueblo sefiala que, presuntamente, sostuvo “combates
contra diferentes grupos armados con interposicion de poblacion civil, principalmente en el departamento del Choco
-particularmente en el municipio de Bojaya-, el sur del departamento del Cauca, el Sur de Bolivar y Norte de
Santander (...)". Consultado el dia 5 de noviembre de 2020 (...). Después de analizar el contexto de la zona se
puede establecer la presencia de grupos armados que se disputan el territorio, lo que ha generado una serie de
vulneraciones a los derechos humanos de los habitantes de esta zona, como lo expuesto por (el)(la) solicitante.”

Para el andlisis del hecho(s) victimizante(s) declarado(s), como parte de las herramientas técnicas el dia 5 de
noviembre de 2020, fueron consultadas las personas relacionadas en la presente resolucién, en las bases de datos
de la Procuraduria General de la Nacion y la Policia Nacional de Colombia. Asimismo, en la Red Nacional de
Informacién se realiz6 la consulta en el Sistema de Informacion de Reparacion Administrativa (SIRA) Decreto 1290
de 2008, en el Sistema de Informacion Victimas de la Violencia (SIV) Ley 418 de 1997, en el Registro Unico de
Victimas (RUV) Ley 1448 de 2011 y en el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) Ley 387 de 1997 y la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), encontrando la siguiente informacion:

En el Sistema de Informacion de Reparacién Administrativa (SIRAV) Decreto 1290 de 2008, se encuentra a
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, con un radicado anterior N° 78971el cual se encuentra INCLUIDO.
Situacién que al analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar no genera contradiccion con lo declarado y
analizado en la presente resolucion.

En el Sistema de Informacion de Reparacién Administrativa (SIRAV) Decreto 1290 de 2008, se encuentra a
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, con un radicado anterior N° 402809 el cual se encuentra INCLUIDO.
Situacién que al analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar no genera contradiccién con lo declarado y
analizado en la presente resolucion.

En el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) Ley 387 de 1997, se encuentra a HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ, en una declaracion anterior con registro N° 257679, hecho acaecido en el municipio EL
CARMEN DE BOLIVAR (BOLIVAR), el dia 15/05/2003, bajo el estado de INCLUIDO. Situacion que al analizar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar no genera contradiccion con lo declarado y analizado en la presente
resolucion.

En el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) Ley 387 de 1997, se encuentra a HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ, en una declaracion anterior con registro N° 293524, hecho acaecido en el municipio EL
CARMEN DE BOLIVAR (BOLIVAR), el dia 30/05/2003, bajo el estado de INCLUIDO. Situacion que al analizar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar no genera contradiccion con lo declarado y analizado en la presente
resolucion.

En el Registro Unico de Poblacion Desplazada (RUPD) Ley 387 de 1997, se encuentra a HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ, en una declaracion anterior con registro N° 312290, hecho acaecido en el municipio EL
CARMEN DE BOLIVAR (BOLIVAR), el dia 30/05/2003, bajo el estado de INCLUIDO. Situacion que al analizar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar no genera contradiccion con lo declarado y analizado en la presente
resolucion.

En conclusion, a partir de lo revisado en las herramientas consultadas, tales como la juridica, de contexto y
técnicas, se evidencia la existencia y accionar de grupos tradicionales del conflicto armados en el territorio
mencionado, afectando a la poblacion civil, como lo expuesto por la deponente ante el ministerio publico; por lo
anterior es procedente reconocer a (el)(la) sefior (a) HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, en el Registro
Unico de Victimas -RUV-

En consecuencia, analizados los elementos encontrados respecto de la verificacion de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar referidas en la declaracién, se concluyd que el (los) hecho(s) victimizante(s) de
Desplazamiento Forzado, declarado(s) por el (la) deponente se enmarca(n) dentro de las disposiciones
establecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, por lo cual es viable juridicamente incluir a HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ, en el Registro Unico de Victimas —RUV.

Sin embargo, es preciso mencionar que dado el caso en que las personas hayan obtenido el registro alterando o
simulando deliberadamente las condiciones requeridas para su inscripcion u ocultando las que la hubiesen
impedido, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas procedera de manera inmediata con la
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revocatoria de su inscripcion en el Registro Unico de Victimas —RUV- sin perjuicio de las sanciones penales a que
haya lugar, en concordancia con los articulos 157, 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 2.2.2.4.1 y
2.2.2.4.2 del Decreto 1084 de 2015.

Finalmente, es necesario informarle que si usted considera que ha sido victima de algun otro hecho diferente a
los mencionados en su declaracion, podra presentar declaracion por estos hechos, conforme a lo sefialado en el
articulo 155 de la ley 1448 de 2011 y el articulo 2.2.2.3.1. del Decreto 1084 de 2015.

En mérito de lo expuesto, esta Direccién,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER a (el)(la)sefior(a) HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ, identificado
(a) con cédula de ciudadania N°73550127, en el Registro Unico de Victimas (RUV)- el
nuevo hecho victimizante de Desplazamiento Forzado; por las razones sefialadas en
la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ANEXAR la ruta establecida para que las victimas accedan al conjunto de medidas
adoptadas en su beneficio, que posibilitaran hacer efectivo el goce de sus derechos a
la verdad, la justicia y la reparacion integral con garantia de no repeticion, las cuales
contribuiran a dignificar su condicién a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de este acto administrativo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 66 y siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011 a HERNAN RAFAEL TORRES
HERNANDEZ.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de este acto administrativo ala PERSONERIA MUNICIPAL
DE EL CARMEN DE BOLIVAR del municipio de EL CARMEN DE BOLIVAR -
BOLIVAR. Contra la decision que concede el registro, proceden los recursos de
reposicion ante el funcionario que toma la decision y en subsidio el de apelacion ante
el Director de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de que
trata la presente ley, dentro de los diez (10) dias siguientes contados a partir de su
comunicacién. Lo anterior, de conformidad con el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4a, alos 5 dias del mes de Noviembre de 2020

EMILIO ALBERTO HERNANDEZ DIAZ
DIRECTOR TECNICO DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Proyect6: JROZO
Revis6: Laura F.
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EL DIRECTOR TECNICO DE REPARACION DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de la funcidn prevista en el numeral 1. del Articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 7. del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 2.2.7.3.1. del
Decreto 1084 de 2015, la Unidad para las Victimas tiene como funcién y responsabilidad la de administrar los
recursos y entregar a las victimas del conflicto armado la indemnizacion por via administrativa, velando por el
principio de sostenibilidad.

Que, de acuerdo con la estructura de la Unidad para las Victimas, el reconocimiento de la medida de
indemnizacion por via administrativa le corresponde a la Direccién de Reparacién, a la luz de lo previsto en el
articulo 21 del Decreto 4802 de 2011 y el articulo 17 de la Resolucion 126 de 31 de enero de 2018, expedida
por la Unidad para las Victimas, por medio de la cual se unifican y actualizan las delegaciones hechas por la
Direccién General.

Que, el articulo 2.2.7.3.4. del Decreto 1084 de 2015, establece los montos previstos para cada hecho
victimizante reconocido susceptible de ser indemnizado.

Que, las solicitudes de reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa por el hecho victimizante
de desplazamiento forzado, se someteran a lo previsto en los articulos 6 y siguientes de la Resolucién No.
1049 de 2019, que establece la ruta y el orden para el acceso a la medida de indemnizacién para las victimas
de este hecho incluidas en el Registro Unico de Victimas — RUV-, y al articulo 2.2.7.4.10, que determina el
régimen de transicion para solicitudes de indemnizacién administrativa presentadas hasta el 22 de abril de
2010, o que no hubiesen presentado solicitud a esa fecha pero fueron incluidos en el Registro Unico de
Poblacion Desplazada -RUPD-, a quienes les ser& aplicable el monto consagrado en el numeral primero del
mismo articulo (27 SMLMV). Asi mismo, en el numeral 3° estipula que “Los demas ndcleos familiares victimas
de desplazamiento forzado reconocidos en el marco de la Ley 1448 de 2011, recibiran el monto previsto en el
numeral 7 del articulo 2.2.7.3.4 del presente Decreto” (17 SMLMV).

Que, mediante Auto 206 de 28 de abril de 2017, la Corte Constitucional encontré “[...] razonable que los
programas masivos de reparacion administrativa, caracteristicos de contextos de violencia generalizada y
sistematica, no se encuentren en la capacidad de indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo
momento [...]"; por esta razon, encontrod legitimo determinar criterios que permitan priorizar la entrega de las
medidas que correspondan.

Que, en la misma providencia, la Corte Constitucional resalto la existencia de victimas “[...] que enfrentan una
situacion de vulnerabilidad que dificilmente podran superar y que inevitablemente se acrecentara con el paso
del tiempo, por distintos factores demograficos como la edad, la situacion de discapacidad u otro tipo de
factores socioeconémicos que les impiden darse su propio sustento [...]". Frente a lo anterior, la Corte justifico
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la razonabilidad de concederles un trato prioritario en lo concerniente al acceso a la indemnizacion
administrativa de manera que ello se traduzca en “[...] la Gltima oportunidad para que accedan a las medidas
reparatorias que ofrece el Estado, con la finalidad de abordar y resarcir las graves vulneraciones a los
derechos humanos que padecieron [...]".

Que, en aras de garantizar el debido proceso de las victimas y como respuesta a la orden séptima del Auto
206 de 2017, la Unidad para las Victimas adoptd, mediante la Resolucién 1958 de 2018, un procedimiento con
reglas técnicas y operativas en garantia del debido proceso administrativo para las victimas, con criterios de
priorizacién en su otorgamiento que permiten priorizar el acceso a la medida a victimas en situacion de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad.

Que, en el curso de la implementacion de dicho procedimiento, la Unidad para las Victimas encontré la
necesidad de brindar mayor detalle y claridad a las fases que lo integran, considerando la necesidad de unificar
en un acto administrativo el procedimiento y derogar la Resolucion 1958 de 2018, pues las precisiones
permitiran brindar mayores claridades a las victimas, resolver de fondo sus solicitudes y priorizar la medida de
indemnizacion de manera efectiva.

En ese sentido, Resolucion No. 1049 del 15 de marzo de 2019, “Por la cual se adopta el procedimiento para
reconocer y otorgar la indemnizacion por via administrativa, se crea el método técnico de priorizacion, se
deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, establece que el
acceso de la indemnizacién administrativa requiere supuestos facticos y juridicos, entre ellos, la inclusién en el
Registro Unico de Victimas, la plena identificacion de los posibles destinatarios de la medida, asi como la
validacion de los hechos victimizante susceptibles de la reparacion individual. A su vez, debe tenerse en
cuenta, la conformacién del hogar desplazado, los montos maximos que puede recibir una victima y la
prohibicion de doble reparacién que contempla la Ley 1448 de 2011.

Que, en la Resolucién No. 1049 de 2019, se establecié que, una vez haya finalizado el proceso de
documentacién y radicado la solicitud, para dar una respuesta de fondo la Unidad para las Victimas debera: a)
realizar una verificacion de la documentacion aportada, b) actualizar la informacién de la victima en el Registro
Unico de Victimas, c) Verificar si la acreditacion de la situacion urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad, y
d) Validar en los diferentes registros administrativos la informacion de la victima solicitante; su plena
identificacion; en caso de desplazamiento la verificacion de la conformacién del hogar y si la inclusion del
desplazamiento se dio con relacién cercana y suficiente al conflicto.

Que, con fundamento en el analisis realizado a la solicitud de indemnizacion, la Unidad decidira si la victima
tiene derecho o no a la indemnizacién administrativa en los términos establecidos en la Resolucién No. 1049
de 2019.

Que, el sefior(a) HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ identificado(a) con el nimero de documento
73550127 presento6 solicitud de indemnizacién administrativa, para el radicado 312290-1256581 por el hecho
victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO. Solicitud en la que se relaciona el siguiente grupo familiar:

NOMBRES Y APELLIDOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE |PARENTESCO CON EL |PERSONA
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COMPLETOS DOCUMENTO JEFE DE HOGAR FALLECIDA

HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ |CEDULA DE CIUDADANIA 73550127 JEFE(A) DE HOGAR NO

Que, al consultar el Registro Unico de Victimas se tiene que, a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, las personas descritas se encuentran incluidos.

Que, realizado el estudio de la solicitud, se determin6 que cumple con los supuestos facticos y juridicos para
reconocer el derecho a la medida de indemnizacién administrativa, por lo que, se procedera al reconocimiento
de la medida por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO, distribuida asi:

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO PORCENTAJE
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 73550127 JEFE(A) DE HOGAR [100.00%

Que, el porcentaje otorgado tiene como sustento las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.7.4.8 del
Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, norma que regula la distribucién del porcentaje a reconocer a los
destinatarios con derecho a recibir la medida de indemnizacién administrativa

“Articulo 2.2.7.4.8. Distribucion de la indemnizacion. La Indemnizacioén se distribuira por partes iguales entre los
miembros del nicleo familiar victima de desplazamiento forzado, incluidos en el Registro Unico de Victimas —
RUV [...]"

Que, a la luz del articulo citado 2.2.7.4.10 del Decreto 1084 del 26 de mayo de 2015, es preciso indicar que el
monto correspondiente a la medida de indemnizacién administrativa del presente caso sera de 27 SMLMV.

Que en el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4, se defini6 “[...] Si respecto de una misma victima concurre mas de
una violacion de aquellas establecidas en el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, tendra derecho a que el monto
de la indemnizacién administrativa se acumule hasta un monto de cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales [...]".

Que, siguiendo con la verificacién de los sistemas de informacion se logré constatar que los destinatarios de la
indemnizacién administrativa no acreditaron alguna situacién de las establecidas en el articulo 4 de la
Resolucién 1049 de 2019, que demuestren que se encuentran en una situacion de urgencia manifiesta o
extrema vulnerabilidad para la priorizacion de la entrega de la medida, es decir que, no se acredité que
contaran con una discapacidad para el desempefio o una enfermedad catastréfica o de alto costo, como
tampoco se logro identificar que tuviesen mas de 74 afios, por lo que, se dard aplicacién al inciso 3 del articulo
14 de esta misma Resolucion que dispone:

Articulo 14. Fase de entrega de la indemnizacién. (...) En el caso que proceda el reconocimiento de la
indemnizacion y la victima haya acreditado alguna de las situaciones de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad referidas en el articulo 4 del presente acto administrativo, se priorizara la entrega de la medida
de indemnizacion, atendiendo a la disponibilidad presupuestal de la Unidad para las Victimas. En caso de que
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los reconocimientos de indemnizacién en estas situaciones de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad
superen el presupuesto asignado a la Unidad para las Victimas en la respectiva vigencia, el pago de la medida
se hara efectivo en la siguiente vigencia presupuestal. En el transito entre vigencias presupuestales no se
modificara el orden o la colocacién de las victimas priorizadas en las listas ordinales que, se posicionaran en la
medida que obtengan firmeza los actos administrativos que reconocen la medida de indemnizacién y ordenan
su pago.

En los deméas casos donde haya procedido el reconocimiento de la indemnizacion, el orden de priorizacion
para la entrega de la medida de indemnizacion se definird a través de la aplicacion del método técnico de
priorizacion. La entrega de la indemnizacién se realizard siempre y cuando haya disponibilidad presupuestal,
luego de entregar la medida en los términos del inciso primero del presente articulo (...)

Que, es importante mencionar que el método técnico de priorizacién es aquella herramienta técnica que
permite a la Unidad analizar diversas caracteristicas de las victimas mediante la evaluacion de variables
demogréficas; socioecondmicas; de caracterizacidon del hecho victimizante; y de avance en la ruta de
reparacion, con el propdsito de generar un puntaje que permita establecer el orden mas apropiado de entrega
de la indemnizacién administrativa de acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Que, es pertinente aclarar que los montos y orden de entrega de la medida de indemnizacion administrativa
depende de las condiciones particulares de cada victima, del andlisis del caso en concreto y la disponibilidad
presupuestal anual con la que cuente la Unidad, de igual forma, la entrega de la indemnizacién administrativa
depende de que se cuente con un estado de inclusion en el Registro Unico de Victimas.

Que, la Unidad con el fin de garantizar la entrega de la medida de indemnizacién administrativa a todas las
victimas del conflicto armado y en concordancia con diferentes pronunciamientos emitidos por la Corte
Constitucional, previo que el de desembolso de una segunda indemnizacién administrativa, sera procedente,
siempre que todas las victimas con derecho a la indemnizacién la hayan recibido en un primer momento, a
menos que, se trate de aquellas victimas que se encuentren en situacion de urgencia manifiesta o extrema
vulnerabilidad.

Que, en aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente acto administrativo, es importante que la
informacion respecto de su solicitud y datos de contacto se mantenga actualizada.

Que, una vez se de aplicacion al método técnico de priorizacion, se disponga de los recursos para hacer
efectiva la medida de indemnizacién administrativa y el destinatario no se presente en el tiempo establecido a
hacer efectivo el cobro de los recursos, se reintegraran a las cuentas del tesoro nacional y se deberd iniciar un
proceso de reprogramacion de la indemnizacion.

Que, por otra parte, en los casos en que un destinatario cuente con un registro de fallecido en la Registraduria
Nacional del Estado Civil, con antelacion al reconocimiento del derecho a la indemnizacién administrativa, es
importante indicar que, este imposibilita a la Unidad para las Victimas pronunciarse sobre la medida de
compensacion respecto del beneficiario y el porcentaje que se debia reconocer se distribuird entre los demas
destinatarios con derecho a la medida.
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Que, de conformidad con lo previsto en los articulos 198 y 199 de la Ley 1448 de 2011, si la Unidad para las
Victimas encontrare que alguna(s) de las persona(s) incluidas en esta resolucion se les reconoci6 el derecho a
la indemnizacion administrativa, sin haber sido realmente afectada(s), directa o indirectamente, por un hecho
perpetrado con ocasion del conflicto armado interno, o si la indemnizacion fue recibida usando algun tipo de
fraude o engafio, ademas de las sanciones penales a que haya lugar, la(s) persona(s) de que trate perdera(n)
todos los derechos que le otorga la Ley 1448 de 2011 y debera(n) reembolsar las sumas de dinero o bienes
gue haya recibido de parte del Estado, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director Técnico de Reparacion de la Unidad para las Victimas, actuando en
virtud de los principios y reglas previstos en la Ley 1448 de 2011, y la Resoluciéon No. 01332 del 1 de abril de
2019,

RESUELVE

ARTICULO 1: Reconocer el derecho a la medida de indemnizacion administrativa por el hecho victimizante de
DESPLAZAMIENTO FORZADO al grupo familiar que se describe a continuacién, conforme a las razones
expuestas en el presente acto administrativo.

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO PORCENTAJE
DOCUMENTO CON EL JEFE DE
HOGAR
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 73550127 JEFE(A) DE HOGAR |100.00%

ARTICULO 2: Aplicar el Método Técnico de Priorizacién , con el fin de determinar el orden de asignacion de
turno para el desembolso de la medida de indemnizacion administrativa, de manera proporcional a los recursos
apropiados en la respectiva vigencia fiscal, de conformidad con las razones sefialadas en el presente acto
administrativo, a la(s) siguiente(s) persona(s):

NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS TIPO DE DOCUMENTO |NUMERO DE PARENTESCO CON EL
DOCUMENTO JEFE DE HOGAR
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ CEDULA DE CIUDADANIA 73550127 JEFE(A) DE HOGAR

ARTICULO 3: La entrega de la medida de indemnizacién administrativa queda condicionada a que, en el
momento del desembolso, el estado en el Registro Unico de Victimas sea de inclusion

ARTICULO 4: Los porcentajes reconocidos en la presente actuacion administrativa se haran efectivos siempre
y cuando, la victima no haya recibido los 40 salarios minimos que habla el paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.4 del
Decreto 1084 de 2015. En los casos donde alin no se haya completado el limite anterior, el monto a indemnizar
sera unicamente la suma de dinero que haga falta para completar el tope maximo de 40 SMLMV. Tratandose
de Desplazamiento Forzado, los porcentajes de la indemnizacion administrativa seran redistribuidos entre los
demas miembros del ndcleo familiar que no hayan recibido el limite de la indemnizacion
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“Por medio de la cual se decide sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa a la
gue hacen referencia los articulos 132 de la Ley 1448 de 2011y 2.2.7.3.1.y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015”

ARTICULO 5: Notificar el contenido de esta decisién conforme a las reglas previstas en los articulos 66 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
haciéndole saber que contra la presente resolucion proceden los recursos de reposicion ante la Direccion
Técnica de Reparacién y en subsidio el de apelacién ante la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para las
Victimas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 3/13/2020 3:50:35 PM

———
d o
-"-) i (g
ENRIQUE ARD ILA FRAMCD

Director Técnico de Reparacion
Unidad Fara las Victimas

Péagina 6 de 7




15/3/22, 18:39 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Contestacion de la demanda / Hernan Rafael Torres Hernandez y Otros /
110013336035-2021-00164-00

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 15/03/2022 6:02 PM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
mao
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Samuel Alvarez Ballesteros <samuel.alvarez@mininterior.gov.co>

Enviado: martes, 15 de marzo de 2022 4:56 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: hernantorres19@hotmail.com <hernantorres19@hotmail.com>; giogayal971@hotmail.com
<giogayal971@hotmail.com>; Claudia Liliana Santos Bolivar
<notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co>; dasleg@armada.mil.co <dasleg@armada.mil.co>; EDWIN
MAHECHA <Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co>; RICARDO DUARTE ARGUELLO
<decun.notificacion@policia.gov.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

Asunto: Contestacidn de la demanda / Hernan Rafael Torres Hernandez y Otros / 110013336035-2021-00164-00

Bogota, D.C., 15 de marzo de 2022

Doctor B

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juez 35 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Tercera

Bogota, D.C.

Referencia: Tipo de proceso: Reparacion Directa

Expediente: 110013336035-2021-00164-00
Demandantes: Hernan Rafael Torres Hernandez y Otros
Demandados: Ministerio del Interior y Otros

Asunto: Contestacion de demanda

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEqgkbXYh4...  1/3



15/3/22, 18:39 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook
Su Sefioria,

Samuel Alvarez Ballesteros, mayor de edad vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.620.303 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 186.605 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado del Ministerio del Interior, por medio del presente escrito
comparezco ante usted con el fin de CONTESTAR EL ESCRITO DE LA DEMANDA citada en la
referencia en escrito anexo.

Para efectos de lo anterior me permito remitir:

1) Contestacion de la demanda

2) Poder debidamente otorgado

3) Mensaje de datos otorgando poder

4) Delegacién de la representacion judicial del Ministerio del Interior y anexos

Asi mismo informo:

1) Correo electrénico del apoderado: samuel.alvarez@mininterior.gov.co
2) Celular de contacto del apoderado: 318 3940091

3) Buzdn de notificaciones judiciales del Ministerio del Interior:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Nota:
De conformidad con el Decreto 806 de 2020, se remite copia del presente correo y sus
anexos a los demas sujetos procesales a las direcciones electrénicas:

Apoderado de los demandantes:
Hernantorres19@hotmail.com
giogayal 971 @hotmail.com

Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas
notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

Armada Nacional
dasleg@armada.mil.co

Ejército Nacional
notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

Policia Nacional
decun.notificacion@policia.gov.co

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Con el debido respeto,

Samuel Alvarez Ballesteros

Oficina Asesora Juridica

Profesional Especializado

Celular 318 394 0091
samuel.alvarez@mininterior.gov.co
Carrera 8 N° 12B -31 Edificio Bancol Piso 10
Bogota, D.C. - Colombia

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04Y zFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4. ..
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Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacién confidencial del Ministerio del Interior de Colombia. Si ha recibido este correo por
error, por favor informar servicioalciudadano@mininterior.gov.co y boérrelo. Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la
informacién de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que
no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que

le apliquen.

b ! Por favor, piensa en el medio ambiente antes de imprimir este contenido.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4...

3/3


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

El futuro

es de todos

Bogotéd, D.C. 15 de marzo de 2022

Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juez 35 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Tercera

Bogot4, D.C.

Referencia: Tipo de proceso: Reparacion Directa

Expediente: 110013336035-2021-00164-00
Demandantes: Hernan Rafael Torres Hernandez y Otros
Demandados: Ministerio del Interior y Otros

Asunto: Contestacion de demanda

Su Seiioria,

SAMUEL ALVAREZ BALLESTEROS, mayor de edad vecino de Bogotd D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.620.303 de Bogotéa y Tarjeta Profesional No. 186.605 del
Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado del Ministerio del Interior,
por medio del presente escrito comparezco ante usted con el fin de CONTESTAR EL
ESCRITO DE LA DEMANDA citada en la referencia, en los siguientes términos:

1. OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La demanda se notificé por correo electrénico el 1 de febrero de 2022, de conformidad con el
articulo 172 de la ley 1437 de 2011 el Ministerio del Interior se encuentra en términos para
contestar la demanda.

2. PRETENSIONES

Manifiesto al Despacho que el Ministerio del Ministerio del Interior se opone a todas y cada
una de pretensiones de los demandantes y desde ya solicito se absuelva al Ministerio del
Interior de todas y cada una de las declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado
en el escrito de la demanda, pues las considero infundadas desde el punto de vista factico y
juridico frente a mi representada. En consecuencia, solicito a su sefioria, se sirva denegarlas,
toda vez que frente al asunto objeto de demanda concurren en favor de la entidad que
represento la excepcion previa de falta de legitimacién material en la causa por pasiva.
Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta que mi representada no participd, directa ni
indirectamente en los hechos que dan lugar a la presente demanda, de conformidad con las
razones de la defensa que propondré, por encontrarse probadas las excepciones de fondo: i)
hecho de un tercero ii) inexistencia de falla o falta de servicio a cargo del Ministerio del Interior
y iii) valoracién exagerada de los perjuicios.

3. EXCEPCION PREVIA

FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA:
La funcion de salvaguardar el ORDEN PUBLICO NO ha estado a cargo del
Ministerio del Interior.

En materia de orden publico, entendido como funcién de garantizar la seguridad y proteccién
de la ciudadania, es a la Policia y al Ejército Nacional como entes del Ministerio de Defensa,

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
Edificio Camargo, calle 12B n° 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel: 242 7400. www.mininterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03

Bogota, D.C. Colombia Sur América
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a quien les corresponde su control, de tal manera que el articulo 217 y 218 de la Constituciéon
Politica establece que a tales organismos les estd encomendado, respectivamente, (1) la
defensa del orden constitucional y (2) el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y asegurar que los habitantes de Colombia
vivan en paz.

Sin duda, aunque la Nacion es una sola, para efectos de atribucién de responsabilidad
concreta se debe verificar, sin excusa, a cual de las entidades demandadas se le imputa el
deber legal de proteccion, defensa y seguridad, es decir, el deber de garante del derecho
conculcado. Y como ya se indicé las medidas de defensa y seguridad, ademas de la ejecucion
de las mismas, estan a cargo del Ministerio de Defensa, y sus entes, entre ellos, la Policia
Nacional y el Ejército Nacional.

Lo anterior, en consonancia con lo sefialado en la Constitucion Politica Nacional y el Decreto
049 de 2003 que en su articulo primero incluye dentro de la estructura del Ministerio de
Defensa a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, siendo asi tales organismos parte
integrante y esencial del ministerio, lo cual, segun lo establecido en el articulo 5 del Decreto
1512 de 2000 tiene como una de las funciones esenciales:

“(...) Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y
seguridad nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar
gue los habitantes de Colombia convivan en paz.

(..)

La representacion legal de la Nacion en cada Ministerio obedece al aspecto materia de su
competencia, por lo cual, el Ministerio del Interior no tiene dentro de sus competencias la de
controlar el orden publico en el pais, ni atribuciones de mando sobre los miembros de la policia
ni el ejército Nacional, por lo tanto, este ministerio mal podria haber omitido o extralimitarse
en cualquiera de las funciones que hayan propiciado los dafios que alega la parte actora del
proceso.

Bajo este contexto, sobre la legitimacion material en la causa por pasiva es necesario recordar
que el Consejo de Estado sefial6 lo siguiente:

“(...) Resultarequisito indispensable y necesario_para que pueda entrabarse
la_relacién procesal que en la demanda se precise ademas de la parte
demandante, la parte demandada y su representante, y en el auto admisorio se
ordene su notificacion y no es suficiente, a la luz de las normas citadas la precision
del acto o actos demandados y de las autoridades que las expidieron, pues es
necesario_identificar debidamente la parte demandada, la cual debe tener
capacidad para ser sujeto procesal y ser su representante (...)” “

El mismo Consejo de Estado, ha manifestado:

“(...) La Nacion es una sola y cuando su responsabilidad por la prestacion de un
servicio publico o el ejercicio de una potestad, y éste es prestado por dos entes
diferentes - sin distincion en aspectos temporales o espaciales -, sélo podra
actuar como representante judicial de la Nacion un sélo apoderado puesto
que de conformidad con el articulo 66 del C. P. C., modificado por el articulo 1°.
Numeral 24 del decreto extraordinario 2282 de 1989, aplicable al proceso
contencioso administrativo por remision del articulo 267 del C.C.A., se establece
en _forma omnicomprensiva y sin_excepciones, que en “ningun proceso
podra actuar simultaneamente méas de un apoderado judicial de una misma
persona” y que si se confiere poder a varios, el primero sera el principal y
los posteriores sustitutos en su orden. Porque de lo contrario_se atenta

1 Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 7 de abril de 1989.
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contrael principio deigualdad contenido en el articulo 13 de la Carta Politica

(...)”.2 (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo expuesto en la demanda y de acuerdo con las competencias asignadas al
Ministerio del Interior por la Constitucion Politica y la ley, esta claro que dentro del presente
proceso esta entidad cuenta con el presupuesto excepcional falta de legitimacién material
en la causa por pasiva y por ende al no existir tal legitimacion, no se cumple la condicion

necesaria de dictar sentencia desfavorable a los intereses del Ministerio del Interior.

Entonces es claro que el Ministerio del Interior, debe quedar absuelto, toda vez que dentro de
sus competencias legales no se encuentra ninguna relacionada directamente en temas de

proteccion de la honra y bienes de los ciudadanos en general.

La legitimacioén en la causa ha sido explicada por el Consejo de Estado en jurisprudencia*, en

los siguientes términos:

“Ahora bien, respecto de la naturaleza juridica de la legitimacién en la causa,
esta Sala, en sentencia proferida el 28 de julio de 2011, manifesto lo siguiente:

Constituye postura sélidamente decantada por la jurisprudencia de esta Sala
aquella consistente en excluir la figura de la falta de legitimacion en la causa de
las excepciones de fondo que puedan formularse dentro del proceso,
comoquiera gque éstas, a diferencia de aquélla, enervan la pretensién procesal
en su contenido, pues tienen la potencialidad de extinguir, parcial o totalmente,
la suplica elevada por el actor, en _tanto que la legitimacién en la causa
constituye una condicién_anterior y necesaria, entre otras, para dictar
sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado.

Clarificado, entonces, en relacién con la naturaleza juridica de la nocién de
legitimacién en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de
fondo sino _que se trata de un presupuesto necesario para proferir
sentencia de mérito favorable ora a las pretensiones del demandante, bien
a las excepciones propuestas por el demandado, resulta menester sefialar,
adicionalmente, que se ha diferenciado entre la legitimacién de hecho y la
legitimacion material en la causa. La primera se refiere a la relaciéon procesal
gue se establece entre el demandante y el demandado por intermedio de la
pretension procesal, es decir, se trata de una relacién juridica nacida de la
atribucion de una conducta en la demanda y de la notificacion del libelo inicial al
demandado, de manera que quien cita a otro y le endilga la conducta, actuacién
u omisién que dan lugar a que se incoe la accion, esta legitimado de hecho por
activa y aquél a quien se cita y se le atribuye la referida acciéon u omision, resulta
legitimado de hecho y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda.

Por su parte, lalegitimacidon material en la causa alude ala participacion real
de las personas en el hecho gue origina la presentacion de la demanda,
independientemente de gue dichas personas no hayan demandado o que
hayan sido demandadas. De ahi que la falta de legitimacion material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido,
como si lo hace una excepcion de fondo...

(--)

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, expediente No0.10.367, sentencia

del 6 de agosto de 1997.

4 Consejo de Estado, sentencia de veintiséis (26) de agosto de dos mil quince (2015), expediente No. 33692,

Consejero ponente: Hernan Andrade Rincon (E).
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En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la
causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que
han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de
las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
andlisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar_si
existe, o no, relaciéon real de la parte demandada o de la demandante con la
pretension gque ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacidn _constituye condicién anterior y necesaria para
dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra...”” (Subrayado contenido
en el texto original, negrilla agregada intencionalmente).

Tal como lo explica el maximo 6rgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el
presupuesto procesal de legitimacion material en la causa alude a la “participacion real de las
personas en el hecho que origina la presentacién de la demanda”. Para que surja la
legitimacion material por pasiva, es necesario que se demuestre de manera clara y evidente
la relacion juridica entre los supuestos facticos y juridicos solicitados por el demandante con
la entidad llamada a responder por los hechos demandados. En caso de no lograrse demostrar
esta relacion juridica, en los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado, se trata de
simplemente una legitimacién de caracter formal.

Todo para decir fehacientemente que el Ministerio del interior no esta legitimado por pasiva
en este asunto y por tanto las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar.

De tal suerte que no existe ningin medio que pruebe la falla en el servicio que alegan los
demandantes como causa fundamental para reclamar la indemnizacién por los presuntos
dafios y perjuicios sufridos, lo cual soporta nuestra posicion de la ilegitimidad de personeria
por pasiva en este asunto, fundamento esencial de esta excepcion encaminada exonerar al
Ministerio.

En relacion con la legitimacién en la causa por pasiva en los casos de responsabilidad
extracontractual del estado, el Consejo de Estado ha sefialado:

“El articulo 90 constitucional dispone que el Estado respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de las autoridades publicas.

La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se configura un dafio, el
cual deriva su calificacion de antijuridico atendiendo a que el sujeto que lo sufre
no tiene el deber juridico de soportar el dafio, tal como ha sido definido por la
jurisprudencia de esta Corporacion

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizarlo plenamente,
con el fin de hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas,
resarcimiento que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son
esencialmente el dafio_antijuridico y su imputacién a la administracién
entendiendo por tal, el componente que “permite atribuir juridicamente un
dafio a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacién
no se identifica con la causalidad material, pues la atribucién de la responsabilidad
puede darse también en razon de criterios normativos o juridicos. Una vez se
define que se esta frente a una obligacién que incumbe al Estado, se determina
el titulo en razon del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad
a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucién (la falla del servicio,
el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas publicas).
Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa gue

5 Pie de péagina incluido en el texto original, Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccion Tercera, de 28
de Julio de 2011 Expediente (19753), M. P. Mauricio Fajardo Gomez.
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éste se hace responsable de su reparacion, pero esta atribucion sélo es
posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las
actuaciones de los funcionarios sdlo comprometen el patrimonio de las
entidades publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el
servicio publico”.

Es decir, en virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se
tenga en cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o
potencia para causar el dafio antijuridico es cualificado, es decir, solamente puede alegarse
la omisién de la autoridad cuando ésta tenga el deber juridico de proteccion o calidad de
garante.

De manera diafana se logra demostrar que el Ministerio del Interior no tiene ninguna
competencia atribuida por la Constitucion Politica o la ley que permita imputarle el dafio
sufridos por los demandantes con ocasion del desplazamiento forzado del sefior HERNAN
RAFAEL TORRES HERNANDEZ y su grupo familiar.

En el presente caso, tendra la obligacion el fallador de analizar todos los elementos
probatorios que se encuentren a su alcance para afirmar si son dafios antijuridicos los dafios
materiales sufridos por los demandantes con ocasion del desplazamiento forzado del sefior
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ y su grupo familiar y establecer que le
corresponde a determinada o determinadas entidades del estado responder patrimonialmente
por los perjuicios que hubiese generado el dafio.

4, FUNDAMENTOS DE DERECHO

Su sefioria invoco como fundamentos de derecho los siguientes:

e Normativa
Constitucion Politica, 2, 90, 217, 218
Ley 489 de 1998

Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 2893 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura organica y
funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior”.

Decreto 4065 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP), se
establecen su objetivo y estructura.”

e Jurisprudencia:

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 7
de abril de 1989.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de
octubre 11 de 1990.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, expediente
No0.10.367, sentencia del 6 de agosto de 1997.

Consejo de Estado, sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German
Rodriguez Villamizar
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del
18 de marzo de 2010. Expediente No. 19287. C.P. Ruth Stella Correa Palacio

Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa - Seccion Tercera, de 28 de Julio
de 2011 Expediente (19753), M. P. Mauricio Fajardo Gomez.

Consejo de Estado Seccién Tercera Sentencia del 27 de septiembre de 2013. Expediente
28711 C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

Consejo de Estado, sentencia de veintiséis (26) de agosto de dos mil quince (2015),
expediente No. 33692. Consejero ponente: Hernan Andrade Rincén (E).

Consejo de Estado Sentencia de Unificacién N° 85001-33-33-002-2014- 00144-01 (61.033) 29
de enero de 2020.

5. RAZONES DE LA DEFENSA

Su seforia a pesar que considero que lo que se ha desarrollado
hasta aqui debe prosperar, entro a defender la demanda, asi:

5.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a resolver es: ¢conforme a sus competencias, son responsables
extracontractualmente las entidades demandadas por los perjuicios sufridos por los
demandantes con ocasion del desplazamiento forzado del sefior HERNAN RAFAEL TORRES
HERNANDEZ y su grupo familiar?

5.2.  PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

HECHO 1: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones histéricas del conflicto armado en
Colombia.

HECHO 2: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones historicas del conflicto armado en
Colombia.

HECHO 3: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones historicas del conflicto armado en
Colombia, marcadas por generalizaciones sin pruebas en su dicho.

HECHO 4: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones historicas del conflicto armado en
Colombia e imputaciones a otras entidades del estado, marcadas por generalizaciones sin
pruebas en su dicho.

HECHO 5: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
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Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones histéricas del conflicto armado en
Colombia e imputaciones a otras entidades del estado, marcadas por generalizaciones sin
pruebas en su dicho.

HECHO 6: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones histéricas del conflicto armado en
Colombia e imputaciones a otras entidades del estado, marcadas por generalizaciones sin
pruebas en su dicho.

HECHO 7: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. En su mayoria narra situaciones histéricas del conflicto armado en
Colombia e imputaciones a otras entidades del estado, marcadas por generalizaciones sin
pruebas en su dicho.

HECHO 8: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relaciéon directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 9: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 10: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 11: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 12: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 13: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 14: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 15: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 16: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
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del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 17: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 18: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 19: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 20: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relaciéon directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 21: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

HECHO 22: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. Narra actuaciones ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

HECHO 23: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. Narra actuaciones ante la PERSONERIA.

HECHO 24: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacién directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior. Narra actuaciones ante la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

HECHO 25: No le consta a mi representada, son hechos que no atribuyen actuaciones
propias del Ministerio del Interior, por lo cual, se atiene a lo que resulte probado en el curso
del proceso, siempre que tengan relacion directa con las funciones y competencias del
Ministerio del Interior.

5.3EXCEPCIONES DE FONDO
5.3.1 Hecho de un tercero

Retomando lo expuesto en las pretensiones, se tiene que la parte demandante pretende que
se declare la responsabilidad de las entidades demandadas por los dafios causados por los
perjuicios materiales e inmateriales sufridos con ocasion del desplazamiento forzado del sefior
HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ y su grupo familiar.
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En el asunto objeto de estudio y del presente pedido, no se deben acoger las pretensiones de
la demanda, toda vez que, de conformidad con el articulo 90 de la Constitucién, el Estado
debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos, causados por las acciones u
omisiones de las autoridades publicas.

Bajo este marco, es importante destacar que los hechos por los cuales se presento el
desplazamiento forzado del sefior HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ y su grupo
familiar son ajenos a esta entidad, teniendo en cuenta que, como lo sefiala la misma parte
actora, los hechos fueron perpetrados por un particular.

Como podemos observar, estamos en el presente caso frente a las actuaciones atribuibles a
terceros diferentes al Estado. Asi mismo, se evidencia que no ha existido una actuacion
antijuridica atribuible a la administracion en la produccion del dafio.

Considerando lo anteriormente expuesto, se observa que existio lo que la doctrina y la
jurisprudencia han denominado el hecho de un tercero, al respecto se ha pronunciado el
Consejo de Estado:

“A la administracion le es posible exonerarse de responsabilidad si se acredita que
la causa del dafio fue de manera exclusiva y determinante el hecho de la victima,
el hecho de un tercero o la constitucién de una fuerza mayor’™®

Mas precisamente sobre el hecho de un tercero se ha dicho lo siguiente:

“Se destaca en patrticular, para los efectos de esta providencia, que el hecho del
tercero sera causa extrafia que exonere de responsabilidad a la entidad
demandada, cuando relina los siguientes requisitos:

() Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio, porque si tanto el
tercero como la entidad estatal concurrieron en la produccion del dafio existiria
solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos del articulo 2344 del
Cadigo Civil, lo cual le dara derecho a éste para reclamar de cualquiera de los
responsables la totalidad de la indemnizacién, aunque quien pague se subrogara
en los derechos del afectado para pretender del otro responsable la devolucién
de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su
intervencion.

(ii) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido
de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro de
su esfera juridica y, ademas, que la actuacion de ese tercero no se encuentre de
ninguna manera vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido
provocado por una actuacion u omision de la entidad demandada, dicha actuacion
ser& la verdadera causa del dafio y, por ende, el hecho del tercero no seré ajeno
al demandado.

(iii) Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque,
de lo contrario, el dafio le seria imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el
entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o
resistio el suceso. Como lo advierte la doctrina —so6lo cuando el acontecimiento
sobrevenido ha constituido un obstaculo insuperable para la ejecucion de la
obligacion, deja la inejecucion de comprometer la responsabilidad del deudor™

En el caso concreto se observa que:

6 Consejo de Estado Seccion Tercera Sentencia del 27 de septiembre de 2013. Expediente 28711 C.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 18 de marzo de 2010. Expediente
No. 19287. C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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i) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio: Segun lo declarado en los
hechos de la demanda, las presuntas actuaciones de terceros al margen de la ley, fueron
los hechos determinantes en el desplazamiento forzado del sefior HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ y su grupo familiar.

i) Que el hecho de tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de
que ese tercero sea externo ala entidad: Acogiéndonos nuevamente a lo expuesto en
los hechos de la demanda, se identifica que los hechos victimizantes, fueron ejecutados
por terceros al margen de la ley, ajenos a la institucionalidad.

i) Que la actuacién del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad: Para el
Ministerio del Interior era imposible prever el desplazamiento forzado del sefior HERNAN
RAFAEL TORRES HERNANDEZ y su grupo familiar, toda vez que, no se encuentra en
el marco funcional de esta entidad la proteccion de la honra y bienes privados de las
personas, asi como tampoco a las lesiones en su integridad personal, en otras palabras,
mi mandante no tiene competencias respecto a medidas ejecutivas de defensa y
seguridad, ademas de la ejecucién de las mismas. Asi mismo, ni la victima ni su familia
puso en conocimiento del Ministerio del Interior ninguna situacion de riesgo de los
demandantes.

Igualmente, el Consejo de Estado, con respecto a la proteccion que deben brindar las
autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante Sentencia de octubre
11 de 1990, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honray bienes, y que a partir de este texto se fundamenta
la responsabilidad del Estado, pero también lo es que esa responsabilidad no
resulta automéaticamente declarada cada vez que una persona es afectada
en tales bienes, pues la determinacién de la falla que se presente en el
cumplimiento de tal obligacion a que lleque el juzgador acerca de las
circunstancias de tiempo, como se hubieren sucedido los hechos, asi
como a los recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio
para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene justificacion
alguna, todo dentro de la idea de que nadie es obligado a lo imposible”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales consagrados
en la Carta Magna, no pretende eludir la salvaguarda permanente de la armonia, el orden
social y juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional, sino que esta se da,
conforme en la medida de las posibilidades con las que cuenta las autoridades encargadas
de hacerla cumplir.

En otro pronunciamiento frente a la responsabilidad del Estado, plasmado en la sentencia de
abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar, se expreso:

“‘Ademas, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la demanda, de
acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comision de un ilicito, debe el Estado
indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del pais, ya que
la obligacién de proteccién que la Carta le asigna a aquél respecto de los
habitantes del territorio nacional, no tiene el carécter de absoluta y, por el
contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un Estado
en las condiciones socio-econémicas que afronta Colombia.” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Se puede predicar que no era previsible, pero de ser ello asi, no era posible establecer de
manera inequivoca el lugar, el dia y la hora en que estos hechos se iban a producir.
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Es, indudablemente, imposible controlar metro a metro y persona por persona la seguridad y
la tranquilidad publicas. La funcién del Estado en este sentido, debe ser entendida dentro del
contexto de la colaboracion ciudadana; si ella no se presenta, no es facil llevar a buen fin ese
deber.

Estamos en presencia de un hecho o actuacion de terceros gue no tienen relaciéon alguna con
la actividad general del Estado, tendiente a proteger la tranquilidad publica.

Es incuestionable que las actividades de terceros afectan en un momento dado a particulares
que resultan perjudicados, pero no necesariamente esa actividad tiene como causa la omision
o la actuacion del Estado a través de sus organismos.

La Constitucion Politica establece como obligacién del Estado, la de preservar el derecho a la
integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco logico debe tenerse
en cuenta la conducta humana que en no pocas oportunidades escapa al control del Estado.

En este sentido, de manera inveterada el Consejo de Estado ha determinado como causal de
exclusion de responsabilidad estatal el “hecho de un tercero”. Sobre el particular, la
Subseccion “C” de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H.
Consejo de Estado en sentencia de 31 de agosto de 2011 con ponencia del doctor Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, emitida dentro del expediente radicado con el nimero 52001-
23-31-000-1997-08938-01(19195) establecio6:

“No se trata, no obstante, de hacer radicar en el Estado unaresponsabilidad
ilimitada frente a cualquier acto o hecho de los particulares (hecho de un
tercero), pues sus deberes de adoptar medidas de prevencién y proteccion de los
particulares en sus relaciones entre si se_encuentran _condicionados al
conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato para un individuo
0 grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenir o evitar ese riesgo que es achacable directamente al Estado como
garante principal. Es decir, aunque un acto u omisién de un particular tenga
como consecuencia juridica la violacion de determinados derechos de otro
particular, aquél no_es automaticamente atribuible al Estado, pues debe
atenderse a las circunstancias particulares del caso y a la concrecién de dichas
obligaciones de garantia.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

No obstante lo citado; para el presente caso no es dable aplicar, ni tal imputacion, ni la
solicitada reparacion; ya que de acuerdo a lo allegado en la demanda; la accién delictuosa o
contravencional fue llevada a cabo por terceros al margen de la ley que de manera alguna
podria representar, al Ministerio del Interior y al Estado Colombiano, por lo que no le es
imputable a esta entidad, la responsabilidad y reparacion del dafio que fue ocasionado;
contario sensu, da lugar a una eximente de responsabilidad como lo es “hecho de un tercero”.
Recordemos que la imputacion nace; en el momento en que le es atribuible un resultado a un
determinado sujeto.

5.3.2 Inexistencia de falla o falta de servicio a cargo del Ministerio del Interior

De acuerdo con la jurisprudencia reciente del Consejo de Estado, los elementos para declarar
la responsabilidad del Estado son dos: i) La existencia de un dafio antijuridico, y ii) que ese
dafio antijuridico pueda ser imputado a una entidad o entidades del Estado. Dice la
jurisprudencia:

“A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del
Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 90 en virtud del
cual, el Estado sera patrimonialmente responsable por los dafios
antijuridicos causados por laaccidon u omision imputable a sus agentes. En
efecto, dos son los postulados que fundamentan dicha responsabilidad: i)
El dano antijuridico, y ii) la imputaciéon del mismo a la administracion, “sin
gue sea posible predicar la existencia y necesidad y/o valoracion y analisis
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de otro tipo de componentes a efectos de configurar laresponsabilidad’®. Al
respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la responsabilidad
patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, no porque la
conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no
tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa
indemnizable™.

Sobre la nocién de dafio antijuridico, esta Seccidn ha definido que “consistira
siempre en la lesion patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el
deber juridico de soportar™®.

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la ‘atribucion de
la respectiva lesién™'; en consecuencia, ‘la denominada imputacién juridica
(imputatio iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de
la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la
materializacién de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos
de imputacion _gque corresponden a los diferentes sistemas de
responsabilidad gue tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en

el articulo 90 de la Constitucion Politica™.

Al respecto, esta Seccion ha sostenido que:

“la_imputacion factica supone un_estudio _conexo 0 _conjunto _entre la
causalidad material y las herramientas normativas propias de laimputacion
objetiva que han sido delineadas precisamente para establecer cuando un
resultado, en el plano material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la
concrecion de la imputacion factica no supone por si misma, el surgimiento de la
obligacion de reparar,_ya gue se requiere un_estudio _de segundo nivel,
denominado imputacion juridica, escenario en el que el juez determina si
ademas de la atribucién en el plano factico existe una obligacion juridica de
reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende, de un estudio estrictamente
juridico_en el que se establece si el demandado debe o no resarcir los
perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), o por la
concrecion de un riesgo excepcional al gue es sometido el administrado, o
de un dafio especial gue frente a los demas asociados es anormal y gue
parte del rompimiento de la iqualdad frente a las cargas publicas 3.4
(Negrillas y subrayado por fuera del texto original)

Con base en lo expuesto, se tiene que una vez se tenga demostrado la existencia del dafio
antijuridico, esto es que el sujeto pasivo o las victimas no estén en el deber juridico de soportar,
se debe proceder a hacer lo que se denomina la imputacién del dafio antijuridico.

Esta imputacion del dafio supone dos etapas; una primera denominada por la jurisprudencia
como imputacion factica, consistente en realizar un estudio conexo 0 conjunto entre la
causalidad material y las herramientas normativas propias de la imputacién, y una segunda
denominada imputacion juridica en la cual, a través de un estudio estrictamente juridico, se
determina si la entidad demandada debe resarcir los perjuicios por la verificacién de una falla, la
concrecién de un riesgo excepcional o la ocurrencia de un dafio especial.

8 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.

YConsejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042.

Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932.

12 pie de pagina contenido en la sentencia citada: “Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp.
7622.

BConsejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569.

14 Sentencia del veintiséis (26) de febrero de dos mil quince (2015), Radicacién No. 27001-23-31-000-2002-00171-01(30579).
Actor: MARIA SEBASTIAN MERCADO PASOS Y OTROS. Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.
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La doctrina especializada®®, ha establecido que esta visién del Consejo de Estado de manera
concreta supone en realidad, no dos, sino tres elementos para la estructuracion de la
responsabilidad extracontractual del Estado, asi:

1) La existencia de un dafio antijuridico

2) La imputacién del dafio a un agente estatal (lo que el Consejo de Estado denomina
imputacion factica)

3) El fundamento del deber de reparar (que corresponderia a la imputacién juridica de que
trata la jurisprudencia)

Todo lo anteriormente expuesto sirve para sustentar que tanto la jurisprudencia del maximo
organo de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, como la doctrina especializada en el
tema, aseveran que en todo juicio de responsabilidad extracontractual del estado, es necesario
demostrar el porqué del dafio antijuridico padecido por los demandantes es atribuible
facticamente a cualquiera de sus agentes.

Dentro de los hechos y fundamentos de derecho, el apoderado de los demandantes no logré
cumplir con los elementos necesarios para atribuir responsabilidad al Ministerio del Interior por
los dafios ocasionados a sus poderdantes por el desplazamiento forzado del sefior HERNAN
RAFAEL TORRES HERNANDEZ y su grupo familiar.

Como se transcribié previamente, de acuerdo con el Consejo de Estado para que el juicio de
imputacion se haga de manera completa, es necesario que se haga un estudio de la situacion
factica en relaciéon con las herramientas normativas (competencias y funciones legales) que
permitan su atribucion a determinado agente del Estado. Sin embargo, el apoderado obvié esta
obligacion.

En la presente demanda, sin sustentar factica ni juridicamente su dicho, el apoderado afirma
que quienes deben reparar el dafio sufrido por los demandantes son todas las entidades
demandadas.

Por lo expuesto ampliamente, solicito muy respetuosamente al Despacho declarar probada la
inexistencia de accion u omision imputable al Ministerio del Interior dentro del presente proceso.

5.3.3 Valoracion exagerada de los perjuicios

De acuerdo con la demanda, se pretende que cada uno de los demandantes sea indemnizado
por perjuicios morales y vida de relacion, dafios a la salud, los cuales se estimaron en sumas
desbordadas para cada uno de ellos, monto que no puede aceptarse, pues no responde a los
limites maximos ya definidos jurisprudencialmente:

“103 En consecuencia, para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte
se han disefiado cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa y
aquellos que acuden a la justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas,
los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales
y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar
(ler. Grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes 0
estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio (100 smimv).

5 El Doctor Juan Carlos Henao, exmagistrado de la Corte Constitucional y ahora Rector de la Universidad Externado de Colombia,
en sus clases de responsabilidad extracontractual del Estado, con base en la jurisprudencia pacifica del Consejo de Estado, ha
sostenido que los elementos que estructuran la responsabilidad extracontractual del Estado son tres: 1) El dafio antijuridico; 2)
la imputacion de ese dafio al agente estatal; y 3) el fundamento del deber de reparar. Al analizar estas tres categorias, afirma
que el maximo érgano de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo comparte esta vision, pero con la diferencia que los
elementos 2 y 3 se conjugan en la imputacion, haciendo una division del mismo en imputacion factica (imputacion como tal) e
imputacion juridica (fundamento del deber de reparar).
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Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde
una indemnizacién equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente
al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente
al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15%
del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacién Relacion Relacién Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia
de los compafieros. Para los niveles 3y 4, ademas, se requerira la prueba de la
relacion afectiva. Para el nivel 5 debera ser probada la relacion afectiva.

104 Adicionalmente, se sefial6 que en casos excepcionales como los de graves
violaciones a los derechos humanos, entre otros, podra otorgarse una
indemnizacion mayor de la sefialada en todos los eventos anteriores,
cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor
intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto total
de laindemnizacién pueda superar el triple de los montos indemnizatorios
antes sefalados. Este quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional
a la intensidad del dafio™®. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Frente a la claridad del pronunciamiento traido a colacion, basta con sefialar que las
pretensiones formuladas en cuanto a los perjuicios mencionados anteriormente, extralimitan,
los topes maximos previstos jurisprudencialmente.

Aunado a esto, tampoco se demuestra sumariamente como se tasaron los perjuicios o
afectaciones que justifiquen exceder los topes sefialados previamente por la jurisprudencia.

16 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion C. Fallo del 29 de febrero de 2016. Rdo: 73001-
23-31-000-1997-15557-01(36305). C.P: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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5.3.4 Innominada o genérica

Solicito al Honorable Despacho, que se declare cualquier excepcion que el fallador encuentre
probada en este proceso.

En razén de lo anterior, solicitamos se tengan en cuenta los anteriores planteamientos para
declarar probadas las excepciones propuestas y/o en su defecto, se denieguen las
pretensiones de la demanda.

6. PRUEBAS

En cuanto a las pruebas documentales ya aportadas por la parte demandante, dentro del
escrito de demanda, solicito se tengan como pruebas.

7. ANEXOS

Poder conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior para actuar
dentro del presente proceso. )
8. PETICION

Solicito muy respetuosamente a su Sefioria que no se acceda a las pretensiones de la
demanda y de conformidad con lo anteriormente expuesto y en consecuencia se efectle lo
siguiente:

e En defecto de lo anterior, que se proceda a desvincular a la entidad que represent6 en
razoén a la acreditacién de excepcion de falta de legitimidad en la causa por pasiva
Ministerio del Interior.

De no considerar viable lo anterior, adelantado el procedimiento correspondiente,
respetuosamente se solicita:

1) Declarar probadas en favor del Ministerio del Interior todas las excepciones
sefaladas en el acapite 5 del presente escrito, como son:

Hecho de un tercero

Inexistencia de falla o falta de servicio a cargo del Ministerio del Interior
Valoracién exagerada de perjuicios

Innominada o genérica

O O O O

9. NOTIFICACIONES

El Ministerio del Interior puede ser notificado en los correos electronicos
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co 0 samuel.alvarez@mininterior.gov.co en su
defecto en la Calle 12B No. 8 - 42 Teléfono 242 7400, Ext. 3031.

Su sefioria, con el respeto acostumbrado,

b

SAMUEL ALVAREZ BALLESTEROS

C.C. 79.620.303 de Bogota

T. P. No. 186.605 del C. S. J.

E-mail: samuel.alvarez@mininterior.gov.co
Cel: 318 3940091
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16/3/22, 11:57 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA RAD 11001333603520210016400 DTE HERNAN RAFAEL
TORRES HERNANDEZ DDO. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA
NACIONAL Y OTROS

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 16/03/2022 11:33 AM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: GERMAN LEONIDAS OJEDA MORENO <germanlojedam@gmail.com>

Enviado: miércoles, 16 de marzo de 2022 11:31 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
hernantorres19@hotmail.com <hernantorres19@hotmail.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA RAD 11001333603520210016400 DTE HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ
DDO. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONALY OTROS

Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

JUEZ 35 Administrativo de Oralidad Circuito Judicial de Bogota
SECCION TERCERA EN ORALIDAD

E.S.D.

Ref. Expediente: 11001333603520210016400

Demandante: HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y OTROS.
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA NACIONAL
Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04Y zFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4. ..



Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

JUEZ 35 Administrativo de Oralidad Circuito Judicial de Bogota
SECCION TERCERA EN ORALIDAD

E.S.D.

Ref. Expediente:  11001333603520210016400

Demandante: HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y OTROS.
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA.

GERMAN LEONIDAS OJEDA MORENO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.273.724 de Bogota, abogado en ejercicio portador de la
Tarjeta Profesional No. 102.298 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
como apoderado de la Nacién, Ministerio de Defensa Nacional, segun poder
debidamente conferido el cual anexo, dentro del término legal oportuno me
permito presentar ante su Honorable Despacho contestacién de demanda, en
los siguientes términos:
[.DOMICILIO

La NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, su representante legal y
el suscrito apoderado judicial, tenemos el domicilio principal en Bogota, D. C.,
carrera 10 No 26-71, edificio Residencias Tequendama torre sur piso séptimo.

II. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y de
condenas deprecadas por la parte demandante en contra de mi representada,
con fundamento en las razones sustanciales y legales que se expondran
respecto de los hechos narrados en el escrito de demanda y a través de los
mecanismos exceptivos de defensa que aqui se proponen.

. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA-
FUERZAS MILITARES.

En relacién con la Legitimacién en la causa por pasiva el H. Consejo de
Estado ha sefialado®:

“En la verificacion de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro
de los cuales se encuentra la legitimacion en la causa, compete a la Sala
analizar la legitimidad para obrar dentro del proceso de la parte demandada y
su interés juridico, pues la legitimacion en la causa constituye una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o a las demandadass.

Con relacion con la naturaleza juridica de la nocién de legitimacion en la causa,
en sentido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la
"calidad subjetiva reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial

1 Posicién reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19 de
octubre de 2011, expediente 19630.



gue se discute en el proceso",° de forma tal, que cuando una de las partes
carece de dicha calidad o condicion, no puede el juez adoptar una decision
favorable a las pretensiones demandadas?©.

Entendido asi el concepto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando
ella falte, bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no
puede ser inhibitoria, sino desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues
querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se adujeron no
eran las titulares del derecho o de la obligacion correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

“(...) La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas que
figuran como sujetos (por activa o por pasiva) de la pretension procesal, con las
personas a las cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas
pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado,
la sentencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las pretensiones
aducidas, pues querra decir que quien las adujo o la persona contra las que se
adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacién correlativa alegada

(...)"L

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede
ser de hecho cuando la relacion se establece entre las partes por razén de la
pretension procesal, es decir, de la atribucion de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la formulaciéon de la
demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion,
no constituye una excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal
en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho
a ganar, lo que sucede aqui es que si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho
gue enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo
atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo — no el procesal —; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado al demandante se le negaran las pretensiones, no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las
atribuy6 no es el sujeto que debe responder, y, por eso, el demandado debe ser
absuelto.1?

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que
incurrio el Ministerio de Defensa Nacional en los hechos en los cuales se
demanda, se sefiala por parte de los demandantes que su desplazamiento fue
ocasionado por actores al margen de la Ley, ya que fueron sujetos de
amenazas razon por la cual fue desplazado.

Adicionalmente al no relacionarse unos hechos generadores del
desplazamiento que se invoca en la demanda, no se configuran los elementos
para endilgar imputacion al Ministerio de Defensa Nacional, habida
consideracion de la inexistencia de prueba del dafio y de la precaria imputacién
factica y juridica que se hace por parte del demandante.



Huelga sefalar que ni en la narracion de los hechos ni en las pruebas
aportadas con la demanda obra declaracién alguna o medio probatorio que
demuestre que fue puesta denuncia o queja por estos hechos ante las
autoridades de la Republica, por el contrario en el supuesto factico DECIMO
CUARTO de la demanda el apoderado de los accionantes afirma que no fue
puesta en conocimiento los posibles hechos generadores de desplazamiento
objeto de debate en el presente proceso.

. HECHO DE UN TERCERO

Los hechos generadores del perjuicio aqui alegados no son atribuibles a mi
representada, pues se asevera por parte del demandante que fueron grupos al
margen de la ley los causantes del dafio alegado.

No se observa dentro del expediente que se hayan presentado denuncias por
estos hechos ante las autoridades competentes en su momento, ni tampoco
gue se haya solicitado alguna medida de seguridad para los aqui demandantes,
tan solo refieren que abandonaron sus tierras y pertenencias.

No hay prueba alguna con la cual se exprese de forma clara que el
desplazamiento se dio ocasion de la situacién de orden publico en la zona, asi
como lo indica la parte actora. De igual manera, ni en los supuestos facticos, y
menos en el material probatorio se evidencia la puesta del conocimiento de los
hechos al Ejército Nacional, al Ministerio de Defensa o mejor aun de cualquier
autoridad del Estado.

III.LRELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO RESPECTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES
EN COLOMBIA.

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Republica, la obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de
la vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...)

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptia:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los
particulares soOlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores Publicos lo son por la misma causa y
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”



Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente Culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste’.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: ¢Hasta donde
llega la obligacion del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes
en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningun tipo de discriminacion,
pero esta obligacién igualmente se sujeta a algunos parametros, el cual es el
conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado —
Fuerza Publica le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado? ha compartido esta tesis al sefialar:

IV.RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances /
FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE
LA OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es
deber del Estado brindar proteccidn a todas las personas residentes en el pais,
no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas
causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas, en
tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan,
dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta
misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad
de las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe
indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en
relacion con el caso concreto le correspondian.

Elucubracion esta ultima que debe ser respondida de forma negativa y
categdricamente, pues el Estado Colombiano por mas de sesenta afios ha
venido enfrentado las diferentes formas de lucha de los grupos insurgentes,
tanto asi que los diferentes poderes publicos han tenido que desarrollar
diferentes tareas para palear, mitigar y combatir no solo el crimen sino también
los efectos del mismo, tanto asi que el Congreso de la Republica ha
promulgado Leyes como la 387 de 1987; Por la cual se adoptan medidas para
la prevencién del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion
y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en
la Republica de Colombia y la 1448 de 2011. Se han vendié adelantando por
parte del ejecutivo programas de atencion y reparacion a victimas y por parte de
la rama Judicial se han producido sentencias como la sentencia SU 254 de
20133 en la que la Corte Constitucional, destind un capitulo de la providencia

2 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 , Expediente
(20374)
3 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.



para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacion a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del
desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la
condicion de desplazado es una circunstancia andmala, ajena a la
voluntad de la persona, que crea una situacion factica de calamidad,
donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los
derechos fundamentales de las personas Vvictimas de
desplazamiento y en esos casos resulta procedente conceder el
amparo de tutela en aplicacion de la figura de la excepcion de
inconstitucionalidad—art. 4 CN- para proteger los derechos de las
personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.*

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos
establecidos por la ley - articulo 32 de la ley 387 de 1997 — para
acceder derecho a los beneficios que en la misma ley se sefalan
para las personas en condicién de desplazamiento, la condicion de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna
forzada, y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad
juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen
de esos beneficios, la condicion de desplazado |a tiene quien se
vea obligado a migrar internamente en las circunstancias y por
los _motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser
desplazado es una _situacién factica y no una calidad
juridica”>(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacién es claro que
ser desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica que
se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o por el hecho de
recibir atencion humanitaria estatal®.

En consideracion a lo anterior, es necesario hacer mencion a la
accion de grupo’ resuelta por la Secciéon Tercera del Consejo de
Estado en sentencia del 26 de enero de 2006 en la que concluyo
fehacientemente que la condiciéon de desplazamiento “Unicamente
puede predicarse de las personas que, ademas de haber
emigrado _por causa _de la incursion _del grupo paramilitar,
hubieran estado domiciliadas o ejercieran_alli_su actividad

econdmica habitual.

Ahora bien, la Sentencia T - 1064 de 2012 a través de la cual se indicé que “e/
juez constitucional ha establecido que la calidad de desplazado interno no es
algo que dependa de una decision administrativa adoptada por Accién Social,

4 Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno
(2.001). Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del
03/05/08. Mediantes estas decisiones el Consejo protegié el derecho a la vida, vivienda
y tfrabagjo.

5 Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

¢ Sentencia SI 00213-01 DE 2006 S3. Enero veinfiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra.

7 Ibidem



hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, sino de la realidad
objetiva, facilmente palpable del hecho del desplazamiento. El reconocimiento
estatal de tal situacidon no es entonces constitutivo de la calidad de desplazado
interno, sino meramente declarativo.

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12° resaltéd la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacion
en cuanto a la condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la
jurisprudencia de la Corte ha expresado en multiples pronunciamientos,
gue el desplazamiento es una situaciéon de hecho o factica, y que el
registro _Unico de poblacién desplazada no constituye un requisito
constitutivo _de la condicién de desplazamiento, Sino _un_requisito
administrativo de caracter declarativo, que provee prueba de la calidad
de desplazado.10

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es
una situacién factica soportada en el padecimiento, no _en la
certificacion _que lo indique, tampoco en el censo que revela la
magnitud _del problema. Sin perjuicio de la utlidad que las
certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la agilidad y
eficacia de los procedimientos”. 1!

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no
depende de la certificacion que respecto de esta condicidn realice
la_autoridad competente,’2 ya que tal condicibn se encuentra
determinada por elementos facticos y objetivos, tales como la coaccién
o0 violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracion sea
interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del
hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el
derecho a reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias
constitucionales y legales consagradas para las victimas de este grave
delito, y no de la certificacion o inscripcion que realice la administracién
acerca de tal condicion, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un
censo de estas victimas y de esta manera racionalizar, encauzar y
optimizar los recursos y el disefio e implementacién de las politicas
publicas de atencion integral de dicha poblacion en condiciones de
extrema vulnerabilidad.3

8 Corte Constitucional. Sentencia T 1064/12 M.P. Alexei Julio Estrada.

? Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

10 Ver entre ofras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge
Ignacio Pretelt

11 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

12 Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”

13 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales
como en las Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de
2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivino; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Arauljo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime
Cérdoba Trivino; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cdérdoba Trivino; T-496 de 2007, M.P.
Jaime Coérdoba Trivino; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez; y T-042 de
2009, M.P: Jaime Cdrdoba Trivino; entre otros.



Es decir que la obligacion del Estado Colombiano, si bien se encuentra ajustada
a lo determinado en sentido amplio en el articulo 2 de la Constitucion politica,
no son de resultado estricto sensu, sino que debe atender a las realidades
sociales y las capacidades del Estado, y deben ademas ser resueltas desde la
perspectiva de la actuacion de la presunta victima en cada caso, es decir que
se debe analizar igualmente cual fue la conducta desplegada por la misma, con
la finalidad de entrar a revisar si efectivamente el hecho le es achacable por
omision a mis representadas y desde ahi verificar cual es el titulo juridico de
imputacién de ser esto procedente.

Volviendo al tema relacionado con la jurisprudencia en cita, es necesario
sefialar que la parte actora determind que el dafio consisti6 en el
desplazamiento al que se vieron forzados los demandantes por las amenazas
gue recibieron como lo indican de manera reiterada en el relato de los hechos
en la demanda.

Ademas, también es importante sefialar que no se aportan por parte de los
demandantes las pruebas que permitan demostrar el arraigo al sitio desde
antes de la fecha del desplazamiento alegado, dado que solo hacen referencia
a ello sin aportar elementos probatorio conducentes, pertinentes, Gtil que
soporten sus aseveraciones, ello en especial frente a las escrituras publicas que
acrediten la calidad de propietarios, de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo General del proceso. Por lo tanto, debe ser probado por parte del
demandante las circunstancias en los cuales fundamenta la responsabilidad de
la Nacion.

V. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS

A continuacién la defensa hard mencién a los diferentes supuestos facticos
presentados por la parte actora:

HECHOS PRIMERO AL SEGUNDO.

No me constan es deber de la parte actora probarlo, HACE UN RECUENTO
HISTORICO DE LOS GRUPOS AL MARGEN DE LA LEY que se encuentran en
la Region Montes de Maria, municipio de Bolivar, Bolivar, al igual de hechos
delictivos propios de hechos de un tercero (Menciona dos oficios los cuales no
allego con los traslados).-

HECHO TERCERO.

El apoderado de la actora deber4 demostrar este hecho con la documental
probatoria.

HECHO CUARTO AL SEPTIMO

No me consta el apoderado de la actora debera probar que las fuerzas militares
han permitido el desarrollo de ataques sistematicos por parte de las fuerzas
militares, y manifestar como le consta y porqué con elementos probatorios
reales y suficientes ya que la forma como lo redacta es temeraria.-



HECHO OCTAVO.

No me consta se debe probar con los documentos y testimonios pertinentes.

HECHO NOVENO AL QUINCE.

No me constan, es deber de la parte actora probarlo. La documental debe estar
arrimada al proceso. Contratos, facturas, Declaracion de Renta, papeletas del
ganado. ( lgualmente su sefioria el aqui actor ya tenia conocimiento del orden
publico en la zona, se debera cotejar la fecha de los contratos a la realidad de la
situacion de orden publico, ya que como su demanda es en REPETICION, tiene
perfecto conocimiento de como actuar, ademas de conformidad y con revision
en el sistema de la RAMA JUDICIAL el aqui actor ya ha demandado al estado).-

HECHO DIECISEIS y DIECISIETE.- De conformidad con los anexos allegados.
Resolucion No. 2020-83617 del 5 de noviembre de 2020, que se anexa, al
parecer es cierto que nuevamente sufrio desplazamiento en repeticion, lo que
me lleva a concluir que ya el actor sabia que posiblemente lo iban a amenazar y
de esta forma volver a demandar.-

HECHO DIECIOCHO. No es un hecho es un concepto del apoderado de la
actora.-

HECHO DIECINUEVE Y VEINTE.- Es cierto que dentro de los traslados reposa
copia de la Resolucion No. 2020-83617 del 5 de noviembre de 2020, pero el
hecho que estén registrados en el RUV, no constituye omision o falla del
servicio por parte de las demandadas con ya se ha demostrado en otros
procesos de diferentes despachos confirmados en segunda instancia.

HECHO VEINTE Y UNO.- No me consta debera probarse dentro del presente
expediente con los respectivos medios idéneos conforme a ley.

HECHO VEINTIDOS AL VENTICUATRO.- Al parecer es cierto que se
presentaron denuncias conforme al acervo probatorio arrimado.

HECHO VEINTICINCO.- No me consta los dafios materiales , morales y de
vida de relacién deben probarse conforme a ley.

HECHO VEINTISEIS AL VEINTISIETE.- Que se pruebe con la documental que
corresponda.

HECHO ULTIMO.- El acta de la procuraduria debe reposar dentro del
expediente como requisito de procedibilidad.

Es necesario de conformidad a la demanda su sefioria, saber en que
Departamento el agui demandante realiz6 demanda, ya que no se allega
esta al plenario. Lo anterior toda vez, que es en REPETICION LA
PRESENTE DEMANDA.

OTROS FUNDAMENTOS QUE ADUCE LA DEFENSA

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO.



Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina,
son indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una
falta o falla del servicio a cargo de la administracion, que bien puede ser por
omision, retardo, irregularidad, ineficacia, ausencia, etc.; b) un dafio
indemnizable, esto es, que sea cierto, determinado o determinable y; c) una
relacion de causalidad entre estos dos anteriores. Esa responsabilidad se
puede desvirtuar con la demostracion de la existencia de una causa exonerativa
de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el hecho de
un tercero

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio de conviccion que indique
cuales son los hechos imputables a la Entidad ya que se sefala por la parte
actora como fecha de la ocurrencia del hecho victimizante el 24 de junio de
2020, sin aportar prueba alguna que indique de forma precisa el momento
exacto de la materializacion del evento de desplazamiento, las amenazas,
quienes amenazaron, puesto que la fraccién de tiempo sefalada es muy
amplia impidiendo establecer de manera clara los hechos.

DE LA IMPUTACION DEL DANO Y NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atras - vertiendo en ello el precepto del art 90 Constitucional - que
la responsabilidad patrimonial del Estado requiere, ademas del dafio
antijuridico, que el mismo le sea imputable.

El Honorable Consejo de Estado al respecto ha manifestado:

“la lesidon pueda ser imputada... “, ha dicho la doctrina, significa que pueda ser
“... juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. “ 14 “La
imputabilidad consiste, pues, en la determinacion de las condiciones minimas
necesarias para que un hecho pueda ser atribuido a alguien como responsable
del mismo, con el objeto de que deba soportar las consecuencias.”15

De alli que elemento necesario para la imputacion del dafio es la existencia del
nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omisidon de las autoridades
publicas (art 90 de la C.P. ) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal
gue éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el
dafio se trata, pues, como lo ensefian Garcia de Enterria y Tomas Ramén
Fernandez,

“El supuesto mas simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la
causacion material del dafio por el sujeto responsable. En tal caso, la
imputacion de responsabilidad, en cuanto fendmeno juridico, se produce
automaticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad existente
entre la actividad del sujeto productor del dafo y el perjuicio producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en
materia de responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el ambito

14 Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pdgina
179.
15 Ibidem, pagina 180.
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penal, el objetivo Ultimo que se persigue no es tanto como el de identificar a una
persona como autora del hecho lesivo, sino el de localizar un patrimonio con
cargo al cual podra hacerse efectiva la reparacion del dafio causado. Esta
finalidad garantizadora, que esta en la base de todo sistema de responsabilidad
patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre imputacion y
causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye la
fuente normativa de la responsabilidad y el dafio producido sera siempre
necesario para que la imputacién pueda tener lugar y con ella pueda nacer la
responsabilidad, pero la mera relacion de causalidad entre el hecho (y su autor
) y el dafio no basta para justificar la atribucién del deber de reparacion al sujeto
a quien la Ley califica de responsable. Asi ocurre, por lo pronto, cuando la
responsabilidad se predica de personas juridicas, en la medida en que éstas
s6lo pueden actuar a través de personas fisicas. En tales casos - y en todos
aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al margen de la
idea de culpa - la imputacion no puede realizarse en base a la mera causacion
material del dafio, sino que tiene que apoyarse, previa justificacion de su
procedencia, en otras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad
de la cosa que ha producido el dafio, la titularidad de la empresa en cuyo seno
ha surgido el perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsable
se encuentra el autor material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracién publica una persona juridica, el problema de la
imputacién de responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de
decir, lo cual hace necesario precisar los titulos en virtud de los cuales pueda
atribuirsela juridicamente el deber de reparacion.”16 (Consejo de Estado
Seccion Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente 10867. M.P.
Alier Hernandez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacion del dafio la existencia
del nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omision de las autoridades
publicas (art. 90 de la C.P.) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal
gue éste sea efecto de aquellas que seran su causa.

En relacion con la imputabilidad del dafio el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base
misma de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de
un dafio antijuridico sufrido por el demandante, es menester establecer el
segundo: la imputacion de ese dafio al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padeci6 la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para declarar
la responsabilidad patrimonial de este ultimo.

De alli que el elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la
imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio
mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte dltima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado—, que los dafos antijuridicos sean “causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas”, esta refiriéndose al fendmeno de la imputabilidad,
tanto factica como juridica.

16 Curso de Derecho Administrativo. Tomo I, pdginas 378 y 379.
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Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“... para el nacimiento de la obligacion de reparar no basta solo la
imputatio facti; es decir, la relacion de causalidad entre un hecho y un
dafo, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razén de
derecho que justifiqgue que la disminucion patrimonial sufrida por la
victima se desplace al patrimonio del ofensor™”.

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es ... que el ente
tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus
funcionarios™8.

Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de
imputaciéon del dano a la administracion” y, entre ellos se ocupa de ‘la
integracion del agente en la organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona
el dafo, aunque advierte que “...por muy generosa que quiera ser la férmula
legal, es obvio que la cobertura de la administracion no puede ser indefinida
entre estos casos, de forma que alcance a los dafios puramente personales del
agente “puesto que “El fendmeno de imputacion a la administracion de la
conducta lesiva de las personas que emplea se detiene, naturalmente, en los
limites del servicio publico, que es la referencia que la ley utiliza, excluyendo la
actividad privada de aquéllos™®.

En este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de
gue su causacion obedezca a la accidén o a la omision de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor publico que, sin conexién con el servicio, causa un dafo. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccion tercera.).

En el andlisis de la imputacion de falla del servicio alegada por los demandantes
contra el Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta
dicha falla, lo cual no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO
FORZADO- PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que para que se concrete la
situacion de desplazamiento forzado se deben dar los siguientes
presupuestos:

‘(i) La coaccion, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio
nacional, asi como su permanencia dentro de las fronteras del territorio
nacional; (ii) La amenaza o efectiva violacion de derechos fundamentales, toda
vez que la definicidn legal indica que ese desplazamiento se produce porque la
vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad personal “han sido vulneradas

17 Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica.
Legis, pdg. 259.

18 Ibidem, pdag. 169.

19 Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez. Curso de Derecho
Administrativo. Editorial Civitas, volumen II, pdg. 389.



12

0 Se encuentran directamente amenazadas”;, y (iij) La existencia de unos
hechos determinantes, tales como el conflicto armado interno; disturbios y
tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico”?°.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

gue en caso de contradiccion al momento de aplicar la definicion ajustada a un
caso de persona o personas desplazadas internamente deberd acudirse a la
aplicacion del “principio pro homine” segun el cual son varios los supuestos en
los que encajaria la consideracion de una situacion de desplazado interno: a)
como consecuencia de la accion ilegitima de las autoridades del estado; b) la
accion u omision legitima del Estado; c) teniendo en cuenta la region del pais, la
estigmatizacion derivada para la persona y su familia cuando como
consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al conflicto
armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
ilegales.?!

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la
responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado ha de darse los
siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se
demuestre o acredite la i) la coaccion que se traduzca en la imperiosa
necesidad del afectado (s) de desplazarse de su lugar habitual de residencia (o
donde estd la afincd); la existencia de cualquier tipo de amenaza o la
concrecion de la violacion de los derechos fundamentales (ya sea en la vida,
integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la existencia de hechos
determinantes como: “conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores;
violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u ofras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drasticamente el orden publico™?2

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado.
Para el a quo, la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse
bajo el régimen clasico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la
responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha sefialado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos
gue en casos -como el que ahora ocupa la atencion de la Sala- en los cuales se
endilga a la Administracién una omision derivada del presunto incumplimiento
de las funciones u obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacion
aplicable es el de la falla del servicio”23.

20 Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.

21 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

22 Consejo de Estado - Seccidn Tercera, proceso 31093

23 Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004
AG y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la
omision _determinante en la gue se encuentran incursas las autoridades
publicas “en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le
ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el contenido de las
obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada entidad u 6rgano de la
administracion publica llamado a cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento
para el caso especifico24.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE
RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefialando los
presupuestos de responsabilidad para que se configure falla del servicio en
desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado?®:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado
en el caso concreto la existencia de los hechos, de los ‘riesgos inminentes y
cognoscibles” y de la omision del Estado de adoptar todas las medidas
razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o
vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los derechos humanos de
los demandantes, para asi concretarse la situacion factica de desplazamiento
forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccion Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona
gue habia sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que
constituye un hecho notorio, especificamente el municipio de Mapiripan (Meta),
con las pruebas allegadas al proceso no se logra determinar que se haya
producido una incursién de estos grupos en la mencionada Inspeccién, o que se
haya denunciado por los demandantes o la comunidad amenazas contra su
vida, integridad y bienes, ya que no consta que los demandantes hayan acudido
ante alguna autoridad local, departamental, la Defensoria o, del orden nacional
informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que
operaban en esa jurisdiccion la proteccion efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefalados en la
demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera
indirecta que los demandantes se encontraban en una situacion de
desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una zona en la que se
reconocié por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un hecho
notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el municipio de
Mapiripan, no puede esto ser suficiente para encontrar que el Estado, en el
caso concreto, desatendi6 los deberes juridicos de prevencion y proteccién de
la vida, integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contrario
se abriria la posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con base
valoraciones hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de
entender que zonas como la Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban
en el epicentro y en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en
las declaraciones recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone
de presente esto) y en la concurrencia de multiples factores de violencia. Luego,

24 Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
25 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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no esté plenamente acreditado el dafio antijuridico relacionado indudablemente
con la situacion de desplazamiento forzado, sino que se pretendié afirmar en
abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de
garante institucional en abstracto, cuando el dafio antijuridico no esta
sustentado en el caudal probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo
contrario, la decision judicial tendria mas una vocacion de correccién de la
politica institucional, y no de decisién judicial cefiida estrictamente al dafio y a la
imputacion juridica probada dentro del proceso. El Estado tiene una obligacion
positiva frente a la proteccion de los derechos humanos de las victimas del
conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse la responsabilidad de
este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un titular de derechos
fundamentales le exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones
injustas de terceros o del mismo Estado. El caso clasico es la proteccion a la
vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas, como es el caso de
la violencia en Colombia, la posicién no puede ser de todo o nada, sino que el
propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE PRONOSTICO para
ponderar cuando y hasta donde puede dar el Estado una proteccion real y no
tedrica. Por supuesto que el Estado esta obligado a hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe “adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados™S.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada,
se debe probar por los actores:

La existencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

La solicitud de proteccion a las autoridades frente al peligro que tenian de
sus vidas o informe de la situacion que estaban atravesando.

La accidén u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razén
por la cual los motivos de su presunto desplazamiento aun contindan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto
la Entidad no esta compelida a evitar en términos absolutos todas las
manifestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se
concretice a través de medidas de proteccidon concedidas a la poblacién vulnerable
o afectada y siempre que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccion, como para predicar que la
obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra patria, se
objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la mision del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad territorial, para
contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que garantice el
orden constitucional de la nacién, no en la de proveer proteccion concreta a los
ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras
dependencias del Estado.

26 Corte Constitucional, sentencia T - 327 de 1997.
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Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisiéon
proteccion o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado dafioso;
estas condiciones, es imposible formular imputacion

LA ACTUACION DE LA FUERZA PUBLICA ES DE MEDIOS Y NO DE
RESULTADOS.

El H. Consejo de Estado ha venido sosteniendo que a la Fuerzas Armadas no
se le puede pedir lo imposible en consideracion a la grave situacion de orden
publico que atraviesa el pais, es por ello que ha manifestado que la actuacion
de la FUERZA PUBLICA ES DE MEDIOS Y NO DE RESULTADO,
estableciendo:

"En consonancia con la orientacion juridica que se deja expuesta, la Sala reitera
la pauta jurisprudencial que fij6 en sentencia del 18 de diciembre de 1997, con
ponencia de quien elabora este proyecto, expediente 12942, Actor Mirna Luz
Catalan Barilio y otro, en la cual se dijo:

“En efecto en el plenario no obra ningun medio de prueba que lleve a la
conviccién que los estamentos de seguridad del Estado fallaron a sus deberes
constitucionales y que ello dio entrada a la responsabilidad de la administracion.

"Es verdad que a la luz de lo dispuesto en la Constitucion la fuerza publica, esta
instituida para salvaguardar las condiciones necesarias del ejercicio de
libertades publicas y para asegurar la convivencia pacifica de los colombianos.
Sin embargo, este deber constitucional no reviste un caracter absoluto, porque
si bien es incuestionable que la Policia Nacional debe velar por la seguridad de
los ciudadanos, esta obligacién debe cumplirse de acuerdo a los medios a su
alcance, ya que resultaria practicamente imposible de que dispusiera de un
policia para cada ciudadano colombiano. (subrayado fuera de texto) 2’

En relacién con la omisiébn de funciones que pueda redundar en falla del
servicio o incumplimiento de obligaciones, el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado lo siguiente:

"El tema tratado es nuevo para la Sala, pues ha tenido la oportunidad de
pronunciarse en sentencia de agosto 5 de 1994, expediente 8485, con ponencia
del Doctor Carlos Betancur Jaramillo, en la que se dijo:

“1. En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el
caracter de dafo antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la
autoridad fue inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del
incumplimiento de un deber que legalmente le corresponde, o de su
cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgird entonces aqui de
dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo una FALLA EN EL
SERVICIO". (Subraya fuera de texto)28

Insistiéndose por parte de la sala:

2727 Consejo de Estado. Seccion tercera. Expediente 11837. Sentencia del 08 de mayo
de 1998. Consejero Ponente. Jesus Maria Carrillo
28 ibidem.
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"En cuanto toca con la omision hay que advertir que si bien la fuerza publica —
para el caso— debe por principio estar atenta y dispensar la vigilancia
permanente, redoblada cuando la necesidad, las circunstancias o el
requerimiento lo indiquen, lo mismo en zonas urbanas que en areas rurales
para la seguridad de las personas y proteccion de los bienes donde quiera que
se encuentren, esta afirmacion no puede entenderse en términos absolutos, de
modo que comprometa la responsabilidad del Estado por no encontrarse en
disponibilidad inmediata, adecuada y en todo lugar, porgue es evidente que no
puede esperarse que sea omnipotente, omnisciente y omnipresente por
principio. Su presencia inminente para la cobertura de todo el territorio nacional,
es un ideal juridico, un deber ser, que debe entenderse como un deber ser
relativo a su poder, referido a la posibilidad de actuar con los efectivos que tiene
a su servicio, la informacion que puede recaudar por si y con la colaboracién de
los ciudadanos (lo cual es un deber de éstos), y la posibilidad de desplazarse
en la geografia nacional, para velar por todos y cada uno de los colombianos.
En ningln momento es desdefable la reflexion necesaria para el juzgamiento,
atinente a la extension superficiaria del territorio nacional, las caracteristicas
geogréficas, la gravisima situacion de orden publico que alcanza los niveles de
una guerra interna no declarada entre el orden legitimo y la subversion."

.............................. " Agrégase, a lo anterior que mientras el Estado debe velar
por todos en todo lugar y en toda hora, partiendo de la prevencién, por principio,
la actividad delictiva se manifiesta subrepticiamente, y con el propdésito
inmediato y directo de destruir bienes y atentar contra la seguridad de personas
en concreto. En tanto que la actividad legitima debe ejecutarse dentro de marco
de la ley, la actividad ilegitima se caracteriza por lo inopinado, inesperado en el
tiempo y en el lugar, todo lo cual es aplicable a las distintas formas delictivas
(subversién, narcotrafico y otras organizaciones al margen de la ley)».2°

Lo anterior nos lleva a concluir que aunque es finalidad de la Fuerzas Militares
de conformidad con nuestra constitucion Politica (Arts. 216 a 223), ‘la defensa
de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional. (Subrayas fuera de texto.),no es posible pretender
proteccion exclusiva para cada ciudadano y presencia en cada uno de los
lugares del pais, ya que de conformidad con los medios con que cuenta el
Estado este viene efectuando presencia en todos aquellos sitios en que se le
requiera.

Es importante sefialar que el Ejército Nacional no se encuentra estatuido para
brindar proteccion personal a cada ciudadano, razén por la cual careceria
igualmente de responsabilidad frente a los hechos sefalados por los
demandantes y ha sido constante en el relato de los hechos que la ocurrencia
del desplazamiento y muerte se debe a los actos perpetuados por grupos al
margen de la ley.

VII. CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “lncumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” (...).

29 jbidem
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Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llamadas a
aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las
mismas sean desestimadas. Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis
Echandia 30:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe
probar cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta
también de prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la
comunidad de la prueba, que estudiamos en el num. 31, punto 4), puesto que,
conforme a ella, la decisidén debe ser adversa a quien deberia suministrarla, vy,
por tanto, le interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” {(...)
Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la
benefician y a controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el
contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que
a las parte le es dable colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por
Su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma
juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa
parte3l. Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio
cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse,
para dar cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la
funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de
medios de conviccion, dirima el conflicto adin en contra de lo pretendido por
ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto
a los moviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora
acreditar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se
traduce en este evento, en la demostracion de una obligacion de seguridad
concreta por parte del Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a
ello la Institucion no tomé las medidas de proteccion del caso; no de otra forma
podria derivarse responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

En relacién con la carga probatoria el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado:

“‘En este sentido, y respecto a la carencia de pruebas que establezcan la
veracidad de los hechos alegados en la demanda, la Sala observa que en el

30DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogotd:
Editorial Temis, Quinta Edicion, 2006. p.405, 406.

31 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales,
Décima Edicion; Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.II, p. 27.



18

presente caso la parte actora no asumié la carga probatoria que le
correspondia. No debe olvidarse, que es un principio de derecho probatorio, el
gue para lograr que el juez dirima una controversia de manera favorable a las
pretensiones o favorable a las razones de defensa del ente demandado, es
menester demostrar en forma plena y completa los .actos o hechos juridicos de
donde procede el derecho, o nace la obligacion, maxime si ninguna de las
partes goza en el proceso colombiano de un privilegio especial, de que se
tengan por ciertos los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que
cada una de éstas deberd acreditar sus propias aseveraciones. Todo esto en
virtud también deque el Art. 177 del C. de P. Civil, que consagra el principio de
la carga de la prueba, terminantemente nos dice que: "Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen...".

(..)

Siendo asi las cosas, por deficiencia probatoria no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la Administracion Publica, pues es necesario
demostrar cual fue la actividad del ente demandado que guarde estrecho nexo
de causalidad con el dafio antijuridico, y la razén misma de la imputacion del
dafio.3?

En este sentido, la demanda no aporta pruebas que permitan inferir
fehacientemente LA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD EN LOS HECHOS
DEMANDADOS.

Vill. PRUEBAS Y ANEXOS

MANIFESTACION PREVIA

No allego pruebas con la contestacion de la demanda conforme lo indica el
articulo 175 del C.P.A.C.A., toda vez que no reposa expediente o prueba en las
dependencias de la entidad que represento.

PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL.

Respetuosamente solicito su sefioria se sirva decretar y en consecuencia
ordenar los siguientes oficios:

1. Se oficie a Servicio Ciudadano, del Ministerio de Ejercito Nacional para que
se sirva informar si los aqui demandantes han presentado solicitud alguna
respecto al presunto desplazamiento forzado o de cualquier otra indole,
aportando especialmente las fechas, toda vez, que es en repeticion.

2. Se oficie al Comandante del Ejército Nacional para que se sirva informar:
gué operaciones y acciones militares se adelantaron durante el afio 2020,
en contra de los Grupos Armados Organizados, por los hechos ocurridos en
municipio de Bolivar, Bolivar, especialmente en Montes de Maria.-

3. Se oficie a la Unidad de Reparacion de Victimas para que informe cuales
son los antecedentes que llevaron al desplazamiento de los accionantes y
se informe que ayudas se les ha dispensado por parte de esa entidad a las
mismas. Igualmente como es en REPETICION, los antecedentes anteriores
y que sumas dinerarias han recibido los aqui demandantes.

32 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente
1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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X. PERSONERIA

Respetuosamente solicito al sefior Juez, reconocerme personeria en los
términos y para los fines del poder que me ha sido conferido.

XI. NOTIFICACIONES

Estas las recibiremos en la secretaria del despacho y/o en la carrera 10 No. 26
— 71 piso séptimo (7) torre sur, edificio Residencias Tequendama en la ciudad
de Bogotd D.C. direccidon electronica germanlojedam@gmail.com registrado
SIRNA RAMA JUDICIAL para efectos de notificaciones.-

Del sefior Juez, atentamente

R fa
A { L;)/’/ o M

/
GERMAN LEONIDAS OJEDA MORENO
C.C. No. 79.273.724 de Bogota
T. P. No. 102.298 del C.S.J.
Teléfono: 3102904854 (WHATSAPP)
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17/3/22, 10:44 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Proceso: 11001-33-36-035-2021-00164-00 -- Demandante: HERNAN RAFAEL TORRES
HERNANDEZ Y OTROS -- Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 17/03/2022 8:59 AM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
RJLP

De: ALBERT JHONATHAN BOLA€OS PANTOJA <albert.bolanos1010@correo.policia.gov.co>

Enviado: jueves, 17 de marzo de 2022 8:03 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
hernantorres19@hotmail.com <hernantorres19@hotmail.com>; giogayal971@hotmail.com
<giogayal971@hotmail.com>

Asunto: Proceso: 11001-33-36-035-2021-00164-00 -- Demandante: HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y
OTROS -- Asunto: CONTESTACION DEMANDA

Honorable Juez

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo Oral de Bogota
Seccién - Tercera

E. S. D.
Proceso 11001-33-36-035-2021-00164-00
Demandante HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y OTROS
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL Y OTROS
Medio de control REPARACION DIRECTA
Asunto CONTESTACION DEMANDA

ALBERT JHONATHAN BOLANOS PANTOJA, mayor de edad, residenciado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania numero 87.064.476 de Pasto - Narifio, portador de la tarjeta
profesional niumero 163.553 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado
de la Nacion - Ministerio Defensa Nacional - Policia Nacional, de acuerdo al poder conferido por el

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4...  1/2



17/3/22, 10:44 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

sefor Secretario General, me permito allegar escrito de CONTESTACION DEMANDA en el proceso de
la referencia, en los siguientes términos:

De manera atenta me permito remitir, adjunto a este correo, CONTESTACION DE DEMANDA de
conformidad a la notificacion dentro de la plataforma de consulta de procesos de la rama judicial, el cual

se encuentra en términos.

Lo anterior teniendo en cuenta la suspension de términos y el levantamiento de los mismos de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, desde el 1 de julio
del presente afo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, me permito remitir por medio digital Contestacion de la
Demandan segun el procedimiento establecidoenla C|1 RC UL A R DESAJBOC20-29 del 26 de junio
de 2020.

Por otra parte su seioria, me permito informar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 del decreto legislativo 806 del 4 de junio de 2020, se envié el documento con copia a

las partes que intervienen dentro del presente medio de control.

De igual manera solicito de manera respetuosa al Honorable Juzgado Administrativo, sea enviado
confirmaciéon o acuse de recibo del presente correo a los correos institucionales de notificaciones
judiciales de la Policia Nacional, siendo los siguientes.

Para efectos de notificacion
decun.notificacion@policia.gov.co

Atentamente:

ALBERT JHONATHAN BOLANOS PANTOJA
C. C. No. 87.064.476 de Pasto (Narifio)

T. P. No. 163.553 del C.S.J
Tel: 3132687046
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_' SECRETARIA GENERAL
> AREA DE DEFENSA JUDICIAL

Honorable Juez y

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo Oral de Bogota
Seccion - Tercera

E. S. D.
Proceso 11001-33-36-035-2021-00164-00
Demandante HERNAN RAFAEL TORRES HERNANDEZ Y OTROS
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL Y OTROS
Medio de control REPARACION DIRECTA
Asunto CONTESTACION DEMANDA

ALBERT JHONATHAN BOLANOS PANTOJA, mayor de edad, residenciado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 87.064.476 de Pasto - Narifio, portador de la tarjeta
profesional nimero 163.553 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado
de la Nacion - Ministerio Defensa Nacional - Policia Nacional, de acuerdo al poder conferido por el
sefior Secretario General, me permito allegar escrito de CONTESTACION DEMANDA en el proceso
de la referencia, en los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Lo primero en advertir, corresponde a que la entidad publica que defiendo, se opone a la totalidad
de las pretensiones formuladas por la parte demandante, ya sean estas declarativas, de
interpretacion, consecuenciales y/o de condena contra la demandada, basandome para ello en las
razones de hecho y de derecho que se expresaran a lo largo del presente escrito de contestacion,
para ello inicio asi:

A LA PRIMERA PRETENSION: que se declare la responsabilidad administrativa de LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA por la
falla en el servicio que ocasionaron los darfios tanto de orden material como inmaterial, frente a los
hechos revictimizantes padecidos por los demandantes para el dia 24 de junio de 2020 en el
municipio de Carmen de Bolivar - Bolivar.

A LA SEGUNDA PRETENSION: LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL-
EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA son patrimonial y extracontractualmente responsables de
la totalidad de los perjuicios traducidos en dafios de tipo materiales e inmateriales, me opongo,
porque para atender los casos de las victimas del desplazamiento forzado en razédn al conflicto
interno Colombiano, se encuentra establecida la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, a través de la cual debieron reconocerse unas sumas de dinero,
aunado a que para que se establezca la existencia del dario, deben existir unos elementos que
configuren los perjuicios, lo cual corresponde a la causa factica y juridica relacionada con el daro,
lo cual no se configura.

A LA TERCERA PRETENSION: cuantia de las pretensiones:

RUBRO INDEMNIZATORIO CUANTIA.
Perjuicios Morales 100 SMMLV
Perjuicios a la Vida 1500 SMMLV
Perjuicios Patrimoniales 29 SMMLV
TOTALES 1629 S.M.L.M.V

Es importante recordar la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, que fijé los parametros
que se deben tener en cuenta al momento de reconocer indemnizaciones cuando se reclamen
perjuicios inmateriales, pues si bien el Estado debe responder por todo dafio antijuridico que le sea
imputable, causado por la accién u omision de las autoridades publicas, se exige ademas la
existencia de un dafo, entendido éste como un menoscabo, afectacion o lesion de un bien, sino que



se requiere también que éste sea antijuridico, es decir, aquel que no se tiene la obligacién de
padecer y que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento juridico y con ello lesiona los
bienes e intereses juridicamente protegidos.

En lo relacionado con algunos articulos de la Ley 1437 de 2011, respecto al cumplimiento de la
sentencia, me opongo, teniendo en cuenta que es un procedimiento que atin, no se ha surtido el
debate para dar por hecho que mi defendida serd responsable de lo que manifiestan los
demandantes, mas, cuando en dicho medio de control, se configura el fenémeno juridico de la
caducidad.

Frente a que se condene a la entidad demandada en costas, me opongo, teniendo en cuenta que
ésta defensa de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, en aras de proteger
los intereses de la Entidad, ha actuado de forma diligente y oportuna, en aplicacién a los principios
constitucionales y legales de lealtad, celeridad, economia procesal y transparencia, sin incurrir en
temeridad, mala fe o abuso del derecho.

Il.L ALA SITUACION FACTICA DE LA DEMANDA

En Relacion con las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que al parecer ocurrieron los hechos,
los mismos deberan entrarse a probar dentro de éste proceso, para llenar las exigencias
procedimentales del articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil concordante con el articulo 167
de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Cédigo General del Proceso”, asi como los perjuicios que se
demandan, ya que el apoderado del demandante, afirma que la situacién factica planteada en la
demanda, en relacién con los presuntos perjuicios sufridos el dia 3 de septiembre octubre de 2018,
es responsabilidad de mi prohijada, a lo cual manifiesto lo siguiente:

DEL HECHO 1 AL 7: Me permito manifestar su sefioria en relacion a estos hechos, que se constituyen
en hechos informativos sobre las circunstancias de conflicto armado interno que se viven en el pais,
donde es de conocimiento plblico la existencia de grupos al margen de la ley, ademas de que son
apreciaciones subjetivas que la parte actora relaciona, ademas de ser repetitivos al manifestar su
postura frente a una supuesta omisién de las demandadas al no presar y garantizar el servicio de
proteccion de la region.

DEL HECHOS 8 AL 15: Son hechos parcialmente ciertos, tal como consta en las documentales que
se allegaron con el traslado de la demanda.

DEL HECHOS 16 AL 20: No le constan a mi defendida por lo que deberan acreditarse en el plenario,
ademas en especial con el segundo acapite del numeral 20 se constituye en una apreciacion subjetiva
por la parte actora, acomodada a sus pretensiones con argumentos internacionales para pretender
endilgar responsabilidades a mi defendida.

DEL HECHOS 21: Es un hecho donde la parte actora relaciona una victimizacion en cuanto a
valoraciones de personas de esa localidad al mirarlos como personas indeseables, los culpan de
generadores de conflictos, ante lo cual se puede evidenciar que son apreciaciones subjetivas sin
fundamento probatorio.

DEL HECHOS 22 AL 24: Son hechos donde relaciona las denuncias formuladas antes entidades de
orden nacional.

DEL HECHOS 25: Se constituye en un hecho donde pone la parte actora relaciona unos perjuicios Ios
cuales seran deberan probados dentro del presente proceso.

lll. RAZONES DE DEFENSA

Es preciso indicar, que el articulo 60, paragrafo 2° de la Ley 1448 de 2011, define el desplazamiento
forzado, asi: “Para los efectos de la presente ley, se entendera gue es victima del desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando
su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica.
su sequridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas,
con ocasion de las violaciones a las que se refiere el articulo 3o de la presente Ley.”, en este sentido,
es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento forzado, aspecto que tiene una
regulacion normativa definida por el legislador, implicando que para conseguir u obtener este
estatus, necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para el efecto y agotar el




procedimiento pertinente donde la autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta
condicion a la persona interesada.

Lo anterior indica, que, para adquirir esta condicion, existen dos (2) mecanismos legales, el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién especificamente ante
la autoridad, sobre el modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su ubicacidén que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento.

Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, para efectos de ser valorada y verificada determinandose la viabilidad o no de
incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacién Desplazada.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferenciandose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos y el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de sefialar que si existian personas que habian realizado el procedimiento
con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de revictimizacion.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de los anteriores
mecanismos legales para adquirir la calidad de victima, es que la normatividad aplicable es clara en
definir qué tal categoria no se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha
ratificado el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, la categoria de victima de
desplazamiento, es una situacion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda
una valoracion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar expuestas por el interesado que
permitan establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectaciones que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracién que se desprende del estudio de los dos (2) procedimientos legales antes
mencionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un acto
administrativo que acredite esta condicion, el cual, en caso de no atender favorablemente la solicitud
de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
la Ley 1437 de 2011.

Para proceder a ampliar los aspectos defensivos sobre demandas por desplazamiento forzado,
resulta necesario conocer los titulos de imputacion bajo los cuales se generan las condenas por esta
problematica, materializados en |a falla del servicio y riesgo excepcional.

En el primero de los casos, la responsabilidad se produce por la accidn u omisién del Estado en la
prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia a su cargo, es decir, que debe existir la
comprobacién de que el dafo se produjo como consecuencia de la falla del servicio, una vez se
constituyan tales condicionamientos, la entidad publica demandada podra exonerarse si se prueba
que su actuacién fue oportuna, prudente, diligente y con pericia, que no fue omisiva o si logra romper
el nexo causal, mediante la acreditacion de una causa extrafia como la fuerza mayor, hecho
exclusivo y determinante de la victima o hecho exclusivo y determinante de un tercero’.

En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se presenta entre otros
eventos, cuando el Estado en desarrollo de su accionar expone a ciertos particulares a un hecho
danoso causado por un tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas publicas.
En sus recientes fallos el Consejo de Estado, estd dando aplicacion a la justicia transicional,
abordandola no como un tipo especial de justicia, sino vista en épocas de transicién, desde una
situacién de conflicto o de represion por parte del Estado, tratando de conseguir la rendicién de
cuentas y la reparacion de las victimas, proporcionandoles el reconocimiento de sus derechos,
fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el Estado Social de Derecho, en efecto, para
desarrollar estos aspectos, fundamenta sus decisiones en la posicién especial de garante que tiene
a cargo el Estado, obligandolo a ofrecer una proteccién efectiva a la poblacion civil y a adoptar todas
las medidas a su alcance para evitar o conjurar situaciones de peligro razonablemente previsibles,

! Consejo de Estado, sentencia de agosto 17 de 2007, emitida con Ponencia del Doctor Ramiro Saavedra Becerra (Exp.
30114),



pero que para el caso en mencién fue imposible lograr una previsibilidad que permita indilgar una
responsabilidad a las demandadas.

A su vez, la Corte Constitucional decreté el estado de cosas inconstitucional en relacién a los
derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la Sentencia T-025 de 2004 y en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, en la cual el Alto Tribunal resolvio acumular
cuarenta (40) Acciones de Tutela, en las cuales se solicitaban indemnizaciones por desplazamiento
forzado, con el fin de proteger el derecho a la reparacién de quienes presentaron las reclamaciones
por esa via y a todas las victimas de citado fenémeno.

Es importante resaltar, que, aunque la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el
caso de desplazamiento forzado el dafio debe ser probado y que auln cuente con la condicion de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo.

Teniendo en cuenta la posicion del 6rgano de cierre de la Jurisdiccién de lo Contenciosa
Administrativa y el término de caducidad dispuesto por la Corte Constitucional, los aspectos de
defensa en los procesos de desplazamiento forzado, deben contar con un analisis factico para cada
caso concreto que hubiere conducido a la produccién del dafio, en consecuencia, determinar la
conducta por la cual se indilga la responsabilidad a las demandadas.

Para lograr desvirtuar la conducta, ademas del nexo causal, se requiere la concurrencia de una serie
de requisitos normativos, que permitan sostener que un resultado es obra de un determinado sujeto
o entidad, existen varios elementos cuya concurrencia tradicionalmente, se han sefialado como
necesarios para que proceda admitir la configuracién de eximentes de responsabilidad, asi:

1. La irresistibilidad, como elemento de la causa extrafia, la misma consiste en Ia
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegario o
para llevarla a cabo; en otros términos, el dafio debe resultar inevitable para que pueda
sostenerse la ocurrencia de una causa extrafia, teniendo en cuenta que lo irresistible o
inevitable deben ser los efectos del fenémeno y no el fenémeno mismo, “la imposibilidad
de ejecucion debe interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las
circunstancias: basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en
cuenta las condiciones de la vida’.

2. La exterioridad de la causa extrafia, es el rasgo caracteristico que se basa en
determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en
cuenta que la causa del dafio lo originé un evento externo o exterior a su actividad. “La
exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extraria
a la entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse
de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la
accionada’™,

3. La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual
‘no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia™, entendido en el caso en que el
agente causante del dafio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye
la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Ahora, en cuanto al hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a la administracién sélo
cuando sea causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacién con
la actividad administrativa, tal como lo expreso el Consejero de Estado, MP. Dr. HERNAN ANDRADE
RINCON, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso numero
52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar que:

“Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
entre su propia accién u omisién en respuesta a una situacion concreta y el dafio que con
dicha conducta se generé al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por

> Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

* Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

* Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20 noviembre de
1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX, Bogot4, Legis, p. 8.



hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal.” (Subrayas fuera de texto).

El Consejo de Estado, ha establecido la relatividad de las obligaciones del Estado, reconociendo las
limitaciones de sus obligaciones cuando se encuentra imposibilitado para evitar el dafio a la vida y
bienes de los ciudadanos, con fundamento en el principio seguin el cual “nadie esta obligado a lo
imposible”, no obstante, este principio no puede llegar a ser excusa en el incumplimiento de las
obligaciones propias del Estado, y no es dbice para la responsabilidad Estatal, la cual debe
establecerse en cada caso, tanto es asi, que el maximo 6rgano de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, afirma:

“Es cierto que la jurisprudencia ha considerado la relatividad de las obligaciones del Estado,
esto es, que no le son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas cuando son
causados por los particulares, en consideracién a que las obligaciones del Estado estan
limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie
esta obligado a lo imposible™.®

Asi mismo, citada corporacién en Sentencia el 14 de mayo de 2014, al considerar que el hecho por
el cual se demanda en el proceso radicado num. 1997-127827, no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para
el Estado, esto no implica que fuera omnisciente, ni omnipresente, ni omnipotente para efecto
de advertir el desplazamiento que alegan los accionantes.®; siendo la PRIMERA |a facultad de saber
todo lo que se puede saber, la SEGUNDA caracteristica de estar presente en todas partes y la
TERCERA postula un poder de supremacia absoluta.

En esa medida, para que la responsabilidad del Estado se materialice, se deben verificar en cada
caso concreto la ocurrencia del dafo antijuridico, el analisis sobre el contraste del contenido
obligacional de las normas fijadas para la Policia Nacional, el grado de cumplimiento y acciones
adelantadas por la Institucion, que fueron eficaces de acuerdo con las exigencias derivadas de
nuestra mision constitucional, y en el casos se menciona que la Fuerza Publica no tenia
conocimiento de los hechos generadores del desplazamiento, debiendo demostrar que existia
informacion y conocimiento suficiente con antelacién a dichos sucesos por lo que fue imprevisible, y
no puede ser declarada la responsabilidad de la administracion.

v DE LA REPARACION ADMINISTRATIVA:

El Gobierno Nacional ha implementado una serie de medidas de atencién (planes, programas,
proyectos y acciones especificas), a disposicion de la poblacién victima de la violencia, en los cuales
se disefan estrategias de atencion en la blusqueda de |a superacién de la vulnerabilidad, tal y como
sucedid con la creacion del Sistema de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV),
establecido en el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011, vinculando a las Entidades Publicas del Nivel
Gubernamental y Estatal en los érdenes Nacionales y Territoriales, y demas organizaciones publicas
o privadas encargadas de ejecutar acciones para la poblacién desplazada, asi

5 Precision realizada por la Sala Plena del Consejo de Estado en providencia del 10 de agosto de 2000, Exp. 11.585.
¢ Ibidem.

7 Sentencia Consejo de Estado de 14 de mayo de 2014, Exp. 199712782,

¥ Sentencia Consejo de Estado del 29 de Abril de2015 Exp. 32.014.
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Se observa, entonces, que debe existir un rompimiento en la igualdad de las cargas que los
administrados deben sobrellevar y una clara relacién de causalidad entre la actividad legitima
desplegada por la administracion y el que ha sufrido el perjudicado, por ende, no le son imputables
al Estado las conductas que hayan sido desarrolladas por terceros.®

Ahora, la actuacién desplegada por la Policia Nacional se desarrolla en concordancia con los
deberes constitucionales y legales que le han sido impuestos por su naturaleza, por tanto, resulta
equivocada la imputacion de responsabilidad que se hace en cabeza de la Institucion Policial, ya
que cumplid con la obligacién de diligencia, vigilancia y cuidado que esta a su cargo. Se considera
entonces, que las acciones ejecutadas por la Policia Nacional, no ocasionaron los dafios por los
cuales se demandd, ni tienen una relacion directa con los mismos, es decir, no existe un nexo de
causalidad entre una accidon u omision de la entidad demandada y los perjuicios que presuntamente
debieron soportar los accionantes.

De lo anterior se colige, que los dafios que deben ser indemnizados por el Estado, deben provenir
de situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad, existentes entre
su propia accion u omision en respuesta a una situacion concreta y el dafio que con dicha conducta
se generd al administrado; asi y en todo caso, los perjuicios originados por los hechos de un tercero,
no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por lo tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad
estatal puesto que fueron imprevistos e irresistibles; asi las cosas, la responsabilidad frente a las
acciones terroristas y criminales, no puede ser atribuida a la Policia Nacional ni a ninguna

9 Salvamento de Voto, Magistrado Carlos Alberto Zambrano, del 27 de marzo de 2015, proceso No:
52001233100020010034101 (30023)



Institucion del Estado, respecto de un actuar en contra de la comunidad en general, a
sabiendas que la magnitud de este tipo de circunstancias afecta directamente a la poblacion
civil, y cuya accion delictiva se desarrolla con fines terroristas.

No se debe perder de vista, que en el presente caso, aparece plenamente acreditado que el evento
danoso sufrido por los demandantes, se origind en el hecho de un tercero como se refiere en el
escrito de la demanda, en la cual se afirma que las circunstancias en que se desarrollaron los
hechos, se debieron a un hecho perpetrado supuestamente por hombres armados.

Como lo ha plasmado la jurisprudencia, solo se puede deducir responsabilidad administrativa en
aquellos casos en donde la falta o falla administrativa es el resultado de la flagrante omisién mas no
en los casos en que la falta tiene su sustento en la imposibilidad absoluta de resistir o de prestar un
determinado servicio.

v" NO HUBO FALLA EN EL SERVICIO, PORQUE LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA LA
FUERZA PUBLICA — POLICIA NACIONAL, ES DE MEDIO Y NO DE RESULTADO:

Respecto del articulo 2° de la Carta Politica de 1991, y en general de todas las normas
constitucionales y legales que asignan la obligacién de proteccion a los ciudadanos, hay que decir
que su contenido obligacional es de medio y no de resultado, ya que las autoridades estan para lo
que alli se indica, pero no pueden garantizar en términos absolutos todas las manifestaciones de la
delincuencia subversiva (autodefensas, guerrillas, delincuencia comun, organizada, etc.), Que
actlan a la manera terrorista, a mansalva, sobre seguros, amenazando a la poblacion civil, y sobre
todo, utilizando el factor sorpresa que casi siempre impide la oportuna accién del Estado para
contrarrestarlo.

Si bien es cierto que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido |a relatividad de las
obligaciones del Estado, reconociendo las limitaciones de sus obligaciones cuando se encuentra
imposibilitado para evitar el dafio a la vida y bienes de los ciudadanos, con fundamento en el principio
segun el cual “nadie esta obligado a lo imposible”, al respecto citada corporacién, afirma:

“...Es cierto que la jurisprudencia ha considerado que la relatividad de las obligaciones del
Estado, esto es, no le son imputables los dafios a la vida o bienes de las personas
cuando son causados por los particulares, en consideraciéon a que las obligaciones
del Estado estan limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. '° (Negrilla fuera del texto)

El Consejo de Estado ha dispuesto también en los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica
de 1991, que las autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad
del Estado, pero también lo es que, esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada
vez que una persona es afectada en tales bienes, pues la determinacion de la falla que se presente
en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada caso de la apreciacion a que llegue el juzgador
acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi
como de los recursos con que contaba la administracién para prestar el servicio, para que pueda
deducir que la falla se present6 y que ella no tiene justificacion alguna, todo dentro de la idea de que
"nadie es obligado a lo imposible™".

Dentro de la filosofia del Estado social de derecho, no es posible responsabilizar al Estado
Colombiano por todo tipo de falencias, que las circunstancias de pobreza del pais evidencian en
multitud de casos “...pues el juez tiene que ser consciente de la realidad social en que vive, y
no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras o conceptos politicos o
juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen los
ciudadanos por vivir expuestos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre
librados a la suerte de cada cual. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el
Estado constitucional contemporaneo exige para todas las autoridades publicas suponen un
analisis de cada caso concreto en procura de indagar si la denominada falla del servicio
relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad.'? (Negrilla fuera del texto).

1% bidem,
' Sentencia SU 254/2013 y Sentencia de Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca 2002-1674 de 2011.
' Sentencia Corte Constitucional SU-254/13 y Sentencia Consejo de Estado de 14 de mayo de 1998, Exp. 12.175.



Sobre estos aspectos podemos resaltar los siguientes pronunciamientos jurisprudenciales:
a. El Consejo de Estado en Sentencia del 3 de noviembre de 1994, anot6:

“...Como se ha dicho, a las autoridades publicas no puede exigirseles lo imposible, como
adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto a recursos economicos se refiere para
repeler la accion de mentes desquiciadas y criminales; con las limitantes que tiene la
administracion en paises como el nuestro, no se puede pedir que para cada ciudadano o
frente a cada bien que pudiera resultar vulnerado, se disponga de un agente policial o
vigilancia especial con el objeto de contrarrestar los atentados de la delincuencia
organizada, so pena de resultar comprometida la responsabilidad patrimonial de la
administracion”.

b. En Sentencia de la Corte Constitucional proferida en el expediente T. 6495, el 10 de marzo de
1993 con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, se anoto:

“...Seria ingenuo creer que la consagracion expresa del derecho a la vida en el texto
constitucional actia como una férmula mégica sobre nuestra realidad politica y social,
convirtiendo a Colombia en una sociedad pacifica.

Esa consagracion tiene sentido y alcance en cuanto manifiesta una voluntad nacional de
crear las condiciones necesarias para que la violencia deje de ser empleada como medio
de solucién de conflictos. En otras palabras el reconocimiento del derecho humano a la
vida en una norma de rango juridico supremo (C.N. art. 11), deberd asumirse por
gobernantes y gobernados como un compromiso de restablecer las reglas que conforman
el minimo exigido para el mantenimiento y desarrollo de la convivencia civilizada y el
consenso social”.

c. En Sentencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, proferida el 13 de junio de 1997 en
el expediente 11.274, Actor: Francisco José Serrano contra la Policia Nacional, con Ponencia del
Doctor Daniel Suarez Hernandez se anoto:

‘No puede esperarse del estado que proteja a todos y cada uno de los asociados en forma
personal, ello resulta un imposible, porque no existe ni el presupuesto, ni la infraestructura
necesaria para lograr una proteccion de tal magnitud, en la que debe evitarse y resistirse
aun lo imprevisible e irresistible.”

A la luz de la realidad que se deja analizada, la Sala concluye que en el caso comento no es viable
deducir responsabilidad alguna en contra de la administracién, pues como se dijo en sentencia de
17 de noviembre de 1967, anales 415 y 416, Consejero Ponente doctor Gabriel Rojas Arbelaez,
"seria un absurdo que se pretendiera exigir del Estado la proteccion individual, hasta el ditimo riesgo,
y hasta la méds imprevisible amenaza, constituiria esto una nueva versién del Estado- Gendarme,
tan peregrina como imposible: equivaldria a solicitar del Estado la aplicaciéon de atributos magicos
gue indudablemente carece".

e. Sobre el mismo tema también puede citarse la sentencia del 8 de mayo de 1998, de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del Doctor Jesus Maria Carrillo Ballesteros,
expediente 11.837, en la que se planted el caracter relativo de la falla en el servicio. En dicha
providencia se anoté:

"l a Sala revocara la sentencia de instancia por cuanto se aparta de los razonamientos que
expuso €l a quo para deducir responsabilidad patrimonial de la administracién. El ad-Quem
advierte del estudio del expediente que los dafios imputados por el actor a la entidad
demandada se derivaron de la accion directa y exclusiva de grupos armados que obran al
margen de la ley."

En este orden de ideas, las pretensiones de la demanda no estan llamadas a prosperar,
considerando que no hay una falla del servicio por accion u omisién de proteccion por parte de la
Policia Nacional y ademas, segun la misma demanda se trata de un hecho perpetrado por personas
al margen de la ley, es decir, la accién directa de un tercero.

v LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN
COLOMBIA:



Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes en
Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

‘Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...) Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares solo
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los
servidores Publicos lo son porla misma causa y por omisién o extralimitacién en el gjercicio
de sus funciones. .

Articulo 90. “...El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente Culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades de proteger
la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad
sin ningun tipo de discriminacion, pero esta obligacion igualmente se sujeta a algunos parametros,
el cual es el conocimiento de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado — Fuerza
Publica, le es imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pais; al respecto, el H. Consejo de
Estado'®, ha compartido esta tesis al sefialar:

“RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO.

No obstante, cabe senalar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del
Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada
caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”.

En su conjunto, las razones de defensa planteadas, expuestas y sustentadas, dejan en evidencia
que la Policia Nacional como entidad del Estado, no es responsable de los hechos y pretensiones
que se aducen los demandantes a través de su abogado de confianza.

IV. EXCEPCIONES PREVIAS Y/O DE FONDO.

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PéR PASIVA:

Frente a la legitimacién en la causa el H. Consejo de Estado ha diferenciado la legitimacion en la
causa de hecho y la material, entendido por la primera aquella de la cual se predica de la relacién
nacida con la presentacién de la demanda y su correspondiente notificacion, mientras que la
segunda tiene que ver con la conexion de los hechos alegados con la parte accionada, en este caso,
la Policia Nacional teniendo en cuenta, que del traslado allegado no se encuentra prueba alguna
que relacione los hechos con la entidad Policia Nacional, lo cual se traduce de acuerdo a lo anotado
enuna FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA. Asi lo sostuvo el Maximo Tribunal
de lo Contencioso Administrativo:

“(...) toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante —legitimado en la causa de hecho por activa— y demandado
—legitimado en la causa de hecho por pasiva— y nacida con la presentacion de la
demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a quien asumira la posicion
de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los
Sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la leqgitimacion material, en cambio, supone la conexién
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resulitaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccién del daio.

¥ Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 , Expediente (20374)



De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no quarde relacién alquna con los intereses inmiscuidos en el mismo,
por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual
las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el demandado
no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores™.

En suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacién material, pues esta solamente
es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar
a_la_instauracion _de Ia _demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el anélisis sobre
la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion realde la
parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta férmula o la defensa que
aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra™”"® (subrayado y negrillas fuera
de texto).

Tal y como sefialan el demandante, el desplazamiento forzado se realizé debido a las incursiones
de grupos armados al margen de la ley, sin que se sefiale taxativamente los hechos en que se
configura responsabilidad de la Policia Nacional, y asi defenderse la entidad de los sefialamientos
que se le hacen; en éste orden de ideas, no es mi defendida la encargada de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, ya que ésta tarea o responsabilidad administrativa se encuentra
designada a la UNIDAD DE REPARACION INTEGRAL PARA VICTIMAS, que entre sus funciones
tiene la de “REPARACION INDIVIDUAL DE VICTIMAS, REPARACION COLECTIVA, ENFOQUE
SICOSOCIAL, ESTRATEGIA DE RECUPERACION EMOCIONAL A NIVEL GRUPAL, FONDO
NACIONAL DE REPARACION" lo cual deja libre del litigio a mi defendida Policia Nacional.

2. HECHO DETERMINANTE Y EXCLUSIVO DE UN TERCERO:

El dafo alegado por el demandante, no es imputable a la Policia Nacional, ya que fueron
ocasionados por personas ajenas a la Institucion, configurandose la causal de eximente de
responsabilidad planteada. Pues bien, en el caso que nos convoca, no se encuentra demostrado
que la Policia Nacional, por intermedio de sus agentes haya contribuido con la accién del
desplazamiento forzado del demandante, lo que exime de toda responsabilidad a la entidad publica
antes mencionada.

Al respecto el H. Consejo de Estado, en lo concerniente a la relatividad de la actuacién del Estado,
ha dicho:

14 A propdsito de la falta de legitimaci6n en la causa material por activa, la Seccién ha sostenido que “... si la falta recae
en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve
el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés
sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del veinte (20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez;
Radicacion: 10973.

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete (17) de junio de dos
mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacién nimero: 76001-23-31-000-1993-0090-
01(14452). En similar sentido y complementando lo dicho en el texto, se ha afirmado lo siguiente: “La legitimacion
material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva,
por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero
no porque €l haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé
no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra
parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las suplicas del demandante”. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintidos (22) de noviembre de dos mil
uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Goémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion,
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos
mil seis (2006); Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03263-
01(15352).

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 8 de abril de
2014, Rad. No. 76001-23-31-000-1998-00036-01(29321). C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



‘De otro lado, también es cierto que la jurisprudencia de esta Seccion ha considerado
la relatividad de las obligaciones del Estado'’, esto es que no le son imputables los
danos a la vida o bienes de las personas cuando son causados por los particulares,
en consideracion a que las obligaciones del Estado estin limitadas por las
capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta
obligado a lo imposible’®”

3. EXCEPCIC)I\_I DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO:

Es importante serialar, que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de indemnizacién para
los desplazados por la violencia en Colombia, las cuales se encuentran establecidas en la Leyes
975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene diferentes
vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacion a través de la via judicial penal, regulada
por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de |a jurisdiccién de Justicia
y Paz, mediante un incidente de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la via
judicial Contencioso Administrativa; y finalmente la via administrativa.

La Corte Constitucional se refirié a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre reparacién
individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo siguiente:

(...)

que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticién, (ii) colocaba en cabeza de Accion
Social el programa de reparacién individual, (i) establecia el principio de solidaridad como
base de la reparacion individual administrativa por violaciones de los derechos
fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv)
estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cuéles
eran las medidas de reparacion, (vi) cuéles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cuéles eran los
tramites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacién, entre otras disposiciones’.

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, a través de
un incidente de reparacion integral de los dafios causados, siendo los victimarios los
primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el estudio
de responsabilidad del Estado.

En segundo lugar, se refiri6 a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via administrativa
para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacién del
Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacion tanto por la via judicial como
por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte que las entidades encargadas
‘no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizaciéon desconozca
la especial proteccion constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de presentarse ante
la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala).

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-1199 de
2008, en cuanto a la diferenciacién entre las medidas de reparacion y las medidas de otros
programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin

'7 Precision realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

18 Sentencia de fecha dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010), Seccién Tercera, Consejero ponente: Mauricio
Fajardo Gémez, Radicacién niimero: 20001-23-31-000-1998-03713-01(18436).
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perjuicio de la necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

4. EXCEPCION GENERICA:

Finalmente propongo, en nombre de mi defendida, la excepcion genérica aplicable al caso sub
judice, como quiera que dicho precepto legal faculta al fallador para que de manera oficiosa declare
cualquier otro hecho que se encuentre debidamente demostrado, y que constituya una excepcion
que favorezca a la Entidad demandada, y que no haya sido alegado expresamente en la
contestacion de la demanda (art. 175 nim. 3 y 180 nim. 6, Ley 1437/11).

VI.LPRUEBAS

Con todo respecto solicito al Despacho, se tengan como prueba en el presente asunto, las pruebas
aportadas por el apoderado de la parte demandante en la presentacion de la demanda.

Vil. PERSONERIA

Solicito al H. Juez de la Republica, por favor reconocerme personeria de acuerdo al poder otorgado
por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que lo sustentan.

VIIl. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la Policia
Nacional con sus anexos.

IX. NOTIFICACIONES.

Se reciben en la secretaria de su honorable despacho, igualmente en la Carrera 59 No. 26 — 21
CAN Bogota DC., Direccion General de la Policia Nacional, Secretaria General y al correo
electronico decun.notificacion@policia.gov.co.

Apoderado,

ALBERT ,9,{". HAN BOLANOS PANTOJA

C. C. No. 87/064.476 de Pasto (Narifio)
T.P.No. 163553 del C.S.J
Teléfono: 3732687046

Carrera 59 N° 26-21 CAN, Bogota
Teléfonos 3142035215
decun.notificacion@policia.gov.co
www.policia.gov.co
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