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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION TERCERA -

Bogota D. C., veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidds (2022)

Radicado 110013336035202000100000

Medio de Control | Reparacion Directa

Accionante Ana Judith Cortés Chingate

Accionado Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC
AUTO VINCULA

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la integracion de litisconsorcio que plantea el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC en la contestacion de la demanda (Doc.
16, exp. digital), segin la cual debe vincularse a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC y al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017 contrato N° 331 de
2016 (precedente PPL 2015) integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria
S.A.

1. Antecedentes

- El 8 de julio de 2021 (Doc. 1, exp. digital), a través de apoderada judicial, la sefiora Ana
Judith Cortés Chingate presentdé demanda de reparacion directa en contra del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, para que se declare su responsabilidad por los
perjuicios causados a la demandante con ocasién de la supuesta falla en el servicio que causé
la muerte de Luis Andrés Lopez Cortés.

- Mediante auto del 26 de febrero de 2021 (Doc. 10, exp. digital) se admitié la demanda y se
ordend notificar a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. En cumplimiento de lo anterior, la secretaria del Despacho remitié
mensaje electronico al buzdn de notificaciones judiciales de las entidades el 19 de abril de
2021 (Docs. 11 a 14, exp. digital).

- El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC contesté la demanda dentro de la
oportunidad legal, el 24 de mayo de 2021 (Docs. 15y 16, exp. digital), y propuso excepciones.
Asi mismo, solicitd la comparecencia al proceso de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC, entidad que, segun la demandada, “asumid /a contratacion para la prestacion
de los servicios de salud a las personas privadas de la libertad puestas a disposicion del INPEC, segun
lo establecido en el Decreto 2519 de 2015" y del Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017
contrato N° 331 de 2016 (precedente PPL 2015) integrado por las Sociedades Fiduprevisora
S.A. y Fiduagraria S.A., consorcio con el que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
suscribié contrato de fiducia mercantil, en cumplimiento del deber legal referido.

2. Consideraciones

Conforme a lo expuesto, es pertinente pronunciarse respecto de la manifestacion que hace el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. En ese sentido, se observa que el Decreto 4150
de 2011 dispuso la creacién de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios como unidad
administrativa especial con personeria juridica y autonomia administrativa y financiera,
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adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho, cuyo objeto, de acuerdo con su articulo 4, se
define en los siguientes términos:

'[...] La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene como objeto gestionar y
operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC[...]”

Asi mismo, el paragrafo primero del articulo 105 de la Ley 65 de 1993, modificado por el
articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, contempla la creacion del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, "como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, €l cual estara constituido por recursos del
Presupuesto General de la Nacion”, encargada de contratar la prestacion de los servicios de salud
de las personas privadas de la libertad, cuyos recursos deben manejarse por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. La
norma referida dispone que la USPEC sera la entidad encargada de firmar el contrato de fiducia
mercantil que debe contener las estipulaciones necesarias para el cumplimiento de lo previsto.

En ese contexto, el INPEC sostuvo en la contestacidon de la demanda que la USPEC celebrd el
Contrato de Fiducia Mercantil No 331 de 2016 con el Consorcio Fondo de Atencion en Salud
PPL 2016, encargado de la administracion del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Salud
a la Poblacién Privada de la Libertad. Para acreditar lo dicho, aporté copia del documento
mencionado (Doc. 17, exp. digital, paginas 23 a 46), cuyo objeto es “administracion y pagos
de los recursos dispuestos por el fideicomitente en el fondo nacional de salud de personas
privadas de la libertad”.

Al descorrer el traslado de las excepciones, el apoderado de la parte actora se opuso a la
solicitud del INPEC, manifestando que la demanda tiene fundamento en la falla en el servicio
en que incurrié la demandada por no brindar la atencidon medica que requeria el sefior Luis
Andrés Lopez Cortés (g.e.p.d.) frente al deterioro en la salud que padecia desde el 8 de mayo
del afio 2018, asi como la rifia en la que estuvo involucrado el sefior Lopez Cortés mientras
estuvo privado de la libertad.

Asi las cosas, revisado el expediente el Juzgado encuentra que a controversia puesta en
conocimiento de este Despacho tiene que ver con la prestacion del servicio de salud a una
persona privada de la libertad al interior de un establecimiento penitenciario. Por esa razdn,
resulta procedente vincular a este proceso a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
y al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2016, conformado por las Sociedades
Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.

En efecto, la primera entidad mencionada tiene competencia legal para gestionar y operar la
prestacion de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del INPEC, ademas, es la
responsable de celebrar el contrato de fiducia mercantil en virtud del cual se manejaran los
recursos del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad; por su parte, el
Consorcio referido es parte dentro del contrato de fiducia mercantil 331 del 27 de diciembre
de 2016, cuyo objeto quedd plasmado previamente. A partir de esos antecedentes, se concluye
que existen relaciones legales y contractuales que vinculan a esas instituciones con los hechos
que se discuten en el presente litigio. Por tal razén, integraran el contradictorio como
litisconsorcio necesario, por cuanto se considera que sin su presencia en el proceso no se
podria resolver de manera uniforme la controversia, conforme lo sefialado en el articulo 611
del Cddigo General del Proceso.

1 “Articulo 61: Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por

disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta
a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.
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En esa medida, para que ejerza su derecho de contradiccion y de defensa, se le debe notificar
y enviar la demanda junto con sus anexos, asi como el escrito de reforma de demanda, de
conformidad con lo establecido en los articulos 198 y 199 la Ley 1437 de 2011, dandole
traslado de la demanda segun lo indicado en el articulo 172 de la citada norma, en
concordancia con la Ley 2080 de 2021.

3. Otras determinaciones

Se reconocera personeria para actuar a la abogada Xiomara Moreno Pérez, como apoderada
judicial del INPEC, de acuerdo con el poder allegado al proceso (Doc. 18, exp. digital).

El Despacho observa que la entidad demandada plane6 “nulidad relativa”, invocando la causal
contemplada en el numeral 8 del articulo 133 del Codigo General del Proceso. Alegd que la
parte actora omitid pedir la comparecencia de todos los sujetos procesales en la presente Litis,
sin referirse a alguna entidad en concreto ni a la razén por la que dicha causal de nulidad
repercute en los derechos procesales de la entidad. En esa medida, con fundamento en el
inciso cuarto del articulo 135 del cuerpo normativo mencionado, se rechazara de plano la
nulidad, dado que el INPEC carece de legitimacion para formularla.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: VINCULESE como litisconsorcio necesario a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios-USPEC y al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017 contrato N° 331 de
2016, integrado por las Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.

SEGUNDO: NOTIFfQUESE, por Secretaria, a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC y al Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017 contrato N° 331 de
2016, conformada por Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A., a través de sus representantes
legales, conforme lo sefalado en los articulos 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificada
por la Ley 2080 de 2021.

TERCERO: CORRASE TRASLADO de la demanda y sus anexos a la parte vinculada, por el
término de treinta (30) dias, el cual empezara a correr a los dos (2) dias habiles siguientes al
del envio del mensaje y el término respectivo se contara desde el dia siguiente, conforme lo
dispone el articulo 48 de Ley 2080 de 2021. Las vinculadas deberan adjuntar con la
contestacion, todos los documentos que pretendan hacer valer y tengan en su poder.

La contestacion de la demanda y los demdas memoriales que se presenten durante el tramite
de este medio de control deberan ser enviados en medio digital al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, con copia simultanea a la direccidn electronica de
los demas sujetos procesales, indicando en el asunto del mensaje: el Juzgado, nimero de
radicado (23 digitos), partes y titulo del documento a enviar (contestacion, subsanacion, etc.).

CUARTO: Reconocer personeria a la abogada Xiomara Moreno Pérez, como apoderada judicial
del INPEC, en la forma y términos del poder allegado al proceso (Doc. 18, exp. digital).

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas personas,
de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo
término para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara
audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen
disposicién del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podré pedirse su vinculacién
acompaniando la prueba de dicho litisconsorcio.”
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QUINTO: Rechazar de plano la nulidad formulada por la apoderada del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, de conformidad con lo expuesto en esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ
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JUZGADO TREINTA'Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
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