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CONTESTACION DE DEMANDA, JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA, PROCESO 11001333603520220008100, DEMANDANTE: JOYCO SAS BIC,
DEMANDADO: BOGOTA D.C. MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Jair Antonio Montano Lopez <jair.montano@idu.gov.co>
Jue 8/09/2022 10:26 AM

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogoté - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;notificacionesjudiciales@joyco.com
<notificacionesjudiciales@joyco.com>;hectorpano@cable.net.co <hectorpano@cable.net.co>;Juzgado 35
Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. <jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

Doctor
JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juez Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito Judicial Bogota D.C.
En su buzon electrénico

Radicacion 11001333603520220008100

Demandante JOYCO S.A.S. BIC

Demandado INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU

Medio de control Controversias contractuales

Objeto del escrito Contestaciéon de demanda, excepciones y
solicitud de pruebas.

JAIR ANTONIO MONTANO LOPEZ mayor de edad y de esta vecindad, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1.032.440.909 de Bogota D.C., abogado en ejercicio portador de la T.P. No.
260.886 del CSJ, obrando como apoderado especial del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
establecimiento publico del orden Distrital, creado mediante Acuerdo 19 de 1972 del Concejo de
Bogota, D.C., con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C., conforme al poder otorgado por el
Dr. CARLOS FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS, me permito presentar contestacion de demanda, poder
y pruebas como adjuntos del presente mensaje de datos.

Cordial saludo,

JAIR ANTONIO MONTANO LOPEZ

C.C. No. 1.032.440.909 DE BOGOTA D.C.

T.P. No. 260.886 DEL C.S. DE LA J.

APODERADO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU

1. Aviso de convocatoria.pdf
2. Estudios previos.pdf

3. Pliego CMA-056 JGMC.pdf
4. Analisis del sector.pdf

5. Anexo de personal.pdf
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6. Anexo tecnico separable.pdf

7. Capitulos tecnicos.pdf

8. Matriz de riesgos.pdf

9. Minuta del contrato.pdf
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Anexo 01 Carta de presentacion.pdf

Anexo 02 Manifestacion personal clave.pdf
Anexo 03 Informacion financiera.xls

Anexo 04 Minuta de fianza.pdf

Anexo 05 Experiencia.xlsx

Anexo 06 Parafiscales juridicas.pdf
Resolucion No. 010629 03 de diciembre de 20...
Anexo 07 Parafiscales naturales.pdf
Resolucion No. 001110 28 de abril de 2021 (...
Anexo 08.xIsx

Anexo 09 Clasificacion UNSPSC extranjeros.xls
Anexo 10 Factores ponderables.pdf

Anexo 11 Pacto de transparencia.pdf

Anexo 12 Documento constitucion de consorci...
Anexo 12 Documento constitucion de union te...

Anexo 13 Formato informacion personal clave...

Anexo 14 Decreto 1072 mas de 10 trabajadore...
Anexo 14 Decreto maximo 10 trabajadores.pdf
Acto que ordena apertura del proceso.pdf
Pliegos de condiciones definitivos.pdf
Analisis del secto.pdf

Anexo de personal.pdf

Anexo tecnico separable.pdf

Capitulos tecnicos.pdf

Estudios previos.pdf

Matriz de riesgos.pdf

Minuta.pdf

Anexo 8.xlIsx
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Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juez Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito Judicial Bogota D.C.
En su buzoén electrénico

Radicacién 11001333603520220008100

Demandante JOYCO S.AS. BIC

Demandado Instituto de Desarrollo Urbano

Medio de control Controversias contractuales

Objeto del escrito Contestacion de demanda, excepciones
y solicitud de pruebas.

JAIR ANTONIO MONTANO LOPEZ mayor de edad y de esta vecindad, identificado
con la cédula de ciudadania No. 1.032.440.909 de Bogota D.C., abogado en
ejercicio portador de la T.P. No. 260.886 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando como apoderado especial del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO-
IDU, establecimiento publico del orden Distrital, creado mediante Acuerdo 19 de
1972 del Concejo de Bogota, D.C., con domicilio principal en la ciudad de Bogota
D.C., conforme al poder otorgado por el Dr. CARLOS FRANCISCO RAMIREZ
CARDENAS, quien funge como Director Técnico de Gestion Judicial de la referida
entidad y el cual se encuentra incorporado al proceso de la referencia, por medio
del presente escrito procedo a dar contestacion a la demanda presentada mediante
apoderado por la sociedad JOYCO S.A.S. BIC, en los términos del articulo 175 del
CPACA, proponer excepciones y solicitar las pruebas respectivas, conforme a los
siguientes criterios:

l. RESPECTO DE LAS PRETENSIONES

Respetuosamente manifiesto al Despacho que a excepcion de la primera pretension,
me opongo a la prosperidad de las demas pretensiones y condenas solicitadas por
la demandante en contra del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU, por
carecer de fundamentos facticos, legales y probatorios, tal y como se indicara en el
acapite de excepciones.

PRIMERA PRETENSION. No me opongo. No obstante, no es necesaria la
declaracion de la existencia del contrato de interventoria No. 1532 de 2017, habida
cuenta que el mismo fue perfeccionado y existe con la suscripcion de las partes
contratantes conforme con los requisitos previstos en la Ley.
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SEGUNDA PRETENSION. Me opongo a su prosperidad, debido a que para el
reconocimiento del (50%) del valor de contrato se debia cumplir con lo indicado
contractualmente que corresponde a:

“Clausula SEXTA. FORMA DE PAGO

(--.) 2. Un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, distribuidos en
pagos mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se
cancelaran contra el avance registrado y facturado. (...)” (Negrilla fuera
de texto)

En consecuencia, el valor a cancelar dependia del avance que registrase el contrato
de obra y que posteriormente fuera facturado, siendo asi, que dado que el contrato
de obra no ejecuto la totalidad del contrato de obra se reconocio a la interventoria
el valor proporcional al facturado por el contratista de obra.

TERCERA PRETENSION. El demandante no hizo demanda alguna para la tercera
pretension, por tanto, no hay lugar a hacer manifestacion al respecto.

CUARTA PRETENSION. Me opongo a su prosperidad, como quiera que como se
puntualizé en la contestacion a la segunda pretensiéon, conforme lo previsto en la
clausula CUARTA del contrato de interventoria No. 1532 de 2017 el Instituto de
Desarrollo Urbano- IDU, Unicamente estaba obligado a pagar contra el avance
registrado y facturado.

QUINTA PRETENSION. Me opongo a su prosperidad, reitero que no hay lugar al
pago de sumas adicionales a favor del contratista conforme lo previsto en la clausula
CUARTA del contrato de interventoria No. 1532 de 2017 el Instituto de Desarrollo
Urbano- IDU, Unicamente estaba obligado a pagar contra el avance registrado y
facturado.

SEXTA PRETENSION. Me opongo a su prosperidad, reitero que conforme lo
previsto en la clausula CUARTA del contrato de interventoria No. 1532 de 2017 el
Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, Unicamente estaba obligado a pagar contra el
avance registrado y facturado.

SEPTIMA PRETENSION. Me opongo a su prosperidad, al no haber lugar a la
declaracion de responsabilidad contractual en contra de mi representado y en
consecuencia no existir vocacion de prosperidad de ninguna de las pretensiones,
no hay lugar a condenar en costas al Instituto de Desarrollo Urbano.
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. FRENTE A LOS HECHOS

Hecho primero: Es cierto, en lo que hace referencia a que IDU bajo la Resolucion
Numero 006286 de 2017 (11/12/2017) adjudico el grupo 3 del concurso de méritos
abierto numero IDU-CMA-SGI-056-2017, cuyo objeto fue contratar la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA REALIZAR LAS
OBRAS DE CONSERVACION DE PUENTES PEATONALES GRUPOS 2, 3 Y 4,
EN BOGOTA D.C., INCLUYE SUPERESTRUCTURA, SUBESTRUCTURA Y
ACCESOS” al proponente JOYCO S.A.S., con NIT. 860067561-9, representado
legalmente por el sefior JOSE JOAQUIN ORTIZ GARCIA identificado con C.C. No.
80.425.579 por la suma de SETECIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL SESENTA Y CUATRO PESOS ($708.247.064) M/CTE,
incluido IVA, demas impuestos y costos directos e indirectos a que haya lugar, de
conformidad con la oferta realizada por el proponente.

El plazo de ejecucion inicial era de ocho (8) meses, segun lo sefialado en el numeral
1.5 del pliego de condiciones. Por lo demas que se pruebe.

Hecho segundo: Es cierto, en lo que refiere a que el Instituto de Desarrollo Urbano-
IDU y la sociedad JOYCO S.A.S, suscribieron el 22 diciembre de 2017, el Contrato
de Interventoria No. 1532 de 2017 que tuvo por objeto “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA REALIZAR LAS OBRAS DE
CONSERVACION DE PUENTES PEATONALES DE LA MALLA VIAL ARTERIAL,
GRUPO 3: TRONCALES AUTOPISTA NORTE, CALLE 26, CALLE 80, EN
BOGOTA D.C., INCLUYE SUPERESTRUCTURA, SUBESTRUCTURA Y
ACCESOS.”. Por lo deméas debera probarse.

Hecho tercero. Es cierto, conforme lo acordado en el Contrato de Interventoria No.
1532 de 2017 en la clausula SEGUNDA. PLAZO, que establece:

“El plazo para la ejecucion del contrato es de Ocho (8) Meses, contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, lo anterior previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y los demas
gue se sefialan al efecto en el pliego de condiciones y en este contrato, en todo
caso, el plazo efectivo del contrato sera aquel que transcurra entre la fecha de
suscripcion del acta de inicio de ejecucion y la fecha efectiva de terminacion del
contrato” (Negrillas propias)

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660

= ! ! ) o I1SO 22301 Instituto de
www.idu.gov.co i J | e iR LL-C {Certification) aves  pesarrollo
Info: Linea: 195 ; 2 P oy CO- 47720191 CONTEG 571147 rbano

FO-DO-07_V9




BOGOT/\

Por lo demas, que se pruebe.

Hecho cuarto. Es cierto, en lo que hace referencia a que el 28 de febrero de 2018
se suscribi6 el Acta No. 1 de inicio del contrato de Interventoria. Por lo demas que
se pruebe.

Hecho quinto. No es cierto, en lo que hace referencia a que el plazo de ejecucion
del contrato de Interventoria fue de 8 meses, cabe resaltar que el contrato fue
suspendido en tres oportunidades, sin que la suspension implique la prérroga
automatica del plazo como lo interpreta el demandante!. Las prérrogas del contrato
se consolidan asi:

Numero de acta Fecha Dias de suspensién
Acta No. 7 24/10/2018 20 dias calendario
Acta No. 8 09/11/2018 20 dias calendario
Acta No. 9 03/12/2018 45 dias calendario

Por lo demas que se pruebe.

Hecho sexto. Es cierto parcialmente, en lo que hace referencia a que el contrato
de interventoria se suspendio en tres (3) ocasiones, asi:

Numero de acta Fecha Dias de suspensién
Acta No. 7 24/10/2018 20 dias calendario
Acta No. 8 09/11/2018 20 dias calendario
Acta No. 9 03/12/2018 45 dias calendario

No es cierto en lo que refiere a que se amplié el plazo inicial del contrato, como
quiera que no se suscribieron otrosies en este sentido. Por lo demas que se pruebe.

Hecho séptimo. Es cierto, en lo que atafie a que la suspension del contrato de
interventoria suma No. 1532 de 2017 en total 85 dias calendario. Por lo demas que
se pruebe.

! De acuerdo con la Ley 80 de 1993, para el perfeccionamiento de los contratos estatales se requiere que los
mismos consten por escrito. En consecuencia, cualquier modificacién que se realice incluida la prérroga de su

plazo, debe constar por escrito y ser suscrita por las partes.
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Hecho octavo. Es cierto, en lo que hace referencia a que el dia diecisiete (17) de
enero de dos mil diecinueve (2019) se reinici6 el contrato de Interventoria con el
Acta No. 11. Por lo demas que se pruebe.

Hecho noveno. Es cierto, en lo que refiere a que el 22 de enero de 2019 se dio
terminacion al contrato de Interventoria No. 1532 de 2017 lo cual fue consignado en
el Acta No. 12. Por lo demas que se pruebe.

Hecho décimo. Es cierto, en lo que refiere a que el primero (01) de julio de dos mil
veinte (2020) se suscribio el Acta No. 21 de recibo final de obra del contrato 1505
de 2017. Por lo demas que se pruebe.

Hecho once. Es cierto, en lo que refiere a que el contrato de Interventoria en la
clausula CUARTA. VALOR, establecio:

“Para efectos legales el valor del presente contrato, es hasta por la suma de
SETECIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL SESENTA Y CUATRO PESOS ($708.247.064) M/CTE, incluido IVA,
suma equivalente a 960,05 salarios minimos legales mensuales vigentes
para el ano 2017, (...)”

Por lo demas que se pruebe.

Hecho doce. No es cierto, en lo que hace referencia a que se ejecuto la totalidad
del contrato, como quiera que conforme con el Acta No. 14 de recibo y liquidacién
de Interventoria suscrita por las partes el 24/06/2021, en el documento se dej6é
constancia del “3.2.4 BALANCE GENERAL” registrando un valor total del contrato
de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($485.297.282), teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

“Considerando lo expuesto, la Interventoria obtuvo los siguientes
pagos:

(**) 1. OBRA TOTAL EJECUTADA: La suma de $414.472.576 los cuales
se discriminan, asi:

* $283.298.824 por concepto de los 8 Informes Mensuales de
Interventoria que presento el contratista interventor y la entidad aprobd,
qguedando pendiente la suma de $2 pesos (por tema de decimales al
calcular el valor de pago mensual).
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*$131.173.752 por concepto de pago variable contra el avance de obra que
el contratista de obra registro en las siguientes actas de recibo parcial de obra:

Acta No. 3 de Recibo Parcial No. 1, Acta No. 13 de Recibo Parcial No. 2, Acta
No. 18 de Recibo Parcial No. 3 y Acta No. 19 de Recibo Parcial No. 4.

(***) 2. SALDO NO EJECUTADO A LIBERAR: La suma de $222.949.782
corresponde al valor del variable que el interventor no pudo cobrar dado
gue el contratista de obra no presento latotalidad de las actas de recibo
parcial de obray no ejecutd en su totalidad el contrato de obra 1505 de
2017, esto como consecuencia de los incumplimientos en los que incurrio, tal
como qued6 demostrado en las Resoluciones Nos. No. 010629 del 3 de
diciembre de 2019 y 001110 del 28 de abril de 2021. Por lo anterior, una vez
suscrita esta acta el valor en mencion se liberara.

(****) VALOR PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA: La suma de
$ 70.824.706 corresponde al 10% del valor total del contrato que se paga
contra la suscripcion del acta de liquidacion. A su vez esta suma se discrimina
asi: $35.412.353 corresponde al 5% de valor del contrato que se cancelaria
al interventor una vez se cuente con el Acta de Recibo Final de Obra, la cual
quedo suscrita el 21/7/2020 y la aprobacion del Informe final, la entrega de
planos record en aplicativo vigente del IDU al momento del pago. Por su parte,
la suma de $35.412.353 corresponde al 5% de valor del contrato que se
cancelara una vez se suscriba el acta de liquidacién del contrato.” (Negrillas
fuera de texto)

Por lo demas que se pruebe.

Hecho trece. Es cierto, se trata de una transliteracion del contrato de Interventoria
No. 1532 de 2017 que en su clausula SEXTA. FORMA DE PAGO, establecio:

“El IDU pagara al Interventor el valor del presente contrato contra producto
entregado por el Contratista de Obra, revisado y aprobado por la Interventoria
y, radicado en el IDU y no objetado por el Instituto, asi mismo la interventoria
ajustara su condicién de pago a esta, una vez se haya dado el cumplimiento,
para lo cual el pago sera de la siguiente manera:

El IDU pagaré el valor de la interventoria de la etapa de ejecucion A PRECIO
GLOBAL de la siguiente manera:
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1. Un cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, distribuidos en pagos
mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se cancelaran bajo la
condicion de haberse cumplido la programacién de actividades y la
aprobacion del Informe mensual.

2. Un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, distribuidos en pagos
mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se cancelaran contra
el avance registrado y facturado.

3. El saldo de diez por ciento (10%) del valor del contrato asi:

4. Un cinco por ciento (5%) del valor del contrato se cancelara con el recibo a
satisfaccion de las obras, la entrega y aprobacion del informe final, la entrega
de planos record en aplicativo vigente del IDU al momento del pago y la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato de obra.

5. Un cinco por ciento (5%) del valor del contrato se cancelara con la suscripcion
del acta de liquidacion del contrato de interventoria. (...)”

Por lo demas que se pruebe.

Hecho catorce. Es cierto, en lo que hace referencia a que el demandante ejecutd
o cumplié el contrato de interventoria hasta por un valor de $485.297.282, de
conformidad con lo plasmado en el Acta No. 14 de recibo y liquidacion de
Interventoria suscrita el 24/06/2021, en el numeral 3.1.1 relacidén de actas suscritas,
se registran las actas de pago mensual y demas en desarrollo del contrato de
interventoria.

3.1.1 Relacion de actas suscritas (hasta el nimero de acta anterior a la presente)

Acta No. Objeto Fecha de suscripcion
1 ACTA DE INICIO CONTRATO DE INTERVENTORIA 28/02/018
2 ACTA 2 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 1 26/02/2018
3 ACTA 3 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 2 27/07/2018
4 ACTA 4 DE CAMBIO DE PROFESIONAL EQUIPO DE APOYO A LA SUPERVISION.PAGO DE 22/08/2018

INTERVENTORIA No. 2

5 ACTA 5 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 3 7/09/2018
6 ACTA 6 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 4 4/10/2018
7 ACTA 7 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 5 18/10/2018
7 ACTA 7 DE SUSPENSION 24/10/2018
[ ACTA 8 DE AMPLIACION DE SUSPENSION 9/11/2018
9 ACTA 9 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. & 13/11/2018

0 ACTA 10 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 7 13/11/2018
9 ACTA 9 DE AMPLIACION DE SUSPENSION 3/12/2018
11 ACTA 11 REINICIO CONTRATO DE INTERVENTORIA 17/01/2019
12 ACTA 12 TERMINACION CONTRATO DE INTERVENTORIA 22/01/2019
13 ACTA 13 DE PAGO DE INTERVENTORIA No. 8 4/04/2019

Aclaracion: El consecutivo No. 7 fue utilizado para referenciar dos actas debido a un error de digitacion
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Por lo demas que se pruebe.

Hecho quince. Es cierto, en lo que hace referencia a que en el acta No. 14 de
recibo y liquidacion de Interventoria suscrita el 24/06/2021, en el numeral 3.1.1 se
dej6 relacién de actas suscritas tal y como se muestra en la tabla transcrita en el
numeral anterior, en la cual se registran las actas de pago mensual y demas en
desarrollo del contrato de interventoria, resultando un valor total del contrato
ejecutado de $485.297.282, conforme con las clausulas pactadas. Por lo demas que
se pruebe.

Hecho dieciséis. Es cierto parcialmente, en lo que hace referencia a que el
interventor presento y recibidé aprobacion de los informes mensuales de la ejecucion
del contrato, a su vez, se presenta el cuadro de control financiero de la ultima orden
de pago tramitada que consolida todas las cuentas presentadas en la Entidad que
se adjunta con la presente contestacion. Por lo demas que se pruebe.

Hecho diecisiete. No es cierto, en lo que hace referencia a que el demandante
genero en su favor el derecho al reconocimiento econdmico sefialado, como quiera
gue para el reconocimiento del (50%) del valor de contrato se debia cumplir con lo
indicado contractualmente que corresponde a:

“Clausula SEXTA. FORMA DE PAGO

(...) 2. Un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, distribuidos en
pagos mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se
cancelaran contra el avance registrado y facturado. (...)” (Negrilla fuera
de texto)

Por lo anterior, es claro para las partes que el valor a cancelar se vio afectado por
el avance que registrase el contrato de obra y que posteriormente fuera facturado,
siendo asi, que dado que el contrato de obra no ejecuto la totalidad del contrato se
reconoci6 a la interventoria el valor proporcional al facturado por el contratista de
obra. Por lo demas que se pruebe.

Hecho dieciocho. Es cierto en lo que hace referencia a que la entidad mediante los
siguientes documentos recibié los productos indicados por el demandante, por lo
cual se cumplié con los requisitos para el pago del cinco (5%) por ciento del valor
del contrato con forme a lo indicado en la clausula SEXTA del contrato, dichos estos
son:
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e EI1 dejulio de 2020 se suscribi6 el Acta No. 21 de Recibo Final de Obra del
contrato 1505 de 2017.

¢ Mediante oficios No. 20203660597021 del 02/07/2020 se dio aprobacién al
informe final de interventoria.

¢ Mediante oficio No. 20203660217001 del 13/02/2020 se dio aprobacion a la
entrega de planos record.

e EIl 18 de junio de 2021 se suscribio el Acta No. 22 de Liquidacion del contrato
de obra 1505 de 2017.

Por lo demas que se pruebe.

Hecho diecinueve. Es cierto, el Acta No. 14 de recibo y liquidacién de Interventoria
suscrita el 24/06/2021, fue el soporte para causar el cinco por ciento (5%) del valor
del contrato segun lo indicado contractualmente, por lo demas que se pruebe.

Hecho veinte. No es cierto, se reitera que conforme lo pactado contractualmente y
dado que el contrato de obra no ejecuté la totalidad del contrato se reconocio a la
interventoria el valor proporcional al facturado por el contratista de obra. Por lo
demas que se pruebe.

Hecho veintiuno. Es cierto, en lo que hace referencia a que mi representado
reconocio los valores indicados por el demandante, los cuales se encuentran
registrados en el acta No. 14 de recibo y liquidacién de interventoria suscrita el
24/06/2021, de la cual se destaca:

“Nota: En relaciéon con el Balance del Contrato de Interventoria se realizan
las siguientes consideraciones:

1. El contrato de Interventoria en su Clausula SEXTA. FORMA DE PAGO:
"El IDU pagara al Interventor el valor del presente contrato contra
producto entregado por el Contratista de Obra, revisado y aprobado por
la Interventoria y, radicado en el IDU y no objetado por el Instituto, asi
mismo la interventoria ajustara su condicion de pago a esta, una vez se
haya dado el cumplimiento, para lo cual el pago sera de la siguiente
manera:

* El IDU pagara el valor de la Interventoria de la etapa de ejecucion A
PRECIO GLOBAL de la siguiente manera:
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1. Un cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, distribuidos en pagos
mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se cancelaran bajo la
condiciéon de haberse cumplido la programacion de actividades y la
aprobacion del Informe mensual.

2. Un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, distribuidos en pagos
mensuales. Los pagos serdn causados mes vencido y se cancelardn contra
el avance registrado y facturado.

3. El saldo de diez por ciento (10%) del valor del contrato, asi:

* Un cinco por ciento (5%) del valor del contrato se cancelara con el recibo a
satisfaccion de las obras, la entrega y aprobacion del Informe final, La entrega
de planos record en aplicativo vigente del IDU al momento del pago y la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato de obra.

Un cinco (5%) del valor del contrato se cancelara con la suscripcion del acta
de liquidacién del contrato de interventoria.”

Con base en lo anterior, el contrato de Interventoria establece los siguientes
valores:

1. Pagos mensuales fijos correspondientes al 40% del valor total del contrato:
$ 283.298.826

2. Pagos Mensuales contra avance de obra correspondientes al 50% del
valor total del contrato: $354.123.532

3. Pago contra liquidacion correspondiente al 10% del valor total del contrato:
$70.824.706

Considerando lo expuesto, la Interventoria obtuvo los siguientes pagos:

(**) 1. OBRA TOTAL EJECUTADA: La suma de $414.472.576 los cuales se
discriminan, asi:

* $283.298.824 por concepto de los 8 Informes Mensuales de Interventoria
gue presentd el contratista interventor y la entidad aprobd, quedando
pendiente la suma de $2 pesos (por tema de decimales al calcular el valor de
pago mensual).
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*$131.173.752 por concepto de pago variable contra el avance de obra que
el contratista de obra registré en las siguientes actas de recibo parcial de obra:
Acta No. 3 de Recibo Parcial No. 1, Acta No. 13 de Recibo Parcial No. 2, Acta
No. 18 de Recibo Parcial No. 3 y Acta No. 19 de Recibo Parcial No. 4.

(***) 2. SALDO NO EJECUTADO A LIBERAR: La suma de $222.949.782
corresponde al valor del variable que el interventor no pudo cobrar dado que
el contratista de obra no presento la totalidad de las actas de recibo parcial
de obra y no ejecutd en su totalidad el contrato de obra 1505 de 2017, esto
como consecuencia de los incumplimientos en los que incurrié, tal como
guedo demostrado en las Resoluciones Nos. No. 010629 del 3 de diciembre
de 2019 y 001110 del 28 de abril de 2021. Por lo anterior, una vez suscrita
esta acta el valor en mencion se liberara.

(****) VALOR PENDIENTE DE PAGO AL CONTRATISTA: La suma de
$ 70.824.706 corresponde al 10% del valor total del contrato que se paga
contra la suscripcién del acta de liquidacién. A su vez esta suma se discrimina
asi: $35.412.353 corresponde al 5% de valor del contrato que se cancelaria
al interventor una vez se cuente con el Acta de Recibo Final de Obra, la cual
guedo suscrita el 21/7/2020 y la aprobacion del Informe final, la entrega de
planos record en aplicativo vigente del IDU al momento del pago. Por su parte,
la suma de $35.412.353 corresponde al 5% de valor del contrato que se
cancelara una vez se suscriba el acta de liquidaciéon del contrato.”

Por lo demas, deberéa probarse.

Hecho veintidos. No es cierto, se itera que la suma de $222.949.782 corresponde
al valor de la variable que el interventor no pudo causar ni cobrar dado que el
contratista de obra no present6 la totalidad de las actas de recibo parcial de obra 'y
por tanto no ejecutd en su totalidad el contrato de obra 1505 de 2017, por lo cual no
se dio el supuesto de hecho indispensable para efectuar el pago reclamado. Por lo
demas que se pruebe.

Hecho veintitrés. No es cierto, en lo que refiere a que el IDU adeuda la suma de
$222.949.782, puesto que la misma corresponde al valor de la variable que el
interventor no pudo cobrar dado que el contratista de obra no presenté la totalidad
de las actas de recibo parcial de obra y no ejecuté en su totalidad el contrato de
obra 1505 de 2017, esto como consecuencia de los incumplimientos en los que
incurrid, tal como quedd demostrado en las Resoluciones Nos. No. 010629 del 3 de
diciembre de 2019 y 001110 del 28 de abril de 2021.

11

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 110311
Tel: 3386660
www.idu.gov.co o Yrma
Info: Linea: 195
FO-DO-07_V9

atr ISO 22301 ¥ Instituto de
=31 T— . Desarrollo
571147 o



BOGOT/\

Lo anterior, conforme la pluri citada la clausula SEXTA, numeral 2 del contrato de
marras que indicoO “2. Un cincuenta por ciento (60%) del valor del contrato,
distribuidos en pagos mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se
cancelaran contra el avance registrado y facturado.”. Por lo demas que se pruebe.

Hecho

veinticuatro. Es cierto, en lo que refiere a que el Instituto de Desarrollo

Urbano- IDU, sefald en el Acta No. 14 de Recibo y liquidacién de Interventoria
suscrita el 24/06/2021, que liberaria el valor de $222.949.782 del total ejecutado del
contrato de interventoria No. 1532 de 2017. Por lo demas que se pruebe.

Hecho

veinticinco. Es cierto, en lo que refiere a que la interventoria demandante

consignod en el Acta No. 14 de recibo y liquidacion la siguiente salvedad:
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“3.3.5 PRONUNCIAMIENTO DE LA INTERVENTORIA:

1. Esta Interventoria manifiesta que la firma el Acta No. 22 de 2021 de
Liquidacion del Contrato de Obra No. 1505 de 2017, corresponde a un acto
de colaboracion con el IDU, quien ha decidido voluntariamente suscribir el
acta con las garantias sin actualizar. 2. Teniendo en cuenta que las pdlizas
del Contratista no se encuentran actualizadas como lo exige el Contrato de
Obra, la Interventoria pone de presente que cumplié a cabalidad con todas
las obligaciones relacionadas con la vigilancia del estado de las garantias del
Contratista de Obra contempladas en el Contrato 1532 de 2017, en especial
las que se relacionan en la CLAUSULA DECIMA "OBLIGACIONES DEL
INTERVENTOR", tales como: i) Numerales 14 y 15 del apartado
"OBLIGACIONES GENERALES DEL INTERVENTOR?", ii) Numerales 37y 43
del apartado "OBLIGACIONES PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.
Obligaciones del Componente Técnico" y iii) Numeral 6 del apartado
"OBLIGACIONES DE LA ETAPA DE LIQUIDACION". 3. La Interventoria
precisa que el haberse aceptado la liquidacion del contrato de obra No. 1505
de 2017 sin que se hayan actualizado las pdlizas, la Entidad esta asumiendo
el riesgo de que el contratista no cuente garantias que soporten la calidad,
estabilidad y los salarios de los empleados. 4. La interventoria radicé solicitud
de conciliacién ante la Procuraduria General de la Nacién, asignada el 23 de
marzo de 2021 al doctora ZULLY MARICELA LADINO ROA
PROCURADORA 187 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
con radicado: E-2020-650756. La pretensiones son las siguientes 1): Se
declare la liquidacién del contrato de Interventoria No. IDU — 1532 — 2017,
como lo establece el articulo 164 numeral 2 Literal j) del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de

2011. 1) Que, como consecuencia de lo anterior, el INSTITUTO DE
12
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DESARROLLO URBANO - IDU pague a JOYCO S.AS. la suma de
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($293.774.488) incluido IVA, mas los intereses de mora causados hasta la
fecha efectiva del pago, en los términos sefialados en el numeral 8 del
articulo 4 de la Ley 80 de 1993 por el no pago de las obligaciones para con
el contratista o la indexacion que por ley corresponda.”

Por lo demas, que se pruebe.

Hecho veintiséis. No es cierto, se trata de una interpretacion erronea del
demandante respecto de lo pactado en el contrato de interventoria, que claramente
establecio el pago de un valor variable de acuerdo con la ejecuciéon derivada del
contrato de obra 1505 de 2017. Por lo demas, debera probarse.

. EXCEPCIONES Y ARGUMENTACION JURIDICA DE LAS MISMAS.

A. INEPTA DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD- CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Sefior Juez, propongo la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
sustanciales conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 del
CPACA, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 202172, en
concordancia con lo establecido por los articulos 100 (numeral 53) y 101 del
CGP.

El articulo 161 del CPACA establecié los requisitos de procedibilidad,
previniendo en su numeral 1 que para demandar cuando se ejercen

2Articulo 38. (...) Pardgrafo 20. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podrd pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con las demas
excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del
Coadigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia
inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se declarard la
terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. (Negrillas mias).
3 Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer las
siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

(...) 5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de pretensiones.
13
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pretensiones, entre otras, de naturaleza contractual es imperativo agotar la
conciliaciéon extrajudicial en derecho*, a su vez, el articulo 180 ibidem
establecié como consecuencia del incumplimiento de aquel la terminacion del
proceso.

En consecuencia si bien el agotamiento de la conciliacion extrajudicial, en
asuntos como el del presente proceso, no constituye un requisito formal de
la demanda, si se erige como una exigencia para formular este tipo de
pretensiones y su incumplimiento impide la obtencién de una decision de
fondo.

El honorable Consejo de Estado, ha abordado el tema sosteniendo que la
solicitud de conciliacién extrajudicial debe guardar identidad con las
pretensiones que se formulen ante esta el Juez de lo contencioso
administrativo, inclusive aplicando las consecuencias previstas en numeral 6
del articulo 180 del C.P.A.C.A. cuando alguna de las pretensiones de la
demanda no fueron puestas a consideracion durante la etapa de conciliacion
extrajudicial. Sobre el particular, la Seccion Tercera de la Corporacion
puntualiz6®:

“...) en el evento en que el tramite resulte fallido, de ahi que la
presentacion de nuevas peticiones, que no fueron ventiladas en sede
prejudicial, no resulte procedente y, por ende, faculte al juez para
aplicar las consecuencias previstas en el ordenamiento juridico.

El Despacho advierte que el incumplimiento del requisito de
procedibilidad, consistente en la conciliacion prejudicial, se
presentd Unicamente frente a una de las pretensiones de la
demanda, relativa a la solicitud de revision del convenio de
asociaciéon No. 3671 de 2010, por lo que, si bien el articulo 180,
numeral 6, del CPACA, sefiala que ante el incumplimiento de los
requisitos de procedibilidad hay lugar a dar por terminado el
proceso, en este caso, el incumplimiento es parcial y lo pertinente es

4 Articulo 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la demanda se someterd al
cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacién extrajudicial constituird requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacién directa y controversias contractuales. (...)

> Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, Consejera ponente:
Marta Nubia Velasquez Rico, Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil diecisiete (2017), Radicacién

numero: 25000-23-36-000-2014-00393-01(57506) A.
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excluir la pretension que no fue materia de conciliacion extrajudicial.
Con fundamento en todo lo anterior, se modificara la decision de
primera instancia, en el sentido de excluir la primera pretension de la
demanda, consistente en la revision del convenio de asociacion No.
3671 de 2010, por cuanto la situacion acaecida no se enmarca dentro
de la excepcidn de inepta demanda, sino en el supuesto contemplado
en el inciso tercero del numeral 6 del articulo 180 del CPACA, con las
precisiones que acaban de realizarse.”

Esta postura, también ha sido acogida por la seccion primera del maximo
organo de lo contencioso administrativo, que ha dejado sentado que el estadio
procesal posterior a la admision de la demanda no obsta para que sea
declarada inclusive de oficio, la ineptitud sustancial de la demanda por falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad, en providencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo® se sefialo:

“Finalmente, se debe entender la conciliacién extrajudicial, como un
presupuesto procesal cuyo agotamiento debe surtirse antes de acudir
ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, el cual encuentra su
fundamento en el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, en los
siguientes términos:

(...)

Asi las cosas, estima la Sala, que no resulta valido acoger el
argumento presentado por la parte demandante, toda vez que, al
tratarse de un asunto cuyas pretensiones eran relativas a la nulidad
con restablecimiento del derecho e incluir una pretensiéon de caracter
econOmica, resultaba obligatorio agotar el requisito de procedibilidad
establecido en la norma referida anteriormente.

En este contexto, la Salapone de presente que de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180 del CPACA, el a quo
si podia dar por terminado el proceso al advertir el
incumplimiento del requisito de procedibilidad consistente en la
conciliacion extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico,
circunstancia que equivaldria a declarar de oficio laconfiguracion
de la excepcidn previa de ineptitud sustancial de la demanda por
falta de los requisitos legales.” (Negrillas ajenas al texto)

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: Roberto
Augusto Serrato Valdés, Bogota, D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019), Radicacién
numero: 52001-33-33-000-2017-00008-01.
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Para el asunto que nos ocupa, si bien el IDU no tuvo la oportunidad de
comparecer ante el Ministerio Publico, puesto se declar¢ fallido el tramite sin
haberse citado a audiencia al convocado, deviene palmaria la divergencia
entre las pretensiones esbozadas en la demanda y aquellas consignadas en
la convocatoria a conciliacion extrajudicial. Lo anterior segun quedd
consignado en la constancia expedida por la Procuraduria que se detalla a

continuacion:

No. | Pretensiones de la demanda No. | Pretensiones de la convocatoria a

conciliacidn extrajudicial

1. Declarar que entre el Instituto de Desarrollo | 1. Se declare la liquidacién del contrato de
Urbano - IDU y JOYCO S.A.S. BIC, se celebro el Interventoria No. IDU — 1532 — 2017, como
contrato de interventoria no. 1532 de 2017. lo establece el articulo 164 numeral 2

Literal j) del Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011, siendo
responsable el Instituto De Desarrollo
Urbano por el incumplimiento de su
obligacién contractual de pagar el valor
total del Contrato de Consultoria IDU —
1532 — 2017, segin los hechos vy
motivaciones que son expuestos en esta
solicitud.

2. DECLARAR que el Instituto de Desarrollo | 2. Se declare que el Instituto de Desarrollo
Urbano- IDU, incumpli6 el Contrato de Urbano incumplié el contrato IDU - 1532 -
Interventoria No. 1532 de 2017 cuando, 2017, segun los hechos y fundamentos
unilateralmente, omitié la realizacién del pago establecidos en la presente solicitud,
conforme a lo establecido en el numeral 2° de la generando en virtud de su responsabilidad
cladusula SEXTA del contrato de Interventoria contractual perjuicios al Contratista y por
1532 de 2017. los dafios antijuridicos causados al mismo.

4. DECLARAR que el incumplimiento referido en la | 3. Que, como consecuencia de lo anterior, el
pretensién anterior da lugar a la responsabilidad INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO
contractual del Instituto de Desarrollo Urbano - — IDU pague a JOYCO S.A.S. la suma de
IDU, lo cual deriva en su obligacién de reparar la DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES
totalidad de perjuicios sufridos por JOYCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
S.A.S. BIC CUATRO MIL CUATROCIENTOS

OCHENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($293.774.488) incluido IVA, mas los
intereses de mora causados hasta la fecha
efectiva del pago, en los términos
sefialados en el numeral 8 del articulo 4 de
la Ley 80 de 1993 por el no pago de las
obligaciones para con el contratista o la
indexacion que por ley corresponda..”.

5. ORDENAR al Instituto de Desarrollo Urbano—

IDU al reconocimiento y pago en favor de
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JOYCO S.AS. BIC, de la suma de
DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
($2227949.782), correspondiente a la suma
adeudada por concepto de la ejecucion del
Contrato 1532 de 2017, en aplicacién del
numeral 2° de la clausula SEXTA del Contrato
de Interventoria

6. ORDENAR al Instituto de Desarrollo Urbano—
IDU al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios correspondientes a la tasa legal
maxima, sobre los valores adeudados desde la
fecha en que se causaron y, hasta el momento
en que se haga efectivo el pago.

7. CONDENAR al Instituto de Desarrollo Urbano—
IDU al pago de las costas procesales

De lo anterior se colige, que las pretensiones esgrimidas en la conciliacion
extrajudicial no guardan congruencia con aguellas impetradas en la demanda,
nétese inclusive que se adicionaron algunas demandas que nunca fueron
objeto del mentado requisito de procedibilidad, razén por la cual ruego al
Despacho declarar probada la excepcién de inepta demanda por indebido
agotamiento del requisito de procedibilidad y dar por terminado el proceso, o
en su defecto excluir del presente litigio las pretensiones que no fueron objeto
de conciliacién extrajudicial.

B. INDEBIDA PRESENTACION DE LAS SALVEDADES EN EL ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA.

Una vez revisados los antecedentes administrativos del Contrato No. 1532
del 2017 celebrado entre JOYCO SAS BIC y el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO- IDU, se observa que entre el demandado y el
sefior JAVIER GUSTAVO CARRASCO en su calidad de representante legal
de la sociedad demandante, se suscribié acta de liquidacién bilateral el dia
veinticuatro (24) de junio de dos mil veintiuno (2021), sin que en su contenido
la mencionada interventora dejara salvedad valida que le permitiera acudir a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo posteriormente, documento
gue a la fecha se encuentra en firme y en el cual las partes se declararon a
paz y salvo, entrando a ser obligatorio para ellas lo acordado.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso traer a colacion un
pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado’, respecto de los
requisitos para que las salvedades dejadas en el acta de liquidacion de un
contrato, tengan validez:

“Dicho de otra manera toda reclamacion en la liquidacion bilateral de un
contrato estatal supone no sélo que se consigne en el acta la correlativa
salvedad sino también, y ante todo, la expresion claray expresa de cuales
son los aspectos y puntos que motivan su inconformidad.

Asi que una salvedad sin que se hayan expresado de manera clara
los aspectos y puntos que motivan la reclamacion, asi como la
expresion de aspectos y puntos que motivan una reclamacién sin que
finalmente haya salvedad alguna, equivale lisa y llanamente a
conformidad”. (Negrilla fuera del texto).

Con fundamento en lo manifestado y en el aparte jurisprudencial transcrito,
en el caso objeto de estudio es valido manifestar que el contratista interventor
a la hora de elaborar y suscribir el Acta de Liquidacion no sefial6 de manera
clara y expresa motivos de inconformidad con la liquidacion bilateral
efectuada pues no sefialo los motivos por los cuales considera que el IDU le
adeuda las sumas reclamadas a titulo de responsabilidad contractual, ni
siquiera sefiala el mes 0 meses y los informes de ejecucién que soportaria
los saldos derivados del tiempo en que presuntamente se habria prestado el
servicio sin que se efectuara el pago, ni tampoco cuantifico
discriminadamente los servicios prestados y no pagados violando con ello el
principio de buena fe objetiva y vulnerando a su vez su deber de informacién,
lo que le permitié como sucedid, sorprender al Instituto de Desarrollo Urbano-
IDU con exigencias o reconocimientos que en su momento no fueron dados
a conocer de forma alguna, en ejercicio de los mecanismos que la ley le
otorgaba para el efecto.

Asi las cosas, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, no
habiendo salvedades validas en el acta de liquidacion del contrato, no es
procedente acudir a la jurisdiccion a reclamar valores dejados de pagar que
no se discutieron dentro de la relaciéon contractual, razén por la cual ruego
desestimar las pretensiones de la demanda.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Bogotd D.C, veintinueve (29) de enero de dos mil dieciocho (2018),

Radicacién ndmero: 680012333000201300118 01 (52.666).
18

ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Calle 22 No. 6 - 27

Coédigo Postal 110311 P s  CMD
Tel: 3386660 sousmiznn sz Yo [ \ X d & I1SO 22301 ¥ Instituto de
www.idu.gov.co o Yrma i 5 g ! 0 ¥ Desarrollo

1-C (Certification)
Info: Linea: 195 571147 Urbano
FO-DO-07_V9




BOGOT/\

C. APLICACION DEL PRINCIPIO DE PACTA SUNT SERVANDA Y PRIMACIA
DEL PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES

Es de resefiar su sefioria, que el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU es un
establecimiento publico sujeto al Estatuto General de la Contratacion Estatal,
el cual, segun el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 son las normas comerciales
y civiles pertinentes salvo las materias particularmente reguladas en la Ley.
La norma en comento sefala:

“Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los
contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en
esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion
por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban
cumplirse en Colombia.

<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los contratos que se celebren
en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran
someterse a la ley extranjera.” (Negrillas fuera de texto)

Ahora bien, para el caso del régimen contractual aplicable, se erige como
principio cardinal el denominado pacta sunt servanda, segun el cual los
contratos se celebran para cumplirse. Sobre el particular el articulo 1602
del Cédigo Civil, prescribe:

‘ARTICULO 1602. Los contratos son ley para las partes. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o0 por causas
legales.”(Negrillas fuera de texto)

En concordancia, es deber de las partes ejecutar los contratos de buena fe,
al respecto el articulo 1603 ibidem sefala:

‘ARTICULO 1603. < EJECUCION DE BUENA FE > Los contratos
deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no
solo alo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
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emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que
por ley pertenecen a ella.” (Negrillas mias)

Por otro lado, reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado y doctrina
han dejado claro que la naturaleza juridica de los pliegos de condiciones o
términos de referencia que elabora la administraciéon publica para la
contratacién de sus obras, bienes o servicios, esta claramente definida en
tanto son el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccion
del contratista y delimita el contenido y alcances del contrato, al punto que
este documento regula el contrato estatal en su integridad, estableciendo una
preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la administracién y el
contratista particular no soélo en la etapa de formacion de la voluntad sino
también en la de cumplimiento del contrato y hasta su fase final.

De ahi el acierto de que se tengan como "la ley del contrato”. Dada la
trascendencia de los pliegos de condiciones en la actividad contractual, la
normatividad en la materia pasada y presente, enfatiza que todo proceso de
contratacion debe tener previamente unas condiciones claras, expresas y
concretas que recojan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas
a que hayan de acomodarse la preparacion de las propuestas y el desarrollo
del contrato.

Es la razdn por la cual por disposicion legal debe incluirse en ellos “la minuta
del contrato que se pretende celebrar con inclusion de las clausulas forzosas
de ley" (Art. 30-h del Decreto Ley 222 de 1983, lo cual se mantiene hoy en el
Art. 30-2 Ley 80 de 1993). Dicho de otro modo, los pliegos de condiciones
forman parte esencial del contrato porque son la fuente principal de los
derechos y obligaciones de las partes y son la base para la interpretacion e
integracion del contrato, en la medida que contienen la voluntad de la
administracion a la que se someten por adhesion los proponentes y el
contratista que resulte favorecido.

Por tal motivo, las reglas de los pliegos de condiciones deben prevalecer
sobre los demas documentos del contrato y en particular sobre la minuta, la
cual debe limitarse a formalizar el acuerdo de voluntades y a plasmar en
forma fidedigna la regulacion del objeto contractual y los derechos y
obligaciones a cargo de las partes.

Al desarrollar la presente excepcién es importante manifestar que en los
contratos estatales como en los particulares existe el principio de la
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Autonomia de la voluntad segun el cual las partes podran acordar en
cualguier momento su libre parecer acerca de sus clausulas, adicionandolas,
modificAndolas, terminando el contrato o liquidandolo.

Del contenido del Contrato de Interventoria IDU No. 1532-2017, se tienen
como documentos de la etapa precontractual el pliego de condiciones del
Concurso de Méritos No. IDU-CMA- SGDU-056-2017, sus anexos técnicos,
la minuta propuesta adjunta al pliego, el contrato suscrito por las partes entre
otros; actas de pago parcial de obra, los comunicados cursados entre la
Interventoria y el contratista, entre IDU e interventoria y entre el IDU y el
contratista; asi como, los conceptos juridicos emitidos por la Subdireccion
General Juridica — SGJ para soportar decisiones relacionadas con solicitudes
presentadas por el contratista e interventoria.

Con respecto a la etapa precontractual y acorde con el contenido de los
documentos que dan cuenta del proceso llevado a cabo, se considera que:

La declaraciéon de voluntad comun, denominada “consentimiento”, que
constituye el nucleo del acto juridico bilateral, puede ser el resultado de un
acuerdo instantaneo entre las partes, producto de la coincidencia inmediata
de las voluntades, o bien puede constituir la culminacion de una serie de
actos preparatorios a través de los cuales los interesados han expresado sus
diversos puntos de vista sobre el negocio propuesto, hasta llegar a un
completo entendimiento.

El primer caso caracteriza aquellos contratos de naturaleza preferentemente
consensual, que celebramos cotidianamente. El segundo caso, se presenta
en aquellos contratos que atendida su complejidad, exigen una negociacion
previa, mas o menos prolongada, segun las circunstancias. El problema de
la responsabilidad precontractual, se presenta entonces en esta segunda
hipotesis.

En efecto, en esta etapa previa al nacimiento del contrato, pueden surgir
dificultades o desavenencias entre las personas que pretendian concretar el
negocio juridico, que pueden suponer una ruptura definitiva de las
negociaciones. De ahi que resulta necesario estudiar el periodo previo a la
formacion del consentimiento, abordando los problemas que pueden surgir
en el mismo, asi como la eventual responsabilidad para quienes en él
intervienen, cuando el contrato no llega a concluirse.
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Para el caso concreto:

Tenemos que el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, abrié el CONCURSO
DE MERITOS No. IDU-CMA- SGDU-056-2017, a fin de contratar la
‘INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, LEGAL, FINANCIERA,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO PARA
REALIZAR LAS OBRAS DE CONSERVACION DE PUENTES
PEATONALES GRUPOS 2, 3 Y 4, EN BOGOTA D.C.,, INCLUYE
SUPERESTRUCTURA, SUBESTRUCTURA Y ACCESOS”

El 05 de octubre de 2017, el Instituto publica el PLIEGO DE CONDICIONES,
en el que se indica en su numeral 2.2 lo siguiente:

“Los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones vy
estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre
la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo
los estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren
necesarios para formular la propuesta con base en su propia
informacion, asi como los estudios y documentos previos elaborados
por el IDU y lo sefialado en el Anexo Técnico Separable que forma
parte de este pliego de condiciones, para lo cual deberd tener en
cuenta el célculo de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales
deben incluir todos los costos directos e indirectos que implique (...)

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado
incorrectamente o no ha considerado toda la informacién que pueda
influir en la determinacion de los costos, no se eximird de su
responsabilidad por la ejecucion completa de sus labores de
conformidad con el contrato, ni le dard derecho a reembolso de costos,
ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna
naturaleza.”

En la presentacion de la propuesta técnico econdmica, el representante legal
de JOYCO S.A.S. BIC suscribe la carta de presentacion de la propuesta,
fechada del dia 14 de noviembre de 2017 en la cual declara que conoce el
pliego de condiciones, sus anexos, la minuta del contrato y sus apéndices,
las adendas y deméas documentos del concurso en general y en especial los
requerimientos técnicos, y que acepta los requisitos en ellos contenidos.

Posteriormente, en la audiencia de adjudicacion celebrada el 11 de diciembre

de 2017, JOYCO S.A.S. tampoco formul6 observacién alguna, en relacion
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con la oferta técnica y econdmica presentada como parte del concurso de
méritos.

Es de indicar, que si el interventor en su condicion de proponente, no elevo
ninguna observacion durante el proceso concursal, después de conocer el
pliego de condiciones y términos del contrato, donde por obligacion los
razono, analizd, acepto sin ninguna objecidn y sin presentar observaciones o
solicitud de ajustes en el plazo de ejecucidn, o en sus obligaciones, y lo mas
importante, que es un interventor que por la experiencia que presento, es
conocedor de todos los procesos que debe adelantar un consultor; no es
racional, que ahora JOYCO S.A.S. BIC, alegue a su favor hechos derivados
de su propio desconocimiento y culpa.

El interventor JOYCO S.A.S. BIC, con el cual el IDU suscribid el contrato de
consultoria referido en el asunto, certifico tener idoneidad y experiencia para
el cumplimiento del objeto contractual, lo cual demostr6 mediante las
certificaciones de experiencia en contratos de similar cuantia y forma de pago,
por lo que se entiende que, en virtud del principio de sagacidad negocial,
sabe cuales son las aleas contractuales y asume, per se, los riesgos de la
ejecucioén del contrato.

La sagacidad implica que nadie puede alegar que desconocia las
consecuencias previstas por el derecho para determinado negocio. La parte
se vera precisada, debido a la irrevocabilidad que generalmente tienen los
negocios juridicos, a soportar los efectos del cumplimiento de las cargas con
el sujeto contractual ha de estar atento y manejar cuidadosamente cuanto
dice o hace. En los contratos suele ser muy util el pacto de garantias,
mediante clausulas accidentales o mediante contratos de garantia; el
derecho las ha puesto alli para usarlas y, a la hora de un conflicto o de ocurrir
las circunstancias previstas deberan cumplirse.

Ello comporta que las partes en los contratos sean previsivas, como cuando
se deja una parte del precio para ser pagada cuando la otra cumpla, o se
pacten como en el caso bajo examen, circunstancias previsibles como por
ejemplo la entrega de predios, o permisos de otras entidades distritales que
se entienden incorporadas y previstas por las partes como utiles.

Asi mismo, manifesto conocer y aceptar todas y cada una de las condiciones
pactadas por las partes, en el pliego de condiciones, con sus respectivos
anexos, la minuta del contrato y sus apéndices, adendas y demas
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documentos de la licitacion, en especial EL ANEXO TECNICO, segun lo
expresado en la carta de presentacion de la propuesta.

En el mismo sentido, la clausula SEXTA del Contrato de Interventoria suscrito
por JOYCO SAS BIC y mi representado, establecié de forma taxativa y clara,
la forma en que se causaria y realizaria el pago del valor del contrato, asi:

“‘SEXTA. FORMA DE PAGO, establecio:

“El IDU pagara al Interventor el valor del presente contrato contra
producto entregado por el Contratista de Obra, revisado y aprobado
por la Interventoria y, radicado en el IDU y no objetado por el Instituto,
asi mismo la interventoria ajustara su condicion de pago a esta, una
vez se haya dado el cumplimiento, para lo cual el pago sera de la
siguiente manera:

El IDU pagara el valor de la interventoria de la etapa de ejecucion A
PRECIO GLOBAL de la siguiente manera:

1. Un cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, distribuidos en
pagos mensuales. Los pagos seran causados mes vencido y se
cancelaran bajo la condicién de haberse cumplido la programacion
de actividades y la aprobacion del Informe mensual.

2. Un cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato,
distribuidos en pagos mensuales. Los pagos seran causados
mes vencido y se cancelaran contra el avance registrado y
facturado.

3. El saldo de diez por ciento (10%) del valor del contrato asi:

4. Un cinco por ciento (5%) del valor del contrato se cancelara con el
recibo a satisfaccion de las obras, la entrega y aprobacion del informe
final, la entrega de planos record en aplicativo vigente del IDU al
momento del pago y la suscripcion del acta de liquidacion del contrato
de obra.

5. Un cinco por ciento (5%) del valor del contrato se cancelara con la
suscripcion del acta de liquidacion del contrato de interventoria. (...)”
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De acuerdo con lo anterior, es claro que las partes en uso de su autonomia
de la voluntad pactaron que el pago del cincuenta por ciento del valor del
contrato era una variable sujeta al contrato de obra, por lo tanto solo se caus6
durante la ejecucion el derecho a reconocer al interventor el valor de
$131.173.752 por concepto de pago variable contra el avance de obra que el
contratista de obra registré en las siguientes actas de recibo parcial de obra:

= Acta No. 3 de Recibo Parcial No. 1.

= Acta No. 13 de Recibo Parcial No. 2.
= Acta No. 18 de Recibo Parcial No. 3.
= Acta No. 19 de Recibo Parcial No. 4.

Por lo tanto, le era menester a mi representado tener como saldo no
ejecutado a liberar la suma de $222.949.782 correspondiente al valor del
variable que el interventor no pudo cobrar dado que el contratista de obra no
presentd la totalidad de las actas de recibo parcial de obra y no ejecut6 en su
totalidad el contrato de obra 1505 de 2017, esto como consecuencia de los
incumplimientos en los que incurrio, tal como quedé demostrado en las
Resoluciones Nos. No. 010629 del 3 de diciembre de 2019 y 001110 del 28
de abril de 2021.

Consecuente con lo anterior, se reitera la obligatoriedad del contratista en
cumplir sus obligaciones contractuales, teniendo en cuenta que cada una de
las condiciones contractuales fueron de total conocimiento durante el
proceso de seleccidn de éste, y que a su vez, el Instituto como garante del
proceso, brindo los espacios procesales para que el contratista argumentara
y solicitara las modificaciones que considerara pertinentes.

En este contexto se celebr6 el Contrato de Consultoria IDU-1532-2017 con
el IDU, asumiendo en su totalidad el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, y documentos que soportaron el proceso.

D. COBRO DE LO NO DEBIDO

Como se explicé amplia y detalladamente en la contestacion a los hechos y
pretensiones de la demanda, la suma pretendida por el demandante es
sustancialmente distinta a las contenidas en los documentos que hacen parte
de la ejecucion contractual, la informacion radicada por la interventoria, asi
como la revision de los especialistas de cada area del IDU.
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Asi las cosas, los valores de las actividades ejecutadas son:

ACTA ANTICIPO
CONCEPTO VALOR BRUTO OTROS NETO FACTURADO
No. | _ Mes | No ORDEN No. Rad.Corresp. AMORTIZACION DESCUENTOS
Ejecucion DE PAGO
28/02/18 al ACTA 2 DE PAGO DE
2 31/03/18 1441-2018 20185280650342 INTERVENTORIA No. 1 §35.412.353 $0 $0 $35.412.353
1/4/18 al ACTA 3 DE PAGO DE
3 30/04/18 1838-2018 20185260787102 INTERVENTORIA No. 2 $35.412.353 S0 $0 $ 35.412.353
1/05/2018 al ACTA 5 DE PAGO DE
5 31/05/18 2461-2018 20185280949322 INTERVENTORIA No. 3 $46.472.712 $0 $0 $468.472.712
1/06/2018 al ACTA 6 DE PAGO DE
3 30/06/18 2921-2018 20185261068122 INTERVENTORIA No. 4 $72.351.257 $0 $0 $72.351.257
1/7/18 al ACTA 7 DE PAGO DE
7 3107118 3052-2018 20185261131932 INTERVENTORIA No. 5 $ 68.397.302 50 $0 $ 68.397.302
1/08/18 al ACTA 9 DE PAGO DE
9 30/08/18 3633-2018 20185281282412 INTERVENTORIA No. 6 $62.999.516 $0 $0 $62.999.516
1/09/18 al ACTA 10 DE PAGO DE
10 30/9/18 3690-2019 20185261290602 INTERVENTORIA No. 7 $58.014.730 $0 $0 $58.014.730
1/10/18 al
24/10M18y g ACTA 13 DE PAGO DE
13 171119 al 1196-2019 20195260573142 INTERVENTORIA No. 8 $35.412.353 $0 $0 $ 35.412.353
20/1/19
LIQUIDACION CONTRATO
14 N/A N/A N/A DE INTERVENTORIA $70.824.706 50 $0 50
TOTALES $485.297.282 50 30 $414.472.576

De conformidad con lo anterior, se tiene que el valor total del contrato
ejecutado es de CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($485.297.282) y el saldo no ejecutado a liberar corresponde a la
suma de $222.949.782 que como fue sefalado corresponde al valor del
variable que el interventor no pudo cobrar dado que el contratista de obra no
presento la totalidad de las actas de recibo parcial de obra y no ejecut6 en su
totalidad el contrato de obra 1505 de 2017, esto como consecuencia de los
incumplimientos en los que incurrid, tal como quedé demostrado en las
Resoluciones Nos. No. 010629 del 3 de diciembre de 2019 y 001110 del 28
de abril de 2021.

En virtud de lo anterior, el demandante pretende el pago de sumas
adicionales a los servicios ejecutados por un valor de DOSCIENTOS
VENTIDOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($222.949.782) sin ningun tipo
de sustento o soporte contractual o juridico, razén por la que se considera
gue se configura el cobro de lo no debido sobre esta suma.

E. PRECEDENTE HORIZONTAL RESPECTO DE LOS MISMOS
FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS
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Es de advertir sefior Juez, que un caso similar en cuanto los hechos y
fundamentos juridicos como el ventilado en el presente proceso, ya fue conocido
y decidido por la secciéon tercera de lo contencioso administrativo, lo cual
conforme con la jurisprudencia® constituye precedente horizontal® aplicable en
virtud del principio de seguridad juridica.

El fallo en comento, resuelve la controversia suscitada por el Consorcio Urbano
028, por tanto, el IDU, y dicho consorcio, celebraron el Contrato de Interventoria
No. 1907 del 30 de diciembre de 2014, con el objeto de realizar la
“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL,
SOCIAL, SEGURIDAD INDUSTRIAL, SALUD EN EL TRABAJO Y MEDIO
AMBIENTE, PARA LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION DE LA MALLA
VIAL ARTERIAL NO TRONCAL E INTERMEDIA CON MATERIAL DE
PAVIMENTO ASFALTICO FRESADO ESTABILIZADO, Y PARA LAS
ACTIVIDADES DE MANEJO Y CLASIFICACION DEL MATERIAL DE
FRESADO Y ADECUACIONES TEMPORALES DEL SITIO DE
ALMACENAMIENTO TRANSITORIO DE MATERIAL DE PAVIMENTO
ASFALTICO FRESADO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C.”, al contrato de obra
No. 1947 de 2014, contratista Construcciones AR & S Ltda, cuyo plazo de
ejecucion seria de 6 meses contados a partir de la fecha de la firma del acta de
inicio —el 2 de marzo de 2015—, por la suma de $407°431.073.

En dicho contrato se estipulo idéntica forma de pago al del contrato de marras,
como quiera que se estipuld que se pagaria de forma variable hasta el 50% del
valor total de la interventoria de construccion, mediante 6 pagos mensuales mes

8 Referencia: Expediente T-6.550.645 Accién de tutela interpuesta por Rosaura Aguirre Rodriguez en contra de
la Sala de Casacién Laboral, Sala de Descongestion No. 2, de la Corte Suprema de Justicia, Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ Bogot4, D.C., ocho (8) de noviembre de dos mil dieciocho (2018),
“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado, segtin su origen, dos clases de precedente: el horizontal y
el vertical. Respecto al primero, se ha dicho que comprende “aquellas sentencias fijadas por autoridades de
la misma jerarquia o el mismo operador judicial”; mientras que el sequndo, “se relaciona con los lineamientos
sentados por las instancias superiores encargadas de unificar jurisprudencia dentro de la respectiva
jurisdiccion o a nivel constitucional. Asi, para la mayoria de asuntos, el precedente vertical que deben seguir
los funcionarios judiciales es determinado por la Corte Suprema de Justicia o por el Consejo de Estado, como
organos de cierre dentro de su respectiva jurisdiccion. En los casos en los que no son susceptibles de ser
revisados por las autoridades mencionadas, son los tribunales los encargados de establecer criterios
hermenéuticos para los operadores judiciales inferiores”.

9 Juzgado Treinta y Uno (31) Administrativo Oral del Circuito de Bogotd D.C., Secci6n Tercera, Bogotd D.C.,
Treinta y Uno (31) de agosto de dos mil veintiuno (2021), Juez Corina Duque Ayala, Ref. Expediente
110013336-031-2019-00249-00, Demandante Consorcio Urbano 028, Demandado Instituto De Desarrollo

Urbano- IDU.
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vencido mensualmente segun el avance registrado en el acta de obra en
proporcion al valor total del contrato.

A modo de colofon el Despacho en comento, considero que:

“‘Bajo tales circunstancias, descendiendo al caso concreto y una vez
valoradas las pruebas en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica,
encuentra el Despacho, que las suplicas de la demanda no estan llamadas a
prosperar comoquiera que, en primer lugar, tanto en el Pliego de Condiciones
del Concurso de Méritos IDU-CMA-DTM-028-2014 (numeral 1.1.5 FORMA
DE PAGO) y en el Contrato de Interventoria IDU 1907 de 2014, se estableci6
la forma de pago por avance de obra de “Hasta el cincuenta por ciento (60%)
del valor total de la Interventoria de construccion, mediante seis (6) pagos
mensuales - mes vencido, serd pagado mensualmente segun el avance
registrado en el acta de obra respectiva en proporcion al valor total del
Contrato de Obra”, de modo que, el pago recibido por el contratista
interventor tendrd proporcion directa con el porcentaje de ejecucion del
contratista de obra.

Asi pues, como el contratista de obra Construcciones AR & S Ltda, solo
cumplié el 8.3%, el IDU cancel6 al interventor el 54.16375%, lo cual resulta
acorde con lo pactado en el contrato y que el contratista interventor conocia
desde la presentacion de la oferta al concurso de méritos.

(...)

En segundo lugar, en criterio del Despacho, no se puede atribuir que la
supuesta no inclusion del riesgo de no ejecucién del contratista de obra, sea
imprevisible o que la deba asumir el IDU, pues el pago del saldo total a favor
del interventor dependia directamente de la proporcion del avance de obra,
tal como se estableci6 en la forma de pago del contrato (...)

De ahi que, el pago del valor total del contrato de interventoria era una alea
normal del contrato, la cual estaba supeditada como ya se dijo, a que el
contratista de obra avanzara o ejecutara el 100% de la obra.

En tercer término, tampoco se demostré el rompimiento de la ecuacién
financiera del contrato, puesto que efectivamente si se supeditaba el pago
del 50%, al interventor por el avance de la obra, no se puede pretender que
se cancelara el total de ese contrato de interventoria, mas adn cuando no se
realizaron todas las actividades a cargo del interventor, como lo manifesté el
IDU, que sefialaba la clausula Décima-Obligaciones Especificas- Actividades
de ejecucion de Obra- C) Obligaciones de Caracter Técnico (...)”

Asi las cosas, ruego al honorable Despacho que en salvaguarda del principio

cardinal de seguridad juridica, aplique la misma consecuencia juridica respecto
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de materias facticas similes, denegando en consecuencia las suplicas de la

presente demanda.

F. EXCEPCIONES OFICIOSAS

Respetuosamente solicito al Sefior Juez declarar de oficio todas las
excepciones previas y de fondo que resulten probadas dentro del proceso.

V. PRUEBAS

e DOCUMENTALES

Los siguientes archivos adjuntos al mensaje de datos:

. Aviso de convocatoria.pdf

. Estudios previos.pdf

. Pliego CMA-056 JGMC.pdf

. Analisis del sector.pdf

. Anexo de personal.pdf

. Anexo tecnico separable.pdf

. Capitulos tecnicos.pdf"

. Matriz de riesgos.pdf"

. Minuta del contrato.pdf"

10. Anexo 01 Carta de presentacion.pdf"

11. Anexo 02 Manifestacion personal clave.pdf"

12. Anexo 03 Informacion financiera.xIs"

13. Anexo 04 Minuta de fianza.pdf"

14. Anexo 05 Experiencia.xIsx"

15. Anexo 06 Parafiscales juridicas.pdf"

16. Anexo 07 Parafiscales naturales.pdf"

17. Anexo 08.xlIsx"

18. Anexo 09 Clasificacion UNSPSC extranjeros.xIs"
19. Anexo 10 Factores ponderables.pdf"

20. Anexo 11 Pacto de transparencia.pdf

21. Anexo 12 Documento constitucion de consorcio.pdf
22. Anexo 12 Documento constitucion de union temporal.pdf
23. Anexo 13 Formato informacion personal clave.pdf
24. Anexo 14 Decreto 1072 mas de 10 trabajadores.pdf
25. Anexo 14 Decreto maximo 10 trabajadores.pdf

26. Acto que ordena apertura del proceso.pdf

27. Pliegos de condiciones definitivos.pdf

28. Analisis del secto.pdf

29. Anexo de personal.pdf
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Anexo tecnico separable.pdf

Capitulos tecnicos.pdf

Estudios previos.pdf

Matriz de riesgos.pdf

Minuta.pdf

Anexo 8.xlIsx

Anexo 01 Carta de presentacion.pdf

Anexo 02 Manifestacion personal clave.pdf
Anexo 03 Informacion financiera.xls

Anexo 04 Minuta de fianza.pdf

Anexo 05 Experiencia.xIsx

Anexo 06 Parafiscales juridicas.pdf

Anexo 07 Parafiscales naturales.pdf

Anexo 09 Clasificacion UNSPSC extranjeros.xls
Anexo 10 Factores ponderables.pdf

Anexo 11 pacto de transparencia.pdf

Anexo 12 Documento de constitucion consorcio.pdf
Anexo 13 Formato informacion personal clave.pdf
Anexo 12 Documento constitucion de union temporal.pdf
Anexo 14 Decreto 1072 mas de 10 trabajadores.pdf
Anexo 14 Decreto 1072 maximo 10 trabajadores.pdf
Adenda 1.pdf

Respuesta observaciones CMA-056.pdf

Acta de cierre.pdf

Adenda 2.pdf

Subsanabilidad.PDF

Adenda 3.pdf

Informe inicial.pdf

Grupo final 2.pdf

Grupo final 3.pdf

Grupo final 4.pdf

Cuadros soporte verificacion juridica.pdf
Evaluacion financiera.pdf

Subsane 2.pdf

Subsane 3.pdf

Subsane 4.pdf

Subsane 5.pdf

Subsane 6.pdf

Subsane 7.pdf

Subsane 8.pdf

Subsane 9.pdf

Subsane 10.pdf

Subsane 11.pdf

Subsane 12.pdf
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74. Subsane 14.pdf
75. Subsane 16.pdf
76. Subsane 17.pdf
77. Subsane 18.pdf
78. Subsane 19.pdf
79. Subsane 20.pdf
80. Subsane 21.pdf
81. Subsane 22.pdf
82. Subsane 23.pdf
83. Subsane 25.pdf
84. Subsane 26.pdf
85. Subsane 29.pdf
86. Subsane 30.pdf
87. Subsane 31.pdf
88. Subsane 32.pdf
89. Subsane 34.pdf
90. CSH-1.pdf

91. CSH-2.pdf

92. CSH-3.pdf

93. CSH-4.pdf

94. Consorcio A&1-2.pdf
95. Culmen 1.pdf

96. Culmen 2.pdf

97. Grupo metrol.pdf
98. Grupo metro 2.pdf
99. Incgroup 1.pdf
100. Incgropup 2.pdf
101. Ing 1.pdf

102. Ing 2.pdf

103. Intersa.pdf

104. Intersa 1.pdf
105. Intersa 2.pdf
106. Intersa 3.pdf
107. Interpro.pdf
108. Interpro 1.pdf
109. Interpro 2.pdf
110. Joyco.pdf

111. MAB-1.pdf

112. Planes 1.pdf
113. planes 2.pdf
114. Salgado Melendez 1.pdf
115. Salgado Melendez 2.pdf
116. Salgado 3.pdf
117. Salgado 4.pdf
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WSP 1.pdf

WSP 2.pdf

WSP 3.pdf

WSP 4.pdf

Respuesta a observaciones.pdf

2012 Evtecnica final IDU-CMA-SGI-056-2017 Grupo 2.pdf
2013 Evtecnica final IDU-CMA-SGI-056-2017 Grupo 3.pdf
2014 Evtecnica final IDU-CMA-SGI-056-2017 Grupo 4.pdf
Evaluacion financiero.pdf

Evaluacion juridica final.pdf

Certificado indisponibilidad SECOP 1.pdf

Resolucion de adjudicacion.pdf

Consultores tecnicos y economicos SAS.pdf

Sesac SA.pdf

Joyco SAS.pdf

Acta de adjudicacion.pdf

IDU-1531-2017 Contrato de interventoria Sesac SA.pdf
IDU-1532-2017 Contrto de interventoria Joyco SA.pdf

IDU-1534-2017 Contrato de interventoria Consultores tecnicos y economicos

SAS.pdf
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Acta de inicio IDU-1531-2017.pdf

Acta N1 inicio IDU-1532-2017.pdf

Acta N1 de inicio IDU-1534-2017.pdf

Acta N7 de suspension IDU-1532-2017.pdf
Acta N7 de suspension IDU-1534-2017.pdf

IDU-1534-2017 Adicion y prorroga NO1 Consultores tecnicos y economicos SAS.pdf

Acta NO 8 de reinicio del contrato IDU-1534-2017 Interventoria.pdf
Acta N8 ampliacion de suspension IDU-1532-2017.pdf

Acta N9 ampliacion de suspension IDU-1532-2017.pdf

IDU-1531-2017 Prorroga N 1 y adicion N 1 Consorcio Sesac SA.pdf
IDU-1531-2017 Prorroga N2 y adicion N2 Consorcio Sesac.pdf

Acta N11 de cambio de supervisiono de profesional IDU- 1534-2017.pdf
Acta N11 de reiniciacion de contrato IDU-1532-2017.pdf

Acta N12 terminacion contrato de interventoria IDU-1532-2017.pdf

Acta 16 de terminacion contrato de interventoria IDU-1534-2017.pdf
Acta N 17 aclaracion al acta N16 terminacion contrato IDU-1534-2017.pdf
IDU-1531-2017 Prorroga N 3 y adicion N 3 Sesac SA.pdf
IDU-1532-2018 Modificacion N1 Consorcio el tunal.pdf

Acta de terminacion CTO IDU 1531-20.pdf

Acta de N20 de recibo y liquidacion inter IDU-1534-2017..pdf

Acta N15 mpliacion de suspension IDU-1352-2017.pdf

Acta N26 ampliacion de suspension contrato.pdf

Acta N 29 liquidacion contrato IDU-1531-2017.pdf

Ficha tecnica IDU-1532-2017PDF.pdf
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161. Acta N14 de liquidacion de interventoria IDU-1532-2017PDF.pdf

162. Relacion informes de interventoria 1532-2017
163. Relacion Informes de interventoria 1532-2017.xIsx (11 K)

164. FOGF27_FICHA_FINANCIERA_IDU_1532_2017 OK.xIs.pdf (29 K)
165. Control financiero liquidacién 1532-2017 Vrs 09-09-21.pdf (146 K)

166. Solicitud de antecedentes administrativos.pdf

167. Oficio respuesta DTCI.pdf
168. Oficio complementa antecedentes administrativos 20224350194583.pdf

Comedidamente solicito al despacho tener en cuenta las siguientes pruebas
documentales, que a su vez hacen parte de los antecedentes administrativos, los
cuales se pueden descargar del siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1B8QzXU60a6f1{t3xOBjs5MmO508zV Uut?usp=sh

aring.

V.

ANEXOS

Poder para actuar.
Anexos de poder.
Copia de la sentencia proferida dentro del proceso 2019-249.

NOTIFICACIONES

CARLOS FRANCISCO RAMIREZ CARDENAS en calidad de Director
Técnico de Gestion Judicial recibird notificaciones en la Calle 22 No. 6 — 27
piso 10°, correo electrénico notificacionesjudiciales@idu.gov.co

El suscrito recibira notificaciones en la Calle 22 No. 6 - 27 piso 10°, correo
electrénico institucional jair.montano@idu.gov.co, celular 3005719648.

Igualmente, el suscrito tiene registrado en el C.S. de la J. el correo como
abogado jaanriolo@hotmail.com.

IR ANTONIO MONTARNO LOPEZ

CC N0.1.032.440.909 de Bogota
T. P. No. 260.886 del C.S. de la J.
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