2/11/22, 14:41 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Constestacion reparacion directa rad. 11001333603520190003000

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 2/11/2022 2:06 PM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogoté - Bogota D.C.
<jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: EPRubioA@minambiente.gov.co <EPRubioA@minambiente.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
CPGP
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: Estefania del Pilar Rubio Angarita <EPRubioA@minambiente.gov.co>

Enviado: miércoles, 2 de noviembre de 2022 11:07 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Constestacion reparacidn directa rad. 11001333603520190003000

Buenas tardes Sefior juez,
Envid contestacion para reparacién directa por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
del radicado en el asunto.

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA DE REPARACION DIRECTA

RAD. 11001333603520190003000

DEMANDANTES: MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZY OTROS

DEMANDADOS: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
UNGRD GOBERNACION DEL PUTUMAYO MUNICIPIO DE MOCOA- PUTUMAYO

Gracias

Estefania Rubio
Abogada contratista

Estefania del Pilar Rubio Angarita
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AVISO LEGAL: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Si Usted no es el
destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por
error, por favor informe al remitente y luego borrelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o
informacion de contacto del remitente y en general sobre la informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una
autorizacion explicita.

LEGAL NOTICE: This e-mail transmission contains confidential information of Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. If you are not the
intended recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or make public its content, on the contrary it could have legal repercussions
as contained in Law 1273 of 5 January 2009 and all that apply .If you have received this e-mail transmission in error, Please inform the sender
and then delete it. If you are the intended recipient, we ask you not to make public the content, the data or contact information of the sender and
in general the information of this document or attached file, unless a written authorization exists.
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Bogot3, D. C,,

Sefiores
JUZGADO TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
correscanbta(@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: CONTESTACION DEMANDA DE REPARACION DIRECTA

RAD. 11001333603520190003000

DEMANDANTES: MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZY OTROS

DEMANDADOS: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
UNGRD GOBERNACION DEL PUTUMAYO MUNICIPIO DE MOCOA- PUTUMAYO

Respetado sefor Juez, cordial saludo:

ESTEFANIA DEL PILAR RUBIO ANGARITA, domiciliada y residenciada en la ciudad de
Bogota, D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 1125640895 De Estados
Unidos,Abogada en ejercicio portador de la Tarjeta Profesional No. 285.818 del
Consejo Superiorde la Judicatura, en calidad de apoderado judicial de la NACION -
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, segin el mandato
conferido mediante poder que allego con sus anexos, dentro del término legal,
procedo a dar CONTESTACIONA LA DEMANDA, solicitando de manera anticipada
que se nieguen las suplicas de la mismay porlo tanto se condene en costas ala parte
demandante enlos términos del articuloss de la Ley 446 de 1998.

Antes de abordar la defensa de los intereses de mi representado, es viable
precisar que en virtud de la Ley 1444 de 2011, el legislador otorgd al Presidente de
la Republica precisas facultades para entre otras cosas escindir algunas entidades
del orden nacional (articulo 18), lo que se materializ6 con la expedicién del
Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, por el cual se modifican los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y alli se dispone
que los asuntos que corresponden al tema ambiental son de competencia de este
Ministerio, por tanto y conforme con los hechos aducidos por el demandante,
base de las pretensiones establecidas en el libelo de la demanda, las mismas no
estdn llamadas a prosperar, como quiera que no existen presupuestos facticos ni
juridicos que las soporten, habida cuenta de que no obran pruebas que
comprometan la actuacion de este Ministerio.

ESQUEMA METODOLOGICO

I.  Oportunidad.

II. En cuanto alos hechos.
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lll. En cuanto a las pretensiones.

IV. Fundamentos de la defensa.

V. Proposicion de excepciones.

VI. Ausencia del dafio continuado.
VII. Respecto del dafio moral alegado.
VIII. Pruebas.

IX. Peticion.

X. Anexos.

XI. Notificaciones.

l. OPORTUNIDAD

Se cuenta con el término de treinta (30) dias para la contestacion de la demanda, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible fue notificado el 04 de octubre y esta se contesta el 02 de
noviembre del 2022, dentro de los términos.

Il. EN CUANTO A LOS HECHOS

Conforme a lo mencionado por el accionante la noche del 31 de marzo, y el
amanecer del 1 de abril de 2017, en un hecho notorio, la ciudad de Mocoa, Capital
del Departamento de Putumayo, fue objeto de una avenida torrencial
“avalancha”, que arraso con todo lo que encontré a su paso, hechos catalogados
dentro de nuestro ordenamiento juridico interno, por la Doctrina y a la
Jurisprudencia como los elementos constitutivos de la fuerza mayor y el caso
fortuito, los cuales no se derivan en modo alguno de la conducta culpable, suceso
que escapa a toda prevision normal, ya que, aun ante conducta prudente
adoptada, el caso fortuito era imposible preverlo, ademds de ser un hecho
irresistible, partiendo de la premisa que ante las medidas tomadas fue imposible
evitar que el hecho se presentara.

Referente a los perjuicios supuestamente ocasionados esta Cartera Ministerial se
atiene a lo que resulte demostrado en el curso del proceso, ya que la carga de la
prueba corresponde al demandante y de acuerdo con las aportadas con el escrito
de la demanda no existe alguna que respalde y corrobore que, en efecto, por la
conducta omisiva de mi poderdante se ocasionaron los perjuicios reclamados.
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En este sentido es importante precisar que de acuerdo con el articulo 14 de la Ley
1523 de 2012 corresponde a los alcaldes la siguiente funcidn: “Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable
directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o
municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el drea de su jurisdiccion”.

De igual manera es menester precisar que este Ministerio no tiene dentro de sus
competencias definir medidas de proteccidn a nivel local o regional. En caso de ser
informado previamente como parte del Sistema Nacional para la Gestidén del
Riesgo (SNGRD) o por parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA), debera elevar
esta solicitud a nivel de las entidades competentes para que realicen las acciones
pertinentes al nivel del alcance definido en la Ley 1523 de 2012. Para el caso de
Mocoa, este Ministerio no fue informado previamente y por lo tanto no tenia
conocimiento de algun nivel de amenaza sobre el municipio de Mocoa, por lo cual
no realizd aviso a la poblacidn, previo al evento, por lo anterior, nos atenemos alo
demostrado en el transcurso del proceso.

I. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por el accionante,
por cuanto carecen por completo de fundamento factico, juridico y probatorio que
permitan demostrar la violacion a los derechos alegados por los accionantes, por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, habida cuenta que no se
evidencia que por accidon u omisidon deba responder la entidad dentro del presente
proceso.

Ténganse en cuenta que no existen pruebas suficientes, conducentes vy
pertinentes que demuestren que por acciones u omisiones de mi representado se
hayan ocasionado los perjuicios indicados por el demandante, mas adn cuando los
mismos fueron consecuencia de un desastre natural y que su prevision, prevencion
y control no esta en cabeza de esta entidad como se demostrara mas adelante.

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Manifiesto desde este momento que no se demuestra, ni se demostrard bajo
ninguna circunstancia, que mi mandante fue quien produjo los presuntos
perjuicios o dafios a la parte actora.
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Por lo tanto, si en efecto se logra demostrar alguna clase de dafio, corresponder3
indemnizarlo a las otras entidades demandadas, con ocasion a las
responsabilidades que se deriven del ejercicio de sus competencias legales.

Con el fin de demostrar a su honorable despacho la ausencia de responsabilidad
de mi mandante, presento los argumentos que sin duda alguna llevardn a que sea
exonerado de cualquier responsabilidad.

+ COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Téngase en cuenta que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 del 27 de septiembre de
2011(articulo 1°), es la Entidad encargada de regir la gestién del ambiente y de los
recursos naturales renovables; de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccidon, ordenamiento, manejo, uso Yy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la nacidn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros sectores.

Enla misma norma se establece que el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible
formulard, junto con el presidente de la Republica la politica nacional ambiental y
de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas
las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural
y la soberania de la Nacidn.

Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema
Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para
asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del
Estado y de los particulares en relacidon con el ambiente y el patrimonio natural de
la Nacion.

El Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, en el articulo segundo, consagra las
siguientes funciones, a cargo de mi poderdante:

“ARTICULO 2°. FUNCIONES. Ademds de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demds
leyes, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cumplird las siguientes
funciones:

1. Disenar y formular la politica nacional en relacion con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente. (Resaltado fuera de texto).
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2. Disenar y regular las politicas publicas y las condiciones generales para el
saneamiento del ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperaciéon de los recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural, en todos los
sectores econémicos y productivos. (Resaltado fuera de texto).

3. Apoyar a los demds Ministerios y entidades estatales, en la formulacién de
las politicas publicas, de competencia de los mismos, que tengan
implicaciones de cardcter ambiental y desarrollo sostenible, y establecer los
criterios ambientales que deben ser incorporados en esta formulacién de las
politicas sectoriales. (Resaltado fuera de texto).

4. Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacidn de la
politica internacional en materia ambiental y definir con este los instrumentos
y procedimientos de cooperacion, y representar al Gobierno Nacional en la
ejecucion de tratados y convenios internacionales sobre ambiente, recursos
naturales renovables y desarrollo sostenible.

5. Orientar, en coordinacion con el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion
de Desastres, las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecoldgico.

6. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los
planes, programas y proyectos que, en materia ambiental, o en relacién con los
recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio,
deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del Congreso
de la Republica.

7. Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
incorporacion al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto sobre el
desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econdmico
del deterioro y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables.

8. Realizar investigaciones, andlisis y estudios econémicos y fiscales en relacién
con los recursos presupuestales y financieros del sector de gestién ambiental,
tales como, impuestos, tasas, contribuciones, derechos, multas e incentivos
con él relacionados; y fijar el monto tarifario minimo de las tasas por el uso y el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, de conformidad con la
ley.

9. Dirigir y coordinar el proceso de planificaciéon y la ejecucién armdnica de las
actividades en materia ambiental de las entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), dirimir las discrepancias ocasionadas por el
ejercicio de sus funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando
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surjan conflictos entre ellas en relacién con la aplicacién de las normas o con las
politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables o del ambiente.

10. Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre las Corporaciones Auténomas
Regionales, y ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo
ameriten, sobre los asuntos asignados a estas corporaciones la evaluacion y
control preventivo, actual o posterior, de los efectos del deterioro ambiental
que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de
desarrollo, asi como por la exploracién, explotacion, transporte, beneficio y
utilizacion de los recursos naturales renovables y no renovables, y ordenar al
organismo nacional competente para la expedicion de licencias ambientales a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la suspension de los
trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar.

11. Coordinar, promover y orientar las acciones de investigaciéon sobre el
ambiente y los recursos naturales renovables y sobre modelos alternativos de
desarrollo sostenible.

12. Establecer el Sistema de Informacion Ambiental, organizar el inventario de
la biodiversidad y de los recursos genéticos nacionales; y administrar el Fondo
Nacional Ambiental (Fonam) y sus subcuentas.

13. Disefiar y formular la politica, planes, programas y proyectos, y establecer
los criterios, directrices, orientaciones y lineamientos en materia de dreas
protegidas, y formular la politica en materia del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

14. Reservar y alinderar las dreas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales; declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las dreas de reserva forestal nacionales, reglamentar su uso y
funcionamiento; y declarar y sustraer Distritos Nacionales de Manejo
Integrado. Las corporaciones autonomas regionales en desarrollo de su
competencia de administrar las reservas forestales nacionales, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, realizardn los estudios
técnicos, ambientales y socioeconédmicos para los fines previstos en el presente
numeral, con base en los lineamientos establecidos por este Ministerio.

15. Elaborar los términos de referencia para la realizacion de los estudios con
base en los cuales las autoridades ambientales declarardn, reservaran,
alinderardn, realinderardn, sustraerdn, integrardn o recategorizardn, las
reservas forestales regionales y para la delimitacion de los ecosistemas de
pdramo y humedales sin requerir la adopcion de los mismos por parte del
Ministerio.

16. Expedir los actos administrativos para la delimitacion de los pdramos.

Calle 37 No. 8- 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



i bgy MINISTERIO DE AMBIENTE Y
e S DESARROLLO SOSTENIBLE

17. Adquirir, en los casos expresamente definidos en la Ley 99 de 1993, los
bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de derecho
publico; adelantar ante la autoridad competente la expropiacion de bienes por
razones de utilidad publica o interés social definidas por la ley, e imponer las
servidumbres a que hubiese lugar.

18. Constituir con otras personas juridicas de derecho publico o privado,
asociaciones, fundaciones o entidades para la conservacién, manejo,
administracion y gestion de la biodiversidad, promocion y comercializacién de
bienes y servicios ambientales, velando por la proteccion del patrimonio
natural del pais.

19. Las demds sefaladas en las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 que no resulten
contrarias a lo dispuesto en el presente decreto.

Asi, en desarrollo de su misidn, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
define la Politica Nacional Ambiental y promueve la recuperacién, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables con el fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el
derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano (Decreto
1076 de 2015). La inobservancia de los compromisos ambientales previstos en las
licencias y permisos otorgados, asi como la realizacion de conductas consideradas
atentatorias o generadoras de dafilo ambiental; son objeto de sancion por parte de
esas mismas autoridades ambientales en las instancias previstas en la ley (Ley 1333
de 2009).

De lo anterior se concluye que el Ministerio solo puede actuar y por ende asumir
compromisos en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo tanto, no
puede asumir responsabilidades ajenas a sus competencias, como seria entrar a
responder por las consecuencias derivadas del posible incumplimiento de las
obligaciones que legalmente tiene asignadas OTRA AUTORIDAD, como de manera
equivocada se pretende hacer ver.

% De la Inspeccién y Vigilancia del MINAMBIENTE Sobre las Corporaciones

Auténomas Regionales

Ante la afirmacién hecha por el demandante que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no ha ejercido la funcién de inspeccidn y vigilancia sobre las
Corporaciones Auténomas Regionales, cabe manifestar que la Corte
Constitucional se ha pronunciado al respecto, a través de la Sentencia C-570/12, en
demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2, numeral 10 del de decreto
ley 3570 de 2011, en el que declard exequible la expresidn “Ejercer la inspeccién y
vigilancia de las Corporaciones Auténomas Regionales”.

En esta precitada sentencia, la Corte Constitucional, sefiala las conclusiones
relacionadas con “Ejercer la inspeccion y vigilancia de las Corporaciones Auténomas
Regionales”, en los siguientes términos:

Calle 37 No. 8- 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



i bgy MINISTERIO DE AMBIENTE Y
e S DESARROLLO SOSTENIBLE

“(...) las funciones de inspeccidn, vigilancia y control se caracterizan por lo siguiente:
(i) la funcién de inspeccion se relaciona con la posibilidad de solicitar y/o verificar
informacién o documentos en poder de las entidades sujetas a control, (ii) la
vigilancia alude al seguimiento y evaluacion de las actividades de la autoridad
vigilada, y (iii) el control en estricto sentido se refiere a la posibilidad del ente que
ejerce la funcidn de ordenar correctivos, que pueden llevar hasta la revocatoria de la
decision del controlado y la imposicidn de sanciones.

Como se puede apreciar, la inspeccién y la vigilancia podrian clasificarse como
mecanismos leves o intermedios de control, cuya finalidad es detectar
irregularidades en la prestacion de un servicio, mientras el control conlleva el poder
de adoptar correctivos, es decir, de incidir directamente en las decisiones del ente
sujeto a control.

Por tanto, las funciones de inspeccion y vigilancia, en tanto no habilitan al organismo
que las ejerce para revocar decisiones del ente sujeto a control o para ordenarle
adoptar correctivos, no son incompatibles con la autonomia de las corporaciones
auténomas regionales; su poder de decision se mantiene intacto y los hallazgos
derivados de la inspecciéon y vigilancia servirdn para que las corporaciones
voluntariamente adopten correctivos o para que los organismos de control —como la
Contraloria o la Procuraduria- inicien los procesos correspondientes.

No obstante, los alcances especificos de las funciones de inspeccidén y vigilancia
deberan ser precisados por el legislador, como ha sefialado esta Corporacién en
varias decisiones, pues se trata de una materia sujeta a reserva de ley'. Ademds, es
necesario aclarar que tales funciones unicamente pueden ser ejercidas por el
Ministerio de Ambiente respecto de las corporaciones auténomas regionales, en
materias estrictamente ambientales, puesto que su justificacidn -como ya se
explico- se halla en la naturaleza del bien juridico en juego —el ambiente-y en el papel
del Ministerio como coordinador del SINA y la politica ambiental del pais.”
(Resaltados fuera de texto).

Estas conclusiones no las debemos tomar de manera aislada, sino que las mismas
van concatenadas con la sentencia C-462 de 2008, cuando la misma Corte, sefala:

“(...) al disponer la ley que el Ministerio podrd evaluar y controlar el impacto
ambiental de proyectos de desarrollo, exploracion y explotacion de los recursos
naturales, se entiende que se refiere a aquellos proyectos que han sido
programados, autorizados o promovidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales, en ejercicio de las competencias asignadas a éstas por los articulos 37°,
49° y 50% de la Ley 99 de 1993. En palabras de la propia norma, dichas funciones se
refieren a la autorizacion de concesiones, permisos, autorizaciones y licencias

! Ver sentencias C-692 de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil, y C-782 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria.
2 Funciones.
3Dela obligatoriedad de la licencia ambiental.
4 De la licencia ambiental.
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ambientales requeridas para el desarrollo y ejecucion de cualquier actividad -
industrial, forestal, portuaria, de explotacién y exploracién, de obra, etc- que de
acuerdo con la ley o los reglamentos pueda afectar el medio ambiente, alterar el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o, en su defecto,
introducir modificaciones notorias al paisaje.”. (Resaltado y ampliacién fuera de
texto).

Asi se desprende de algunos de los numerales de la norma en cita:

“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las
siguientes funciones:

““9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas
por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterrdneas y establecer vedas para
la caza y pesca deportiva;”

““10) Fijar en el drea de su jurisdiccidn, los limites permisibles de emisién, descarga,
transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir,
restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso, disposicion o vertimiento de
sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningtin caso podrdn ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente.”;

“11) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracién, explotacidn, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.
Esta funcidn comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las
funciones a que se refiere este numeral serdn ejercidas de acuerdo con el articulo 58
de esta Ley.”

“12) Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, lo cual
comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos”.
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Del contenido de estas disposiciones se tiene entonces que la norma demandada
autorizd al Ministerio para evaluar y controlar los proyectos asignados y vigilados
por las Corporaciones Auténomas Regionales que pudieran resultar o resulten
potencialmente peligrosos para el medio ambiente.

La norma habilita la intervencion del Ministerio en programas concretos de
desarrollo, explotacién, exploracién, aprovechamiento, etc. de los recursos
naturales cuando los mismos resulten perjudiciales para el medio ambiente,
porque la estructura integrada del recurso ambiental, el principio de unidad de
gestion y la condicion de ser la primera autoridad administrativa encargada del
control y despliegue de las politicas ambientales lo faculta para corregir las
singularidades que puedan derivar en efectos globales perjudiciales para el
patrimonio ecoldgico.

Obsérvese ademas que el escenario de intervencion del Ministerio no es el propio
del desarrollo orgéanico de las Corporaciones Autonomas Regionales, sino el
relacionado con la planeacidn, disefio y ejecucidon de la politica ambiental en el nivel
territorial, lo que implica una distancia mayor entre la decision legislativa y el
ambito de autonomia de las CAR.

Adicionalmente, repdrese en el hecho de que la intervencion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (actualmente Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible) en los programas de exploracidn y explotacién que
pudieran perjudicar el medio ambiente no es permanente, sino esporadica,
selectiva, producto de la deteccidn de hechos extraordinarios que por su potencial
peligrosidad o su verificada importancia ecoldgica ameritarian la intervencion
directa de la autoridad encargada del control general del sistema. (Resaltado entre
paréntesis no hace parte del texto original).

En este marco debe advertirse que la potestad de intervencion del Ministerio es
discrecional y selectiva, cuando las circunstancias lo ameriten, lo que de ninguna
manera autoriza la intervencién inconsulta o arbitraria en los asuntos propios de
las Corporaciones Auténomas Regionales. La Corte entiende que cuando la ley
limita dicha intervencion en estas circunstancias exige la presencia de motivos
objetivos, verificables y serios que justifiquen la incursién del ministerio en los
asuntos manejados por las Corporaciones.

(...) cuando la ley permite la intervencidn discrecional del Ministerio, impone el
ejercicio legitimo de la potestad y supone que la autoridad no incurrird en abusos.
Lo anterior exige, sin mas, que el ejercicio de la competencia asignada al Ministerio
deba estar precedida de propdsito y finalidad razonables, debe ser motivado y
debe tener sustento en hechos objetivos y verificables, justificativos de la
intervencion del poder central. El sistema legal cuenta con los instrumentos
juridicos necesarios para evitar que la discrecionalidad se convierta en subjetividad
y arbitrariedad. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales
(art. 209 C.P.) y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Por otro lado,
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el Ministerio, al disefiar las politicas ambientales, debe tener en cuenta las
competencias otorgadas por la Constitucion a las diversas autoridades publicas y
coordinar su desarrollo para evitar conflictos entre ellas, lo cual conduce a ampliar
el fin esencial de proteccidon del medio ambiente.

De otro lado, debe recordarse que el deber de “proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica” (art. 79 C.P.)
corresponde al Estado y que el articulo 80 del estatuto constitucional asigna al
mismo la funcién de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados”. La
interpretacion de estas disposiciones, a la luz de la jurisprudencia constitucional
que reconoce en las autoridades centrales el manejo y direccién de la politica
ambiental, autoriza a que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)’, como
organismo rector de la Politica Ambiental, intervenga “discrecionalmente” y
“selectivamente” y ‘“cuando las circunstancias lo ameriten” en el manejo de
proyectos concretos que, a pesar de estar a cargo de las CAR en cuanto a su
desarrollo y vigilancia, podrian conllevar grave deterioro del medio ambiente. (Lo
resaltado fuera de texto).

En conclusidn, la referencia de que trata el precitado numeral 10 del articulo 2
ibidem como es la de ejercer la inspeccidn y vigilancia sobre las Corporaciones
Auténomas Regionales, se concibe respecto de los posibles factores de deterioro
ambiental que se puedan ocasionar con la expedicion de licencias, permisos o
autorizaciones en el marco del aprovechamiento y/o utilizacién de recursos
naturales. Dicha funcidén es vigilar e inspeccionar que las mencionadas
autorizaciones se acojan al principio de legalidad y eviten los factores de
deterioro ambiental, finalidades de origen Constitucional.

En este orden de ideas, las actuaciones de la cartera ministerial que represento, se
han enmarcado dentro del ambito de su competencia, de acuerdo con los
objetivos y funciones asignadas a través del Decreto Ley 3570 de 2011.

Reiteramos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es la entidad
encargada de formular politicas en materia ambiental y recursos renovables.

% SOBRE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO

Sabido es que, en cuanto al tema de responsabilidad de la Administracidn, se han
determinado como elementos constitutivos, la presencia de una conducta de Ia
Administraciéon que pueda sefialarse de alguna manera como irregular, la
existencia de un dafio y un nexo de causalidad.

Con base en lo anterior, adelanto el siguiente andlisis frente a los elementos
constitutivos de responsabilidad.

3 Entre paréntesis y resaltado fuera de texto.
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a) La conducta o actuacién de la Administracién - Dafo

Como requisito indispensable para la declaratoria de responsabilidad del Estado,
es necesario que exista una conducta desplegada por este, bien sea a titulo de
accidén o de omisién y que tal conducta pueda ser calificada seriamente como
irregular.

La responsabilidad por omisidon presupone el incumplimiento de varias conductas
que poseen la idoneidad para afectar cualquier tipo de derecho.

b) Del concepto de omisién administrativa

Los doctrinantes (entre los que se destacan Marcel Planiol y Georges Ripert, entre
otros) han considerado que en materia de omisién existen dos distinciones: la
omision en la accidon y la omision pura y simple.

Omision dentro de la accidn se presenta cuando el agente al realizar una conducta
omite otra que es determinante en la produccidn del dafio.

La Omisién Pura y Simple se presenta cuando el agente realiza una conducta
completamente ajena, desde el punto de vista fisico, a la causacién del dafio y al
mismo tiempo omite realizar una conducta que habria evitado la produccidn del
perjuicio. En estos eventos existiria responsabilidad en materia de omision puray
simple cuando se esté en presencia de una conducta desplegada por la
Administracion que por imprudencia o negligencia omita tomar las medidas
tendientes a evitar que la lesion del derecho a proteger se produzca.

La negligencia ha sido definida como el descuido con que el agente realiza sus
actividades, es decir, que no cumple con sus deberes de diligencia y cuidado en la
competencia que le ha sido asignada por el legislador. Para ello debe analizarse el
escenario, la competencia y los recursos con que cuenta la Administracion para
realizar sus cometidos.

Si bien el apoderado de los demandantes pretende calificar la conducta de este
Ministerio como negligente/omisiva, no existe prueba de estas situaciones
respecto a mi mandante, puesto, que no se precisd en ninguna parte, cual fue el
grado de omision en que se incurrid para contribuir a la acusacion de los dafios
reclamados.

¢) Imputabilidad causal - nexo causal

La jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha sido reiterativa en determinar en qué
consiste el nexo causal y al respecto ha manifestado:

"... El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafos antijuridicos sean
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"causados por la accién o la omisidon de las autoridades publicas", con lo cual se
refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto fdctica como juridica. De alli que
el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafno mismo, de modo
que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacidn del
dano al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accion
0 a la omisién de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o
en nexo con él."

La nocion basica del nexo causal indica que el dano sea consecuencia directa de la
actividad desplegada por el demandado, lo que ha sido denominado causalidad
fisica. La sentencia en comento recoge otro postulado que ha venido siendo
tratado por la jurisprudencia y la doctrina a saber: la causalidad juridica.

La Seccidn Tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 13 de abril de 1999, con
ponencia del Dr. Jesus Maria Carrillo Ballesteros, expediente 10162, indicd que:

"La concepcién en Derecho Publico sobre responsabilidad fundada en el
régimen de falta o falla del servicio afirma que dicha falla no es general, ni
absoluta, sino condicionada a la existencia de determinadas circunstancias
tales como la solicitud expresa de intervencion dirigida a la autoridad con
capacidad funcional, de conformidad con las exigencias y formalidades
establecidas en las leyes..."

La causalidad juridica significa que el hecho le sea imputable juridicamente al
demandado, es decir, que el dano sea imputable a la Administracion por la accidon
u omision en el cumplimiento de las competencias que la ley le ha asignado.

Para que se pueda predicar que existe responsabilidad por parte de la
Administracion, se necesita la presencia de todos los elementos exigidos por la
reiterada jurisprudencia del H. Consejo de Estado que tiene decantados, y los
cuales consisten en que:

"Cuando el Estado, en desarrollo de sus actividades incurre en la llamada
"FALTA O FALLA DEL SERVICIO", o mejor aun falta o falla de la administracion,
tratese de simples actuaciones administrativas, omisiones, hechos y
operaciones administrativas, se hace responsable de los danos causados al
administrado. Esta es la fuente comun y frecuente de la responsabilidad estatal
y requiere:

a) Una falta o falla del servicio o de la administracién, por omisién, retardo,

irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta o falla de que se
trata, no es la personal del agente administrativo, sino la del servicio o
andnima de la administracion;
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b) Lo anteriorimplica que la administracién ha actuado o ha dejado de actuar,
por lo que se excluyen los actos del agente, ajenos al servicio, ejecutados como
simple ciudadano;

¢) Un dafo, que implica la lesién o perturbacién de un bien protegido por el

derecho, bien sea civil, administrativo, etc., con las caracteristicas generales
predicadas en el derecho privado para el dano indemnizable, como de que sea
cierto, determinado o determinable, etc., y

d) Una relacién de causalidad entre la falta o falla de la administracién y el
dano, sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habrd lugar a
indemnizacién. ..." ®

A su vez, el articulo 90 de la Constitucion Politica, establece que:

"El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste."

El dafio antijuridico se puede entender como "... Segun LEGUINA, "... un dafio
serd antijuridico cuando la victima del mismo no esté obligada por imperativo
explicito del ordenamiento a soportar la lesion de un interés patrimonial
garantizado por la norma juridica”.

"... no se trata de ningln perjuicio causado antijuridicamente, sino de un
perjuicio antijuridico en si mismo; por otra parte, se desvincula de la licitud o
ilicitud de la actuacion de lo que se deriva la lesion, con lo que se hace capaz de
abarcar la totalidad de supuestos de responsabilidad posibles.... la
Jurisprudencia, por su parte, ha acogido ampliamente los términos en que estd
formulada la teoria, insistiendo especialmente en la idea de que la
responsabilidad surge cuando un particular no estd obligado a soportar un
detrimento patrimonial". ’

Esta norma recurre alos conceptos de culpa grave o dolo del servidor publico, pero
cuando se califican o distinguen grados de responsabilidad, se va mas alla de la
referencia a la definicion de la legislacion civil.

De lo expuesto y transcrito, es ldgico concluir que a todo funcionario o
exfuncionario publico o cualquier persona que ejerza funciones publicas se le
exigira en el cumplimiento de sus deberes el maximo de diligencia y cuidado, por
cuanto su actuar puede comprometer la responsabilidad del Estado, la que
descansa, descartados los principios individualistas y subjetivistas de la culpa grave

6 - Sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, de fecha 28 de octubre de 1976
7 - Sentencia del Consejo de Estado del 18 de febrero de 1993, Proceso N° 9391, de Alberto Uribe Ofiate, contra La Nacién, Ministerio de Justicia.
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y el dolo, en la falla o falta del servicio o de la Administracion o en la llamada
andnima de los mismos; falla, que como atras se anotd no se ha presentado en
ningin momento por parte de mi representada y que mucho menos se esta
demostrando.

De tal manera los demandantes no cuentan con los medios probatorios para
responsabilizar a la Administracion, ya que de acuerdo con la contundente defensa
del Ministerio, en el presente caso, no esta acreditado el elemento primordial que
configura la responsabilidad extracontractual del Estado, para que pueda ser
condenada a indemnizar los presuntos perjuicios que se reclaman, ya que si bien al
parecer éstos existen, estan en la obligacion de demostrarlos y realmente, el
apoderado de los demandantes no esta comprobando que éstos se hayan
originado por parte del Ministerio; también se alega la causacion de perijuicios
morales, que tampoco estdn demostrados y al respecto se debe decir, que falta el
nexo causal entre la falla del servicio y el dafo, es decir que debié demostrarse
una intervencidn directa u omisién por parte del Ministerio que los haya inferido,
motivo por el cual se derrumba cualquier posibilidad de que esta Autoridad sea
condenada o declarada solidariamente responsable, lo que llevara a que se
descarten en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Ahora bien, en relacién al alcance y al marco de competencias establecido en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, en particular las competencias de las
entidades territoriales (municipios y departamentos), asi como las de las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible (en adelante
Corporaciones) en materia de la gestién del riesgo de desastres, de conformidad
con la Constitucion, las leyes 388 y 1523, y el Decreto 4147 de 2011, el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres tiene como ente coordinador a la
Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres, a nivel nacional, ente
encargado de dirigir laimplementacion de la gestidn de riesgo de desastres. En tal
sentido, sus competencias y atribuciones estan relacionadas con la direccidn,
coordinacién, asi como con la formulacién e implementacién de la politica publica
nacional en gestidn del riesgo de desastres, y, por otra parte, en aplicacion de los
principios de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, la Unidad actua sin
subrogar las competencias municipales, distritales, departamentales y de las
Corporaciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012.

Como se ha explicado, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
ente rector del Sistema Nacional Ambiental (SINA) no tiene dentro de sus
funciones y competencias la de coordinar el Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres, circunscribiendo su intervencidon en el SNGRD, a nivel nacional, a su
participacion en el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, de
conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley 1523.

Es pertinente resaltar que, en materia de gestion del riesgo de desastres, el Alcalde
cumple una doble funcidn, (1) como agente territorial del SNGRD, de acuerdo a los
articulos 12 a 14 de la Ley 1523, y (2) como encargado de ordenar el desarrollo de
su territorio.
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Bajo estos parametros legales, el Alcalde es responsable de articular los procesos
y etapas de la gestion del riesgo de desastres y el ordenamiento territorial,
tendientes a fortalecer la toma de decisiones para reducir el riesgo en su territorio,
desempefando, entre otras, las siguientes funciones:

10.

11.

Ser responsable de la gestién del riesgo (Ley 1523, articulo 2).

Representar en su municipio o Distrito al Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo y ser responsable directo de la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo en el municipio (Ley 1523, articulo 14).

Dirigir los Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres (Ley 1523,
art. 28).

Formular y actualizar el Plan Municipal o Distrital de Gestion del Riesgo y la
Estrategia Municipal de Respuesta, e integrar sus determinaciones en el Plan
de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal.

Incorporar las determinantes de gestion del riesgo en el POT y en los
instrumentos de planificacidon que los desarrollen.

Incorporar la gestion del riesgo en la inversion publica municipal.

Adoptar los planos generales del POT e incluir como minimo en temas de
Gestion del Riesgo de Desastres la localizacion de las zonas de amenaza y
riesgo y la determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacién de
asentamientos urbanos.

Mantener actualizado el inventario de las zonas que presenten altos riesgos
para la localizacion de asentamientos humanos, y adelantar programas de
reubicacion de los habitantes o proceder al desarrollo de las operaciones
necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en dichas
zonas. (Ley 2 de 1991, articulo 5).

De acuerdo con la Ley 388, articulo 21, las dreas catalogadas como de riesgo
no recuperable que hayan sido desalojadas a través de planes o proyectos de
reubicacion de asentamientos humanos seran entregadas a las
Corporaciones Auténomas Regionales o a la autoridad ambiental para su
manejo y cuidado de forma tal que se evite una nueva ocupacién. El alcalde
municipal o distrital sera responsable de evitar que tales dreas se vuelvan a
ocupar con viviendas y respondera por este hecho.

Formular y ejecutar proyectos de reasentamiento para poblacion en alto
riesgo no mitigable.

Constituir el Fondo Municipal de Gestidon del Riesgo con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcidn de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

De igual manera, conforme alos articulos 12 y 13 de la Ley 1523, los Departamentos
a través de sus Gobernadores, son responsables de:

2.

Conducir el sistema nacional en su nivel territorial.
Conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su
jurisdiccion.
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3.  Actuar como agentes del Presidente de la Republica en materia de orden
publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de desastres.

4. Proyectar en sus jurisdicciones la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

5. Responder por la implementacion de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial.

6. Poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del
riesgo de desastres en su territorio.

7. Integrar en la planificacion del desarrollo departamental, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a
través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacién bajo su responsabilidad.

8.  Ser la instancia de coordinacion de los municipios que existen en su
territorio. En consecuencia, estdn a cargo de las competencias de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento.

9. Dirigiry liderar el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres.

10. Constituir el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo con el propdsito de
invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcidn de medidas de
conocimiento y reduccidn del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacidon y reconstruccion.

Ahora, los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres, son las instancias de coordinacion, asesoria, planeacion
y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente, estan dirigidos por el
gobernador o alcalde de larespectivajurisdiccidn e incorporaran a los funcionarios
de la gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden
departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado y
comunitario.

Dicho lo anterior, resulta oportuno recordar las competencias de las
Corporaciones Auténomas Regionales en la Gestién del Riesgo de Desastres, de
acuerdo al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi como a los Decretos 1504 de 1998,
097 de 2006,3600 de 2007, 4066 de 2008, 2372 de 2010 y 1640 de 2012, entre otros.

1. Como miembro del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo y de los Consejos
Departamentales y Municipales de Gestion del Riesgo, desempefa labores de
gestion del riesgo referentes a la sostenibilidad ambiental del territorio,
prevencion del dafio ecolégico y adaptabilidad al cambio climatico, y participa
en la formulacién de los Planes Municipales y Departamentales de Gestidn del
Riesgo.

2. Promover y ejecutar obras de irrigacidn, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de
tierras que sean necesarias parala defensa, protecciéon y adecuado manejo
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de las cuencas hidrograficas del territorio de sujurisdiccion, en coordinacion
con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuaciéon de Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las
previsiones técnicas correspondientes. Cuando se trate de obras de riego y
avenamiento que de acuerdo con las normas y los reglamentos requieran de
Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente (articulo 31, numeral 19).

Realizar actividades de anilisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencion y atencién de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacion de dreas urbanas en zonas de alto riesgo,
tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacién (Ley 99,
articulo 31, numeral 23).

Cuando una Corporacion Auténoma Regional tenga por objeto principal la
defensa y proteccion del medio ambiente urbano, podrd adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas
urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosion, manejo
de cauces y reforestacion; asi mismo podra administrar, manejar, operar
y mantener las obras ejecutadas o aquellas que le aporten o entreguen los
municipios o distritos para esos efectos (Ley 99, articulo 31, paragrafo 3).
Apoyar a las entidades territoriales en la implementacion de los procesos de
gestion del riesgo, de acuerdo con sus competencias y sin eximir de
responsabilidad a las demas autoridades, en el marco de los principios de
solidaridad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva.

Apoyar a los entes territoriales en los estudios necesarios para el
conocimiento y lareduccion delriesgo e integrarlos a los Planes de Ordenacion
de Cuencas, de Gestion Ambiental y de ordenamiento territorial y desarrollo.
Concertaciéon de asuntos ambientales en los procesos de formulacidn,
adopcion, revision y ajuste de POTs y Planes Parciales en los municipios, asi
como la definicién de determinantes ambientales del ordenamiento.
Encargarse del manejo y cuidado de las dreas catalogadas como de riesgo no
mitigable (Ley 388, art. 121).

Le compete ademds a las Autoridades ambientales, como integrantes del
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo: “ademds de las funciones establecidas por
la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen, apoyar a las
entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios
para el conocimiento y la reduccidn del riesgo y los integrardn a los planes de
ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de
desarrollo.”(Ley 1523 de 2012, articulo 31), y en el caso de los Planes de Ordenacién
y Manejo de cuencas hidrograficas - POMCA, éstos deberan integrar... “el andlisis

del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socio-ambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracidon de nuevas condiciones de riesgo”
(Ley 1523 de 2012, articulo 39).
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En este sentido, es importante indicar que respecto al componente de gestion del
riesgo del POMCA, es determinante ambiental la amenaza alta, por
movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, actividades
volcdnicas e incendios forestales (escala 1:25.000), condicionando los usos del
territorio en suelo rural hasta tanto se realicen los estudios detallados de riesgo
por parte de los municipios para la toma de decisiones frente a la mitigabilidad o
no mitigabilidad del mismo, tal como lo establece el Decreto 1807 de 2014,
compilado en el hoy Decreto 1077 de 2015.

Asi mismo, si bien el resultado del componente de gestion del riesgo del POMCA
anteriormente mencionado es un insumo para la realizaciéon de los estudios
basicos de que trata el Decreto 1807 de 2014, el no contar con el mismo no debe
ser un limitante para que los municipios adelanten lo establecido en dicho Decreto,
contando con el apoyo técnico que las Corporaciones con el fin de brindar todas
las orientaciones técnicas y entrega de los insumos que facilite el desarrollo de los
mismos.

Sin embargo, es necesario sefalar que, teniendo en cuenta que el articulo 14 de la
Ley 1523 de 2012, identifica al Alcalde en su calidad de conductor del desarrollo
local, es el Alcalde Municipal el responsable directo de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion. Y en esa medida, es a
quien le corresponde implementar, ejecutar, desarrollar las politicas, actividades y
gestiones tendientes a dicho fin.

Es por esta razdn que, para la intervencion directa en el territorio en relacion con
la gestion del riesgo de desastres, debe realizarse mediante el conducto regular en
el marco del SNGRD. Las entidades territoriales (municipios, distritos vy
departamentos) en su orden y jerarquia son quienes acttian en su territorio como
agentes del SNGRD, y quienes tienen la obligacion de constituir los Fondos
territoriales para la Gestion del Riesgo, y proveer partidas presupuestales anuales
para ello, con el fin de apalancar los proyectos que sean necesarios para el
conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, tal y como lo
establecen los articulos 12 al 14, 53 y 54 de la Ley 1523 de 2012.

En este orden de ideas, y conforme lo expuesto en el articulo 12 de la Ley 1523 de
2012, corresponde a los Alcaldes y Gobernadores como integrantes y conductores
del Sistema en su nivel territorial, investidos con las competencias necesarias,
adelantar las actividades pertinentes a fin de preservar la seguridad, tranquilidad
y la salubridad de todos los habitantes de su jurisdiccidn, valiéndose para efectos
de coordinacion y articulacion, de los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo.

Finalmente, es importante recordar que, como mecanismo adicional de
financiamiento de proyectos en gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico, el Decreto 2190 de 2016, contempla en su articulo 8° la asignacién de
recursos para tal fin en el marco del Sistema General de Regalias, proyectos que
son seleccionados, viabilizados y aprobados por los Organos Colegiados de
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Administracidn y Decisién —OCAD, de conformidad con lo establecido en la Ley
1530 de 2012.

Este Ministerio estd presto a brindar el apoyo necesario para que las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional Ambiental desarrollen las acciones que
corresponden en el marco de sus competencias, y en aplicacion de los principios
de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad que orientan el SNGRD.

Es importante reiterar que La ley 99 de 1993 cred el Sistema Nacional Ambiental,
como un conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales
ambientales; que a su vez, tiene como finalidad asegurar la adopcidn y ejecucidon
de las politicas, planes, programas y proyectos respectivos, en aras de garantizar
el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los particulares en
relacion con el cuidado y proteccidon del medio ambiente y el patrimonio de la
Nacion.

Asi las cosas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo
rector de la gestion de medio ambiente y de los recursos naturales, se encarga de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacidn,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente en la Nacidn, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible, en virtud de los cuales debera determinar las normas
ambientales minimas y las regulaciones de caracter general sobre medio ambiente
a que deberan sujetarse los centros urbanos, y asentamientos humanos y las
actividades de servicios publicos, entre las que se encuentra el servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, dada su capacidad de generar directa o
indirectamente dafios 0 amenazas ambientales.

Es oportuno senalar que la ley general ambiental otorgé a cada una de las
entidades del SINA precisas funciones, en especial al Ministerio de Ambiente y a
las Corporaciones Auténomas Regionales, fijando claramente sus competencias
en la gestion y proteccion del Medio Ambiente.

Tal como se indicd, al Ministerio de Ambiente se otorgd la funcién de emitir las
politicas y regulaciones ambientales para la proteccion del medio ambiente,
mientras que a las Corporaciones Autonomas Regionales les asigno la tarea de
“ejecutar las politicas, planes y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
sobre su disposicidn, administracidon, manejo y aprovechamiento conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio”.

De manera especifica el numeral 23 del articulo 31 de laley 99 de 1993, dispone que
corresponde a esos organismos la funcién de:
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“participar con los demds organismos y entes competentes en el dmbito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificaciéon y ordenamiento territorial a fin
que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten”.

Dichas funciones deben cumplirlas las Corporaciones de manera autédnoma, sin
gue sea dable entender que por ser el Ministerio el ente rector del Sistema
Nacional Ambiental, es el superior jerarquico de aquellas 0 que en su ejercicio le
asiste a esta cartera corresponsabilidad alguna.

Respecto de la autonomia de las Corporaciones ha indicado la Corte Constitucional
que:

“(...) son entidades administrativas del orden nacional que pueden
representar a la nacion dentro del régimen de autonomia que les garantiza el
numeral 7° de la Constitucion, y estdn concebidas por el Constituyente para la
atencion y el cumplimiento auténomo de muy precisos fines asignados por la
Constituciéon misma o por la ley, si que estén adscritas ni vinculadas a ningun
Ministerio o departamento administrativo; ademds, y en la medida definida por
el legislador, respetando su autonomia financiera, patrimonial, administrativa
y politica, pueden ser agentes del Gobierno Nacional, para cumplir
determinadas funciones auténomas en los casos sefialados por la ley.”

En lo que respecta al alcance de la autonomia de estos organismos, ha dicho
también la Corte Constitucional, que las Corporaciones Autonomas Regionales
estan sometidas a la ley y a las decisiones de la Administracidon Central en materia
ambiental.

Con todo, la posibilidad del limitar el ambito de su autonomia no puede llegar al
punto de impedir que las CAR ejerzan plenamente sus funciones, asi como
tampoco pueden invadir los aspectos funcionales que se refieran a asuntos
meramente locales.

En ese orden de ideas, con el propésito de orientar y regular la planificacion y
gestién de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacién,
garantizar su adecuado aprovechamiento y su desarrollo sostenible; y de
prevenir, manejar y resolver los conflictos asociados, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ha avanzado en orientaciones y lineamientos para que la
dimension ambiental quede debidamente incorporada en los procesos de
ordenamiento territorial. En este sentido se cuenta con un trabajo articulado con
las autoridades ambientales apoyandolas para la formulacidn, revisién y ajuste de
sus determinantes ambientales para el ordenamiento territorial.

Es asi como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible actualizd y expidio
el documento denominado “Orientaciones a las autoridades ambientales para la
definicidon y actualizacion de las determinantes ambientales para su incorporacién en
los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital”’, el cual ha sido
socializado con las autoridades ambientales con el objeto de unificar criterios para
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la definicion de las determinantes ambientales; fortalecer su capacidad para
ofrecer asistencia técnica en ordenamiento ambiental a los entes territoriales para
que incorporen los determinantes y la gestion del riesgo en sus Planes de
Ordenamiento Territorial-POT, y adelantar los procesos de concertacidon de los
temas ambientales con los entes territoriales. Dicho documento fue enviado a
todas las corporaciones, incluyendo CDA, mediante circular con CD anexo, el 23 de
agosto de 2016.

Al respecto se debe tener en cuenta, que dentro del procedimiento establecido
mediante laley 507 de 1999, en cuanto a la formulacidn y aprobacién del POT, estos
instrumentos solo llegan al Ministerio de Ambiente cuando no se logre la
concertacion entre la Corporacion Auténoma Regional o Autoridad Ambiental
competente, con el respectivo municipio, con el fin de decidir sobre los asuntos no
concertados, tema sobre el cual no hemos tenido conocimiento del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Mocoa-Putumayo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es respetuoso de las
competencias fijadas por la Ley; y desde esta perspectiva prioriza su actuary aplica
entre otras las siguientes sentencias:

Sentencia de 1° de octubre de 1941, en la cual el H. Consejo de Estado precisé que:

"Las leyes que determinan la competencia son de orden publico; su
interpretacion es restrictiva y en ningun caso analégica. La competencia emana
delaley".

“El principio segun el cual a los particulares se confiere un amplio margen de
iniciativa, al paso que los servidores publicos deben cefirse estrictamente a lo
autorizado por la Constitucion y la ley, estd recogido en el texto constitucional
en su articulo 6. Es a todas luces contrario al principio, suponer que al no estar
algo expresamente prohibido, bien sea para el legislativo, o para cualquiera
otra rama del poder publico, sus integrantes pueden hacerlo, porque esta
prerrogativa es exclusiva de los particulares. Los servidores publicos tan sélo
pueden realizar los actos previstos por la Constitucion, las leyes o los
reglamentos, y no pueden, bajo ningtin pretexto, improvisar funciones ajenas
a su competencia. Esto, como una garantia que la sociedad civil tiene contra el
abuso del poder por parte de aquellos servidores...”

Debe destacarse que el ejercicio de la actividad de la Administracion se construye
bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio consiste en que
"los servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos por la Constitucion,
las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningtin pretexto, improvisar funciones
ajenas a su competencia", como lo expresd la Corte Constitucional en sentencia C-
337/93 del 19 de agosto de 1993, expediente D- 296, M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Ahora bien, en cuanto a los hechos ocurridos el 31 de marzo de 2017, en el
municipio de Mocoa, Putumayo, como consecuencia de los altos niveles de lluvias,
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la inundacidn, deslizamientos de aguas, de lodos, provocada por Concurrencia de
Factores antrdpicos y factores naturales, como las lluvias, tormentas intensas y
cantidad extraordinaria de lluvias, se precisa que entre diez de la noche (10:00 pm)
del viernes y la una de la mafiana (1:00 am) del sébado en el momento de la
tragedia, cuya duracidn fue de tres horas, el IDEAM reportd 130 milimetros
reportados por hora, por otra parte la zona urbana de Mocoa esta emplazada
dentro de cuencas, y son Cuencas hidrograficas muy pequefas, (Ejemplo rio
Mulato una cuenca de aproximadamente de 18 kildmetros) cuencas que
reaccionan muy rapidamente, llaman cuencas torrenciales, que con ese caudal de
agua, la cuenca reacciona en cuestion de minutos, generan gran caudal, pero
ademas de ese caudal de agua clara, el rio tiene cuencas que a su vez tienen unas
pendientes muy altas, laderas muy altas taludes en la parte media y altas laderas
del 70% o al 100% laderas casi paradas, con esas cantidades de agua en esa pared,
el agua erosiona, produce represamientos en las quebradas en las partes altas, esa
represa temporal rompe y genera esos lodos, hiper - concentrados con rocas. Por
otra parte, otro factor, es como se ordena un territorio, como opera la ocupacidon
del territorio, el uso del suelo, especialmente en los municipios por los alcaldes,
como por los POT (planes de ordenamiento Territorial, y EOT (Estrategias de
Ordenamiento Territorial) que los deja como responsables.

Bajo estos pardmetros, estariamos tratando dos temas de gestién a saber: i) la
prevencion de los riesgos y las autoridades encargadas de la gestion y prevencion
del riesgo de desastres como el ocurrido en Mocoa. i) La gestion una vez ocurrido
el desastre como el hecho acaecido en Mocoa, y las autoridades encargadas de la
gestion del dafio natural, la gestion de disminucion de sus efectos, la
determinacion de la magnitud de los mismos entre otros.

La ley 1523 de 2012 en el paragrafo 1 del Articulo 29 establece que, en los
departamentos, distritos y municipios con poblacidon superior a 250.000
habitantes, existira una dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempre que
su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°
y 75 de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada,
quien la dirija, tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora
y su objetivo serd el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal
ejecutor de los procesos de la gestion del riesgo en el municipio, coordinar el
desempefio del consejo territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los
procesos de la gestion del riesgo, en cumplimiento de la politica nacional de
gestidn del riesgo y de forma articulada con la planificaciéon del desarrollo y el
ordenamiento territorial municipal.

Bajo este esquema, los municipios, apoyados de manera subsidiaria por los
departamentos y las entidades del orden nacional, son los organismos investidos de
la competencia preferente para atender emergencias ya que deben: garantizar la
proteccion del medio ambiente, la prevencion de desastres y su incorporacion en
los procesos de planeacion y ordenamiento territorial; mantener actualizada Ia
informacién relacionada con poblacidn en condiciones de riesgo; garantizar la
seguridad de los habitantes asi como la integridad de los bienes; considerar las
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apropiaciones necesarias para efectos presupuestales; establecer mecanismos
para promover el ordenamiento de su territorio y definir normas urbanisticas de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), (Decreto Ley 919 de
1989, art. 62; Ley 9 de 1989; Ley 152 de 1994; Ley 388 de 1997; Ley 902 de 2004;
Decreto 4002 de 2004). Asimismo, en desarrollo de la Ley 388 de 1997, los
municipios también deben determinar las zonas de alto riesgo, adelantar procesos
de reubicacidn e incorporar esta variable en los POT, lo cual ha sido ratificado por
la jurisprudencia (Corte Constitucional, Sentencia T-109 de 2011). Recientemente, a
través de la Ley 1523 de 2012, se reiteré que los alcaldes (como jefes de la
administracién local) representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio
y, por tanto, son los responsables directos de la implementacion de los procesos
de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccidn del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccién (Ley 1523
de 2012, art. 14).

De otra parte, desde 1989, |la primera ley de gestion del suelo urbano estableci6 en
el ambito de la gestion del riesgo la obligatoriedad para los alcaldes de levantar los
inventarios de los asentamientos urbanos que presenten alto riesgo para sus
habitantes, reubicar estos habitantes en zonas apropiadas y tomar medidas para
que los inmuebles desocupados no vuelvan a usarse para vivienda urbana.
Posteriormente, mediante la Ley 02 de 1991, se precisa que los municipios deben
no solo levantar sino tener actualizados los inventarios de las zonas que presenten
altos riesgos con la finalidad de localizar los asentamientos humanos en zonas de
riesgo y que los alcaldes cuenten con la colaboracion de las entidades del SNGRD
en el desarrollo de las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en tales
zonas. Sin embargo, a la fecha no existe un inventario nacional de asentamientos
en riesgo de desastres.

Otro eslabdn de las entidades publicas que tienen a su cargo competencias frente
a la gestion del riesgo en Colombia son las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR). Estas entidades asesoran y colaboran con las gobernaciones y alcaldias en
l[a inclusion del componente ‘“prevencidn de desastres” en los Planes de
Desarrollo, mediante la elaboracidn de inventarios y analisis de zonas de alto
riesgo y el disefio de mecanismos de solucién (Decreto Ley 919 de 1989, art. 64).
Asimismo, se les otorga competencias relacionadas con la promocion y ejecucion
de obras de defensa contra las inundaciones y regulacion de corrientes; la
realizacion de actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres y; adelantar con los municipios programas de adecuacion de 3areas
urbanas en zonas de alto riesgo (Ley 99 de 1993, art. 31). Adicionalmente, a través
del Decreto 3565 de 2011, las funciones de evaluacidn, seguimiento y control de los
factores de riesgo en la ocurrencia de desastres naturales asignada MADS, pasd a
la competencia de las CAR (Decreto 3565 de 2011, art. 1). En concordancia con lo
anterior, la Ley 1523 de 2012, establecié que las CAR deben apoyar a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo e integrarlos a los planes de ordenamiento
de cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo (Ley
1523 de 2012, art. 31). Esta misma ley aclara que el papel de las CAR es
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complementario y subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y
estara enfocado en el apoyo de las labores de gestidn del riesgo que corresponden
a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no se exime a los alcaldes y
gobernadores de su responsabilidad principal en la implementacion de los
procesos de gestidn del riesgo de desastres (Ley 1523 de 2012, art. 31 paragrafo 2°).

V. EN CUANTO A LOS PERJUICIOS MATERIALES

Se pretende que se reconozca por la via judicial unos perjuicios morales y
materiales ya sea por accion o por omision de esta Cartera Ministerial que no se
han acreditado, dada la inexistencia de pruebas iddneas aportadas que sustenten
el presunto perjuicio material.

Notese que los perjuicios materiales se dividen en dafio emergente y lucro cesante,
y para efectos de su reconocimiento, se tiene que cumplir una serie de requisitos
probatorios que se encuentran ausentes en este proceso y, por ende, la reiterada
posicion de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado que existente al respecto ha
manifestado:

Providencia del 11 de mayo de 1990, con ponencia del Dr. Carlos Betancourt
Cuartas, Expediente N° 5335, manifesto:

"... El perjuicio que condiciona la responsabilidad civil no es materia de
presuncion legal y como derecho patrimonial que es, debe ser demandado y
probado en su existencia y en su extension por quien alega haberlo sufrido, que
es quien mejor debe saber en qué consiste y en cudnto lo ha afectado; por lo
tanto, no es viable el reconocimiento de estos perjuicios porque el actor sélo
los menciona en su demanda sin presentar ninguna clase de prueba que
demuestre su ocurrencia.”

Hablar de causacidn de perjuicios por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, equivale a decir que la Administracion actué de manera
ilicita; y como "... para que nazca a cargo de una persona determinada la obligacion
de indemnizar perjuicios, es necesario que esta persona haya incurrido en un hecho
ilicito y hecho ilicito serd la acciéon u omision del sujeto de un mandato o prohibicion
legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho licito sea culpable o
doloso, que ocasione un dano y que exista una relacion de causalidad entre aquél y
éste" (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
junio 19 de 1989. Consejero Ponente Gustavo de Greiff Restrepo).

Ensefia el Doctrinante Arturo Alessandri Rodriguez en su Obra De la
Responsabilidad Extracontractual en el Derecho Civil (Imprenta Universal, 1981,
pag. 217) que el dafo,

“... fundado en suposiciones o conjeturas por fundadas que parezcan, sea
presente o futuro, no da derecho a indemnizacion... 2. Es decir, que por falta de
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pruebas la condena impetrada por concepto de perjuicios materiales o morales
es improcedente. Va en este mismo sentido lo expresado por el consejo de
Estado en fallo del 24 de junio de 1965: "Para la Sala es indiscutible, siguiendo la
doctrinay lajurisprudencia, que para que el perjuicio sea resarcible es necesario
que sea cierto y efectivo, es decir que no puede dar materia a resarcimiento el
perjuicio hipotético, esto es, el que solo es posible o eventual, o, en otras
palabras: el que podria producirse o no producirse. Pero no hay que confundir
el perjuicio eventual o hipotético, pues aquel si es resarcible siempre que sea
cierto que sobrevendrd". (Sala de lo Contencioso Administrativo, Consejero
Ponente Alejandro Dominguez Molina, Tomo LXIX Nos. 407, 408, afo 1965,

pag. 441).

Con fundamento en los anteriores argumentos, se observa que dentro del
presente proceso, no se ha configurado perjuicio alguno que sea atribuible a mi
representado, como se ha demostrado y teniendo en cuenta las funciones
asignadas, no ha existido conducta que por accién u omision le sea atribuible a esta
cartera ministerial, y como consecuencia de las diferentes citas jurisprudenciales
que se han mencionado, se deduce que debieron los actores demostrar los
perjuicios alegados y que éstos sean atribuibles directamente a mi mandante,
cuestion que efectivamente no ha logrado, ya que solo se limitd a solicitar que se
condenara al pago de los mismos, por su supuesta causacion respecto de las
demandadas principales, lo cual no es cierto, mas si se tiene en cuenta que no estan
acreditados los presupuestos necesarios, para que de acuerdo con la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se pueda predicar que existe
responsabilidad por parte de la Administracion y por lo tanto, solicito
respetuosamente que se DENIEGUEN las suplicas de la demanda.

VI. RESPECTO AL DANO MORAL ALEGADO

No basta simplemente, con que se mencionen unos perjuicios que se denominan
“morales” por el apoderado judicial de los demandantes, nada mas alejado de la
realidad procesal, por cuanto éstos NO SE ENCUENTRAN PROBADOS; por lo que
es procedente aplicar las diferentes posiciones jurisprudenciales del H. Consejo de
Estado.

Es preciso resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico o
privada, se genera cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como
un hecho, una afrenta a la seguridad de una cosa, de una actividad de una persona
y para que se den las condiciones de existencia del dafio, éste deber ser cierto,
directo y personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté vulnerando un derecho, en tanto
que el caracter de personal denota que quien dice padecerlo sea realmente el que
lo sufra, ya tomé el caracter de victima o perjudicado, por ultimo, el dafio directo
significa que debe provenir de un sujeto determinado o por lo menos determinable
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y esté encaminado ala produccion o puesta en peligro de esa otra persona, victima
o perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, los presuntos perjuicios de que fueron objeto los
demandantes, provienen de factores ajenos a la actividad legal del Ministerio que
represento judicialmente y este hecho por si solo, es causal que exonera de
responsabilidad.

Como quiera que la jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha reiterado la
necesidad de probar el dafio, en el caso bajo estudio no existen medios
probatorios idoneos que permitan estructurar la responsabilidad patrimonial
alegada.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES
a) FUERZA MAYOR O CASO FORTUITO

Dada la naturaleza de los hechos, se ostenta claramente que se trata de un hecho
natural imprevisible, de tal manera que el Estado queda inerme ante tal
circunstancia, y mas aun no se encuentra dentro de las mas minimas posibilidades
remotas, para su prevision, en efecto, conforme a lo preceptuado por el articulo
64 del C.C. y de acuerdo con la naturaleza de los hechos, los mismos constituyen
una fuerza mayor, dado que se trata de un imprevisto a que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos y en este caso, es
de hecho un fendmeno natural, dificilmente previsible, el cual deja inerme al
Estado, para proceder a retenerlo, esto es de una parte, la falta de recursos para
atender exclusivamente la erosién, y el manejo incontrolable en las riberas del Rio
Mulato y las quebradas El Conejo, La Taruquita, La Campucana San Antonio, y el
Sogamoso, el manejo de las aguas, las cuales desbordan el cauce del rio, lo que
como se ha dicho es imposible de prevenir, ya que se trata de un fenémeno natural
de imposibilidad absoluta e irresistibilidad del hecho.

En efecto, segun el articulo 1 de la ley 95 de 1890, la fuerza mayor o caso fortuito
se configura por la concurrencia de dos factores: a) Que el hecho sea imprevisible,
esto es, que, dentro de las circunstancias normales de la vida, no sea posible
contemplar por anticipado su ocurrencia. Por el contrario, si el hecho
razonablemente hubiera podido preverse, por ser un acontecimiento normal o de
ocurrencia frecuente, tal hecho no estructura el elemento imprevisible, o sea que
el agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias.

Ante estas circunstancias, bajo una dptica razonada y razonable, es evidente la
existencia de una fuerza mayor, por lo que este Ministerio, y el Estado como tal,
debe ser liberado de la responsabilidad sobreviniente a un hecho natural de las
connotaciones aqui ventiladas, lo que le permite al sefior Juez de manera
inequivoca, proceder a declarar probada la presente excepcidn.
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Lo anterior reviste gran trascendencia, en el sentido que si bien de acuerdo con los
avances de la ciencia y la tecnologia actual, pueden llegar a tomarse unas medidas
que puedan mitigar el desbordamiento de las aguas del rio Mulato y otros que
bordean la Region, de todos modos, las fuerzas de la naturaleza siguen siendo
superiores a los esfuerzos humanos por controlar las corrientes, lo cual constituye
ese elemento de irresistibilidad del hecho.

En efecto, la jurisprudencia se ha pronunciado de manera reiterada sobre la misma
materia, de donde se destaca lo siguiente:

"Segun el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890,
los elementos integrantes del caso fortuito o fuerza mayor (...), deben ser
concurrentes (imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se traduce en que, si el
hecho o suceso ciertamente es imprevisible, pero se le puede resistir, no se da
tal fendmeno, como tampoco se configura a pesar de ser irresistible pudo
preverse. De suerte que la ausencia de uno de sus elementos elimina la
estructuracion de la fuerza mayor o caso fortuito...

Si sélo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que
concurrentemente contemple los caracteres de imprevisible e irresistible, no
resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que constituyen tal
fenémeno, ni de los que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la
doctrina nacional y fordnea que un acontecimiento determinado no puede
calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza de su naturaleza especifica,
como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso o acontecimiento, analizar y ponderar todas las
circunstancias que rodean el hecho". (subrayado fuera de texto).

En cuanto al alcance de los elementos constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito, ha sefialado la jurisprudencia:

"La doctrina y la jurisprudencia ensefan que los elementos constitutivos de la
fuerza mayor como hecho eximente de responsabilidad contractual y
extracontractual son: la inimputabilidad, la imprevisibilidad y la irresistibilidad.
El primero consiste en que el hecho que se invoca como fuerza mayor o caso
fortuito, no se derive en modo alguno de la conducta culpable del obligado, de
su estado de culpa precedente o concomitante del hecho. El segundo se tiene
cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es, que ante la
conducta prudente adoptada por el que alega el caso fortuito, era imposible de
preverlo. Y la irresistibilidad radica en que ante las medidas tomadas fue
imposible evitar que el hecho se presentara. (...)"

"...[la] imprevisibilidad del caso fortuito es una cuestién de hecho que el
juzgador debe apreciar concretamente en cada situacion, tomando como
criterio para el efecto la normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o, por
el contrario, su rareza y perpetuidad,; si tal acontecimiento es frecuente, y mds
aun, si suele presentarse con cierta periodicidad, no constituye un caso fortuito
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porque el obligado razonablemente ha debido preverlo y medir su propia
habilidad para conjurarlo, o bien abstenerse de contraer el riesgo de no creer
que podria evitarlo; por el contrario, si se trata de un evento de rara ocurrencia,
que se ha presentado en forma subita y sorpresiva, hay caso fortuito, porque
nadie estd obligado a prever lo que es excepcional y esporddico. Pero, ademds,
el hecho de que se trata debe ser irresistible. Asi como la expresion caso
fortuito traduce la requerida imprevisibilidad de su ocurrencia, la fuerza mayor
empleada como sinénimo de aquélla en la definicién legal, relieva esta otra
caracteristica que ha de ofrecer tal hecho: al ser fatal, irresistible,
incontrastable, hasta el punto que el obligado no pueda evitar su acaecimiento
ni superar sus consecuencias. Tampoco hay fuerza mayor o caso fortuito
cuando el obstdculo, sin impedir el cumplimiento de la obligacién, lo hace mds
dificil u oneroso que lo previsto inicialmente..." (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se concluye, en relacidn con la fuerza mayor o caso
fortuito:

a) En cada caso concreto se debe analizar y ponderar todas las circunstancias que
rodean el hecho, para determinar si éste constituye o no fuerza mayor o caso
fortuito.

b) Los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito deben ser alegados y
probados por quien los invoca. Es decir, la carga de la prueba la debe soportar
quien invoca tales hechos y no quien debe valorarlos.

) Debe tratarse de hechos imprevisibles e irresistibles, y por tanto sobrevinientes;
esto es, que su prevision escape en condiciones normales a cualquier sujeto y no a
una personda en particular, y que ademds de no haberse podido prever, sea
imposible evitar que el hecho se presente.

d) No constituyen fuerza mayor o caso fortuito los hechos que acontecen
frecuentemente o con cierta periodicidad, ni hay fuerza mayor o caso fortuito
cuando el obstdculo dificulta el cumplimiento de una obligacién, pero no la
imposibilita.

e) Los hechos no deben ser atribuibles a la culpa, esto es, negligencia, descuido o
impericia, de la persona que los invoca.

Si bien se citan por el actor hechos que se refieren a una inundacidn, ella
corresponde a un aumento exagerado e imprevisible de las aguas, el caudal es tal
que rebosa todo control por lo que en este caso la inundacion corresponde a lo
que esta previsto en el art. 64 del Cédigo Civil, y que ha sido admitido y reconocido
por la Jurisprudencia.

Por las anteriores razones se solicita la exclusion de toda responsabilidad al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y dar por probada la fuerza mayor
y el caso fortuito, por lo que esta entidad no incurrié en accidon o en omisién que la
comprometa en los hechos narrados por el actor, ni ningun vinculo de relacion con
los mismos, y por tanto menos con las circunstancias que causan el dafio, ni
omision de ningun deber legal.
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b) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Téngase en cuenta, que el ejercicio de la actividad de la Administracion se
construye bajo el principio de la legalidad de los actos publicos. Tal principio
consiste en que "los servidores publicos solo pueden realizar los actos previstos por
la Constitucion, las leyes o los reglamentos, y no pueden bajo ningun pretexto,
improvisar funciones ajenas a su competencia”, como lo expresé la Corte
Constitucional en sentencia C- 337/93 del 19 de agosto de 1993, expediente D-296,
M. P.: Vladimiro Naranjo Mesa.

De lo anterior se concluye que el Ministerio solo puede actuar y por ende asumir
compromisos en orden a lo estrictamente facultado por la Ley, por lo tanto, no
puede asumir responsabilidades ajenas a su competencia.

Partiendo del anterior presupuesto tenemos que, respecto del Ministerio, no
existe el presupuesto de la legitimacion en la causa por pasiva, ya que, siguiendo
los lineamientos establecidos por la Doctrina, la Legitimacion en la causa, y lo
expresado por el Doctor Hernando Devis Echandia:

"la legitimacidn en la Causa se refiere a la relacidn sustancial que se pretende
que existe entre las partes del proceso y el interés sustancial del Litigio o que
es el objeto de la decision reclamada..." ... "en los procesos contenciosos, la
legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona
que de conformidad con la ley sustancial estd legitimada para que por
sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el derecho o la relacion
juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del demandado en ser
la persona que conforme a la ley sustancial esta legitimada para discutir u
oponerse a dicha pretension del demandante...”®

% SOLICITUD DE PRUEBAS PARA DEMOSTRAR ESTA EXCEPCION PREVIA

De conformidad con el numeral 6 del articulo 180 del C. P. A. C. A., solicito la
practica de las siguientes pruebas al momento de decidir la presente excepcion
previa.

DOCUMENTOS:

1. Aporto copia simple del Decreto 3570 de 2011.

c¢) DE MERITO O DE FONDO

8_Devis Echandia Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso
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AUSENCIA DE DANO CAUSADO A LOS DEMANDANTES Y LA RESPONSABILIDAD
POR PARTE DEL MINISTERIO.

Cabe resaltar, que la responsabilidad de una Entidad de derecho publico o privada,
se genera cuando se ha causado un dafio, entendiéndose por éste como un hecho,
una afrenta a la seguridad de una cosa, de una actividad de una personay para que
se den las condiciones de existencia del dafio, éste deber ser cierto, directo y
personal.

El dafio cierto atina a que efectivamente se esté produciendo o vulnerando un
derecho, en tanto que el caracter de personal denota que quien dice padecerlo sea
realmente la que lo sufra, ya tomé el caracter de victima o perjudicado, y, por
ultimo, el dafio directo significa que debe provenir de un sujeto determinado o por
lo menos determinable y esté encaminado a la produccion o puesta en peligro de
esa otra persona, victima o perjudicado.

De acuerdo con lo anterior, los presuntos perjuicios de que fueron objeto los
demandantes, provienen de factores ajenos a la actividad legal del Ministerio que
represento judicialmente y este hecho por si solo, es causal que exonera de
responsabilidad.

Como quiera que la jurisprudencia de lo contencioso administrativo ha reiterado la
necesidad de probar el dano, en el caso bajo estudio no existen medios
probatorios idoneos que permitan estructurar la responsabilidad patrimonial
alegada, ademas de conformidad con la legislacion establecida en el Decreto 3570
de 2011y la Ley 99 de 1993, se establece cudles son las funciones que le compete
cumplir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a las Corporaciones
Auténomas Regionales, notdndose claramente que eraimposible que el Ministerio
causara algun tipo de dafio a los demandantes.

EXCEPCION GENERICA

Se solicita de manera respetuosa al Honorable Juez que en ejercicio de sus funciones como
autoridad judicial competente, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 282 del C. G. P.,
sé que decrete a favor del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cualquier otra
excepcion distinta a las propuestas que resulte probada en el curso del proceso.

VIl. PRUEBAS
RESPECTO A LAS APORTADAS Y SOLICITADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

En relacion con las pruebas documentales aportadas, asi como las solicitadas por

parte del demandante, debe tenerse en cuenta, que éstas no pueden ser de recibo,
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ni mucho menos valoradas, habida cuenta que, de conformidad con lo consagrado
en el Codigo General del Proceso, en ninguna parte se explica cudl es el objeto de
las mismas.

En lo que tiene que ver con las pruebas que se solicitan mediante oficio, se puede
observar con claridad, que ninguna se dirige a demostrar omision alguna de parte
de mirepresentada.

Debe tenerse en cuenta igualmente, que conforme a lo ordenado en el articulo 6°
del Decreto 1716 de 2009, no puede el demandante dentro del proceso, acompafar
y hacer valer pruebas diferentes a las que acompafd en la convocatoria de la
solicitud de conciliacién, lo cual debe ser revisado y analizado por el fallador al
momento del decreto de practica de pruebas.

Ahora, en lo que respecta a las Pruebas de Oficio solicitadas por el apoderado del
demandante, en los anexos de la demanda no aporto las constancias o
certificaciones que dieran fe de la radicacidn de derechos de peticidn dirigidos a
las entidades descritas, mediante los cuales se solicitaran dichas pruebas, haciendo
énfasis que a la fecha de la presentacidén de la demanda no se habia recibido
respuesta alguna, lo anterior, ya que le corresponde la carga de la prueba a la parte
actora de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 173 del
Codigo General del Proceso, el cual a su pie reza:

“ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas
por el juez las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso
dentro de los términos y oportunidades senalados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por
las partes, el juez deberd pronunciarse expresamente sobre la admision de los
documentos y demds pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendra
de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumdriamente.” (Subrayado fuera de texto)

Por dltimo, tampoco se allegé prueba del perjuicio moral, mucho menos de gastos
en que incurrid el demandante.

Con fundamento en lo descrito, solicito a su sefioria negar y No decretar las
pruebas de oficio solicitadas por la parte actora.

RESPECTO A LAS APORTADAS Y SOLICITADAS POR MI PODERDANTE:

Me permito allegar los siguientes documentos, con los cuales pretendo probar las
excepciones previas propuestas en la demanda y de no ser procedente las
excepciones de mérito o de fondo:

e Aporto copia simple del Decreto 3570 de 2011.
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e CON RELACION A LA ACTUACION ADMINISTRATIVA CASO AVALANCHA
MOCOA - PUTUMAYO: De conformidad con la orden consignada en el
paragrafo 1 del articulo 175 de CPACA, es menester solicitar a sudespacho
un plazo prudencial a fin de materializar la recoleccidn de la informacién
sobre el antecedente administrativo del asunto, el cual sera puesto a

disposicidon deldespacho para los fines pertinentes.

VIIl. ANEXOS
Poder legalmente otorgado por la doctora ALICIA ANDREA BAQUERO ORTEGON,
jefe Oficina Juridica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con sus

anexos.

IX. NOTIFICACIONES

Mi mandante y el suscrito recibiremos notificaciones en la Calle 37 No. 8 - 40

de estaciudad y en el correo electrénico procesosjudicales@minambiente.gov.co

Cordialmente,

é%/m full ]

ESTEFANIA DEL PILAR RUBIO ANGARITA
C. C. N0. 1.125.640.895
T.P.No. 285.818 del C. S. de la J.

Calle 37 No. 8-40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



21/11/22, 9:04 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: JUZGADO TREINTA'Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA/
CONTESTACION REPARACION DIRECTA 2019-0030 MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y
OTROS JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA VENCE 22
NOVIEMBRE DE 2022 FUE NOTIFICADA 4 DE OCTUBRE 2022

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 21/11/2022 8:31 AM

Para: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogotéa - Bogota D.C.
<jadmin35bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: De: notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@corpoamazonia.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
GPT
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@corpoamazonia.gov.co>

Enviado: viernes, 18 de noviembre de 2022 3:36 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: cjguerrerobl12@hotmail.com <cjguerrerob12@hotmail.com>; Dario Francisco Andrade Enriquez
<darioandrade@corpoamazonia.gov.co>; jacoboandrade86@hotmail.com <jacoboandrade86@hotmail.com>;
BETY DEL CARMEN SAAVEDRA GUERRA <notificaciones.judiciales@putumayo.gov.co>; Kelly Gémez Aristizabal
<notificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co>; juridica@mocoa-putumayo.gov.co <juridica@mocoa-
putumayo.gov.co>; procesosjudiciales@minambiente.gov.co <procesosjudiciales@minambiente.gov.co>
Asunto: JUZGADO TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA/ CONTESTACION REPARACION
DIRECTA 2019-0030 MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y OTROS JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA VENCE 22 NOVIEMBRE DE 2022 FUE NOTIFICADA 4 DE OCTUBRE 2022

Senores

JUZGADO TREINTA Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
En su despacho

Medio de control: REPARACION DIRECTA.
Radicacion: 11001333603520190003000
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21/11/22, 9:04 Correo: Juzgado 35 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Demandante MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y OTROS
Demandado: Nacién-Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible-
Departamento del Putumayo — Municipio de Mocoa- CORPOAMAZONIA.

Cordial Saludo.

CECILIO JOSE MANUEL GUERRERO BRAVO, identificado con cédula de ciudadania No.
13.063.981, abogado con tarjeta profesional No. 304.299 del Consejo Superior de la
Judicatura, vecino de la ciudad de Pasto, con direccion electronica
notificacionesjudiciales@corpoamazonia.gov.co, residenciado laboralmente en la carrera 30
No. 16B — 34 Edificio Pukara Parque Infantil Apartamento 402 con celular 3178125196, como
apoderado de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

- CORPOAMAZONIA comedidamente acudo a su Despacho con el fin de manifestarle que
estando dentro de la oportunidad legal respectiva, PRESENTO CONTESTACION a la
demanda propuesta mediante abogado por la sefiora, MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y
OTROS en el archivo adjunto.

Con todo respeto,

CECILIO JOSE MANUEL GUERRERO BRAVO
C.C. No. 13.063.981.

T. P. No. 304.299 C. S. de la Judicatura.
Apoderado CORPOAMAZONIA

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AQMKAGRINGYOM2M2LTA4NmMMINDc5My04YzFmLTRIMMFMNmMQ1ZTNjMABGAAADDSVey6sQIEgkbXYh4...  2/2
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Mocoa, Noviembre de 2077

Sefiores
JUZGADO TREINTA'Y CINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCLITO DE BOGOTA
En su despacho

Medio de contraol: REPARACICN DIRECTA.

Radicacitn: 11001333603520190003000
Demandante MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y OTROS
Demandado: Nacidn-Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible-Departamento del Putumayo -

Municipio de Mocoa- CORPOAMAZONIA.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA.

CECILID JOSE MANUEL GUERRERD BRAVD, identificado con cédula de ciudadania No. [3.063.981, abogado con
tarjeta profesional No. 304.299 del Consejo Superior de la Judicatura, vecino de la ciudad de Pasto, con direccicn
electranica notificacionesjudiciales(@corpoamazonia.qov.co, residenciado laboralmente en la carrera 30 No. 16B - 34
Edificio Pukara Parque Infantil Apartamento 407 con celular 3178125196, como apoderado de |la Corporacitn para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - CORPOAMAZONIA en el proceso de la referencia. con Nit No.
800.202.844-2, representado legalmente por el Doctor LUIS ALEXANDER MEJIA BUSTOS. mayor de edad identificado
con cédula de ciudadania No.79.600.373 de Bogoté D.C.. designado mediante Acuerdo del Consejo Directivo No. 08 del
14 de noviembre de 2019 y Posesionado mediante Acta No. 03 de 17 de diciembre de 2013, parte demandada en el
proceso de la referencia, legalmente reconocida, comedidamente acudo a su Despacho con el fin de manifestarle que
estando dentro de la oportunidad legal respectiva, PRESENTO CONTESTACION a la demanda propuesta mediante
abogado por la sefiora, MARIA ALEIDA JIPA NARVAEZ Y OTROS de la siguiente manera:

OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA

El Juzgado Treinta y Cinco Administrativo del Circuito de Bogota el dia 4 de octubre de 2027 a través de correo
electrnico notificd personalmente el auto admisorio de la demanda a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
del Sur de |a Amazonia - CORPOAMAZONIA. Los términos para presentar |a contestacion de la demanda iniciaron a
partir del dia b de Octubre de 2022, en ese entendido, superados los dos dias de notificacian personal, el término
de 30 dias habiles para contestar la demanda culmina el dia 22 de noviembre de 2022, en consecuencia, la
contestacion de la demanda se presenta de manera oportuna.

. EN RLACIGN CON LOS HECHOS .

De conformidad con lo requlado en el numeral 22 del articulo 175 numeral 2° del C.P.A.C.A. la contestacidn de la
demanda deberé contener un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda, en consecuencia,
|la defensa se pronunciara sobre los hechos consignado en ella en los siguientes términos:

Al hecho primerao Es cierto que |a noche del 31 de marzo de 2017 ocurrid |a tragedia que menciona el demandante,
|a cual es un hecho notorio y de conocimiento nacional, no obstante, |a parte actora debe proceder a demostrar el
daio, el nexo de causalidad y la imputacian tanto juridica como subjetiva de las entidades demandadas, carga
probatoria y procesal que le corresponde. Por [o tanto, nos atenemos a lo que resulte probado dentro del proceso.
Se debe precisar que se tratd de la ocurrencia de un evento de fuerza mayor, el volumen de precipitacion del dia de
|a tragedia. fue catalogado por el IDEAM, como uno de |os més altos en una serie de mas de 30 afios, y adicionalmente
el 83% de la lluvia del dia pluviométrico se presentd en solo 3 horas (entre I0pm y | am), siendo ciertamente |a
avalancha un hecho lamentable, pero que corresponde a un evento extraordinario imposible de prever.
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Al Hecho Segundo: Tal y como |o sefiala la parte demandante, en |a fecha indicada se presentaron los incrementos
inusitados en |as lluvias de |a regidn. los cuales provocaron los desbordamientos de los rios Mocoa, Mulato, Sangoyaco
y de las quebradas Taruca, Conejo y Aimorzadero de |a ciudad de Mocoa en el departamento del Putumayo, generando
|os deslaves y flujos de lodo con las consecuencias catastraficas ya conocidas.

Al Hecho Tercera: No nos consta |o manifestado por |a parte demandante. corresponden a hechos que refieren
informacian sobre la muerte y estado civil de |a victima con |la demandante a la que se hace referencia en el escrito
de demanda, motivo por el cual son completamente ajenos a la Corporacian para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia - CORPOAMAZONIA, los cuales deben ser probados en el proceso.

Al Hecho Cuarto: Es cierto

Al Hechao Quinto: No |e consta a |a entidad. Quedando sujetos a los pronunciamientos técnicos que se determinen
sobre |o acontecido, asi como a lo que resulte probado dentro del proceso. el demandante no presenta prueba idanea
que sustente |o indicado.

AL Hecho Sexto Decimosegundo y Decimotercero:son parcialmente ciertos, conforme se explica a continuacidn:

Es cierto que la GOBERNACION DEL PUTUMAYD y CORPOAMAZONIA suscribieran el convenio interadministrativo 598 de
2014, cuyo objeto es CORPOAMAZONIA Y LA GOBERNACION DEL PUTUMAYD, se comprometen a aunar esfuerzos
técnicos, administrativos y financieros para ejecutar de manera conjunta el proyecto N° E 06-086-001 02-03-04
043-14, "apoyo a la mitigacidn de riesgos mediante |a realizacion de estudios detallados de amenaza de inundacitn
con referencia a una méxima avenida de las quebradas Taruca y Conejo, en el municipio de Mocoa, Departamento del
Putumayo”, en el sector correspondiente al municipio de Mocoa, en cumplimiento al plan de accian 2012-2015
“Amazonia, un compromiso ambiental para incluir”.

Asimismo, en la cléausula sequnda numeral 2. OBLIGACIONES DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYD, literal “a)
Administrar los recursos que transtiera CORPOAMAZONIA. garantizando transparencia, eficiencia, eficacia y
efectividad en la ejecucian, para |o cual adelantara el respectivo proceso de seleccian que exige la Ley 80 de 1393, la
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012." y *f) Ejecutar el proyecto de acuerdo a las especificaciones
del proyecto”.

En ejecucian de este convenio, la Gobernacian del Putumayo, previo adelantamiento de los procesos contractuales,
suscribid |os siguientes contratos:

|.- Contrato de consultoria N° 1110 del 23 de noviembre de 2013, cuyo objeto es Ejecucidn del subproyecto denominado
Apoyo a la mitigacidn de riesgos mediante |a realizacion de estudios detallados de amenaza de inundacitn con
referencia a una maxima avenida de las quebradas Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa, departamento del

Putumayo. Contratista JUAN DIEGD PENA PIRAZAN.

2.- Aceptacion de oferta N° [17 del 24 de noviembre de 2015, cuyo objeto es Contrato de consultoria para realizar |3
interventoria externa a la ejecucion del subproyecto denominado “Apoyo a la mitigacidn de riesgos mediante la
realizacion de estudios detallados de amenaza de inundacion con referencia a una maxima avenida de las quebradas
Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo” (interventoria). Contratista BIODIVERSIDAD,

MEDID AMBIENTE Y DESARROLLO - BIOMAD CONSULTORIAS SA.S.

CORPOAMAZONIA, desde la Direccian territorial Putumayo en su calidad de supervision del convenio a86 de 2014,
realizd varios requerimientos a la Gobernacian del Putumayo, con relacion a la presentacion de los informes de
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EJecucian, asi:

a-  [ficio DIP- 0873 del !l de marzo de 201G

b-  Oficio DIP- 2104 del 20 de mayo de 2016.

c..  [Oficio DIP- 5025 del Il de octubre de 2016.

d-  Oficio DIP- 3813 del I8 de nnvmmhre de 2018, con asunto "Ultimo requerimiento presentacian de informe
de ejecucion e informe final del convenio”.

Al 31 de marzo de 2017, fecha en |a que ocurrid |a tragedia, CORPOAMAZONIA no conocia el producto final entregado
por el contratista, a pesar de todos |os requerimientos y solicitudes citadas en precedencia.

EI 1D de abril de 2017, mediante oficio DTP S/N |a supervisora del convenio solicita a la secretaria de infraestructura
de la Gobernacion del Putumayo aclaracion del estado actual de ejecucion de los contratos de consultoria e
interventoria.

El 26 de abril de 2017, con oficio GP-SID EX 2017 N® 02839, |a secretaria de infraestructura departamental hace entrega
a CORPOAMAZONIA del documento original del estudio para emisian de concepto.

El b de diciembre de 2017, con oficio DG 02671 dirigido a la Gobernacion del Putumayo, se remite el informe nimero
8 “revision de los productos generados en el convenio 036 de 2014". En este informe se hicieron algunas
recomendaciones, dado que el producto no se ajustaba técnicamente a lo programado en el proyecto.

El B de febrero de 2018, |a secretaria de infraestructura departamental, mediante oficio GP SID EX 2018 N® 0077,
comunica a CORPOAMAZONIA que |a interventoria han realizado un escrito argumentativo del 30 de enero de 2018,
controvirtiendo el concepto emitido por |a autoridad ambiental.

CORPOAMAZONIA, segan oficio DTP 3273 del 30 de agosto de 2018 hace entrega a la secretaria de infraestructura
departamental de la Gobernacion del Putumayo el informe N® D10 del 22 de agosto de 208, en el cual se presenta la
revisidn de los productos generados en el marco del convenio, y a la vez se solicita dar inicio al proceso de liquidacidn
contractual.

En el informe N° 10, se presentan observaciones sobre las actividades del proyecto, y la conclusidn técnica final es
que el producto no se ejecutd en su totalidad.

La liquidacion del convenio 096 de 204 se encuentra para ser realizada judicialmente.

Ahora bien, no es cierto la apreciacion subjetiva que hace el demandante “gue mada se hizo por parte de las
autoridades demandadas”, pues tal como ya se expuso, esta Entidad en el marco de sus funciones ejecutd las
actividades correspondientes.

Por lo anterior, queda demostrado que CORPOAMAZONIA siempre ha tenido un papel activo de colaboracidn, apoyo y
asistencia técnica, juridica y econdmica con las entidades encargadas de la gestion del riesgo y del territorio,
desvirtuando |a existencia de una omisian por parte de |a autoridad ambiental, quedanda sin piso la supuesta falla del
servicio, y de contera, la demanda en nuestra contra.

Respecto a las demas aseveraciones realizadas en los Sexto Decimosegundo y Decimotercero No |e consta a la
entidad. Quedando sujetos a los pronunciamientos técnicos que se determinen sobre lo acontecido, asi como a lo que
resulte probado dentro del proceso, el demandante no presenta prueba iddnea que sustente lo indicado
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AL Hecho Séptimo. - No |e consta a |a entidad. Quedando sujetos a los pronunciamientos técnicos que se determinen
sobre |o acontecido, asi como a lo que resulte probado dentro del proceso, el demandante no presenta prueba idanea
que sustente lo indicado. Respecto a las situaciones administrativas del convenio se reitera lo manifestado en
precedencia.

AL Hecho DOctavo. - No le consta a la entidad. Quedando sujetos a los pronunciamientos técnicos que se determinen
sobre |o acontecido, asi como a lo que resulte probado dentro del proceso, el demandante no presenta prueba idanea
que sustente |o indicado

AL Hecho Noveno. - No |e consta a |a entidad, debe ser probado en el proceso.

AL Hecho Decimo. - No |e consta a |a entidad, debe ser probado en el proceso.

AL Hecho Decimoprimera. - No |e consta a |a entidad, debe ser probado en el proceso.
AL Hecho Decimocuarto. - No |e consta a la entidad, debe ser probado en el proceso.
AL Hecho Decimoquinto. - No le consta a |a entidad, debe ser probado en el proceso.

AL Hecho Decimosexto. - No |e consta a |a entidad, debe ser probado en el proceso.
2. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES:

Enlo que respecta a LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - CORPOAMAZONIA
-, esta defensa se opone a todas y cada una de ellas, por cuanto ésta, en ejercicio de sus funciones, de acuerdo a las
competencias, ha actuado diligentemente en los parametros expuestos en el anterior acépite de hechos y serd
expuesto en las razones y fundamentos de |a defensa. No puede pretenderse que |a entidad efectué actividades que
no sean de su alcance de aplicabilidad legal o se extralimite en competencia que no le corresponden. En lo que le
atafie como Corporacian, ha adoptado todo tipo de acciones destinadas a la proteccion de los derechos e intereses
colectivos y ha adoptado las medidas administrativas y se han realizado |as visitas necesarias y requirio a los entes
encargados o responsables de tal situacion en su debido momento.

No se podria endilgar ningin titulo de responsabilidad a la entidad que represento ya que se han cumplido con todas
y cada una de las obligaciones que, a esta ocupa, pues ha prevalecido la proteccion de los derechos e intereses
colectivos. ya que si no se actuara en debida forma se estarfa incurriendo en una evidente falta disciplinaria u omisidn
de deberes constitucionales y legales en caso de no haber realizado nuestras funciones.

Por tanto, solicito sean denegadas |as siplicas de la demanda teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en
adversariedad de los fundamentos facticos, ya que se ha obrado conforme a derecho cumpliendo las funciones que

le son propias de su competencia a LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA -
CORPOAMAZONIA.

No obstante, procedo a realizar |as siguientes alegaciones sobre |as pretensiones formuladas de manera especifica:

A la pretensidn primera, en |a cual se solicita |a declaracidn de responsabilidad administrativa y patrimonial a LA
CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - CORPOAMAZONIA, me opongo a la misma
conforme a |as excepciones presentadas. Aunado a que el demandante no presenta prueba idanea que identifique el
nexo causal o alguna responsabilidad por parte de esta Entidad. Tal como se indica en la jurisprudencia, en Mocoa
“[...] se presentd una creciente sabita de los rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco y las quebradas Taruca, Conejo y

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255. - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo correspondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leticia Amazonas WWW.corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caqueta

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506



Corporacion para el Desarrollo

CORPOAMAZQI Sostenible del Sur de la Amazonia

/
e

Almorzadero que conllevaron movimientos en masa desencadenando un fenémeno natural denominado avenida
torrencial a causa de las intensas lluvias ocurridas en la zona, el cual revestia caracteristicas de imprevisible e
irresistible debido a que era imposible evitar |a ocurrencia del mismo; razdn por la cual, se declard |a situacion de
desastre” [...]. En este sentido, no esta llamada a prosperar |a pretensidn.

A la pretensitn sequnda, en cuanto a los dafios morales y perjuicios materiales que se relacionan en cada uno de
los numerales de esta pretensian, deben ser acreditarlos por la parte demandante, asi como debe demostrar el dafio,
el nexo de causalidad y la imputacitn tanto juridica como factica en contra de LA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA - CORPOAMAZONIA. Tal como se indica en |a jurisprudencia, en Mocoa “[...] se
presentd una creciente sibita de los rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco y las quebradas Taruca, Congjo y Almorzadero
que conllevaron movimientos en masa desencadenando un fenémeno natural denominado avenida torrencial a causa
de las intensas lluvias ocurridas en la zona, el cual revestia caracteristicas de imprevisible e irresistible debido a
que era imposible evitar la ocurrencia del mismo; razan por |a cual, se declard |a situacion de desastre” [...].Por lo
tanto, esta pretensian no esta llamada a prosperar.

A la pretensidn tercera, No esta llamada a prosperar, dado que no existe ningtn acuerdo de conciliacian.
A la pretensidn cuarta, No corresponde a que sea declarada en sentencia.

A la pretensidn quinta, No esta llamada a prosperar dadas las manifestaciones relacionadas en la primera y sequnda
pretensiones anotadas en |a presente defensa.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA.

En jurisprudencia del Consejo de Estado con radicacian 21.804', en el cual se analizd el tema de una avalancha ocurrida
en el Departamento de Antioquia, donde se negaron las pretensiones, seiald en el punto de la responsabilidad del
Estado:

<<tn jurisprudencia constante, la Sala se ha encargado de analizar la institucion juridica de la imputacidn: en este
sentidn ha afirmado:

"los elementas que sirven de fundamento 3 la responsabilidad. son esencialmente e/ daio antjuridico y
Su imputacion 4 la administracion entendiendo por ta/, e/ componente gue permite atribuir juridicamente
un dara @ un sujeto determinado. Fn la responsabilidad del Estadn, fa imputacion no se identifica con fa
causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad puede darse también en razin de criterios
normativas o juridicos. Una vez se define que se estd frente a ung obligacion que incumbe &l Estadn, se
determing gl titulo en razon del cual se atribuye el daio causado por gl agente a la entidad a la cual
pertenece, esto s, se define el factor de atribucion (I falla del servicio, €/ riesgo creado, la igualdad de
las personas frente g las cargas publicas). Atribuir e/ daio causado por un agente al servicio del Estado
significa que 8ste se hace responsable de su reparacion, pero gsta atribucion silo es posible cuando e/
daiin ha tenido vinculo con e/ servicio. £s decir, que las actuaciones de los funcionarios solo comprometen
el patrimonio de las entidades piblicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con g/ servicio
piblica?

' Consejo de estado. Seccion Tercera. Sentencia del 12 de septiembre de 2012. Radicado 05001-23-24-000-1992-01269-
01(21804). Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. Actor: MARIA FABIOLA CASTANO NARANJO Y OTROS.
Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA'Y OTROS

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 16 de septiembre de 1999, Exp.10922, C.P. Ricardo Hoyos Duque.
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“Tal como se ha precisado por via jurisprudencial en la imputaciin debe screditarse la relacidn entre la
conducta y el daiio (imputatio facti) y la razin por la cual las consecuencias de esa afectacion deben ser
asumidas por el Fstadn (imputatio juris)'

£n el mismo sentido, en reciente sentencia /a Sala indics:

"Asi las cosas, en materia del llamado nexo causal debe precisarse una vez mds que este constituye un

Conceptn estrictamente naturalistico que sirve de saporte o elements necesario & la configuracion de/
dario, otra cosa diferente s que cualguier tpo de andlisis de imputaciin, supone, prima facie, un estudio
en términos de atribuibilidad material (imputatio fact)) a partir del cual se determina el orjgen de un
especifico resultado que se adjudica & un obrar -accign u omision- por Consiguients, es en la imputacion
fdctica o material en donde se debe analizar y definir si el dario estd vinculado en el plano factico con una
ACCifn u omision de la administracion piblics, o si a contrario sensu, gl misma no resulta atribuible por
SEr gjeny a /g misma o porque gperd una de las amadas causales eximentes de responsabilidad, puesto
que lo que Estas desencadensn que se enerve la posibilidad de endigar las consecuencias de un
determinadn dafio.

‘No obstante lo anterior, la denominada imputacion juridica (imputatio jure) supone el establecer el
fundamento o razin de la obligacin de reparar o indemmizar determinado perjuicio derivado de
materializaciin de un dafo antjuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacin que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tiznen cabida tal como lo ha dicho /a
Jjurisprudencia en gl articuln S0 de la Lonstituciin Politics’ .

£n este orden de idess, siguiendo la jurisprudencia reseiads, la Sala encuentra gue en gl presente caso concreta no
SE puede imputar facticamente 4 las entidades demandadas /g avalancha ocurrida el dia 7| de septiembre de 1990 en
inmediaciones del municipio de San Larlos (Antioguia), puesto que se screditi con suficiencia que gl luctuoso hecho
OCUrTid por causas sjenas 4 /a conducta -activa u omisiva- de alguna de las entidades demandadas en este proceso,

£n efect, basta recordar las precisiones que 3/ respectn realizi gl dictamen pericial citado, obrante el expediente.

[a Sala I dard pleno valor probatorio 8 dicho medio técnico de acreditacion por cuanto cumple con 10s requisitos
consagrados en el numeral £ del articulp 257 del L. de P.L., en virtud del cusl, “[e/] dictamen debe ser claro, preciso
y detallado: en 6/ se explicardn los exdmenes, experimentas £ investigaciones efectusdos, o mismo gue /oS
fundamentas técnicos, cientificos o artisticas de las conclusiones”

£n efecto, en el aludido dictamen se encuentran de manera razonads, preciss, detallada y completa las respuestas a
cada una de los puntos solicitados por las partes; fue realizado por profesionales de la ingenieria especializados en
las distintas dreas del conocimiento que fueron objeto del dictamen y se explicaron de manera ligica los argumentos
que sustentaron cada una de las conclusiones & las que Nlegaron los expertas, todo lo anterior 3 Ia luz de la literatura
cientifica,

Fara la Sala, se reiters, de los medios de prueba obrantes en el expediente no hay duda slguna de que la avalancha
que ocurrid e/ Z/ de septiembre de 1990 no puede ser imputada facticamente g una actuacion u omision por parte de
alguna de las entidades demandadas.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 29 de febrero de 2012, Exp. 20050, C.P. Olga Mélida Valle
de la Hoz.

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 12 de julio de 1993, Exp. 7622, C.P. Carlos Betancur Jaramillo.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 23 de mayo de 2012, Exp. 22592, C.P. Enrique Gil Botero.
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£n punto & la imputacidn juridics, es decir, lo gue corresponde 4 la posibilidad de imputar la producein del daro 4 la
omision de las entidades demandadas por no adguirir con anticipacion los predios gue sufrigron la inclemencia del
fendmeno natural y cuya destruccion causs los perjuicios alegados por la parte actora, la Sala encuentra gue no
BXIStg una obligacion juridica especifica en cabeza de alguna de las entidades demandadas de adguirir los immuebles
BN CUESHIN,

£n efectn, 6l articulo 23 del Decreto 2074 de 1957 resulta absolutamente clarn al crear una obligacin en cabeza de
la constructora del proyecto de adguirir los predios que se puedan inundar con g mismo y de aquellas “framas
adicionales que pueden requerirse coma profeceiin por imundaciones probables o crecientes maximas, proteccion
de taludes o reforestaciin”. Pues bien, en g/ expediente no se encuentran medios de prueba gue permitan inferir gue
ello no se hizo; 8/ contrario, en numerasaos documentos se encuentra gue [SA adguirid los predios que considerd
NECESArioS para evitar tragedias en casos de imundacion probable o crecientes mavimas, como de aguelos
NECEsarios para taludes o reforestacion,

En el caso concreto, tal como guedd establecido en e/ dictamen pericial el fendmeno ocurrido el 7] de
septiembre de 199/ fue de tal magnitud y particularidad gue adguirid el cardcter de imprevisible e irresistible,
configurdndose asi la causal eximente de responsabilidad de fuerza mayar.>> (se subraya el dltimo parrafo).

Fn otro fallo del maximo tribunal de lo contencioso administrativo, radicado 390458, manifesta sobre |os elementos
de |a responsabilidad del estado derivada de |a falla del servicio por omisian:

<<tn efectn, gsta surge a partir de la comprobacion de que el daiio se ha producido como consecuencia de una
violacidn - conducta activa u omisiva- del contenido obligacional, determinadn en la Lonstituciin Politica y en la ey,
a cargo del Estadn, Io cual constituye una labor de diagnistico, por parte del juez, de las falencias en gue incurrid la
Administracion y que implican un consecuente juicio de reproche; par su parte, la entidad piblica demandada podra
BXCIuir Su responsabilidad si prueba que su actuacion no constituyd ung vulneracion 8 ese contenido obligaciongl gue
Ie era exigible, es decir, que acatd los deberes 4 los que se encontraba obligada -positivas o negativas- o si demuestra
que en la produccin del daio medid una causa extraia como /g fuerza mayor, el fecho exclusiva y determinante de
la victima o el hecho tambign exclusiva y determinante de un tercero.

Fara que surja la responsabilidad de la Administracion, se requiere, entonces, la concurrencia de dos factores: ) la
comprobacion de la ocurrencia de un incumplimients omisive del contenido obligacions/ impuesto normativamente a
la Administracidn, de un lado y i) la relaciin causal adecuada entre dicha omisidn y la produccion del daii, de otro.>>

presente asunto es el de |a falla del servicio por omisidn. Luego, es deber de |a parte demandante probar el dafio
antijuridico, el nexo causal, y la imputacitn tanto factica como juridica. Y sera deber de las entidades demandadas
demostrar causales de exoneracion de responsabilidad, o |a inexistencia de |a falla del servicio por el cumplimiento
de |os deberes a los que se encontraban obligadas, dado que no es un régimen de responsabilidad objetiva el aplicable
al caso de autos.

Ahora bien, es necesario resaltar que el JUZGADO SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA - “SECCION TERCERA", dentro de los procesos 110013343062019 - 00101 demandante CARLOS ANDRES
FAJARDO ANDRADE, 110013343062019 - 0105 demandante MIGUEL ANGEL VALLEJD PULISTAR, 1001334306201 - 157
demandante MARIA LUZ SOCORRD TORD, y 10013343062019 - 0160, demandante JANETH GOMEZ CASTILLO, en fecha

6 Consejo de estado. Seccion Tercera. Sentencia del 22 de octubre de 2015. Radicacion 52001-23-31-000-2006-00838-01(39045)
A. Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Actor: MARIA ROVIRA CAIZA PARRA Y OTROS.
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION; MINISTERIO DE TRANSPORTE; INSTITUTO NACIONAL DE VIAS;
DEPARTAMENTO DE NARINO; SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL; MUNICIPIO DE EL TABLON DE GOMEZ
(INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES)
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Treinta (30) de Marzo de Dos Mil Veinte (2020), profiric SENTENCIAS DE PRIMERA INSTANCIA. en las cuales solicitan

en |as pretensiones, entre otras:

“Declarar que las entidades demandadas son solidaria y administrativamente responsables de los perjuicios
ocasionados a los demandantes, con motivo de |a flagrante omisian al tomar las medidas administrativas
correspondientes con el fin de evitar e impedir |a avenida torrencial, el dia 01 de abril de 2017

A su vez, los fundamentos facticos de las demandas mencionadas se tienen entre otros, |os siguientes:

(..) "El dia 3| de marzo de 2017, entre las 10:30 y las 1l:00 de la noche. se desborda la quebrada la Taruca
arrastrando a su vez las quebradas denominadas el Conejo, la Taruguita, la Campucana, San Antonio, el
Sangoyaco y el Mulato, las cuales arrasaron con diferentes veredas y destruyeron barrios enteros del
Municipio de Mocoa (Putumayo), que, segin el puesto de mando unificado, fueron diecisiete (I7) los barrios
afectados.

Tales quebradas arrasaron con todo cuanto encontraban a su paso ampliando sus cauces naturales, lo que
ocasiond que |as viviendas y el capital de muchos habitantes del municipio que llegaron alli como victimas del
desplazamiento ocasionado por el conflicto armado, quedard literalmente enterrado, asi como la destruccion
total de |a subestacidn de energia eléctrica, el acueducto y el alcantarillado, los cuales colapsaron”. (...)

Como se observa, mismas pretensiones y fundamentos facticos de la presente demanda. Adicionalmente, de
acuerdo con |as audiencias efectuadas, el despacho judicial indica el siguiente problema juridico:

(..) "El problema juridico objeto de estudio se centra en determinar si la Nacion - Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, la
Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia "Corpoamazonia”, el Departamento
del Putumayo y el Municipio de Mocoa (Putumayo). son administrativamente responsables de los
perjuicios reclamados por los demandantes con motivo de |a presunta falla del servicio en que
incurrieron, permitiendo que se produjera la avenida torrencial en el Municipio de Mocoa (Putumayn),
|os dias 3| de marzo y 0l de abril de 207, lo cual ocasiond la destruccidn del pozo donde se cultivaban
|os peces de propiedad de la sefiora Janeth Gamez Castillo y el desbordamiento del lago que surtia
la bocatoma artesanal que le proveia agua a dichos animales. En consecuencia, establecer si los
demandantes, tienen derecho al pago de los perjuicios reclamados, o si, por el contrario, en el sub
judice se encuentra acreditada la causal eximente de responsabilidad denominada fuerza mayor o
caso fortuita”.

En las cuatro sentencias relacionadas, se tiene las siguientes tesis:

(...) “TESIS OUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADD
3.a.l. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE:

El apoderado judicial de la parte demandante, considera que las demandadas. son administrativa y
patrimonialmente responsables, por |os perjuicios causados a |os demandantes, como consecuencia de los
dafios que sufria el pozo donde se cultivaban los peces de propiedad de |a sefiora Janeth Gomez Castillo y el
desbordamiento del lago que surtia la bocatoma artesanal que |e proveia agua a dichos animales los cuales
eran vendidos para su sustento y el de su familia, a causa de |a avenida torrencial acaecida en el Municipio
de Mocoa (Putumayn) debido a las omisiones administrativas en que incurrieron al no adoptar, ni implementar
las medidas necesarias para prevenir y evitar la tragedia ocurrida, tales como realizar obras de mitigacian
en relacian con los rios que atraviesan el casco urbano del Municipio, desplegar un plan de accion para casos
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de emergencia, fortalecer el sistema de gestidn del riesgo de desastres y establecer acciones preventivas
de monitoren, supervisian o vigilancia.

3.0.3. TESIS DEL DESPACHD:

El despacho considera que en el asunto debatido no se acredita la existencia del dafio antijuridico referido en
la demanda; por tal motivo, como quiera que no se configuran los presupuestos para declarar la
responsabilidad de las Entidades demandadas. se negarén las pretensiones invocadas por la parte
demandante” (...).

Aunado a esto, es preciso que se tenga en cuenta lo manifestado en |a sentencia en referencia con la responsabilidad
de las entidades, donde justifica parte de su decision de la siguiente forma:

(...) "Ahora bien, tratandose de |a responsabilidad del Estado con ocasion de la falla del servicio en
caso de ocurrencia de fenomenos naturales. tal como acontece en el sub judice, una avenida
torrencial con flujo de lodos, material vegetal y detritos de gran volumen, la Seccian Tercera del H.
Consejo de Estadoll en reiterada Jurisprudencia y recientemente en sentencia del 28 de mayo de
2015, proferida dentro del expediente con radicacian No. [a001-23-31-000-2000-00160-01(34307).
con ponencia de la H.C. Doctora Stella Conto Diaz del Castillo, se pronuncio indicando que para
declarar |a responsabilidad de la Administracicn se debe acreditar que la Entidad incumplia su deber
de vigilancia y cuidado o se abstuvo de adoptar las medidas necesarias para prevenir |a ocurrencia
del hecho, pese a tener conocimiento de su posible ocurrencia, bajo los siguientes términos:

“(..). Los desastres naturales se consideran, en principio, como constitutivos de fuerza mayor, la
imputacidn de responsabilidad al Estado por los daiios antijuridicos derivados de |a ocurrencia de
fenamenos de éste tipo, dependerd de que se establezca su previsibilidad y resistividad en conjunto
con la inactividad del Estado que, conocedor de la potencial ocurrencia del fendmeno natural, no
ejecuta accion alguna tendiente a conjurarlo, encontrandose obligado a ello, responsabilidad que
también resulta comprometida si se establece que con su conducta activa, el Estado expuso a los
administrados al fendmeno natural.

(...). Al estudiar |a responsabilidad patrimaonial del Estado por los dafios provenientes de la ocurrencia
de fendmenos naturales, tales como el desbordamiento de rios y quebradas, (...). ha deducido tal
responsabilidad frente a la demostracian de que las entidades demandadas incumplieron con su
deber de vigilancia y cuidado y se abstuvieron de adoptar las medidas de prevencian requeridas para
cada caso concreto, a pesar de haber tenido conocimiento previo de |a posible ocurrencia del hecho
natural (...)".

Conforme a la Jurisprudencia en cita, se advierte que |a ocurrencia de los hechos naturales constituye, prima
facie, un fendmeno que no depende de la accidn u omisian de la voluntad humana, aunque ciertamente resulte
posible pronosticarlo, algunas veces evitarlo o en su defecto, mitigar |os efectos del mismo; en consecuencia,
cuando se solicita |a declaratoria de responsabilidad por |a ocurrencia de los mismos, se torna indispensable
acreditar la ocurrencia del dafio como consecuencia de un fendmeno natural y si el mismo resulta juridicamente
atribuible a la accion u omisian de una entidad piblica que, en principio, no ha sido la causante de su
acaecimiento.

En cuanto al dafio antijuridico, analiza el honorable Juzgado 63 Administrativo Del Circuito Judicial De Bogota:
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(..) "Expuesto lo anterior, se tiene que en el presente caso la parte demandante al esbozar la
situacion factica de la demanda, finca el dafio alegado en los presuntos perjuicios causados por las
afectaciones y destruccidn que sufric el pozo donde se cultivaban los peces de propiedad de la seiiora
Janeth Gamez Castillo y el desbordamiento del lago que surtia |a bocatoma artesanal que |e proveia
agua a dichos animales |os cuales eran vendidos para su sustento y el de su familia, debido a las
omisiones administrativas en que incurrieron las demandadas; sin embargo, el daiio invocado,
adolece por completo de material probatorio que permita generar certeza sobre su causacion. (...)
(...) Por otra parte, se acreditd que pese a que las entidades demandadas. desplegaron actuaciones
previas tendientes a establecer, fortalecer y aplicar todo lo relativo a la Gestidn del Riesgo de
Desastres, asi como mitigar las consecuencias en caso de ocurrencia de un riesgo por hechos de la
naturaleza, infortunadamente el dia 3| de marzo de 2017, hacia las 1I:30 de la noche, en el Municipio
de Mocoa (Putumayn). se presentd una creciente sibita de los rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco v las
quebradas Taruca, Conejo y Almorzadero que conllevaron movimientos en masa desencadenanda un
fenameno natural denominado avenida torrencial a causa de las intensas lluvias ocurridas en la zona
(fl. 46 C. Principal No. 1), el cual revestia caracteristicas de imprevisible e irresistible debido a que
era imposible evitar la ocurrencia del misma (fls. 188 C. Principal No. |y 33 C. Principal No. 2); razdn
por |a cual, se declard la situacion de desastre (...)

(...) se observa que pese a que dicho desastre natural trajo consecuencias nefastas para el Municipio
de Mocoa (Putumayo), entre otras, a causa de |a pérdida de las vidas humanas y las afectaciones
materiales a miltiples familias que tenian su domicilio en dicha poblacian, los cuales fueron
relacionados en forma general, no se determina en forma cierta y precisa, cuales fueron los dafios
materiales o las afectaciones y pérdidas (...)

(...) En consecuencia, tal como ha quedado expuesto, en el sub judice |a parte demandante no acreditd
haber padecido un dafio antijuridico, desvirtuandose la configuracion del primer elemento
constitutivo de |a responsabilidad frente a la Nacian - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia “Corpoamazonia”, el Departamento del Putumayo y el Municipio de
Mocoa, por lo que no habré lugar a analizar la imputacian, el nexo de causalidad, y en consecuencia,
se negaran |as pretensiones de la demanda (...).

Finalmente procede el JUZGADD SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, a

resolver lo siguiente:

(...) "PRIMERD: Declarar no probada, |a excepcian de falta de legitimacion material en la causa por
pasiva, propuesta por |as demandadas Nacion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y la Corporacidn para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia "Corpoamazonia”, de conformidad con |o expuesto en el acapite de
cuestiones previas - excepciones propuestas.

SEGUNDO: Negar las pretensiones de |a demanda, conforme a lo expuesto en |a parte considerativa
de |a presente providencia.

TERCERD: Condenar en costas a la parte demandante.

CUARTO: Fijense como agencias en derecho el tres por ciento (3%) del valor total de lo pedido en la
demanda, a cargo de la parte demandante y a favor de las entidades demandadas, en partes iguales.
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(UINTO: De no ser apelada esta providencia, se ordena el archivo definitivo del expediente, previo las
anotaciones del caso.

SEXTO: Una vez en firme el presente proveido, haganse las anotaciones pertinentes en el programa

Siglo XXI" (..)

Como se observa en las cuatro sentencias, |luego de realizar el estudio del caso, analizando cada uno de los hechos

probados y |a tesis de cada parte, se resuelve en forma FAVORABLE para CORPOAMAZONIA.

Se debe tener en cuenta a su vez |a sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARIND SALA PRIMERA DE DECISION
Magistrado Ponente: ALVARD MONTENEGRO CALVACHY, en |a Accidn de Grupo de radicado o2001-23 33 002 2019-
00195, en la que fungen como demandantes EUGENIA LILY MOJHANA OLARTE Y OTROS. en donde presenta la sala la

siguiente tesis:

[..] ‘la Sala considera que las pretensiones de la demanda no estan lamadas a prosperar, habida cuenta
que no Se probo la configuracion de un dafo antijuridico susceptible de indemmizarse en favor de los
demandantes, pues si bien argumentan gue en virtud de la avalancha ocurrida en la ciudad de Mocos se les
oCAsiond unas perjuicios morales susceptibles de resarcirse, /o cierto es que probatoriamente no estdn
acreditados, es decir, no se estructurd en debida farma, prueba gue Nleve & la conviceion de la estructuracion
ae perjuicios morales alegadas y en razin de ello, se hace innecesario continuar con g/ estudio de los demds
elementas que edifican la responsabilidad del Estado”[..]

En esta sentencia el Tribunal de Narifio Falla de la siguiente forma:

[..] "PRIMERLL- DECLARAR probas las excepriones propuestas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural denominads: “Ausencia de vulneracion de derechos colectivas por parte de Nacidn - Ministerio de
Agricultura y Desarroflo Rural e insuficiencia probatoria- carga probatoria en cabeza del accionante” For
parte del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Lomunicaciones, Departamento Naciona/ de
Planescidn, Lorpoamazonia, Ministerio de Iransporte, Ministerio de Salud y Protecciin Social y Ministerio de/
Interior la denominada: “Falta de legitimacion en la causa por pasiva” For parte del Ministerio de Educaciin
la denominada: “Ausencia de los elementos esenciales de la responsabilidad admimistrativa”, por lo ya
EXPUESID.

SEGUNDL. - DENEGAR [as pretensiones de la demanda que en gjercicio de /a accion de grupo” [...]

Adicionalmente, el JUZGADO PRIMERD ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITD DE MOCDA, en fecha 1a de diciembre del
2020 en el proceso de Reparacidn Directa 860013331001-2013-00034 DEMANDANTE: GILDARDO ANTONIO CHILITO'Y

OTROS, el juez sustenta su tesis asf:

[...] "Sea |o primero indicar que el H. Consejo de Estado ha realizado varios pronunciamientos respecto de |3
responsabilidad estatal en caso de ocurrencia de fenamenos naturales. Al efecto ha indicado:

(..) Los desastres naturales se consideran, en principio, como constitutivos de fuerza mayor, la
imputacidn de responsabilidad al Estado por los dafios antijuridicos derivados de |a ocurrencia de
fenamenos de éste tipo, dependerd de que se establezca su previsibilidad y resistividad en conjunto
con la inactividad del Estado que, conocedor de la potencial ocurrencia del fendmeno natural, no
ejecuta accion alguna tendiente a conjurarlo, encontrandose obligado a ello, responsabilidad que
también resulta comprometida si se establece que con su conducta activa, el Estado expuso a los
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administrados al fendmeno natural. (...).

Al estudiar la responsabilidad patrimonial del Estado por los daios provenientes de la ocurrencia de
fenamenos naturales, tales como el desbordamiento de rios y quebradas, deslizamientos de tierra,
desprendimiento de rocas, inundaciones por lluvias. entre otros, ha deducido tal responsabilidad frente a la
demostracion de que las entidades demandadas incumplieron con su deber de vigilancia y cuidado y se
abstuvieron de adoptar las medidas de prevencion requeridas para cada caso concreto, a pesar de haber
tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del hecho natural (...)".

Asi las cosas, |a jurisprudencia ha indicado que la ocurrencia de hechos naturales como el que se demanda
constituye un fendmeno que no depende de la accian u omision de la voluntad humana aunque pueda ser
posible pronosticarlo, evitarlo o mitigar los efectos del mismo; en consecuencia, cuando se solicita |a
declaratoria de responsabilidad por la ocurrencia desastres por fendmenos naturales, resulta necesario
acreditar la ocurrencia del dafio como consecuencia del fendmeno natural y si el mismo resulta juridicamente
atribuible a |a accitn u omisidn de una entidad pablica que, en principio y por tratarse de un hecho de la
naturaleza, no ha sido |a causante de su acaecimiento” [...]

[...] "Considera esta Judicatura que |a avenida torrencial del 31 de marzo de 2017 obedecid a circunstancias
ambientales imprevistas y de magnitud inusitada y que en los términos de la UNGRD, algunas de las causas
del hecho fatidico fueron las caracteristicas de los suelos (arenosos y arcillosos). la geologia estructural
(fallas genldgicas). la topografia del terreno (pendientes entre al% y 100%), el cambio de uso de suelo (en
algunos casos) y a precipitacion extrema presentada para ese dia, situaciones que estan por fuera de control
de |as Entidades demandadas por tratarse de hechos de la naturaleza” [...].

Procede el Juez Primero Administrativo de Mocoa a Fallar negando las pretensiones de la demanda.

A continuacian, se presenta un listado de procesos en los cuales se ha fallado a favor de CORPOAMAZONIA en procesos

por los mismos hechos de la Avenida Fluvio Torrencial en Mocoa en PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA.

PROCES DEMANDANT |FALLOIRA |FALLD ZDA |SENTIDD
0 RADICADD JUZBADD INSTANCIA | INSTANCIA | FALLD
e TRIBUNAL aéiﬂﬂﬁ:”y
AGRUPD | 5700173330022013001350 | ADMINISTRATIV 26/10/2020
0 DDENARIND | SDLARTEY
OTROS
JUZGADD |
REDI Euﬁif[”ggg'””'Qu'g' ADMINISTRATIV ?ﬂ%h?¥&| 22/07/2001
0 DE MOCOA
JUZEADD B3
ADMINISTRATIV | MIGUEL ANGEL
RED |N°I00I3343083 20905 | O DEL CIRCUITD | VALLEJD E”/”S/QUQ 21/10/201 E“NHRM
JUDICIALDE | PULISTAR
B0GOT
JUZGADD 3
ADMINISTRATIY | JORGE
o et ARMANDD
REDI | NODI3335031201300047 00 |5 h 0" GAVRIA | 30/06/202
LOPEZ Y
SECCION s
TERCERA
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JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
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BOGOTA -
SECCION
TERCERA

ANTIDIO
GUERRERD
ENRIOUEZ

la/12/2021

REDI

NIJ
100135603320130008400

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

REINERIA
CERDN
CARDENAS

la/12/2021

REDI

NIJ
100135603320130008200

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

SIXTATULIA
PASINGA
CERDN

la/12/2021

REDI

NIJ
100133603320130007600

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

LORENZD
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MARTINEZ

la/12/2021

REDI
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JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
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SECCION
TERCERA
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VICTORIA
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la/12/2021

REDI

N® 110013336037 2013
0008200

JUZGADD 37
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA - SEDE
JUDICIAL DEL
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FAJARDD
ANDRADE
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JUZEADD 33
ADMINISTRATV
0 DF ORALIDAD
ANA SILVA
N° 1003336033 2019 | DEL CIRCUITD
D | Nongen AL D Eﬂlhllzél)\LEZ I5/12/201
ADGOTA -
SECCION
TERCERA
JUZEADDT | ALEXANDER
RED | BBOOI333M001 2019-00073. | ADMINISTRATIV | ERAZD 29/08/202
ODEMICOA | ALVAREZ
JUZGADD | gEéRlSTIAN
RED | BBOOI3331001 2019-00048. | ADMINISTRATIV 29/08/202
DDEMOCOA | EREL
LONDORO
JUZEAD0 3
ADMINISTRATIV | BLORIA
e DORALDE | AMPARD
RO Vooissseosiooisooo7aon |mogoa- | MoNTenegro | ST/08/20
SECCION HERNANDEZ
TERCERA
JUZEADD B3
ADMINISTRATIV | JANETH
REDL | O pOELCRenD (BoMer |30
JUDICIALDE | CASTILLD
B0GOT
JUZGADD B3
’ ADMNISTRATY | EES
RED | yomiazssoesomanmegon | B DEL BIRCUITD | ppprpgy | 8/09/2021
JUDCALDE | 1Y
B0GOT
JUZGADD 33
ADMINISTRATV
0 DF ORALIDAD
I DEL CIRCUITD EHmE\LYAS I5/12/2001
I00I33360332018001400 | JUDICIALDE | o
AOGOTA -
SECCION
TERCERA
JUZGADDBS | CARLDS
e ADMINISTRATV | ERNESTD
RO 1 ooissssoesomanooveon |ooeLcrone |Fasmop | 2B/09/2020
aTA ACOSTA
IGO0 65
I ADMINISTRATIV ﬁnuﬁﬁnﬁ\éihNnAv 26/05/2021 |9/03/2072 | “ONFIRM
00133¢306520130008900 |0 DELLTODE |V A

BTA
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JUZEADD B5
I ADMINISTRATIV EﬂﬁﬂT@ﬁA 98/05/202
\I00/3343085201300080 | 0 DEL CT0 DE
OTROS
aTA
JUZGADD 65
JESLS
e ADMINISTRATV
RO 1iooiss4soesomanoo7aon |ooeccrope | MARLEN | 26/00/2021
o CHAPID ALBAN
JUZEADD B3
ADMINISTRATV
e JAER MILLER
REDI 0 DEL CIRCUITD 9/07/207
IDDSSAE0EECOBO0EIO0 | o | CARDES
B0GOT
CLMACE
JUZBADD |
e o BEODIBBROONZ0 - | DR ARBEY NORAN |
00145 et chaver v
OTROS
VARINE
JUZBADD |
pep | N SBOOISSSIO0RZIE -1y pyvistramy [HEONOR o /09001
00148 P AR PEREZ
Y OTROS
HENRY
JUZEADD! | ORLANDOD
REDI Euiﬁf[”ggg'””'Qn'H‘ ADMINISTRATIV |cadian [1a/12/2001
ODEMOCOA | HERNANDELY
0TROS
JUZEADD 3
ADMINISTRATIV | MARID
N° 100/333603120/90-069- | DORALDE | ALEJANORD
REDI g socotA-  |cAweroy |0/ 087202
SECCION BURGES
TERCERA
JUZGADD 3
ADMINISTRATIV | EMILID
N° 100/333603120/90-137- |OORALDE | ENRIOLE CONFIRM
| e e |30/06/202 | /03202 |
SECCION DELGADD
TERCERA
YURI NUBIA
JUZBADD |
pep | N SEOOISSSIOOIZONE =y oy visrramy | CAMBRAND ™10 /909
00144 AP PANTOJAY
OTROS
JUZEADDT | JEREMIAS
REDI Erﬁf”[”ggg'””'Qn'H' ADMINISTRATIV | CHAPALY | 23/08/2022
ODEMICOA | OTROS
EOMUNDD
JUZBADD |
pepr | SBOORSSIOOIZON -1 )y nerpany [ ROMULDE i gy
00 TS GeLpup
IMBAJOA
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LUIS MIGUEL
JUZGADD |
pepy | N SBOOKSSIO0IZON -1y pyisrpamy | LEBARDA 0 ne ongg
00153 et Ry
OTRS
JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DF DRALIDAD
et (W DEL CIRGLITD ﬁﬂiﬂiﬁv 12/01/2022
I00I333503320180017500 | JUDICHLDE | e
B0G0TH -
SECCIN
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV | LUIS ALBERTD
N 1001334358201-00071- |0 DEL CIRCUITD | IMBAJDA
REDI 1 DEBOGOTA  |cucsvasy | 2/08/202
SECCIN OTRS
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV | DIGNA ROSA
D 0 DEL CIRCUITD | DEL CARMEN
veDl e noorsasansenig-0ony | p LY |0 N g 0g 2
SECCIN BURGOS
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV | YEISON
D 0 DEL CIRCUITD | LLANDS
REDI | NP IODI3B430582018-0078 |p oo | b | 2/06/20
SECCIN OTRIS
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV
JOSE RUBEN
N 10013343-058-2013- |0 DEL CIRCLITD
REDL | D O£ BT E$£Eglv 3/08/202
SECCIN
TERCERA
FROILAN
JZEADD!  |BUSTAVD
RED! Enﬁg?”'ggg”ﬂuzu'ﬂ‘ ADMINISTRATIV | CHAMORRD | 28/03/202
ODEMOCDA | NARVAEZY
OTRS
BLANCA
JZGADDT | NUBIA
REDI | N BBD0IZ3300I2013-00143 | ADMINISTRATIV |BURBAND  |14/03/2021
ODEMOCOA | AVALALY
OTRIS
JUZGADDT | ROSAURA
RED! Enii?mzzzunnzma- ADMINISTRATIV |CORDOBA | 14/12/2021
ODEMOCDA  |ROSEROD
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JUZGADD |
pepr | N SBOOKSSIO0RZON -1 ) pyirpamy | BORONEL o2 /06 /002
0017 AL Basrioas ¥
OTROS
LILIANA
JUZGADD! | ALEXANDRA
RED! Enﬁﬁf”'ggg"ﬂuzu'ﬂ' ADMINISTRATIV | VILLACORTE | 2/08/202
ODEMOCOA | LOPEZ ¥
OTROS
JUTGADDT | RICARDG
REDI |N SO00I33I00IZ0IS - 184 | ADMINISTRATIV |HERNAN  |23/09/202
ODEMOCOA | ALEERIA
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CARDLINA
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JUGADD1 | TREJOS Y
REDI | N SB00IS33I00IZ0I-00I24 | ADMINISTRATIV |OTROS | 23/08/2022
ODEMOCOA | CARMEN
FUUBENIA
ROUAS
SALAZAR
JUTGADDT | JESLS
REDI | N SB00I333M0012019-001Z5 | ADMINISTRATIV |OSBERTD | 23/08/2022
ODEMOCOA | TRUJILLD
JUZGADD | ng&kgﬁé”QA
REDI | N SB00I333I0017019-00(Z | ADMINISTRATIV \4/12/201
L paLAcios
OTROS
JHON FABIAN
PORTILLD
CRIOLLO Y
OTROS
JUZGADDT | (CARLDS
REDI | N SB00IS3300IZ0I-00IZ7 | ADMINISTRATIV |ALBEIRD | 14/03/2022
ODEMOCOA | MONTOYA
ARIAS EKDGUI
ESTA MAL
CARGADO EL
NOMBRE)
SONIA
JUGADD! | ELIZABETH
REDI | N SB00I333I0017013-00128 | ADMINISTRATIV |LOPEZ \4/03/2072
DDEMOCOA | CALVACHE Y
OTROS
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JUGADD!T | ELDIVE
REDI | N SO00I333I00IZ019-00123 | ADMINISTRATIV |BOLARDS | 14/03/2021
DDEMOCOA | CALVACHE Y
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JUZBADD | :
pepr | SBOORSSSIOORZON- 1y nierpany [ BOLANDS. o0 e 907
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OTROS
JUZBADD | GE%M'LENA
RED [N SBODIZ3300IZ09-00I3! | ADMINISTRATIV 23/08/2022
St TRIILLD Y
TROS
JUZBADD | EE’EEEL‘\A“R'”
RED [N SBODIZ3300IZ0/9-00132 | ADMINISTRATIV 14/03/2022
e CRioLLo
OTROS
CARLS

JUZGADD | ALBEIRD
REDI N 8600133310012013-00136 | ADMINISTRATIV | MONTOYA 14/03/2022
0 DEMOCOA | ARIASY
OTROS
JUZGADD | ALEJANDRD
REDI N 8600133310012013-00131 | ADMINISTRATIV | RAMOS Y 23/03/12021
0 DEMOCOA | DTROS
JUZGADD Ba | JACINTA

NIJ
ADMINISTRATIV | MARINA 21/04/202 | CONFIRM
KDL IODBSOBSI0R000TD- o g g | 25/05/200 |
BTA PALMA
N BE0DIS330010I8-  [JUZBADDI . o
REDI | D253 ADMNISTRATIV | e oy | 23/08/2022
0 DE MOCOA

Aunado a lo anterior, El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUBSECCION “A",
concluyd en el FALLD DE SEGUNDA INSTANCIA, del proceso [10013343063-201300105-01, demandante: MIGUEL
ANGEL VALLEJO PULISTAR Y OTRO. lo siguiente:

[..] "La Sala no pasa por sito, que la magnitud del fendmeno natural afectd a diferentes familias del municipio
e Mocos, pero ello no significa, gue esté demastrada la responsabilidad extracontractual de las Fntidades
Estatales demandadas, por cuanto en eso radica la diferencia entre la reparaciin administrativa, n la cus/
Solamente es pertingnte -entre otras- acreditar /3 calidad de damnificado o victima, y el proceso contencioso
administrative adelantado a través del medio de control de reparacion directa, por cuanto en este dltimo, &/
demandante no solo le corresponde demostrar los elementos de la responsabilidad, sino ademas la causacion
e los perjuicios solicitados en la demands, como pardmetro de la reparacion integral, es decir, no £s
suficiente acreditar que fue afectado -en gste caso- con la “avenida torrencial”

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca resolvid Confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Sesenta

y Tres (63) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020).

En concordancia con |o anterior y teniendo en cuenta los precedentes jurisprudenciales, se hace imperativo que se
tengan en cuenta en el momento de fallar en el presente asuntuo.
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4. EXCEPCIONES PROPUESTAS

CORPOAMAZONIA. en consonancia con |o atrés expuesto, procede a presentar las siguientes excepciones de mérito,
|as cuales buscan enervar |a prosperidad de las pretensiones.

Dado que los fundamentos de la demanda estan basados en la falla del servicio por omisidn de las entidades
demandadas, las excepciones pretenden atacar tal argumentacidn. No obstante, las bases de defensa son comunes y
transversales a todas |as excepciones, por o que seran reiteradas en cada una de las defensas presentadas, lo que
puede volver repetitivo el texto de contestacion. Conscientes de este punto, se debe garantizar que las excepciones
se encuentren claramente sustentadas y argumentadas, a efecto de lograr una exitosa defensa de |a entidad a la que
representamos.

4.1. EXCEPCION LIND: INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DE CORPOAMAZONIA POR NO CONFIGURARSE FALLA
DEL SERVICIO POR OMISIGN.

Dado que |3 imputacidn de responsabilidad dentro de |a presente demanda a CORPOAMAZONIA es juridica, procedemos
a demostrar que dentro de |as obligaciones constitucionales y legales no se encuentran establecidos deberes legales
de intervencidn directa en la gestian del riesgo, sino exclusivamente labores de acompaiiamiento y técnicas, as:

o [bligaciones contenidas en la Ley 88 de 1993. 4rticulo 5/ [ as Lorporaciones Autinomas Regionales en
el Sistema Nacional. Las corporaciones sutinomas regiongles o de desarrollo sostenible, que para efecto
de Ia presente ley se denominaran las corporaciones autinomas regionales, como integrantes del sistema
nacional de gestion del riesgo, ademds de las funciones establecidas por la Ley 99 de
1955 y Ia Ley 588 de 19597 o las leyes que las modifiguen. Apoyardn a las entidades territoriales de su
Jurisdiccidn ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del rigsgo y
los integrardn a los planes de ordenamientn de cuencas, de gestion ambiental de ordenamients territarial
y de desarroll.

Pardgrafa I'. £ papel de [as corporaciones autdnomas regionales es complementaria y subsidiario
respecto 4 /a labor de alcaldias y gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de /as labores de
gestidn del riesgo gue corresponden 3 /2 sostenibilidad ambiental del territario y, por tants, ng
eximen 4 Jos alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en /a implementacidn de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

Pardgrafa 2% [3s corporaciones sutinomas regionales deberdn propender por la articulacion de las
ACCiones de adaptacion al cambio climatico y la de gestion del riesgo de desastres en su territorio, en
virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambientsl territorial
sastenible.

Pardgrafa 3°. [as corporaciones autdnomas regionales como integrantes de los consejos territoriales
de gestion del riesgo, en desarroflo de los principios de solidaridad coordinacin, concurrencia y
subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales gue existan en sus respectivas

jurisdiccianes en /3 implementacidn de /os procesas de gestidn de/ riesgo de acuerdo con el smbito

de su competencia y serdn corresponsables en /a implementacidn,
Pardgrafa 4°. [uando se trate de brandes Lentros Urbanos &/ tenor de o establecido en fa [ey 59 de

19553, en Io relativa a los comités territoriales, harén parte de estos las autoridades ambientales locales.”
(Subrayado propio)

e laley 388 de (997 adicionada por la Ley 302 de 2004, establece |a obligatoriedad para los Municipios de
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expedir |os Planes de Ordenamiento Territorial con el fin de organizar el territorio y el uso del suelo,
atendiendo a |as necesidades de |a poblacian y a determinantes de tipo ambiental. Dentro del componente
urbano del Plan se encuentran las politicas, acciones, programas y normas encaminadas a administrar el
desarrollo fisico urbano del municipio. Teniendo en cuenta |o anterior, para efectos de verificacidn de las
areas con uso de suelo restringido por amenazas y riesgos, o permitido para la localizacion de
equipamientos, infraestructuras y/o viviendas.

Ley 1523 de 2012, Por |a cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestian del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. en su articulo 3l
establece:

"Articuln 5/ Las Lorporaciones Autinomas Regionales en el Sistema Nacional [as corporaciones
autdnomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efectn de la presente ley se denaminaran las
Corporaciongs autonomas regionales, como integrantes del sistema nacions/ de gestion del riesgo,
ademds de /as funciones establecidas por la Ley 89 de 1995 y la Ley 555 de 1957 o las leyes que las
modifiguen. Apoyardn a las entidades territoriales de su jurisdiccion ambients/ en todos los estudios
necesarios para el conocimients y la reduccion del riesgo y los integraran g los planes de ordenamiento
(e cuencas, de gestion ambientsl, de ordenamiento territorial y de desarrollo.

Pardgrafa I'. £/ papel de /as corporaciones autdnomas regionales es complementario y subsidiaria
respecto 4 /a labor de alcaldias y gobernaciones, y estard enfocado al apoyo de /as [abores de
gestign del riesgo gue corresponden a /a sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no
eximen 4 Jos alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en /a implementacidn de los
procesos de gestidn del riesgo de desastres.

Pardgrafa 2% [ss corporaciones sutinomas regiongles deberdn propender por la ariiculacion de /as
acciones de adaptacion al cambio chimdtico y la de gestion del riesqgo de desastres en su territorio, en
virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestidn ambients/ territorial
sastenible.

Pardgrafa 3°. [3s corporaciones sutinomas regionales como integrantes de los consejos territoriales
de gestion del riesgo, en desarroflo de los principios de sofidaridad coordinacin, concurrencia y

subsidiariedad positiva, deben apayar a las entidades territariales gue existan en sus respectivas

jurisdicciones en /a implementacidn de /os procesas de gestidn del riesgo de acuerdo con el dmbita
de su competencia y serdn corresponsables en /a implementacidn.

Pardgrafa 4°. [uando se trate de brandes Lentros Urbanos al tenor de lo establecido en la Ley 59 de
19953, en o relativo a los comités territoriales, hiardn parte de estas las autoridades ambientales locales.
(Subrayado propin)

alizado se concluye que la responsabilidad de la Entidad frente los Municipios en el tema de gestian integral

de riesgo de desastres es eminentemente técnico, de colaboracion, complementario y subsidiario en la gestidn de
riesgo de desastres, en el marco de las expresas competencias enunciadas en la norma; secundario a la labor
que tienen que adelantar los Entidades Territoriales para la oportuna atencian cuando se configure una situacian
de riesgo de desastres.

Al respecto hay que mencionar que en todos los conceptos técnicos emitidos por CORPOAMAZONIA se definid con
claridad la NO VIABILIDAD de los proyectos de construccian en las zonas afectadas; estos fueron debidamente
comunicados a los interesados y expuestos tanto como argumentos para la respuesta a la accidn de tutela

radicado No. 2000-283 Juzgado tercero municipal de Mocoa, como en las socializaciones a los interesados y a la
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comunidad en general. Ningiin servidor pablico de CORPOAMAZONIA en razdn de su competencia ha dado lugar a
adelantar, desarrollar, promaover, patrocinar, inducir, facilitar, tolerar, colaborar o permitir el proyecto de
construccian en zonas identificadas de alto riesgo.

Sobre El Plan De Ordenamiento Y Manejo De La Cuenca Del Rio Mocoa

CORPOAMAZONIA declard en ordenacion las cuencas de los rios Mocoa y Rio Blanco mediante Resolucign No.0217
del 14 de abril de 2009 atendiendo |as disposiciones del Decreto 1723 de 2002, este proceso se financia a través
del proyecto Plan Bésico de Manejo Ambiental y Social -PBMAS que estructura acciones operativas del Estudio de
Impacto Ambiental E.l.A de la variante San Francisco - Mocoa y el Estudio Ambiental de Impacto Regional bajo los

convenios de cooperacian INVIAS - CORPOAMAZONIA 1983 de 2009 y 682 de 2010.

Desde |a declaratoria en ordenacidn a través del convenio antes mencionado, se adelantaron las fases de:
aprestamiento, diagnostico prospectiva y formulacion aplicando la primera Guia para la Formulacian de POMCAS en
el afio 20107. Posteriormente, entre los afos 2010 y 2011 se presentaron altas precipitaciones que dejaron muchos
municipios en el pais con afectaciones por inundaciones y movimientos en masa, por |a denominada “ola invernal”.
Ante la ocurrencia de las emergencias se expidio el Decreto 1640 de 2012 que define nuevos lineamientos para la
formulacian de POMCAS con énfasis en la incorporacian del riesgo; en el articulo 26 del Decreto mencionada, se
establece que:

Pardgrafo I° Las Lorporaciones Autinomas Regionales y de Desarrollo Sostenible desarrollaran cada una
de las fases de que trata el presente ariiculo acorde g los criterios técnicos, procedimigntas y metodologias
establecidos en la buia Técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacidn y Mangjo de Luencas
Hidrograficas.

Pardgrato 7° £ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de diez (/) meses contados a
partir de la publicacion del presente decreta, elaborard la buia [écnica para la Formulaciin de los Planes de
Urdenacidn y Mangjo de Luencas Hidrogrdficas con base en los insumos técnicas del Ideam y el apoyo de los
institutas adscritos y vinculados a/ Ministerio.

Pardgrato 3° £ Plan de Ordenacion y Mangio de Luencas incluird los documentos técnicos de soporte,
incluyendn anexas y cartografia resultante. Lo anterior, de conformidad con lo que se sedale en la buia
[Brnica para la farmulacion de los Flanes de Ordenaciin y Mangjo de Luencas Hidrograficas”

La citada Guia para la Formulacion de los nueva POMECA se publica por el Ministerio de Ambiente en noviembre de

2014,

Por su parte, en concordancia con |o dispuesto en Articulo 2.2.3.1.2.4 del Decreto 1076 de 2015, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible elaboraria el Plan Estratégico de la Macrocuenca Amazanas (PEMA) que seria el
marco para el desarrollo de los POMCA, el mencionado Plan fue elaborado por Sinchi y publicado en julio de 2017. En
conclusitn, todos los insumas de gobierno nacional para el desarrollo de los POMCA en la Amazonia, Guia y PEMA, se
entregaron en 2014 y 2017 respectivamente.

Condiciones de Riesgos segiin el Plan Estratégico de la Macrocuenca del Amazonas Anélisis Estratégico -
PEMA

El PEMA ademas de ser un " instrumento de planificaciin ambiental de largo plazo gue, con visidn nacionsl, constituye
el marco para la formulacidn, auste y/o gjecuciin de los diferentes instrumentas de politica, planificacion,
planeacidn, gestion, y de sequimientn existentes en cada una de eflas’ (MADS, 2018). es un instrumento mediante el
cual desde el nivel nacional se prioriza y se da linea en riesgos.

7 http://www.minambiente.gov.co/images/GestionintegraldelRecursoHidrico/pdf/cuencas-hidrograficas/GUIA_DE_POMCAS.pdf
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En el PEMA frente a fenomenos de remocian en masa se establece que .. de scuerdo con el mapa de distribuciin
espacial de los movimientos en masa reportados para el periodo 200/ - 200 realizado por 1AM, fa regidn
Andina es la mds afectada por deshizamientos, y en la macrocuenca del Amazonas no se reportan
deslizamientos en gran parte de su territorio, a excepcion de los departamentos del Putumayo y Daguetd
gue presentan un porcentaje de o a I de frecuencia de eventas: como también se reporta en el documento de
la PLIRK. Respecto a los procesos de inundaciones el mismo documento refiere que “las anomalias en la oferta
hidrica superficial asociada 8 los aumentos de caudal medio (eventos gue podrian poner en rigsgo de
imundacidn a una poblacion), el ENA (MADS, Z014) reporta gue la Orinoguia y la Amazonia son las dreas menos
afectadas por el aumento de caudales dados eventos extremas altos en gl pais. [ la Amazonia, Estos eventos
de inundacion o aumentos de caudal fiacen parte de las dindmicas socio econdmicas regionales: por lo tanta
110 Serian consideradas coma un riesgo, ya que /as poblaciones y sus actividades econdmicas estan adaptadas
a dichos eventas, lo cual se corrobora con los resultados obtenidos en la evaluaciin de dreas afectadas por
imundaciones Z0I0 - 20 donde luego de interpretar imdgenes satelitales de seis fechas, el dnico departamento
reportado como afectado dentro de la macrocuenca del Amazonas, de 25 departamentos afectados en el pais
al b de jumio de 20/ s el Laquets: en e/ cual se reportd un totsl de 5 municipios afectadas, en un drea de 248 ha”
(Subrayado y negrita fuera de textn).

De otra parte, teniendo en cuenta que segan |a zonificacion de areas inundadas desarrollada por IDEAM (2011), los
departamentos del Putumayo y Caquetd no tuvieron zonas inundadas por efectos del fendmeno de la Nifia, para el
pais la nueva generacian del POMCA se elaboraria en las cuencas que tuvieron mas afectaciones por inundaciones y
movimientos en masa y el POMCA del rio Mocoa no fue prioritario para su inclusidn en los procesos adelantados en
el pais a través del Fondo de Adaptacion porque no presentd éreas inundadas y como se menciona en el Plan
Estratégico de la Macrocuenca " /a Orinoguia y la Amazonia son las dreas menos afectadas por el aumento
de caudales dados eventos extremaos altos en gl pais... por lo tanto no serian consideradas como un rigsqgo,
ya que las poblaciones y sus actividades econdmicas estin adaptadas a dichos egventos, lo cual se

corrobora con los resultados obtenidos en la evaluacidn de dreas afectadas por inundaciones Z0/0 -
201

Planes de ordenamiento y manejo de las microcuencas donde se presentd |a avenida torrencial.

Para CORPOAMAZONIA el Ordenamiento Ambiental territorial fue el eje programatico del Plan de Gestion Ambiental
Regional - PGAR 2002 - 2011, y constituia la base para |a adopcian de los Planes de Accian Trienal de la Corporacidn.
Asi. en el marco del Plan de Accion Trienal "AMAZONIA SOSTENIBLE" 2007-2009 se contempld un programa
denominado Gestion Ambiental, un Subprograma de Manejo Ambiental y un proyecto denominado: Gestidn integral del
recurso hidrico, donde se adelantaron procesos de gestion para la formulacian de los planes de ordenacidn de
cuencas hidrograficas con sustento en la norma reglamentaria 1723 de 2002 (Alvarez, 2018).

El proyecto se ejecutd con la suscripcion del Convenio de Cooperacian No. 226 de 2006 ANDRES BELLD - SECAR
(arganismo internacionsl intergubernaments/ de integracion educativs, cultural cientifica y tecnoldgics) con
CORPOAMAZONIA. iniciando el proceso de formulacion de los planes de ordenacion y manejo de las microcuencas
abastecedoras de la cuenca del rio Mocoa: Mulato, Taruca - Conejo, Almorzadera, Curiyaco (Ver Anexo 03), mediante
|a declaratoria en ordenacion mediante Resolucién 0967 de 2007

Lo anterior se ratifica en los diferentes espacios de asistencia técnica del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible hacia la Corporacidn y los conceptos emitidos oficialmente, manifestando que |a Autoridad Ambiental debe
considerar los resultados de las fases (aprestamiento, diagnostico, prospectiva y formulacion) de POMCAs
formulados o en ejecucitn bajo la aplicacidn del Decreto 1729 de 2002, como insumos técnicos para la formulacidn
de los nuevos POMCAS a desarrollarse bajo las disposiciones del Decreto 1640 de 2012,
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En consecuencia, los nuevos POMCA deben aplicar |a Guia Técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacidn y
Manejo de Cuencas Hidrograficas y los lineamientos del Plan Estratégico de la Macrocuenca Amazonas (PEMA); la
mencionada guia se generd en su version final por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
noviembre 2014 y el PEMA se publica en versian final en julio de 2017.

Gestidn para la actualizacian del POMCA

Ante la ocurrencia de inundaciones y movimientos en masa que afectaron a gran parte del pais, se expidid el
Decreto I640 de 2012, en el cual dispone |a aplicacidn de una Guia Técnica para la nueva generacian de POMEA,
con un énfasis en la reduccian del riesgo de desastres, con recursos de Fondo de Adaptacidn (Ver Anexo OB). la
propuesta de CORPOAMAZONIA para la actualizacion de los POMCA, solo fue acogida para |a cuenca del rio Hacha
porque presentd 16.38| afectados por inundaciones y movimientos en masa en el afio 2010, mientras que en ese
mismo afio, en la cuenca del rio Mocoa se presentaron [30 personas afectadas por eventos de vendavales, segin
|los reportes de emergencias de la Unidad Nacional para |a Gestian del riesgo de desastres de 2011,

CORPOAMAZONIA continuo con |a gestidn de recursos para la actualizacian del POMCA del rio Mocoa retomando
el requerimiento de |a Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 2170 de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial al INVIAS para |a construccicn de |a variante Mocoa - San Francisco, que acoge
en su articulo 2 el Plan de Manejo Ambiental y Social Integrado y Sostenible - PMASISE, donde se dispone coma
propuesta para contrarrestar los impactos ambientales por la construccian y operacion de la variante, |a
siguiente estrategia (entre otras):

Estrategia uno. Ordenamiento ambiental del territario: £sta estrategia la componen dos planes:
"Plan de Integraciin Ezolgica Regional y Lonsolidacin de Areas de Proteccidn..
Plan de Apoyo 5/ Ordenamienta Ambiental del lerritorio, este contiene tres programas asi:
o Frograma de apoyo 4 la refarmulacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Mocoa y de/
Lsquema de Ordenamiento Territorial de San Francisco;
o Programa de farmulacidn y adopcidn del Plan de Ordenacidn y Manejo de /as Luencas
(POMLA) de los rias Blanco y Mocoa y

o  Frograma de disefio y construccion Pargue Tematico del Agua en la Vereda buaduales de Mocos.
Sobre esta alternativa de financiacion y considerando que ya existia una inversidn previa, INVIAS solicitd excluir
el POMCA del PMASIS y financiar nuevamente este POMCA atendiendo la normatividad vigente, a través de los
recursos de inversidn del 1%, ademas se manifiesta en varias oportunidades, |a limitante que representa cumplir
con la ejecucian del POMCA, dada la intervenciton de terceros para la aprobacian del mismo, principalmente, los
procesos de consulta previa que deben desarrollarse con |0 resguardos, 7 comunidades indigenas y B consejos
comunitarios.

Otra fuente de financiacion para la actualizacion del POMCA del rio Mocoa se gestiona a través de DNP, toda vez
que este plan fue incluido como actividad prioritaria, pero sin recursos, entre los proyectos para la
Reconstruccian de Mocoa.

A la fecha. se presentd el proyecto para |a actualizacidn del POMCA del rio Mocoa a DNP financiado con
recursos de la reconstruccion de Mocoa, con el principal fin de evaluar la oferta y demanda de agua para el
aprovisionamiento actual y de las zonas que potencialmente pueden utilizarse para el reasentamiento.

8 Instrumento de gestion ambiental del Proyecto “variante San Francisco - Mocoa”; y es el resultado de los esfuerzos de INVIAS, CORPOAMAZONIA y el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID para viabilizar la ejecucion del mencionado proyecto vial, como “un piloto de desarrollo de proyectos de infraestructura en
zonas de alta biodiversidad y riqueza cultural. (CORPOAMAZONIA, 2015) (CORPOAMAZONIA, Corporacion Autonoma para el Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia, s.f.)
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Respecto a la omisidn en gestidn del riesgo de desastres:

Esta Corporacidn informa que ha desarrollado diferentes evaluaciones orientadas al conocimiento y reduccian del
riesgo, como:

a) Estudios y disefios eje ambiental rio Sangoyaco y Taruca. Municipio de Mocoa - Departamento del
Putumayo
Valor: $327.000.000
Fecha: 2008
Estado: Liquidado
Componentes: Restauracian de ronda hidrica y reduccidn del riesgo rio Sangoyaco

b) Convenio interadministrativo No.354 de 2010 - Corpocaldas -Corpoamazonia:

Proyecto: Estudio Geoldgico-Geotécnico en sectores ubicados en el Valle de Sibundoy, Mocoa (PUTUMAYO) Y Florencia
(Caqueta).

(bjeto: Estudio y disefio de obras de ingenieria y/o bioingenieria para el control de erositn en el Valle de Sibundoy,
Mocoa y Florencia.

Valor: § 188.941.708

Fecha de Inicial: 27 de diciembre de 2010.

Fecha final: 13 de diciembre de 20I.

Estado de las contrataciones: Liquidado

Componentes en Mocoa: Obras de prevencion del riesgo Barrio Los Sauces, Municipio de Mocoa. Departamento del
Putumayu.

(bras de prevencion del riesgo Calle b entre Carreras 3 y 13 ladera posterior barrio Kennedy Municipio de Mocoa.
Departamento del Putumayo.

c) Convenio interadministrativo 0431 de 2010 celebrado con la Gobernacidn del Putumayo:
"Implementacian de estrategias para mitigacion de la ola invernal en el Departamento del Putumayo”
Valor aporte CORPOAMAZONIA: §1.430.000.000
Componentes: “Estudios y diseiio de obras de mitigacian de riesgo por ataque de |a corriente del Rio Mocoa en el
sector de Puerto Liman- Putumayo Municipio de Mocoa”, (450 ML de dique)

d) Convenio 051 de 22 de marzo de 2013. Corpoamazonia - Gobernacidn del Putumayo.
(bjeto: Construccion de obras de proteccidn y prevencion de desastres derivadas de inestabilidad Geoldgica en los
municipios de Mocoa, San Francisco y Colon Departamento del Putumayo
Valor § 4.434.685.929.
Aporte Corpoamazonia: § 2.042.659.952.
Aporte Gobernacidn del Putumayo: § 2.452.025.977.

Estado de las contrataciones: Terminado por liquidar
e) Convenio 388 de 21 de diciembre de 2016 con Universidad Nacional Sede Amazonas

Estudio para el Acotamiento de Ronda Hidrica de los rios Mulato, El Hacha y de |a quebrada Yahuarcaca, en la zona
urbana de los municipios de Mocoa, Florencia y Leticia, departamento del Putumayo, Caquetd y Amazonas en

cumplimiento del Plan de Accion 2016-2013 "Ambiente para la Paz"
Valor $1.178.966.667.
Aporte Corpoamazonia: 1.099.000.000.
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Aporte Universidad Nacional del Amazonas: § 79.966.667.
Fecha de inicio Febrero a de Z017.

Fiecutor: Universidad Nacional del Amazonas.

Estado de Contratacidn: Vigente - En ejecucitn

f) Estructuracion de lineamientos técnicos de Ordenacion Ambiental como soporte fundamental en los
procesos de formulacidn e incorporacidn de los aspectos ambientales y gestion del riesgo en los
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal de los departamentos de Amazonas, Caquetd y

Putumayo - OAT Fase |
Valor total del proyecto: 089.622.400
Municipios atendidos: 3 (incluido el municipio de Mocoa)
Estado: Liquidado
Componentes:
- Elaborar lineamientos técnicos generales de Ordenacidn Ambiental para cada uno de los componentes Gemeral,
Urbano y Ruralde nueve (3) PBOT y tres (3) EOT, correspondientes a los municipios de Leticia en el departamento
de Amazonas; San Vicente del Caguan, Puerto Rico, La Montafiita, Morelia y Cartagena del Chairé en el departamento
del Caqueté; y Mocoa, Puerto Guzmén, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y Leguizamo en el departamento del
Putumayo.

- ldentificar, delimitar y zonificar las dreas de amenaza y riesgo en zonas criticas identificadas para los
sectores urbano y rural de los municipios de | eticia en el departamento de Amazonas; San Vicente del Caguén,
Puerto Rico, La Montarita, Morelia y Cartagena del Chair en el departamento del Caquetd; y Mocoa, Puerto Guzman,
Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y Leguizamo en el departamento del Putumayo.

- Garantizar la inclusian de los Aspectos Ambientales en el proceso de formulacicn, revisidn y ajuste de los nueve (8)
PBOT y tres (3) EOT, correspondiente a doce (12) municipios de los departamentos de Amazonas, Caqueté y Putumayo.
- Conformar los Expedientes Ambientales Municipales de los municipios de Leticia en el departamento de Amazonas;
San Vicente del Caguén, Puerto Rico, La Montariita, Morelia y Cartagena del Chairé en el departamento del Caquetd; y
Mocoa, Puerto Guzmén, Puerto Asis, Orito, Valle del Guamuez y Leguizamo en el departamento del Putumayo.

g) Proyecto: Desarrollo de estudios y disefios técnicos de ejes ambientales como propuesta de
planificacion, gestion ambiental y del riesgo de desastres, sobre las cuencas de los rios Mulato,
Sangoyaco y quebrada Taruca, Mocoa, en el marco del Proyecto con cadigo BPIN 20173223000002
y viabilidad No. | 06-086-001 05-02-01 007-17, en cumplimiento al Plan de Accién 2016 - 2019
“Ambiente para la Paz

Valor: § 1.474.838.595 + Interventoria: 169.039.445
Estado: Adjudicado 27 de diciembre de 2017, en proceso de ejecucian

Sobre El Riesgo Técnicamente Previsible Ante La Dcurrencia De La Avenida Fluvio Torrencial

A la fecha con base en las evaluaciones realizadas por el Servicio Geolagico Colombiano de 2017 y 2018 y
CORPOAMAZONIA (2003 y 2017). se ha identificado que la Avenida Fluvio Torrencial se presentd por la conjugacicdn de
varios factores, entre los cuales se encuentran:

Precipitaciones pico de 127,3 mm/hora segin el registro de la Estacion Acueducto de Mocoa (Anexa 01), estas lluvias
si bien fueron altas, analizando los datos de afios anteriores se han presentado registros de lluvias mas fuertes (Ver
Figura 3) como la ocurrida el 14 de julio de 2007, que no generaron eventos de avenidas torrenciales. Cabe mencionar
que la estacion de Acueducto Mocoa se encuentra a B20 m.s.n.m. en la ciudad de Mocoa, los eventos de flujo de
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detritos iniciaron su proceso en |a parte alta de las cuencas a més de [.800 m.s.n.m. y a |la fecha no existen estaciones
pluviométricas en la parte alta que den cuenta de las lluvias detonantes que pueden desencadenar otro flujo de
detritos.
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Precipitaciones maximas en 24 horas Estacion Acueducto Mocoa
Fuente: Este Estudio con datos de IDEAM

El | de septiembre de 2017 y 12 de agosto de 2018 se registraron lluvias que ocasionaron emergencias en Mocoa, la
estacion Acueducto de Mocoa registrd en 0 los valores de precipitacian 24h. Los datos de SAT de Mocoa estén
cerrados al piblico a |a fecha y no se tiene claridad de |a calibracidn del mismo con los picos de lluvia para generar
una alerta temprana.

De otra parte, |a recopilacian de eventos histaricos con los habitantes de Mocoa muestra que el 3 de diciembre de
1960 se presentd una avenida torrencial de igual magnitud a |a presentada el 3| de marzo de 2017 entre las 3 a a pm.
con cielo despejado en la ciudad de Mocoa, se reportaron 3 personas muertas y afectacion en ganado y cultivos. Lo
anterior indica que |a lluvia no es el dnico detonante para la ocurrencia de la Avenida Torrencial y s necesario incluso
para el SAT, considerar otros parametros y garantizar la continuidad en la toma de datos con las estaciones
existentes.

El principal factor condicionante y aportante de material rocoso para el flujo de detritos es el alto fracturamiento de
|as rocas, derivado de procesos de tectonismo y consecuente fallamiento en la parte alta de las cuencas Taruca,
Taruquita, Sangoyaco y Mulato, " segan Robertson y Lastiblanco (Z0) en esta region la tectdnica regiona/ ests
controlada por la continuacion sur del sistema de fallas del borde Llanero que corresponde al Sistema de Fallas
Algeciras-larzin que incluye la Falla Mocoa y Afiladores... asicomo la actividad de las Fallas £ Larmen y Lampucans,
han generado un frente montafoso activa, con drendjes que icisan rdpidamente los cuerpos gramiticos,

desarrollando valles en V" (SGC, 2017)

En la parte alta de las cuencas Taruca, Sangoyaco, Mulato, Conejo v |a cuenca general del rio Mocoa, afloran rocas
del Jurésico que corresponden a un cuerpo intrusivo conocido como Batolito de Mocoa o Monzogranito de Mocoa, el
cual segan el SGC (2018) aportd el 30% del material del flujo de detritos, esta formacitn “se dispone en direccidn
NE-SW extendiéndose desde e/ NW de Mocoa hasta la frontera con gl Feuador con una extensidn aproximada de 150
Km y una amplitud maxima de cerca de 50 Km (Niiez, Z005).. presenta un alto grado de fracturamiento como
resultado del fuerte control estructura/ de la Falla La Tebaida-Mocoa y estructuras satélite y ha sufrido procesos de
meteorizacion debido a la condicidn chimdtica que doming la zona provocando /7 inestabilidad del macizo rocoso lo
qgue ha favorecido tanto la formacidn de suelos residuales, asi coma la generacidn de procesos erosivas y de
movimientas en masa constantes .

Contrario a la creencia popular, la pérdida de coberturas no es un factor determinante para el desarrollo de |
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Avenida Fluvio Torrencial ocurrida en Mocoa, toda vez que el 70% de los sectores con deslizamientos tenian cobertura
de bosque denso, intervenido, ripario y fragmentado; reafirmando coma principal condician para el desarrollo de la
Avenida Fluvio Torrencial, el factor geoldgico - estructural antes mencionado. Por su parte, el flujo de detritos de |3
Avenida Fluvio Torrencial genero pérdidas de coberturas naturales (bosques, herbazales y vegetacian secundaria)
que llegaron a las 408.2 hectéreas, de las cuales 2746 has. son de bosque denso. Comparando la pérdidas de
cobertura natural por cambio de uso de suelo de bosque denso a pastos entre 2012-2014 que fue de 2.7 hectéreas,
se puede decir que entre los movimientos en masa y |a avenida fluvio torrencial se perdieron en 3 horas 100 veces
mas cobertura de bosque denso que |a pérdida generada por cambio antrapico de cobertura.

Segin el SGC (2018) el volumen total del flujo de detritos se calculé en 220 millones de metros cabicos
aproximadamente, de |os cuales el 30% del material fue aportado por el proceso de socavacian y profundizacion del
cauce generado por el flujo a una velocidad aproximada entre 40 a B0 km/h; el 10% restante fue aportado por los
deslizamientos y pequerios flujos detonados en las laderas aledafias.

Los profesionales de CORPOAMAZONIA estimaron que la fuerza de empuje del flujo fue de 17.000 toneladas/m2, es
decir, el flujo de detritos se desplazd con una fuerza equivalente a la aplicada por 700 maquinas retroexcavadoras
empujando un metro cuadrado, el tiempo de recorrido y desarrollo del flujo de detritos durante |a avenida torrencial
fue de 7 a 12 minutos, tiempo transcurrido desde el sector de desprendimientos en la parte alta de la cuenca Taruca
hasta |la desembocadura del rio Sangoyaco en el rio Mocoa; mientras que desde la parte alta a la cércel en su
localizacian actual, se estima el tiempo de llegada del flujo de detritos en 7 minutos aproximadamente, es decir, todos
|os habitantes de los barrios aledarios a |a cércel y la poblacion carcelaria tiene un lapso méximo de 7 minutos para
ubicarse en sitio sequro, una vez inicie el flujo.

Segin el POMCA del rio Mocoa (CORPOAMAZONIA, Z011) el caudal medio del rio Taruca es de 90 |/s (después de la
confluencia con Taruquita y antes de la subestacidn eléctrica), por su parte, seqin el estudio de Amenaza de Avenida
Torrencial elaborado por el SGC (2018) en escala 1:0.000, el caudal estimado del flujo de detritos (895 metros de |3
confluencia de Taruca y Sangoyaco, antes de la subestacicn eléctrica) el 31 de marzo de 2017 fue de 390 m¥/s. Es
decir, en |a avenida torrencial el rio Taruca aumento su caudal en 7.800 veces mas que su caudal promedio, toda vez
que transportaba rocas, lodo y escombros de vegetacian arrasada.

Por lo anterior, CORPOAMAZONIA mantiene a la fecha la posician definida desde 1933, respecto a la NO viabilidad de
ocupar la zona siniestrada y fomentar espacio pablico en las rondas de los rios Mulato, Taruca y Sangoyaco.
Respecto a |os derechos incoados, estos no son ni de la esfera ni del alcance de CORPOAMAZONIA- Por lo tanto, no
estd llamada a responder dentro de la presente Litis. ya que se no se enmarca dentro de las funciones que esta
Bjerce.

4.2. EXCEPCION DOS: INEXISTENCIA DE OMISION DE LA DEMANDADA CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA- CORPOAMAZONIA EN SU DEBER LEGAL DE APOYO DE ASISTENCIA
TECNICA

En el proceso de ocupacion de Mocoa, CORPOAMAZONIA aparece con la figura de Autoridad Ambiental el 22 de
diciembre de 1993, cuando se promulgd la Ley 99, desde esa fecha hasta el afio 2004, (antes de |a entrada en vigencia
del Decreto 1220 de 2005). la corporacian brindd conceptos orientados a la NO ocupacidn de |os sectores afectados
por |a avenida torrencial el 31 de marzo de 2017, estos conceptos se desarrollaron de |a siguiente manera:

. El 3l de agosto de 1999 se conforma la asociacidn de vivienda San Miguel (Anexo 00 / Carpeta 0 Historico

Ocupacion)
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El 17 de octubre de 1999 el municipio de Mocoa le responde al sefior Eduardo Ruiz. con copia a
CORPOAMAZONIA, solicitandole cumplir con los requisitos de urbanismo, entre ellos, el plan de manejo
ambiental aprobado por CORPOAMAZONIA (Anexo 01 / Carpeta 01 Histdrico Ocupacion)

El 20 de diciembre de 1399 |a Asociacian de Vivienda San Miguel inicia el tramite de licencia ambiental (Anexo
02 / Carpeta I Historico Ocupacion)

El | de agosto del afio 2000 la juez Aida Cristina Artega solicita a CORPOAMAZONIA el concepto sobre |a
ocupacidn del sector San Miguel y su condicidn de riesgos, para consolidar |a Sentencia de la Tutela No. 2000-
276 (Anexo 03 / Carpeta 01 Historico Ocupacion).

El 5 de agosto de 2000 CORPOAMAZONIA emite el concepto técnico manifestando que la urbanizacian San
Miguel NI es viable por encontrarse por fuera del perimetro urbano, no contar con la licencia ambiental
(exigida hasta el afio 2004 por disposiciones normativas de nivel nacional) y por encontrarse en zona de
Proteccion y Conservacion Ambiental segin el PBOT de ese afio (Anexo 04 / Carpeta 01 Historico Ocupacion).
El concepto se acompaiit de documentos de soporte como el capitulo de anlisis de amenazas y riesgos
(Anexo D3 / Carpeta 0! Historico Ocupacion). elaborado bajo el convenio 125-0-98 suscrito entre el Ministerio

de Ambiente, Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo y CORPOAMAZONIA.

El 14 de agosto de 2000 |a Juez falla la Accidn de Tutela instaurada por el representante legal de |a asociacidn
de vivienda San Miguel (Anexo 06 / Carpeta 01 Historico Ocupacion), negando la ocupacicn y la construccian
de viviendas en la zona y poniendo entre otras consideraciones |a prevalencia del derecho a la vida sobre el
derecho a la vivienda y hace un llamado de atencidn al tutelante por buscar omitir los conceptos sobre el
riesgo de la zona y los procesos para desarrollar la urbanizaican.

El fallo de Tutela en primera instancia No. 638 del | de agosto de 2000 fue socializado, remitida copia del
mismo y se realizaron reuniones respecto a la ocupacian en San Miguel entre Agosto a Noviembre de 2000
(Anexo 07 / Carpeta 01 Historico Ocupacion),

El 27 de noviembre del afio 2000 se expide el Auto No. DRP 283 del expediente MOC -URB-036 (Anexo 08 /
Carpeta 0 Histarico Ocupacian), mediante el cual se cierra el expediente de |a urbanizacidn San Miguel bajo
|las consideraciones del concepto que describe |os antecedentes de avenidas torrenciales ocurridas en el
lugar de interés para la construccion del barrio. Del Auto y el concepto fue notificado el sefior Eduardo Ruiz
el 30 de noviembre del mismo afio.

En enero del afio 2002, desde la asociacion de vivienda San Miguel en cabeza del sefior Modesto Gaviria,
solicitan a CORPOAMAZONIA Audiencia Pablica para tratar el tema de Amenazas y Riesgos en |a microcuenca
Sangoyaco (Anexo 09 / Carpeta 01 Historico Ocupacion),

El 23 de abril de 2003 CORPOAMAZONIA convoco a una reunidn a las comunidades de los barrios San Miguel,
La Floresta, El Jordan y Asodesa. a la cual no se presentd ninguno de los citados (Anexo 10 / Carpeta 0l
Historico Ocupacion).

El 23 de enero de 2004 el representante legal de la Asociacion de Vivienda La Floresta, solicita a
CORPOAMAZONIA copia del estudio denominado “Ardlisis de amenazas y vulnerabilidad geoligica en la cuenca
de lg quebrada Taruca y Sangoyaco para el drea rural suburbana y urbana de la poblacicn de Mocos”
(CORPOAMAZONIA, Jojoa, 2003) ; ante la solicitud, la Corporacidn le remite al peticionario copia del estudio
con oficio dirigido al Secretario de Planeacion de Mocoa; en el oficio se hace |a claridad que el estudio se
elabord en apoyo al municipio toda vez que existian falencias técnicas en la evaluacion de riesgos en el PBOT
que se encontraba en proceso de revisian y ajuste y que al contrario de |a percepcidn del peticionario, el

9 Contrato N° 125 de 2003 — CORPOAMAZONIA — gedlogo Omar Jojoa
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estudio (Anexo Il / Carpeta Ol Histdrico Ocupacian).confirma que la zona se encuentra en amenaza y riesgo
por inundaciones y avenidas torrenciales.

12. En 2008 un juez local falla la tutela en favor de los sefiores de |as asociaciones de vivienda San Miguel, Los
Pinos y otros, exigiéndole al municipio legalizar los barrios antes mencionados y hacer la revision y ajuste

del PBOT.
[3. En 2010 un dltimo fallo revoca la decision anterior, pero a esa fecha la ocupacidn ya se habia consolidado.

Como se observa en los anteriores puntos, CORPOAMAZONIA aplica medidas preventivas al negar en reiteradas
ocasiones |a ocupacion en la zona del desastre, hasta que se expidic el Decreto 1220 de 2005 donde se sustrae entre
las competencias de la Autoridad Ambiental, la expedician de licencias y permisos ambientales para proyectos de
desarrollo urbanistico.

Desde 1997 a la fecha, esta Corporacicn ha apoyado al municipio en asistencia técnica y la actualizacion de estudios
para el PBOT. tal es el caso del estudio de amenazas de 2003 y |os procesos de asistencia técnica que se encuentran
en los anexos: 00, 02, 05 y OB. En los documentos relacionados en la carpeta 00 y 02 se reitera |a condician de
amenaza y riesqo alto en el que se encuentran los sectores de: San Miguel, Los Pinos. La Cércel, La Floresta, entre
otros, afectados por |a avenida torrencial del pasado 31 de marzo de 2017. Todos los procesos de asistencia técnica
brindada al municipio y solicitada a otras entidades para apoyar la evaluacion de la avenida torrencial pueden
encontrarse en el anexo 03 Comunicaciones.

Finalmente esta Corporacicn sigue apoyando al municipio de Mocoa desde sus competencia, en las fases de atencidn,
rehabilitacion y reconstruccion de Mocoa (ver Anexo 06) desarrollando propuestas como: Canje Ecoldgico, Propuesta
de restauracian de ronda hidrica del eje ambiental Sangoyaco, propuesta para los estudios de factibilidad de las
megaobras para |a mitigacidn de riesgo en la parte alta de |a cuenca, la Agenda colectiva para la reconstruccidn
ambiental de Mocoa, determinantes ambientales, sequimiento a nuevas ocupaciones sobre cauces del sistema hidrico
Taruca - Sancoyaco y Mulato, entre otros.

En adicion a lo anterior, entre la GOBERNACION DEL PUTUMAYD y CORPOAMAZONIA se suscribid el convenio
interadministrativo 398 de 2014, cuyo objeto es LIREOAMAZONA ¥ LA GOBERNALION DEL PUTUMAYLL se comprometen
a aunar esfuerzas técnicos, administrativas y financieras para giecutar de manera conjunta el proyecto N° £ G-
HEE-001 [17-05-04 [145-14, “apoyo a la mitigacidn de riesgos mediante la realizaciin de estudios detallados de
AMENaza de mundacion con referencia a una maxima avenida de las quebradas Taruca y Lonejo, en el municipio de
Mocos, Departamento del Putumayo, en el sector correspondiente al municipio de Mocos, en cumplimienta al plan de
accitn Z01Z-2015 “Amazonia, un compromiso ambiental para incluir”.

Asimismo, en la cléusula sequnda numeral 2. OBLIGACIONES DE LA GOBERNACION DEL PUTUMAYD, literal “a)
Administrar los recursos que transfiera LORPOAMAZONIA, garantizando transparencia, eficiencia, eficacia y
efectividad en la gjecucidn, para lo cual adelantara el respectivo proceso de seleccion gue exige la ey 8l de 1593, /2
Ley llol] de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto /9 de 2012, "y “F) Ejecutar el proyecto de acuerdn a las especificaciones
del proyects'.

En ejecucian de este convenio, la Gobernacian del Putumayo, previo adelantamiento de los procesos contractuales,
suscribid |os siguientes contratos:

|.- Contrato de consultoria N° 1110 del 23 de noviembre de 2013, cuyo objeto es Ejecucidn del subproyecto denominado
Apoyo a la mitigacidn de riesgos mediante |a realizacidn de estudios detallados de amenaza de inundacion con
referencia a una maxima avenida de las quebradas Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa, departamento del
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Putumayo. Contratista JUAN DIEGD PENA PIRAZAN.

2.- Aceptacicon de oferta N° 1117 del 24 de noviembre de 2015, cuyo objeto es Contrato de consultoria para realizar |a
interventoria externa a la ejecucion del subproyecto denominado “Apoyo a la mitigacion de riesgos mediante la
realizacion de estudios detallados de amenaza de inundacitn con referencia a una méaxima avenida de las quebradas
Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa, departamento del Putumayo” (interventoria). Contratista BIODIVERSIDAD,

MEDID AMBIENTE Y DESARROLLO - BIOMAD CONSULTORIAS SA.S.

CORPOAMAZONIA, desde la Direccian territorial Putumayo en su calidad de supervision del convenio a36 de 2014,
realizd varios requerimientos a la Gobernacian del Putumayo, con relacion a la presentacion de los informes de
EJecucian, asi:

a-  [ficio DIP- 0873 del !l de marzo de 201G

b-  Oficio DIP- 2104 del 20 de mayo de 2016.

c..-  [Oficio DIP- 5025 del Il de octubre de 2016.

d-  Oficic DTP- 5813 del 18 de noviembre de 2018, con asunto “Ultimo requerimiento presentacian de informe
de ejecucion e informe final del convenio”.

Al 31 de marzo de 2017, fecha en |a que ocurrit |a tragedia, CORPOAMAZONIA no conocia el producto final entregado
por el contratista, a pesar de todos |os requerimientos y solicitudes citadas en precedencia.

EI 1D de abril de 2017, mediante oficio DTP S/N |a supervisora del convenio solicita a la secretaria de infraestructura
de la Gobernacion del Putumayo aclaracion del estado actual de ejecucion de los contratos de consultoria e
interventoria.

El 26 de abril de 2017, con oficio GP-SID EX 2017 N® 0299, |a secretaria de infraestructura departamental hace entrega
a CORPOAMAZONIA del documento original del estudio para emisian de concepto.

El b de diciembre de 2017, con oficio DG 02671 dirigido a la Gobernacion del Putumayo, se remite el informe namero
8 “revision de los productos generados en el convenio 236 de 2014". En este informe se hicieron algunas
recomendaciones, dado que el producto no se ajustaba técnicamente a lo programado en el proyecto.

El B de febrero de 2018, |a secretaria de infraestructura departamental, mediante oficio GP SID EX 2018 N° 0077,
comunica a CORPOAMAZONIA que |a interventoria han realizado un escrito argumentativo del 30 de enero de 2018,
controvirtiendo el concepto emitido por |a autoridad ambiental.

CORPOAMAZONIA, segan oficio DTP 3273 del 30 de agosto de 2018 hace entrega a la secretaria de infraestructura
departamental de la Gobernacion del Putumayo el informe N® D10 del 22 de agosto de 208, en el cual se presenta la
revisidn de los productos generados en el marco del convenio, y a la vez se solicita dar inicio al proceso de liquidacian
contractual.

En el informe N° 10, se presentan observaciones sobre las actividades del proyecto, y |a conclusidn técnica final es
que el producto no se ejecutd en su totalidad.

La liquidacion del convenio 096 de 2014 se encuentra para ser realizada judicialmente.
Por lo anterior, queda demostrado que CORPOAMAZONIA siempre ha tenido un papel activo de colaboracidn, apoyo y

asistencia técnica, juridica y econdmica con las entidades encargadas de la gestion del riesgo y del territorio,
desvirtuando |a existencia de una omisian por parte de |a autoridad ambiental, quedanda sin piso la supuesta falla del

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255. - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo correspondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leticia Amazonas WWW.corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caqueta

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506



Corporacién para el Desarrollo

CORPOAMAZQI Sostenible del Sur de la Amazonia

/
e

servicio, y de contera, la demanda en nuestra contra.

4.3. EXCEPCION TRES: FUERZA MAYOR Y CASD FORTUITO POR HECHO DE LA NATURALEZA.

De acuerdo con el Consejo de Estado en sentencia del 2002-03005-01, "El articulo 64 del Cadigo Civil -subrogado
por el articulo |2 de la Ley 35 de 1830- preceptia que "Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que
no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad
gjercidos por un funcionario piblico, etc.” La citada disposician hace referencia expresa a hechos de la naturaleza
como constitutivos de fuerza mayor, siempre que cumplan con los demés requisitos para su configuracion, esto
es, que el suceso sea externo a la voluntad o al dominio de la persona, que sea imprevisible e irresistible”.

En Sentencia dictada el 29 de octubre de 19997 se manifestd:

‘los elementos constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito como eximente de responsabilidad han sido
precisados por la doctring y la jurisprudencia, coma /as circunstancias de fiaber sido imprevisto el hecho y la
irresistibilidad. £l primero consiste en que el hecho invocado como fuerza mayor o caso fortuits,
corresponde a un SUceso gue escapa a las previsiones normales, esta es que no haya sido tenido en
cuenta por el afectads, siempre y cuando no se derive en modo alguno de /a conducta culpable de/
obligads, precedente o concomitante con el hecho. [z irresistibildad radica en que ante las medidas
adoptadas, le fue imposible al deudor evitar gue e/ hiecho se presentara, por escapar por enterao & su control.
For ello, la existencia o no del hecho alegado como fuerza mayor. depende necesariamente de /s
circunstancias de si gl deudor empled o no la diligencia y cuidado debidas para prever ese fiecho o para evitario,
s/ fuere previsible”

La Sala en sentencia de |5 de junio de 20007 evocando a la doctrina; dijo:

"Ia fuerza mayor silo se demuestra; ...mediante /3 prueba de un hecho externo y concreto (causa extraia). Lo
que debe ser imprevisible e irresistible no es e/ fendmenn como tal, sino sus consecuencias ... b sintesis, para
poder argumentar la fuerza mayar, el efecto del fendmeno no solo debe ser irresistible sino tambign
imprevisible, sin_que importe /g previsibilidad o imprevisibilidad de su causa. Ademds de imprevisible g

"/

irresistible debe ser exterior del agente, es decir, no serle imputable desde mingdn smbite... "

El Diccionario de la Lengua Espaiola, en su vigésima tercera edicidn, define o imprevisible como " aguelle gue no se
puede prever', gs decir, lo que es sibito, repentino, sorpresivo, en tanto que la persona no tenia la capacidad de
anticiparse a |a situacidn, con independencia de que se trate o no de un fendmeno de poca o mucha ocurrencia. Por
su parte, el mismo diccionario define lo irresistible como “aguello que no se puede resistir', esto es, lo que no
admite rechazo, contradiccian, pugna, etc.

Respecto de |a fuerza mayor ha expuesto el Consejo de Estado evocando |a doctrina: La fuerza mayor salo se
demuestra: (...) mediante |a prueba de un hecho externo y concreto (causa extrafia). Lo que debe ser imprevisible
e irresistible NO ES EL FENOMEND COMO TAL, SIND SUS CONSECUENCIAS () En sintesis, para poder argumentar a
fuerza mayor, el efecto del fenameno no sdlo debe ser irresistible sino también imprevisible, SIN QUE IMPORTE LA
PREVISIBILIDAD O IMPREVISIBILIDAD DE SU CAUSA. Ademas de imprevisible e irresistible debe ser exterior del
agente, es decir, no serle imputable desde ningdn ambito'Z

De los anteriores pronunciamientos jurisprudenciales se deduce claramente que la fuerza mayor para que se
configure como causal eximente de responsabilidad debe contener |os tres elementos indicadores que hacen parte

10 Expediente 9.626. Actor: Banco de Los Trabajadores S. A.

""Seccion Tercera. Exp. 12.423. Actor: Ligia Felizzola Ahumada y otros.

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 15 de junio de 2000, exp. 12423. Citada en Sentencia del Consejo de
Estado, Seccioén Tercera de fecha 27 de noviembre de 2002, exp. 13090 M. P. Maria Elena Giraldo. Ver en igual sentido:
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de noviembre de 2002, exp. 13090.
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de su definician: (1) ser un hecho externo; (2) ser un hecho imprevisible; (3) ser un hecho irresistible.

Eneccerus define |a fuerza mayor diciendo que es el "acontecimiento cognoscible, imprevisible que no deriva de |a
actividad en cuestian, sino que en este sentido viene de fuera, y cuyo efecto dafioso no podia evitarse por las
medidas de precaucitn que racionalmente eran de esperar” . De acuerdo con

la doctrina francesa, "es un caso constitutivo de fuerza mayor el evento que presenta las tres caracteristicas
siguientes: exterioridad (respecto del demandado), imprevisibilidad (en su ocurrencia) e irresistibilidad (en sus
efectos)"

El doctor Hector Patifio en la revista de derecho privado edician 14 de 2008, en su articulo “Responsabilidad
extracontractual y causales de exoneracion Aproximacicn a la jurisprudencia del Consejo de Estado colombiano”
manifiesta:

[ Hecho externa: (3 exigencia de este elemento e da el verdaders cardcter de causa extraia 4 la fuerza

mayor. £ hecho constitutivo de fuerza mayor debe ser gjeno 4 la actividad dentro /g cusl se hia causado e/
darig; dicho de otra maners, la fuerza mayor estd definida como aquel hechno gue no depende del actuar de
ninguna de las partes que se encuentran vinculadas al hecho daring: no debe ser imputable ni @ guien lo causa
7l g quien lo sufre,
Respectn de esta caracteristica de la fuerza mayar, buyot manifiesta: “un evento no es liberatorio sino &
condicign de ser exterior 3 la actividad del demandadn, luego no puede resultar de su hecho, del de sus
asalariados o de las cosas que estén bajo su guarda™. e manera entonces que la exterioridad entendida
como el hecho gjeno a las partes involucradas dentro de la actividad generadora del daiio es caracteristica
indispensable de la fuerza mayor.

Z. Hecho imprevisible: [a imprevisibilidad se presenta cusndo no es posible contemplar gl hecho con
anterioridad a su ocurrencia. Para establecer qué es lo previsible en cada caso concreto S requiere analizar
las circunstancias particulares que rodean la actividsd en desarrollo de la cual acaecid el daio y por
consiguiente, se deben verificar las previsiones normales gue habrian de exjgirse a guien alega la fuerza
mayar.

Hue el hecho sea imprevisible implica que en condiciones normales haya sido totalmente imposible para el
agente precaverse contra 8l ice la jurisprudencia ya referenciads ‘tuando gl scontecimientn s susceptible
de ser humanamente previsto, por mas sibito y arrollador de la voluntad gue parezcs, no genera el caso
fortuito ni la fuerza mayor”.

La Lorte Suprema de Justicia ha seialado que son hiechos normalmente previsibles los que suceden en e/
cursa ordinario en que se desarrolla determinada actividad y fia establecido gue para determinar lo previsible
de un hechio deben tenerse en cuenta tres criterios sustantivos los cuales deben analizarse respectn de cada
LAST Bl CONErEL:

a) El referente a su normalidad y frecuencia:

b) H atinente a la probabilidad de su realizaciin:

c) E concerniente a su cardcter excepcional y sorpresiva.

Esta doctring de la Lorte Suprema de Justicia es sequida y utilizads por el Lonsejo de Fstado, tribunales que
han reiterado de manera constante que la imprevisibilidad es una de las caracteristicas esenciales de
fuerza mayor.

J. Hechao irresistible: Se refiere a la imposibilidad objetiva para el sujeto de evitar las consecuencias
derivadas del hecho imprevisto. [a Lorte Suprema de Justicia fia dicho que este elemento de /a fuerza mayor
consiste en que fhiaya sido absolutamente imposible evitar el hecho o suceso aludido, no obstante los medios

13 Citado por J. L. Concepcién Rodriguez, Derecho de dafios, Bosch, 2.2 ed. 1999, p. 85
4 R. Chapus, Droit administrative general, Ediciones Montchrestein, 1997, p. 1122.
'S Mencionado por Ph. Le Tourneau, La responsabilidad civil, Legis, Bogota, 2004. p. 93.
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de defensa empleados para superarlo.

[ambign implica la imposibilidad de sobreponerse &/ hecho para eludir sus efectos. bn palabras de la Lorte:

Lonviene shors, por su importancia y pertinencia en el asunto sometido &/ escrutinio de la Sala,
destacar que un hecho solo puede ser calificadn como irresistible, si es absolutamente imposible
BVitar SuS CONSELUENCIAS, £S TBLIr, qUE Situada cualguier persona en [as circunstancias que enfrenta
el deudor. invariablemente se veria sometido a esos efectas perturbadores, pues [ incidencia de
gstns no estd determinads, propiamente, por /as condiciones especiales o personales del individuo
Namadn & afrantarlos, mas concretamente por la actitud que Este pueda asumir respectn de ellos,
sing por la naturaleza misma del hecho, al que se le son consustanciales o inherentes unas
especificas secuelas. Hlo sirve de fundamento para pregonar que /3 imposibilidad requerida para /a
liberacidn del deudor, en casos como el que ocupa la atenciin de fa Lorte, es dnicamente /g absoluta,
cerrdndosele entonces g/ caming & cualguier otra,

La imposibilidad relativs, entonces, no permite calificar un hecho de irresistible, pues las dificultades
de indole personal que se ciernan sobre el deudor para atender sus compromisas contractuales, o
aquellas situaciones que, pese 4 Ser generalizadas y gravaosas, no frustran in radice la posibilidad de
cumplimients, y que, ad cautelam, correlativamente reclaman la asuncion de ciertas cargas o
medidas racionales por parte del deudor, constituyen hechas por definicidn superables, sin gue la
mayar onerosidad gue ellas representen, de por Si inequivocamente tenga la entidad suficiente de
tornar insuperable lo que por esencia es resistible, rectamente entendida fa irresistibilidad. For eso,
entonces, aguellos eventas cuyos resultados, por cuslificados gue sean, pueden ser superados con
un mayar o menor esfuerzo por parte del deudor y, en general, del sujetn gue los soports, no pueden
Ser consideradns, en farma invariable, coma constitutivas de fuerza mayor o casa fartuito, en sentido
ESIriCto.

Sobre este particular, fia precisado didfanamente la Sala gue la fuerza mayor implica la imposibilidad
de sobreponerse &/ hecho para eludir sus efectos (Sentencia del 51 de mayo de 965, 6. J cxi y cxif
pag. IZ6), Io que serd suficiente para excusar al deudor, sobre la base de que nadie es obligado a lo
imposible (ad impossibilia nemo tenetur). For tanto, si irresistible es algo inevitable, fatal imposible
[ Superar en sus consecuencias (se subraya; sent. del 26 de enero de 1957, 6. J. clw, pag. Zl), debe
aceptarse que gl hecho superable mediante la adopcion de medidas que permitan contener, comjurar
0 Eludiir sus consecuencias, no puede Ser invocads coma constitutive de caso fortuito o fuerza mayor,
frente a/ cual se insiste, &l ser fumano debe quedar o permanecer impotente ™

Por su parte, la Seccion Tercera ha fijado el contenido y alcance de la imprevisibilidad e irresistibilidad, en los
siquientes terminos: " imprevisible es aquelln que, pese a que pueda haber sido imaginadn con anticjpacion, resulta
sibito o repenting o aguello gue, no obstante la diligencia y cuidado que se tuva para evitarlo, de todas maneras
acaeci, con independencia de que fubiese sido mentalmente figuradn, o no, previamente a su ocurrencia (...) I
irresistibilidad, como elemento de la causa extraia, consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamients o actividad para desplegario o para llevarla 2 cabd".

"Para |a Sala es importante resaltar que no todas las circunstancias que anteceden a la produccian del dafio son
causas directas del mismo, como se plantea en |a teoria de |a equivalencia de las condiciones; es un sinsentido
otorgarle igual importancia a cada hecho previo a la produccion del dafio, pues lo relevante es identificar cuél
hecho, accin u omision fue la causa determinante, principal y eficiente del hecho dafioso. De lo contrario, se

16 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 26 de julio de 2005, exp. 05001310301 1-1998-6592-2.
7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008, exp. 16.530, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.
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llegaria al absurdo de que |a consecuencia o dafio, seria la sumatoria de todos |os antecedentes, lo que generaria
un retorno al infinito”.

El pasado 31 marzo y | de abril de 2017 se presentd un evento de Avenida Fluvio Torrencial e inundaciones en el
municipio de Mocoa, departamento del Putumayo, a |a fecha se ha identificado que la Avenida Fluvio Torrencial se
presentd por la conjugacian de varios factores, entre los cuales se encuentran:

e £l principal factor condicionante para la inestabilidad de |as rocas en la parte alta de las cuencas
Taruca, Taruquita, Sangoyaco y Mulato, es el alto fracturamiento de las rocas, derivado de procesos
de tectonismo y consecuente fallamiento.

e Precipitaciones pico que si bien fueron altas, fueron similares a las presentadas el 30 de marzo de
2012 y la de 22 de diciembre de 2007, sin que en esas fechas hayan ocurrido eventos de Avenida
Fluvio Torrencial de la misma magnitud o menor; aunque se identifica como un factor detonante.

e la pérdida de coberturas NO es un factor determinante para el desarrollo de la Avenida Fluvio
Torrencial, toda vez que el 70% de los sectores con deslizamientos tenian cobertura de bosque
denso, intervenido, ripario y fragmentado. La Avenida Fluvio Torrencial por su parte, genero pérdidas
de coberturas naturales (bosques, herbazales y vegetacion secundaria) que llegaron a las 4a8.2
hectéareas, de las cuales 2746 son de bosque denso; mientras que las pérdidas de cobertura natural
por cambio de uso de suelo de bosque denso a pastos entre 2012-2014 fueron de 2.7 hectéreas; esto
representa que entre los movimientos en masa y la avenida fluvio torrencial se perdieron en 4 horas
|00 veces mas cobertura de bosque que |a pérdida generada por cambio antrdpico de cobertura.

e De los movimientos en masa inventariados y caracterizados por el Servicio Geolagico Colombiano
(8005 en total), solo el 10% |e aportaron material a la Avenida Fluvio Torrencial, el 30% de material
depositado y que afectd a la ciudad de Mocoa es producto del proceso de socavacidn lateral y de
fondo de las quebradas Taruca, Taruquita, San Antonio, Rio Mulato y Sangoyaco.

En Sentencia C-386/17 |a corte constitucional indica lo siguiente:

"llue el dia viernes 3l de marzo de 207, a las 11:30 de la noche. Mocoa, capital del departamento de Putumayo, fue
sorprendida por la creciente de varias quebradas y de los rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco, avalancha que acaba con
|a vida de 290 personas. dejd heridas a 332 mas, afectd |18 familias y produjo la desaparicion de aproximadamente
200 habitantes, segan Reporte General 00 del 4 de abril de 2017 de |a Unidad Nacional para |a Gestian del Riesgo de
Desastres (UNGRD).

(ue el desastre natural (técnicamente conocido como avenida torrencial) obedecit a circunstancias ambientales
imprevistas y de magnitud inusitada. (subrayado y negrita fuera del texto)

(lue la gran cantidad de heridos y damnificados constituye un reto de dimensiones inusuales para el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que no solo deben atender las necesidades de los directamente
afectados. muchos de los cuales pertenecen a la poblacian més vulnerable del municipio -dentro de |a que se cuenta
un namero considerable de nifios-, sino que tienen la responsabilidad de impedir la extension de los efectos para
todos los habitantes del municipio, incluidos los del 4rea rural, lo cual exige la disposicion de ingentes recursos
ECONAMICOS.

(lue seqn el informe del 4 de abril de 2017 del Ideam, "la ciudad de Mocoa presenta un régimen monomadal (un solo
pico de lluvia)
mayores valores de lluvia en el afio. La climatologia representada por datos de la estacion de Ideam en las
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instalaciones del acueducto de la ciudad, sefiala que los promedios multianuales més bajos y mas altos en Mocoa son
respectivamente, enero con 200.6 mm y junio con 473.0 mm".

En la misma sentencia C-386/17, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales explicd que " zntre &/
/8 y el Z9de marzo de 2017 /as precipitaciones fueron escasas; con las Nuvias del 51 de marzo el acumulado de
precipitacion se aproximi 2 los 570mm, es decir, gue en ese momento e/ exceso para el mes era ligero a moderadd .
mientras que " &/ valumen excepcional registrado el dia 5/ de marzo|...) da lugar @ que el exceso tome una connotacion
significativamente extraordinaria con relacion 4 /g serie historica”

Esto dltimo, hasta el punto de concluir que, g7 refacion fa luvia que cayi el dia de la tragedia en Mocos, se puede
advertir que entre las 7am del dig 5/ de marzo y las 7am del | de abril periodo que se constituye como el dia
pluviométrico del 5/ de marzo, el valumen de precipitacion fue de [Z9mm en total constituyéndose en un valor e
importante dentro de /a serie, por ser ung de /os mas altos en una serie de 5/ aios'y que incluso "8/ 857% de fa
Nuvia|..) esto es, lGmm, se presents en solo 3 foras (entre Wlpm y /am) _constituyéndose en un evento
extraordinarin”.

Es bien sabido que el IDEAM, "una institucian piblica de apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental, que
genera conocimiento, produce informacion confiable, consistente y oportuna, sobre el estado y las dingmicas de los
recursos naturales y del medio ambiente, facilitando la definicion y ajustes de las politicas ambientales y |a toma de
decisiones por parte de los sectores piblico, privado y |a ciudadania en general.®, aunado a esto el Instituto de
Hidralogia, Meteorologia y Estudios Ambientales de acuerdo con la Ley 1523 del afio 2012 hace parte del COMITE
NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTD DEL RIESGO. Es decir que es |a entidad idanea para manifestar que lo sucedido |a
noche del 3l de marzo de 2017 fue un evento extraordinario con relacian a la serie historia, el volumen de
precipitaciones fue excepcional.

Se denota que las proporciones de lo sucedido en el Municipio de Mocoa y los niveles de los dafios materiales y
humanos. desbordaron |a capacidad local y regional, y |a del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
por |o que fue necesario declarar el estado de Emergencia por parte del Presidente, Sentencia C-386/17, por medio
del cual se Declara El Estado De Emergencia Econdmica, Social Y Ecoldgica En El Municipio De Mocoa en donde se
menciona que:

(..) con fundamento en |o sentado en la Sentencia C-216 de 1998 con respecto a las caracteristicas de los hechos
sobrevinientes, en |a intervencion se afirma cateqdricamente que " g7 &/ caso concreto e/ crecimiento sibito de las
aguas, a causa de las Nluvias, no puede catalogarse de manera distinta / de ser un hecho sobreviniente, no previsible,
y de fuerza destructiva de inusitado poder’ (...)

Afirma la corte que lo sucedido en Mocoa se trata de una calamidad pablica, la cual " se define como aguella
situacidn catastrifica gue se deriva de causas naturales o técricas, y gue produce una alteracidn grave e
intempestiva de las condiciones sociales, econdgmicas y ecoldgicas de una regidn o de todo el pais, o, como
aquella desgracia o infartunio que afecte intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella y
gue perturbe o amenace perturbar de manera grave, imminente o intempestiva el orden econdmico, social o
ecoldgica'. Pudiendo aquella situacion catastrofica tener tanto una causa natural (como son sucede con los
terremotos, sismos, avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis o maremotos, incendios, entre
otros) o una causa técnica (como es el caso de los llamados “accidentes mayores tecnoldgicos”

Finalmente, en la jurisprudencia constitucional se ha sefialado que con el juicio de sobreviniencia se agota " zon /a
comprobacion del cardcter sobreviniente de los hechos, gue también es de indole objetiva', es decir, Gnicamente
implica constatar tanto la ocurrencia de los hechos como su cardcter excepcional. Y, en esa misma linea, se ha

'8 http://www.ideam.gov.co/web/entidad/acerca-entidad
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precisado que "7z se trata entonces de un andlisis de valoracion de la alteracion del orden social econdmico y
ecoldgico o de /a circunstancia sobreviniente de los mismos, sino de una verificacion objetiva de la existencia de la
amenaza o de la perturbacion™

De una forma mas especifica, el cardcter sobreviniente de los hechos es un concepto que el juez constitucional ha

dotado de contenido, de tal manera que alli se ha precisado que " &/ requisito de sobrevinencia exige que los hechos
invocados tengan un caracter repenting, inesperado, imprevista, anormal o extraordinario ..y que, por el contrario,

no se trate de s/ituaciones ordinarias, cronicas o estructurales, de ocurrencia normal y previsible en la vida de la
sociedad y, adicionalmente, que "/zs acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e
intensidad traumdticas, que logren conmocionsr o trastrocar €l orden econdmico, socigl o ecoligico, o cual
CAracteriza su gravedad, sing que, ademds, deben constituir ung ocurrencia imprevists, y por ello diferentes a los
que Se producen reqgular y cotidianamente, st £s, Sobrevinientes 4 1as situacionges que normalmente Se presentan
en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y 4 las cuales debe dar respuesta e/
[stadn mediante la utilizaciin de sus competencias normales'

Para ilustrar lo que sucedid el 31 de marzo y el 01 de abril de 2017, se presenta en las pruebas un video con
la explicacidn técnica del Servicio Geoldgico Colombiano, donde indican las causas geoldgicas de la Avenida
Torrencial mostrando el vinculo que existe entre los sistemas geomorfoldgicos en general, sus procesos
intrinsecos y los desastres de origen natural?.

En un caso similar, el H. Consejo de Estado para desechar las pretensiones de la demanda explico:

“Estima la Sala que las pruebas del expediente son contestes en sefalar gue la inundacion ocurrida en g/
barrio San Benito e/ dia 14 de mayo de 1996, fue products de un evento hidrico y meteoroldgico gue se salid
e los parémetraos normales de ocurrencia en /g zona de la catdstrofe, cuyas consecuencias resultaron
imposibles de pronosticar para /as entidades que comparecen como demandadas 4 la presente comtencion.
Al respectn es pertinente resaltar, en primer lugar, las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad
que tuva la calamidad gue ahora concita la atencion de la Sala, para después hacer mencidn de los factores
que, Segin 1as pruebas, fueron determinantes en la ocurrencia del suceso objetn del presente litigio, a saber:
gl altn nivel de pluviosidad en la cuenca a/ta del rio, la confluencia con la creciente presentada en la quebrada
Lhiguaza y Ia baja pendiente en gl sector de la cuenca donde se presentd el desbordamiznto; factores todos
ellos en los que no tuvieron particjpacion alguna el Distrito Lapital de Bogotd y la Empresa de Acveduct y
Alcantarilladn de la misma civdad " CONSEJO DE ESTADD SALA OF L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG,
SECCION TERCERA, SUBSECLION B Lonsejera ponente: DANILD ROJAS BETANCOURTH, Bagots . L,
treinta (30) de junio de dos mil guince (Z0/5). Radicacidn nimera: 23000-23-26-000-1996- 02557-
Oi(3312)

Sea lo primero indicar que el H. Consejo de Estado ha realizado varios pronunciamientos respecto de |a
responsabilidad estatal en caso de ocurrencia de fenamenos naturales. Al efecto ha indicado :

(). Los desastres naturales se consideran, en principio, coma constitutivas de fuerza mayar, la imputacion
e responsabilidad &/ Estado por los daiios antjuridicos derivados de /a ocurrencia de fendmenos de éste
tipo, dependers de gue se establezca su previsibilidad y resistividad en conjunto con la inactividad del Estadn
que, conocedor de /g potencial ocurrencia del fendmeno natural no gecuta accion alguna tendiente &
conjurario, encontrandose obligadn 2 ello, responsabilidad que también resulta comprometida sise
gstablece que con su conducta activs, gl Estadn expuso a los administrados &l fendmeno natural. (..). A/
estudiar la responsabilidad patrimonial del Estado por los darios provenientes de la ocurrencia de fendmenos

9 Corte Constitucional. Relatoria/2017/C-386-17
20 Corte Constitucional. Relatoria/2017/C-386-17

21 https://youtu.be/K2wWe-D7VqY Video del SGC.
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naturales, tales como e/ desbordsmients de rios y quebradas, deslizamientos de tierra, desprendimients de
rocas, inundaciones por Huvias, entre otras, fia deducido tal responsabilidad frente a la demostraciin de que
las entidades demandadas incumplieron con su deber de vigilancia y cuidsdn y se abstuvieron de adoptar
las medidas de prevencion requeridas para cada caso concrets, 2 pesar de fiaber tenido conocimients previo
e lg posible ocurrencia del hecho natural ()" Lonsejo de Estado. Sentencia del 28 de mayo de Z0/3,
Expediente con radicacidn No. 15001-23- 31-000-2000-00/60-0/(34507), M.P Doctora Stella Lonta
Diaz del Lastillo

En otro caso el Honorable Consejo de Estado expuso:

‘Sin embargo, no encuentra la Sala elementos de juicio que permitan deducir el incumplimiento de las
entidades demandadas g sus deberes legales o que fhayan actusdo de manera neghigente frente a la
OCUrTEncia de 1as inundaciones producidas por e/ desbordamiento del rio Laucs, en primer lugar, porgue no
existe certeza de la forma como ocurrid € hecho, pues si bien en la demandsa gl demandante afirmd que los
darios por los cuales se reclama son products de unas inundaciones ocurridas durante el primer semestre
del aio de 1996, daio que se tiene por cierts, pues esta informacin tambign fue sostenida por los
testimonios practicados en este proceso y por los peritazgos aportados 8/ proceso como prueba anticipads,
710 exIste prueba alguna acerca de /g fecha exacta de ocurrencia de /as inundaciones, ni de la forma precisa
BN qUE BSLas ocurrieron y, en sequndo lugar, porgue no se acreditd e/ nexa entre e/ daia y el actusr de la
Administracion, ni la configuracion de la alegada falla del servicio.

Lt demandante sostuvo en la demanda que “1as inundaciones en la regiin de la Mojana y en especial en la
Jurisdiceion de Majagual y Guaranda-Sucre es mal que viene repitigndose i tras aio, cada vez que llega la
época invernal y es la misma posicion del Estado frente a este problema que cada aio deja una lnea
interminable de pobreza en la region. (..) E hecho de la naturaleza que causd los daios (...) €s un hecho que
JOr SUS CONMOLECIones peridicas puede evitarse faciments” (F 5)

Lo primero que debe advertir la Sala es que siendo gl demandante un agricultor cultivador de arroz, pues
asi lo afirman los testigos que rindieron version en este proceso y conocedor, 3/ coma Se mencionaba en
la demands, de que dichas inundaciongs, por g/ desbordamients del rio, ocurrian todos los /s en la regin,
£ una misma gpoca y en la magmitud gue en ella se refiere, resulta extraro gue gste haya invertido en la
Siembra de un cultiva de arroz & sabiendas del riesgo y de los perjuicios que el podria acarresrie,
Circunstancia gue, a primera vista, permite concluir gue el hecho del desbardamiento del rio no era del todo
previsible, razin por lo cusl/ no podria afirmarse tajantemente gue g/ Estadn hia asumido una posicidn pasiva
permanente frente a/ hecho que se demands,

Ahora bien, no existe prueba slguna sobre los posibles periodos de ocurrencia periddica del fendmeno
natural, ni sobre la previsibilidad del desbordamiento del rio Lauca para la Bpoca en gue se dieron los hechos
e la demands, salvo la genérica afirmacion que en este sentido fizo /g demanda, por manera que no Se
acreditd la omisidn por parte de las entidades demandadas en relacion con la prevencion de un desastre
natural respects del cual afirmi el demandante, £/ Estado tenia conocimiento por razin del comportamients
e/ rio en aros anteriores.

Na abstante lo anterior, la Sala estima lagico que en las zonas cercanas o colindantes con un rig, mas ain
s/ se trata de un rio de las magnitudes del Fio Lauca, el cual, segin los datos del IDEAM tiene una longitud
total de 1350 km y una cuenca hidrogréfica aproximada de 63500 k7, nace en el sur del pais cerca del
pérama de Sotard, en el Departamentn del Lauca y desemboca en el Brazo de [oba en el rio Magdslens, en
e/ Departamento de Bolivar, al norte del pais, atravesando, entre otros departamentos, gl de Sucre, puedan
presentarse inundaciones por el sumenta de la creciente, bien por razaones naturales o por el hecho humano,
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las cuales pueden causar daios personales y materigles a los vecings de /g region, circunstancia que
amerita, ain en condiciones normales, que e adopten algunas medidas cuya amisidn podria configurar algin
tipo de responsabilidad estatal sin embargo ello tampoco se acreditd en el proceso.

FPor el contrario, de lo manifestadn en la demanda se puede deducir gue si existian unas muras de contencion
al margen izquierdo del Fio Lauca entre los municipios de Achi y Guaranda - Sucre, muras que estdn alli
precisaments para proteger la region cuando g/ rio se encuentra en condiciongs normsles, esto es, en
relacion con /as cantidades variables del agua y la presidn mudable de la misma de acuerdo con /as
temporadas climaticas del afo. Ahora bien, si dichos muras resultaron insuficientes, para los periodos de
normal comportamients del riz o ain para aquellos en los cuales £ste presentd alteraciones, bien sean
previsibles o no, ello debid acreditarse en el proceso, para poder, a partir de ese hecho, estudiar la
responsabilidad estatal, bien por accidn o por omision, circunstancia gue tampoco Se probi en este caso.

Por manera que los perjuicios por los cugles se demanda fueron products de un fendmeno natural, respectn
el cusl no se probi la farma exacta y precisa del desarrollo del suceso, i la previsibilidad del fecho, i la
falla del servicio en la prevencion del mismo o en la debida adopeion de medidas de proteccin o de reaccin
[revias a su ocurrencia.

Sostiene el demandante que ‘Ta Nacidn desting recursos para la prevencion de desastres y calamidades
dentro del Namado PLAN TORNIGLETE, de la Presidencia de la Repiblica, con e/ objeto de refarzar los muros
de contencion de la margen izquierds del riv Lauca entre los municipios de Achi y la buaranda-Sucre,
recursas que fian sido mangjados por la gobernacion de Sucre”. Por otra parte seiald que “las entidades de
derecho piblico y representadas por autoridades qgue tienen la obligacion de velar el cumplimiento de los
cometidos estatales; no lo hicieran &/ omitir y no gestionar /a gjecuciin de los proyectas necesarios en
gportunidad para evitar el desbordamiento del rio Lauca, existiendn /os recursos para elln”.

Lo primero que hay gue decir en relaciin con estas afirmaciones, es que la sola circunstancia de gue justa
en el aio inmediatamente anterior 8/ del hecho que se demands, se hubieren destinado unos recursos
presupuestales por parte del bobierno Nacional para contrarrestar los efectos de la ofa invernal ocurrida
£ £SE 8/, 1o hace previsible, por si sol, e/ comportamiznto del Ko Lauca, 5/ modo tal gue se pueds deducir
que las autoridades tenian pleno conocimiento de que en gl Semestre siguiente tambien se presentarian
unas inundaciongs & causa del desbordamiento del rio.

Ahora bien, se encuentra en e/ proceso una relacin efectuada por la Lontraloria Departamentsl respecto
e todos los contratos celebrados por el departamento de Sucre con los recursas del denominado Plan
[ornigue. Asi mismo, se allegaron copias de [7 contratos celebrados por el Departaments con cargo & los
dineras asignados por el Ministerio del Interior para la prevenciin de desastres y atencin de emergencias
en el territorio nacional, g traves del Fondo Nacions/ de Lalamidades, los cuales fueron suscritos por el
Departamento de Sucre directamente y por razin de la urgencia manifiesta decretada por el bobernador,
con 0casion e la emergencia invernal sufrida en g/ Departamento durante gl sequndo semestre de 595,

Lo anterior permite establecer que los dineros asignados al Departamento de Sucre, para la prevenciin y
atencion de desastres, respectn de los cugles es necesario precisar que tampoco se allegd prueba alguna
sobre el objeto concreto y directo de asignacion de los mismas distinta 8 o que se consignd en los contratos
antes referidos y a/ contenido del Decreto I507 de 1995, en virtud del cual se hiza un gjuste &l presupuestn
e gastos del Presupuesto benersl de la Nacion para la vigencia fiscal de 1995, para el rubro del sector
FPrevencidn y Atencidn de Desastres, los cuales fueron invertidos en contratos de obra para restaurar
algunas instalaciones afectadas por la ola invernal del sequndo semestre de 1955 y para la construccion de
algunas viviendas, contratas que se celebraron y gfecutaran, £n su mayoria, en gl primer semestre del aio
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15596,

[ambign se contratd la construceion un jarillin en la Riviera del Rig Lauca, con una cresta de 5 mts., una
base de 6.0l mts., una altura de borde libre [.20 mts., una relacidn de [/ en los taludes secos y himedos y
una longitud de 830 ml contrato que se celebri en el o 1995 por un valor de § 57787030000 y una
duracion de £l dias.

Je Io anterior se puede concluir, gue e/ Departamentn de Sucre si invirtid los dineros destinados por e/
Lobierno Nacional para la prevencidn y atencidn de desastres, en la celebracion y gjecucion de contratos
JErd lg reparacion y construccion de viviendas y de instalaciones afectadas por el invierno, por manera gue
710 SE Encuentra acreditada la responsabilidad de las demandadas frente g esta imputacion de la demands,
71i [ relacion de causalidad directa de estd para con los perjuicios causados &/ demandante por la falta de
Prevencion o proteccion frente g la ocurrencia de un fendmenn natural

Ln efecto, se observa que en el aio 19595 se contratd la construccion de un jarillin, &/ cusl tiene por objeto
contrarrestar la fuerza del agua y evitar la inundacion de /as tierras urbanizadas alrededor. contiguas & los
cauces. Este contrato si bien fue aportado debidsmente firmado y en copia suténtica, o tiene /g fecha de
suscripeidn, salva en el nimero de referencia, e/ cual permite establecer gue el mismo se celebrd en la
vigencia fiscal del aio 1955 y el tismpo de gjecuciin seria de 61 dias. Asi mismo, se tiene que mediante e/
contratn de obra mimero 70-ZI6-04-96 del 73 de abril de 1996, sucrito entre el Departamento de Sucre y
Pastor Pacheco Julio, se dispuso la construcciin de jarillones y del digue? carreteable en el corregimiento
de la guaripa, Municipio de Sucre, mediante la contrataciin de ZIl] horas de buldizer, contrato que se
giecutaria en 3l dias.

[odo Io anterior permite concluir, como se djo anteriormente, que gl Departamento si invirtic los dineros
en las obras para las cuales habian sido destinadas; ahora, si dicha inversion fue incorrects, inapropiada o
insuficiente y si ello constituyd una falla del servicio que contribuyd &/ dafio por cuya ocurrencia se demands,
esto debid probarse en el proceso.

Se echan de menos elementos probatorios de gran importancia pard Este caso, coma Serian los estudios e
informes técnicos sobre el comportamiento del rio o sobre la capacidad de los muros de contencion que
normalmente existian, informes o declaraciones de expertas sobre el estadn del digue o del jarillin gue
bordea el rio Laucs, comunicaciones dirigidas & las autoridades competentes para adoptar medidas de
Jrevencion y reaccion frente g la ocurrencia de un fendmeno natural informe de alerta por parte del

1DEAN et

Asi pues, puede concluirse gue no existe claridad acerca de /a forma en que tuvo ocurrencia el hecho, ni
sobre la configuraciin de la falla del servicio, ni mucho menos del nexa causal entre g/ daiio y la alegada

falls.

22 Diccionario de la Real Academia de la Lengua, Ultima edicion. Dique: “Muro o construccion para contener las aguas”.

23 Creado mediante la Ley 99 de 1993, entre cuyas funciones se encuentran:

“ARTICULO 17. DEL INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEREOLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES, IDEAM. Créase el Instituto de Hidrologia,
Metereologia y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se organizara como un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio
del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del levantamiento y manejo de la
informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases
técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacién y el ordenamiento del territorio.

El IDEAM debera obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia
basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la
Nacién y tendra a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorolégicas e hidrolégicas nacionales para proveer
informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

Corresponde a este instituto efectuar el sequimiento, de los recursos biofisicos de la nacién especialmente en lo referente a su contaminacioén y
degradacioén, necesarios para la toma de decisiones de las autoridades ambientales”.

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255. - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo correspondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leticia Amazonas WWW.corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caqueta

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506



Corporacion para el Desarrollo

CORPOAMAZQI Sostenible del Sur de la Amazonia

/
e

Se trata de un dafo causado por un fendmeno natural respecto del cual no se probo la omisiin, por
negligencia o descuids, por parte de las entidades demandadas. [as afirmaciones contenidas en la demanda
70 tignen respaldo probatorio suficiente para que resulte procedente la responsabilidad de las entidades
demandadas con los hechos qgue se estudian; g material probatorio allegado 5/ proceso no e permite al juez
tener certeza acerca de los mismos, los cuales tampoco pudieron construirse mediante prueba indiciaria.”
Radicacidn nimera: 7000/-23-31-000-1997-062559-0/(16014) Lonsejers  ponente: MALURICIO
FAJARDD GOMEZ veinte (20) de septiembre de dos mil siete (Z007)

Ahora, es pertinente traer como prueba la SUSTENTACIGN DE LA SENTENCIA EN SEGLNDA INSTANCIA realizada
por el Magistrado JAVIER TOBO RODRIGUEZ del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA
SUBSECCION “A" en el proceso 00I3343063-201900105-01, en un caso igual de Avenida Torrencial en Mocoa
Putumayo del 3| de marzo de 2017(ver pagina 27 y ss de |a Sentencia):

[..] "En refacion con la responsabilidad extracontractual por desastres naturales, se fia indicadn que es
pertinente establecer su previsibilidad y resistibilidad en comjunto con la inactividad del Estado. A/ respecto
e/ H Lonsejo de Estadd? , preciss:

[...] £n atencion a lo anterior, la Seccidn Tercera ha desarrollado un marco jurisprudencial del andlisis de
/3 responsabilidad del Estado en eventas de ocurrencia de desastres naturales”, dado que estos estos se
consideran, en principio, coma constitutivas de fuerza mayor” . La imputaciin de responsabilidad &l Estadn
por los daios antjjuridicos derivados de la ocurrencia de fendmenos de Este tpo dependerd de que se
gstablezca su previsibilidad y resistibilidad en conjunto con la inactividad del Estado que, conocedor de /a
potencial ocurrencia del fendmenn natural no gjecuta accion alguna tendiente a conjurarin, encontrandose
obligadn a ello, responsabilidad que tambign resulta comprometida si se establece que con su conducta
activa, el Estadn expuso a los administrados al fendmena natural,

Asi al estudiar la responsabilidad patrimonial del Estado por los daios provenientes de la ocurrencia de
fendmenos naturales”, tales como el desbordamients de rios y quebradas, deslizamientos de tierra,
desprendimients de rocas, inundaciones por Nuvias, entre otros, ha deducido tal responsabilidad frente a la
demostraciin de que las entidades demandadas incumplieron su deber de vigilancia y cuidado y se
abstuvieron de adoptar las medidas de prevencion requeridas para cada caso concreto, a pesar de haber
tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del hecho natural/...]

S§i a efectos de enervar su responsabilidad la administracion aduce que gl desastre natural constituyd una
fuerza mayor, deberd acreditar’® que aquél no podia ser previsto por ella y, ain en el evento de que si
pudiera ser anticjpads, gue era irresistible” [...]

24 \Ver en el mismo sentido: “[...] Al punto, en casos similares en los que se han presentado dafios por deslizamientos de tierra, esta Corporacion ha considerado que el dafio es
imputable al Estado sdlo cuando se ha demostrado que este tenia conocimiento del riesgo y podia adoptar medidas para evitarlo. Especialmente representativa resulta la sentencia
del 26 de mayo de 1994[ ], con la que la Seccion Tercera resolvié un asunto en el que se demandaba indemnizacién de un municipio, en razén a los dafios

ocasionados por una avalancha, al haber permitido tacitamente asentamientos humanos en una zona aledafia a un cerro. Consideré entonces la Sala que, al no existir un estudio ni
otro medio que permitiera prever el alud, ni haber sido autorizadas o construidas por el municipio las edificaciones derruidas, no se habia presentado una falla del servicio que llevara
a imputarle el dafio al Estado.

Por otro lado, en la sentencia del 20 de septiembre de 2007[ ], esta Seccién —a partir de un estudio de su jurisprudencia—concluyd que el Estado es responsable por los dafios
causados como consecuencia de un deslizamiento de tierra cuando se demuestre una falla del servicio por incumplimiento de sus deberes de vigilancia y control respecto de la
realizacion de obras publicas y del transito en las vias, como sucede con la defectuosa sefializacion de las vias publicas, o no se sefialicen vias en reparacion o sitios considerados de
alto riesgo, debiendo, en todo caso, ser previsible el hecho para que proceda la adopcién de medias.

Ha seguido la Seccidn, posteriormente, esta linea conforme a la cual a la Administracidn se le imputan los dafios que hubiera podido evitar por tener conocimiento previo de un riesgo
de avalancha. Estar orientacidn es, ademas, consistente con lo previsto en el Decreto 919 de 1989 ], vigente para la época de los hechos, de conformidad con el cual se requeria un
analisis de vulnerabilidad cuando fueran a desarrollarse actividades peligrosas o de alto riesgo , lo que Unicamente cabe predicar de aquellas que tuvieran unas consecuencias
negativas previsibles.[...] Consejo de Estado; Seccidn Tercera; Subseccion C; Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas; siete (7) de octubre de dos mil veinte (2020);
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-2010-00425-01(50160)

25 2 Cita Original: Asi cataloga el articulo 2 de la Ley 46 de 1988 a los fendmenos naturales que causan dafio o alteran de manera grave las condiciones normales de vida en un area
geografica determinada, causadas por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencidn de
los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de servicio social

26 Cita Original: Ley 95 de 1890, articulo 1° “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el aprestamiento de
enemigos, los autos de autoridad ejércitos por un funcionario publico, etc.”

27 Cita Original: Ver entre otras: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de febrero 26 de 1998, exp. 10846; 14 de mayo de 1998, exp. 12175;
diciembre 11 de 1998, exp. 19009; 20 de septiembre de 2001, exp. 13732; septiembre 20 de 2007, exp. 16014; marzo 1 de 2011, exp. 18829; mayo 25 de
2011, exp. 21929 y agosto 22 de 2011, exp. 20107.

28 Cita Original: De conformidad con lo establecido en el articulo 177 del C.P.C., respecto del onus robandi.
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[..] "Dados los avances tecnoligicos, muchos de los desastres naturales pueden ser pronosticados con
antelacion; por lo tanto, en relacion con la caracteristica de /a imprevisibilidad de los fendmenos naturales,
SE Sefiala que este elemento no se excluye con /g simple posibilidad vaga o general de que g/ hecho pueda
ocurrir, sing con la posibilidad concreta y real de gue el mismo pudiera ser anticipado y también, gue
debe distinguirse entre gl eventa misma y sus consecuencias, porque si bien gl suceso coma tal pudo ser
imprevisible, los darios concretas que ese suceso cause, pueden no serio. .../

L£n relacidn con la irresistibilidad, £s importante precisar gue esta se vincula con juicios de cardcter técnico
y ECOnGmico, £s decir, /a valoracidn sobre la resistibilidad del suceso invalucra una valoraciin de los avances
de 3 técnica, pera tambign de los recursos de gue deban disponerse para conjurar los eventos causantes
del daid? . La magnitud del desastre natural puede superar la capacidad técnica o econdmica del Estadn
para resistirlo

d. Descendiendo al caso en concreto, /a Sala no encuentra demostrado el dafio antijuridico” [...]
subrayadno fuera del text.

Como se observa, en |a sentencia citada, el Magistrado en mismo caso de avenida torrencial de Mocoa, sustenta
claramente la configuracicn de la Fuerza Mayar.

En el caso concreto, tal como quedara establecido en el proceso, el fendmeno ocurrido el 31 de marzo de 2017 fue de

tal magnitud y particularidad que adquiria el cardcter de imprevisible e irresistible, configurandose asi la causal
eximente de responsabilidad de fuerza mayor.

4.4, EXCEPCION CUATRO: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA.

El Consejo De Estado, En Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccian Tercera, 2014-00168, indica */z legitimaciin
en la causa hace referencia a la relacion sustancial que debe existir entre las partes del proceso y el interés
sustancial del itigio, de suerte gue, en principio, tal como lo fa puntualizado la jurisprudencia de esta Lorporaciin,

la legitimacion en la causa por pasiva hace alusion al vinculo juridico que emana de las pretensiones farmuladas, esto
es, de la imputaciin gue el extremn activa efectia al demandado por considerarlo responsable del dafo antijuridico
irragado. De jgual farma, esta Lorporacion hia determinado la existencia de dos tipos de legitimacion, a saber: ) la de
hecho, que hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandads,

und vez se ha iniciado gl mismo en gjgrcicio del derecho de accin y en virtud de la correspondients pretension
procesal y i) la material, que da cuenta de la participaciin o vinculo gue tienen las personas -siendo o no partes del
proceso-, con el acaecimients de los hechos gue originaron la formulacion de la demandada. Fn este sentido, no
Siempre quien se encuentra legitimadn de hecho tiene que estarln materiglmente, en consideracion a que si bien
puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica gue frente 3 la ley tenga un interés juridico sustancial en
cuanto al conflicto. (..) [Eln las etapas iniciales del proceso la legitimacion que debe screditarse s la primera, que
estd determinada por los hechos y las pretensiones que enmarcan e/ objeto de la Litis.”

29 Cita Original: Sobre este tema, JORDANO FRAGA, JESUS. En La reparacién de los dafios catastréficos. Madrid, Marcial Pons, 2000, trae la siguiente conclusion:
“Es evidente que ese juicio técnico encierra una decision politicosocial de costes (esto es, la determinacion cuantitativa de las inversiones asumibles por la
sociedad en la evitacion de riesgos). El componente técnico debe ser el predominante en la fijacién de estos estandares. Y el criterio econédmico-racional;
porque si técnicamente casi todos los riesgos naturales son evitables hoy; econémicamente no siempre sera racional la absoluta cobertura técnica...Debe
observarse que cabe trazar una doble linea: 1) la de efectividad (el standard técnico requerible efectivamente a las obras publicas) en prevision de riesgos y
que todas las obras publicas deben efectivamente cumplir; este seria el nivel exigido de estdndar de seguridad; 2) la de razonabilidad (asumiendo que la
disponibilidad presupuestaria no permite actualmente alcanzar el estdndar 6ptimo de seguridad), pero determinando no el nivel permisible de estandar de
seguridad sino la frontera de la institucion de la responsabilidad”
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Se ha acreditado que no es posible configurar la responsabilidad de CORPOAMAZONIA. al no existir imputacion juridica
que se le pueda endilgar, dado que como queda expuesto en excepcian anterior, las obligaciones |egales de |a entidad
son de apoyo técnico a las Gobernaciones y alcaldias, por expreso mandato de la Ley 39 de 1993 articulo 31, Ley 388

de 1997 adicionada por la Ley 902 de 2004, y Ley (523 de 2017 articulo 3.

No es dable sefialar a CORPOAMAZONIA como determinante de los hechos, a efectos de configurar una imputacidn
factica.

Se encuentra plenamente probado que |a conducta de CORPOAMAZONIA nunca fue omisiva, tal como se demuestra
con |as acciones adelantadas por la entidad, las cuales se sefialaron en precedencia de manera puntual, y cuyas
pruebas se allegan en esta oportunidad.

En consecuencia CORPOAMAZONIA no debe soportar los efectos de |a sentencia. en el entendido de que se encuentra

configurada legitimacian en la causa material, de conformidad con los argumentos de defensa sefialados en la
presente contestacidn.

a. PRUEBAS Y ANEXOS

Atentamente solicito se tenga como tal las que obran en el proceso y aportadas por los accionados y ademas:

9.1. Documentales aportadas:

Todas las aportadas en el respectivo anexo, tal y como se relacionan a continuacian:

Carpeta A:

1. CARPETA: Actas

2. CARPETA: Estudio Taruca 3. Acta

0001 de 2016

4. Acta No. 002 de 2013 Capacitacian gestidn del riesgo
5. GT-1102 Barrio El Carmen Mocoa

6. CT 0297 escuela etnobilingiie Camentsé Mocoa 3

7. CT 0436 de abril de 2014 vereda Las Palmeras- Mocoa
8. [T- 0988 VEREDA EL PEPINO-MOCOA

9. GT_034l- barrio Libertador

10. DIAGNOSTICO ASPECTOS AMBIENTALES MOCOA FINAL.
11. Estudio hidrolagico y geomorfoldgico de la cuenca del rio Mocoa
12. Exp_Municipal Mocoa

13. |dentificacian de Sitios Griticos de Amenaza-Mocoa
14. INFORME O01- reubicacian _asentamiento El Paraiso 2013
15. informe 01 julio 28 de 2013- La Chapulina - Mocoa
16. informe 07 agosto-proyecto urbanistico Guaduales
17. INFORME 002- BARRIO LIBERTADOR 2013

18. informe 03 agosto 07 de 2013- La Floresta- Mocoa
19. informe 04- septiembre- barrio EL Carmen - Mocoa
20. No viabilidad JUNIN Res_27B8 2006

21. NO viabilidad San Miguel 2000
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22. No Viabilidad Sinai

23. Oficio 00943 de 2013 entrega insumos Municipio de Mocoa
24. PLAN DE ACCION Mocoa

25. PROYECTO FINAL Julio 2012

26. Resolucidn 1242 de 2006 PBOT

Carpeta B:

27. DRP-000966
28. Eventos naturales
29. [ficio OTP 3071

30. SPL Solicitud apoyo formulacidn de Pry Taruca-SGE
31. SPL_01156_SGC Solicitud de informe Taruca

Carpeta C:
32. Respuesta UNGRD-DG 03003 Solicitud de apoyo Taruca. Memaoria Técnica Avenida Fluvio Torrencial de Mocoa 3 de
marzo y | de abril de 2017.
33. Informe técnico elaborado por CORPOAMAZONIA. 13 de septiembre de 2017. )
34. Larpeta con copia completa expediente contrato 096 de 2014 cuyo abjeto es ZURPOAMAZONIA Y LA GOBERNALTON
DH PUTUMAYLL, se comprometen a aunar esfuerzos técoicas, administrativas y financieras para gjecutar de
manera conjunta e/ proyectn N° F O6-086-00/ [7-05-04 [45-14. “apoyo a la mitigaciin de riesgos mediante la
realizacion de estudios detallados de amensza de inundacidn con referencia a una maxima avenida de las
quebradas Taruca y Longjo, en el municipio de Mocos, Departamentn del Putumayo . en el sector correspondiente
al municipio de Mocos, en cumplimients &/ plan de accidn Z0/7-Z005 “Amazonia, un compromiso ambiental para
inclir”.
35. Lopia de las sentencias proferidas a favor de |a Entidad por los mismos hechos de la Avenida Fluviotorrencial en
Mocoa:
PROCES DEMANDANT |FALLORA |FALLD ZDA | SENTIDO
g |RADICADD JUZGABD g INSTANCIA | INSTANCIA |FALLD
\o T e
AGRUPD | 5200123330022013001950 | ADMINISTRATIV 26/10/2020
0 DDENARID | SocARTEY
(TROS
JUZGADD |
REDL | S sty YRS 2270720
[ DE MOCOA
JUZGADD B3
ADMINISTRATIV | MIGLEL ANGEL
REDI | NP IODISB43063 201805 |0 OELCIRCUND |VALESD |20 s |
JUDICIALDE | PULISTAR
BOGOTA
JUZGADD 3l
ADMINISTRATIY | 20RGE
REDI [10013336031201900047 DO 0 ORAL D ARMANDO 30/06/2021
B0EDTA - GAVIRIA
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SECCION
TERCERA

LOPEZY
OTROS

REDI

NIJ
100135603320130003200

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

ANTIDIO
GUERRERD
ENRIOUEZ

la/12/2021

REDI

NIJ
10013s603320130008400

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

REINERIA
CERDN
CARDENAS

la/12/2021

REDI

NIJ
100135603320130008200

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

SIXTATULIA
PASINGA
CERDN

la/12/2021

REDI

NIJ
100133603320130007600

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

LORENZD
MENESES
MARTINEZ

la/12/2021

REDI

NIJ
100135603320130007700

JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA -
SECCION
TERCERA

JHONATAN
RAFAEL
VICTORIA
CERDN

la/12/2021

REDI

N® 110013336037 2013
0008200

JUZGADD 37
ADMINISTRATIV
0 DE ORALIDAD
DEL CIRCUITD
JUDICIAL DE
BOGOTA - SEDE

LULMA MARILY
FAJARDD
ANDRADE

28/10/2020
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JUDICIAL DEL
CAN
JUZEAD0 33
ADMINISTRATV
0 DF ORALIDAD
ANA SILVA
N° 1003336033 2019 | DEL CIRCUITD
REDL | Do AICAL D Eﬂlhllzél)\LEZ I5/12/201
ADGOTA -
SECCION
TERCERA
JUZEADDT | ALEXANDER
RED | BBOOI333M001 2019-00073. | ADMINISTRATIV | ERAZD 29/08/202
ODEMICOA | ALVAREZ
JUZGADD | gEéRlSTIAN
RED | BBOOI3331001 2019-00048. | ADMINISTRATIV 29/08/202
DDEMOCOA || ot
LONDORO
JUZEAD0 3
ADMINISTRATIV | BLORIA
e DORALDE | AMPARD
REDL | yomiassgozizoiooo7aon |mogoma- |wonTenegro | ST/08/202
SECCION HERNANDEZ
TERCERA
JUZEADD B3
ADMINISTRATIV | JANETH
0 _RI_ 40 - -
REDL | O D DELCIRCUND [BOMEL |
JUDICIALDE | CASTILLD
B0GOT
JUZGADD B3
’ ADNINISTRATIV | B2
RO iooissssoezomanoiggon | B DL CIRCUND  ppres | /0872021
JUDCALDE |
B0GOT
JUZGADD 33
ADMINISTRATV
0 DF ORALIDAD
v |V DEL CIRCLITD EHmE\LYAS 15/12/202
I00I333503320180014100 | JUDICALDE | )
AOGOTA -
SECCION
TERCERA
JUZGADDBS | CARLDS
e ADMINISTRATV | ERNESTD
RED | yomiasssoesooisono7eon |ooeLctone  |radapon | 28/0/2021
aTA ACOSTA
ROSA ALEINA
e JUZEADD B5 CONFIRM
REDI 1 0ois34s0e5omanoosann | aommigTrary | MUTUMBAIOY | 26/00/2021 1a/03/2022

DE ILES
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0 DEL CTO DE
aTA
JUZGADD 65
v |V ADMINISTRATIY EﬂﬁﬂT@ﬁA 26/05/2021
\I00/3343085201300080 | 0 DEL CT0 DE
OTROS
aTA
IGO0 65
JESLS
e ADMINISTRATV
RED | yomiazssoesooiaooo7aon |ooeLcrope  MARLEN | 26/04/2021
o CHAPID ALBAN
JUZEADD B3
ADMINISTRATV
e JAER MILLER
REDI 0 DEL CIRCUITD 9/07/207
IMDSSASOESIONO0ETO0 | ey |CARDENES
B0GOT
CLMACE
JUZBADD |
e |No BEODIBBROONZ0 - |DORL) ARBEY NORAN |
00145 et chaver v
OTROS
VARINE
JUZBADD |
pepr (N SBOORSSSIOOIZON - )y nierrany [LEONOR g /ng/900
00148 P AR PEREZ
Y OTROS
HENRY
JUZEADD! | ORLANDOD
REDI Euiﬁf[”zgg'””'Qn'H' ADMINISTRATIV. |CAJAD | 14/12/2021
ODEMOCOA | HERNANDELY
0TROS
JUZEAD0 3
ADMINISTRATIV | MARID
N° 100/333603120/90-069- | DORALDE | ALEJANORD
REDI g s0GOTA-  |cAweron  |S0/06/2021
SECCION BURGES
TERCERA
JUZGADD 3
ADMINISTRATIV | EMILID
N° 100/333603120/90-137- |OORALDE | ENRIOLE CONFIRM
T R N VL R Vel
SECCION DELGADD
TERCERA
YURI NUBIA
JUZBADD |
pepr | SBOORSSSIOOIZON -1 )y nierpanyy [EAMBRAND 1 o)
00144 AT paToun v
OTROS
JUZEADDT | JEREMIAS
REDI Erﬁf”[”ggg'””'Qn'H' ADMINISTRATIV | CHAPALY | 23/08/2022
ODEMOCOA | OTROS
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EOMUNDD
JUZGADD |
pepy | N SBOOKSSIO0RZ0N -1y pisrramy | ROMULD 0 o)
001G| TS GeLpup
IMBAJDA
LUIS MIGUEL
JUZGADD |
pepy (N BBOOISSSIOOZ0NG -1y pyistrary [ EBARDA 14 /an0g
00153 Sp e NARVAELY
OTRIS
JUZGADD 33
ADMINISTRATIV
0 DF DRALIDAD
et |V DEL CIRLUITD ﬁﬂiﬂiﬁv 12/01/2022
1001333503320190007500 |JUDIGIALDE | 018
B0G0TH -
SECCIN
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV | LUIS ALBERTD
N 1001334358201-00071- |0 DEL CIRCUITD | IMBAJDA
REDE 1 g DEBOGOTA  |cuesvagy  |2/06/202
SECCIN OTRS
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV | DIGNA ROSA
D 0 DEL CIRCUITD | DEL CARMEN
REDI | NP HODI3B430582018-0072 | p el | e au/mg /22
SECCIN BURGOS
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV | YEISON
D 0 DEL CIRCUITD | LLANDS
REDI e oi3as30sen-0urg | oo Y LR a/ae/ana
SECCIN OTRS
TERCERA
JUZGADD 58
ADMINISTRATIV
JOSE RUBEN
N 10013343-058-2013- |0 DEL CIRCLITD
D | oo O BT E$£Eglv 3/08/202
SECCIN
TERCERA
FROILAN
JZGADD!  |BUSTAVD
RED! Enﬁg?”'ggg"ﬂuzu'ﬂ' ADMINISTRATIV | CHAMORRD | 28/03/202
ODEMOCDA | NARVAEZY
OTRIS
JUTGADDT | BLANCA
REDI | N BBO0IZ330012013-00143 | ADMINISTRATIV | NUBIA 14/03/201
ODEMOCOA | BURBAND
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AYALA LY
OTROS
JUTGADDT | ROSAURA
RED! Enﬁﬂ?mggg"”“zmﬂ" ADMINISTRATIV |CORDOBA | 14/12/2021
ODEMOCOA | ROSERD
NERI ALICIA
JUZGADD |
pepr | N SB0OKSSIO0RZON -1 ) gy rpamy | BORONEL o2 08 /002
0017 AL Basrioas ¥
OTROS
LILIANA
JUZGADD! | ALEXANDRA
RED! Enﬁﬁf”'ggg"ﬂuzu'ﬂ' ADMINISTRATIV | VILLACORTE | 2/08/202
ODEMOCOA | LOPEZ ¥
OTROS
JUTGADDT | RICARDG
REDI |N SO00I33I00IZ0M9 - 184 | ADMINISTRATIV |HERNAN  |23/09/202
ODEMOCOA | ALEERIA
CARMEN
CARDLINA
BETANCOURT
JUGADD! | TREJOS Y
REDI | N SB00IS33I00IZ0I-00I24 | ADMINISTRATIV |OTROS | 23/08/2022
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36. Documento técnico Desastre de Mocoa.

37. Video del Servicio Geoldgico Colombiano, en donde se ilustra técnicamente o que sucedia en Mocoa el 3l de
marzo de 2017.

En documento Adjunto:

38. Poder para presentar |a presente contestacian de |a demanda.
39. Documentos del Director General de Corpoamazonia.

Las cuales se pueden descargar en el link:
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https://drive.google.com/drive/folders/17Tq7HJ7tlk-dJUlu TWZnZMA MVoiT-s9?usp=sharing

6. NOTIFICACIONES

Se reciben notificaciones en los siguientes correos electranicos

o notificacionesjudiciales/@corpoamazonia.qgov.co

A la direccian de CORPOAMAZONIA ubicada en la ciudad de Mocoa, Carrera 17 No. 14-85 Barrio la esmeralda.

Cordialmente,

CECILIO JOSE MANUELGUERRERD BRAVD

CC No. 13.063.981. Tuguerres (Narifio)

TP No. 304.299 del C.S de la J.

EMAIL notificacionesjudiciales@corpoamazonia.qov.co

Celular 3178125196

Direccion Carrera S0 No. BB - 34 Edificio Pukara Parque Infantil Apartamento 402

SEDE PRINCIPAL: Tel: (8) 4296 641 - 642 — 4295 267, Fax: 4295 255. - Cra. 17 No. 14-85 - Mocoa, Putumayo correspondencia@corpoamazonia.gov.co
AMAZONAS: Tel: (8) 5925 064 — 5927 619, Fax: 5925 065, Cra. 11 No. 12-45- Leticia Amazonas WWW.corpoamazonia.gov.co
CAQUETA: Tel: (8) 4351 870 — 4357 456 Fax: 4356 884. Cra. 11 No. 5-67- Florencia, Caqueta

PUTUMAYO: Telefax: (8) 4296 395. Mocoa, Putumayo Linea de Atencion: 01 8000 930 506



