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- SECCION TERCERA -

Bogota, D.C, doce (12) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001333603520150012300

Medio de Control Reparacion Directa

Demandante Claudia Patricia Munera Preciado

Demandado Nacidon — Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia

SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
reparacion directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, procede
este Despacho Judicial a proferir sentencia dentro del proceso de la referencia, de acuerdo
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES
1.1. LADEMANDA

Claudia Patricia Munera Preciado, a través de apoderado judicial, presentd demanda de
reparacion directa en contra de la Nacion — Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, con el fin de que se declare su responsabilidad
patrimonial y administrativa por el acoso laboral del que fue victima y que le causd su
incapacidad laboral.

1.2. PRETENSIONES
La parte actora solicitd las siguientes declaraciones:

"PRIMERA. Que se declare la responsabilidad administrativa y patrimonial del Estado Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores, responsables
por los dafios y perjuicios sufridos por CLAUDIA PATRICIA MUNERA PRECIADO, como
consecuencia del acoso laboral sufrido, toda vez que la causo incapacidad laboral permanente y
secuelas permanentes en salud mental.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior se condene al Estado - Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores, a pagar en valores
indemnizatorios la totalidad actualizada de los dafios patrimoniales sufridos por CLAUDIA
PATRICIA MUNERA PRECIADO en el tratamiento de su enfermedad DOS CIENTOS SESENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($ 267.900.150) o lo que se
logre probar dentro del proceso.

TERCERA: Que como consecuencia de lo anterior se condene al Estado - Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores, a pagar en valores
indemizatorios la totalidad actualizada los perjuicios morales y dafio a la vida de relacion
ocasionados a la demandante, por concepto de los dafios morales, la pérdida de capacidad laboral
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y el dafio a la vida de relacion, la suma de TRESCIENTOS OCHO MILLONES DE PESOS
($308.000.000) o lo que se logre probar dentro del proceso.

CUARTA: Que los valores reconocidos sean actualizados a la fecha del pago y se condene al pago
de la mora que origina la tardanza en su reconocimiento y entrega efectiva.”

1.3. FUNDAMENTO FACTICO

El fundamento factico de la demanda, en sintesis, es el siguiente:

- La senora Claudia Patricia Minera Preciado estuvo vinculada al Departamento Administrativo
de Seguridad - DAS del 19 de marzo de 1999 al 31 de diciembre de 2011.

- Mediante la Resolucién No. 024 del 21 de diciembre de 2011, la demandante fue nombrada
como Oficial de la Unidad Administrativa Espacial Migracion Colombia, como consecuencia
del proceso de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

- En el ano 2012, la demandante fue trasladada de la Regional Andina a la Subdireccién de
Control Migratorio, en donde le fueron asignadas excesivas funciones, las cuales eran
imposibles de cumplir. Asi mismo, debia asumir funciones del Asesor Rubén Dario Rodriguez.

- El 15 de febrero de 2012, la sefiora Munera Preciado fue trasladada a la Subdireccién de
Talento Humano. En dicha fecha se afilié al Sindicato Nacional de Funcionarios del Fondo
Nacional del Ahorro. Para el referido mes, también se afili6 a un nuevo movimiento de
trabajadores denominado Organizacion Sindical de Empleados de la Empresa Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia — OSEMCO, el cual quedd registrado formalmente
el 28 de marzo de 2012.

- El 15 de marzo de 2012, la demandante fue trasladada a la Subdireccién de Control
Migratorio, en donde no le fueron asignadas cargas superiores, pero si le fue asignada como
Unica labor el desplazamiento diario a las 04:00 p.m. a Interpol para verificar los oficios
atrasados, respecto de circulares rojas, naranjas y amarillas; labor que igualmente era
realizada por un Coordinador de enlace dentro de las oficinas de Interpol.

- Se aduce en la demanda que la jefa inmediata de la sefora Claudia Patricia Mlnera Preciado
el 25 de mayo de 2012, le advirtié que “mucho cuidado en ponerse a sindicalizar”.

- El 17 de junio de 2012, el médico tratante le ordend a la demandante tratamiento
farmacoldgico por la afectacion psicoldgica que presentaba debido al maltrato laboral que
padecia.

- El 27 de junio de 2012, la demandante le presentd a su superior una propuesta con los roles
de los oficiales de migracién, supervisores y coordinadores de los puestos de control;
propuesta que fue descartada aduciendo que dicha actividad no estaba dentro de sus
funciones y con ello lo que reflejaba era que no era una persona confiable.

- Adujo que después de la fecha indicada, la demandante fue instalada en una oficina aislada
de sus companieros de trabajo, sin funcién alguna y sin equipos de oficina.

- El 6 de julio de 2012, la demandante le puso de presente a su superior lo que estaba
ocurriendo, via correo electronico. Y el 11 de julio de la misma anualidad, el Director de
Migracion Colombia le asigné una cita para el 18 de julio con el grupo directivo designado.
Cita que fue reprogramada para el 24 de julio por una incapacidad que presentd el 17 de
julio, pero debido a que su salud desmejord nunca se llevd a cabo dicha reunion.

- El 15 de febrero de 2013, la demandante fue egresada de la Clinica Psiquidtrica La
Inmaculada de la ciudad de Bogotd; pero le fue ordenado tratamiento ambulatorio por
presentar trastorno afectivo bipolar II.
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- Después de 180 dias de incapacidad, la demandante inicié el tramite de solicitud de pension
de invalidez y debido a esto le fue realizada valoracion por medicina laboral, a través de la
cual se determind que tenia un 56.55% de pérdida de su capacidad laboral.

- En la actualidad la demandante no convive con nadie de su nucleo familiar, debido a su
condicion médica.

1.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El apoderado de la parte demandante, después de hacer referencia a la clausula general de la
responsabilidad del Estado establecida en el Constitucién Politica, sefialé que la parte
demandada era responsable a titulo de falla del servicio por el trastorno bipolar afectivo II que
conllevd a la declaratoria de capacidad laboral del 56.55%, debido al acoso laboral del que fue
victima; acoso que se configurd por la sobrecarga laboral, malos tratos, burlas, agresiones,
traslados irracionales, aislamiento social y menosprecio por parte de sus superiores.

Senald que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a través de diferentes
servidores desatendid lo establecido en el Ley 1622 de 2013, respecto de la prohibicién de
discriminacion laboral y de acoso laboral contemplado en la Ley 1010 de 2006.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia se opuso a las pretensiones de la
demanda y después de hacer un recuento del proceso de supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS, y de la legislacion sobre el acoso laboral, manifestd que
no existe prueba del nexo de causalidad entre el dafho alegado por la parte demandante y la
actuacion de la entidad. Adujo que la entidad adelantd procesos de capacitacién como “primero
las personas”, a través del cual buscaba que las personas vinculadas a la entidad asimilaran
el cambio de funciones respecto de la nueva entidad.

Asi mismo, refirid que las exigencias laborales de los superiores hacia la demandante, no
evidenciaba per se un acoso laboral, carga que estaba en cabeza del extremo activo de la litis.

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. Parte demandante

La parte demandante, a través de su apoderado, después de hacer una relacién de los hechos
acreditados y que estan directamente relacionados con el diagndstico Psiquiatrico de la sefiora
Claudia Patricia Minera Preciado reiteré que los perjuicios a la salud fueron ocasionados por
el acoso laboral sistematico del que fue victima mientras prestd sus servicios para la entidad
demandada. En consecuencia, solicitd la declaratoria de responsabilidad en contra de la
entidad demandada y el reconocimiento de los perjuicios solicitados.

1.6.2. Por la parte demandada

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia indicd que, de conformidad con las
pruebas, no existe ninguna evidencia que permita acreditar que la enfermedad o la patologia
sufrida por la demandante sea una enfermedad laboral-profesional, en tanto no existe ningin
pronunciamiento de la Administradora de Riesgos Laborales en ese sentido.

Igualmente, refirid que habia quedado demostrado que la pérdida de la capacidad laboral del
56.55% de tiene como origen enfermedad y riesgo comun. Aunado a lo anterior, refirié que el
proceso se encuentra desprovisto de pruebas respecto de los actos constitutivos de acoso
laboral tales como humillaciones, descalificaciones profesionales, agresiones verbales entre
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otras conductas en ejercicio de sus funciones contra la sefiora Minera Preciado y que estos
fueran ejecutados por parte de sus superiores o compaferos. Ademas, tampoco existe dentro
del proceso ninguna referencia a quejas o reportes realizados por la demandante ante el
Ministerio del Trabajo u otra instancia. En atenciéon a lo manifestado, solicité que fueran
negadas las pretensiones descritas en la demanda.

1.6.3. Ministerio Publico

No emitié concepto.

II. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo?, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

De un lado, fijé el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta jurisdiccion
las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones sujetos al
derecho administrativo y las actuaciones de los particulares cuando ejerzan funciones
administrativas, es decir, aquellos que se causen por el ejercicio de dicha funcidn; y de otro,
un criterio organico, segun el cual basta la presencia de una entidad sujeta al derecho
administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que
se le impute responsabilidad una entidad como la Migracién Colombia para que se tramite la
controversia ante esta jurisdiccién, por estar sometido al derecho publico.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155
del CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omisién de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no exceda de 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2. TRAMITE DEL PROCESO

- La demanda fue presentada el 28 de agosto de 2014 ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccidon “B” quien, mediante proveido del 15 de
septiembre de 2014, declard la falta de competencia funcional y fue repartida a este Juzgado
el 2 de febrero de 2015 (Folios 30-33 cuaderno principal)

- La demanda fue admitida el 22 de abril de 2015 y notificada a las entidades demandadas el
20 de enero de 2016, quienes contestaron y formularon excepciones en oportunidad (Folios
39-40, 43-55 y 66-75, cuaderno principal).

1 CPACA articulo 104.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en leyes especiales, de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable [...]

2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en unica instancia 6. De los de reparacion directa, inclusive aguellos
provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes..."
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- El 15 de marzo de 2017 se corrio traslado del escrito de excepciones presentadas. La parte
demandante permanecio en silencio (Folio. 90 cuaderno principal).

- La parte demandante el 10 de mayo de 2018, allegd escrito aclarando las pretensiones,
conforme lo solicitado por el juzgado en proveido de 25 de abril de 2018 (Folios. 105-112-
113, cuaderno principal).

- El 6 de agosto de 2019, se celebrd la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley
1437 de 2011. En donde se declar6 probada la excepcion de falta de legitimacion formulada
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Asi mismo de decretaron las pruebas solicitadas
(Folios. 138-143 cuaderno principal).

- EI 5 de febrero de 2020, se realizd la audiencia de pruebas, la cual continud el 3 de mayo de
2022, en donde se cerrd el periodo probatorio y se les otorgd a las partes el término de diez
(10) dias para presentar los alegatos de conclusién (Folios. 199-202 cuaderno principal Doc.
No. 50 expediente Digital).

- EI 05 de septiembre de 2022, seglin constancia Secretarial, el proceso ingresé al Despacho
para proferir sentencia (Doc. No. 60 expediente digital).

2.3. PROBLEMA JURIDICO

Segun como fue indicado en la audiencia inicial, el Despacho establecera si la la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia es administrativa y patrimonialmente responsable
por los perjuicios causados a la demandante por el acoso laboral al que fue sometida una vez
ingresoé a dicha entidad.

2.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

2.4.1. Del fundamento constitucional de la responsabilidad del Estado

El articulo 90° de la C.P., constituye la clausula general de responsabilidad del Estado
Colombiano, de acuerdo con el cual se acogié la teoria del daio antijuridico, entendiéndolo no
como “aquel que es producto de una actividad ilicita del Estado, sino como el perjuicio que es
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarld®”; siempre y cuando
exista titulo de imputacidn por accion u omisién a una autoridad publica®.

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado se deben cumplir
varios presupuestos, a saber: que el dafo exista, sea antijuridico e imputable por acciéon u
omision al Estado. En consecuencia, se procedera a realizar el estudio de todos los elementos
dentro del presente caso, a fin de fundamentar la decisién a adoptar.

2.4.2. Del daiio y sus elementos

El dafio como primer elemento de la responsabilidad, es definido por el doctrinante Karl Larenz
como “e/ menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una
persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio’™. Este
concepto sefala dos situaciones, la primera consiste en que el dafio es la lesion del derecho
ajeno; y la segunda, que el dafo conlleva o genera una merma patrimonial, haciendo
referencia a sus consecuencias negativas o adversas.

% El articulo 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que les sean imputables, causados por la accién o la omision

de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparaciéon patrimonial de uno de tales afios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste”

4 Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente - Alejandro Martinez Caballero.

5 Ibidem

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado y demds
personas juridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del afio a alguna de ellas:”

6 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil
extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

5



Radlicado. 20150012300
Reparacion directa
Sentencia primera instancia

Ahora, en cuanto a la necesidad de acreditar el dafo, Juan Carlos Henao sefala:

"El dafio, es entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no estar presente torna
inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del servicio. La razon de ser de
esta logica es simple: si una persona no ha sido dafiada no tiene porqué ser favorecida con una
condena que no corresponda, sino que iria a enriguecerse sin justa causa. El dafio es la causa de
la reparacion y la reparacion es la finalidad ultima de la responsabilidad civil.”

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado® ha indicado que este existe en la medida
que cumpla varias caracteristicas, una de ellas es que sea cierto; es decir, que no puede ser
hipotético o eventual; asi mismo debe ser personal, en atencidén a que lo haya sufrido quien
manifieste el interés sobre su reparacion y subsistente, en razén a que no haya sido reparado.

2.4.3. De la imputacion factica y juridica del dafio

Analizados los elementos circunstanciales para acreditar la existencia del dafo, se continta
con el analisis de la imputacion factica o material del dafio, la cual tiene relacion directa con
el nexo de causalidad entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por acciéon u omision,
y el dafio sufrido por la victima. En la actualidad, la imputacion factica del dafio se construye
desde la perspectiva de la identificacién de la causa adecuada del mismo, teoria que propende
por identificar cual fue la accion u omisidon que concretd el dafo por parte de la entidad
demandada, o si por el contrario dicha concrecion le es atribuible a la victima, a un tercero o
al azar.

Respecto de la causalidad, los doctrinantes Eduardo Garcia de Enterria y Tomads Ramon
Fernandez, indican: "La existencia de una relacion de causa a efecto entre el hecho que se
imputa a la Administracion y el dafio producido es, logicamente, una condicion indispensable
para que pueda atribuirse a aquélla el deber de resarcir dicho dafo”?

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacién es indispensable para la determinacion de la
responsabilidad, dado que no basta con establecer la relacion factica entre el dafio y la accion
u omision del demandado, sino que ademas es necesario identificar el régimen juridico
aplicable. Se debe observar, entonces, si en el caso bajo analisis se evidencia una falla del
servicio por el incumplimiento de un deber legal o la concrecidén de un riesgo que genera la
aplicacion del régimen objetivo.

Particularmente, sobre el acoso laboral, la Seccion Tercera del Consejo de Estado!® ha
sefalado:

20.1.1. Ahora bien, para efectos de determinar las situaciones constitutivas de acoso laboral y
distinguirlas de aquéllas que no lo son, la Sala considera pertinente traer a colacion los
derroteros fijados por la Ley 1010 de 2006 pues aunque esta no entro en vigencia sino hasta e/
23 de enero de 2006 y, por lo tanto, no aplica a las situaciones presentadas con anterioridad90,
en punto a la definicion del acoso laboral y a la ejemplificacion de las modalidades en las que
se presenta, dicha ley no hizo otra cosa que caracterizar, en términos que coinciden con los de
los especialistas reconocidos en la materia, una realidad socioldgica que la antecedia y que,
como se explico en el acapite 1V.1, ya estaba proscrita por el ordenamiento juridico, aunque e/
fenomeno no fuera aprehendido en toda su complejidad.

()

7 El Dafio. Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés. Universidad
Externado de Colombia. Pags. 36-37.

8 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad. 30385 C.P
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

9 Curso de Derecho Administrativo, Vol. II, 123 Edicion p. 412.

10 Consejo de Estado Seccién Tercera Subseccién B Bogotd D. C., Sentencia del 7 de febrero de 2018.

Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2008-00100-01(40496) MP: Danilo Rojas Betancourth
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20.1.3. En este orden de ideas se recuerda que, de acuerdo con la aludida Ley 1010, hay acoso
laboral cuando se constata la existencia de una conducta persistente y demostrable que busca
“infundir miedo, intimidacion, terror y angustia®, ‘causar perjuicio laboral, generar
desmotivacion en el trabajo o inducir la renuncia del mismo” y que puede manifestarse bajo las
modalidades de maltrato, persecucion, discriminacion, entorpecimiento de la labor, inequidad o
desproteccion (articulo 2); de modo que puede presumirse la existencia del mismo cuando 'se
acredita la ocurrencia repetida y publica” de, entre otras, conductas como. i) la manifestacion
de "comentarios hostiles y humillantes de descalificacion profesional”: ii) las “injustificadas
amenazas de despido”; iif) “las mudltiples denuncias disciplinarias de cualquiera de los sujetos
activos del acoso, cuya temeridad quede demostrada por el resultado de los respectivos
procesos disciplinarios”: iv) “la descalificacion humillante (...) de las propuestas u opiniones de
trabajo”: v) “la imposicion de deberes ostensiblemente extrarios a las obligaciones laborales,
las exigencias abiertamente desproporcionadas sobre el incumplimiento de la labor
encomendada y el brusco cambio del lugar de trabajo o de la labor contratada sin ningun
fundamento objetivo referente a la necesidad técnica de la empresa”: vi) “el trato notoriamente
discriminatorio respecto a los demds empleados en cuanto al otorgamiento de derechos y
prerrogativas laborales y la imposicion de deberes laborales”: y vii) “la negativa a suministrar
materiales e informacion absolutamente indispensables para el cumplimiento de la labor”
(articulo 7).

20.1.4. Por el contrario, segun el texto de la misma Ley, no constituyen acoso laboral conductas
como las siguientes: i) el ejercicio de la potestad disciplinaria; ii) “la formulacion de circulares o
memorandos de servicio encaminados a solicitar exigencias técnicas o mejorar la eficiencia
laboral”: iii) “la solicitud de cumplir deberes extras de colaboracion con la empresa o /a
institucion, cuando sean necesarios para la continuidad del servicio o para solucionar situaciones
dificiles en la operacion de la empresa o la institucion”: iv) “la exigencia de cumplir con las
obligaciones, deberes y prohibiciones de que trata la legislacion disciplinaria aplicable a los
servidores publicos” (articulo 8), aungue a continuacion se precisa que "las exigencias técnicas,
los requerimientos de eficiencia y las peticiones de colaboracion a que se refiere este articulo
deberan ser justificados, fundados en criterios objetivos y no discriminatorios” (paragrafo).

2.5. CASO CONCRETO

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial resefiado, procede el Despacho a analizar el
caso concreto para verificar la existencia del dafio y si éste le es atribuible juridicamente a la
entidad demandada.

2.5.1. Cuestion previa

Antes de resefar los hechos probados conforme a los documentos allegados y los testimonios
rendidos, procede el Despacho a pronunciarse sobre la tacha de parcialidad formulada en la
audiencia de pruebas, por el apoderado de la parte demandante, respecto del testimonio
rendido por la sefiora Myriam Garcia Méndez, como quiera que en la actualidad se encuentra
vinculada laboralmente con la entidad demandada y al inicio de la diligencia, se encontraba
en el mismo espacio con la abogada que representa los intereses de ese extremo pasivo.

Respecto de la tacha por credibilidad o falta de imparcialidad, el articulo 211 del Cédigo General
del Proceso sefala: “Cualquiera de las partes podrd tachar el testimonio de las personas que se
encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razon de parentesco,
dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes
personales u otras causas. La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda.
El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso.”

De lo expuesto en la citada norma, se extrae que la oportunidad para proponer la tacha de un
testimonio por falta de imparcialidad es en la audiencia en la que se recibié el mismo, indicando
el fundamento, esto es, si la declaraciébn se encuentra afectada porque existe algun
parentesco, alguna relacion de dependencia, o interés en el resultado del proceso, entre otros.

Sobre el particular, es pertinente sefalar que la sefiora Myriam Garcia Méndez fue llamada a
rendir testimonio, no en calidad de trabajadora actual de la entidad demandada, sino como
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compafiera de trabajo de la demandante en los afios 2011 y 2012 y por el conocimiento que
tenia de la relacion laboral con sus superiores y las actividades desempefadas.

En tales condiciones, de la declaracion rendida por la sefiora Garcia Méndez no se evidencia
un interés en favorecer a la entidad demandada; por el contrario, lo que se encuentra es que
se limitd realizar un relato fluido y coherente sobre los hechos que conocié de las actividades
desarrolladas por la sefiora Claudia Patricia Mlnera cuando eran companeras de trabajo en el
DAS y en la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, sin que se observara una
intencion diferente a la de referirse a los hechos por ella presenciados.

Aunado a lo anterior, debe ponerse de presente que el hecho de que la apoderada de la
entidad al inicio de la diligencia de pruebas estuviera en el mismo espacio del de la testigo, no
genera ninguna suspicacia en relaciéon a que estuviere influyendo o direccionando a la testigo
en su declaracién. Ademas, no debe perderse de vista que al inicio de la diligencia se requirid
que la testigo estuviera vinculada a la audiencia de manera separada, hecho que fue cumplido.

En esa orden de ideas, la tacha formulada por la parte demandante no estd llamada a
prosperar.

2.5.2 Hechos relevantes acreditados

De acuerdo con las pruebas debidamente incorporadas al proceso, el Despacho hara una
relacion de los hechos relevantes acreditados desde el afo 2012 cuando la demandante fue
vinculada a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia que tienen relacién con su
estado de salud y las actuaciones constitutivas de acoso laboral, segin fue referido en la
demanda.

1) Vinculacion demandante la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

- En atencion a la expedicion del Decreto 4057 de 2011, a través del cual se suprimid el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, la sefiora Claudia Patricia Munera Preciado
el 21 de diciembre de la referida anualidad fue incorporada a la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, mediante Resolucion No. 0024, a partir del 1 de
enero de 2012 en el cargo de Oficial de Migracién 3010-13.

- EI 30 de mayo de 2014, la entidad demanda mediante Resoluciéon No. 1242 y de conformidad
con el concepto emitido por la Administradora Colombiana de Pensiones, resolvio retirar del
servicio por invalidez a la sefiora Claudia Minera, quien era titular del empleo Oficial de
Migraciéon Codigo 3010-13. Decision contra la cual no fue interpuesto recurso de reposicion.

2) Traslados de dependencia al interior de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia

- El 14 de marzo de 2011, la Subdirectora de talento humano, mediante oficio, le informo a la
sefora Claudia Patricia Munera Preciado que en razén al equipo interdisciplinario que debia
conformarse para implementar, entre otros, los lineamientos, herramientas y operaciones
para el control migratorio, y en atencién a sus estudios y experiencia, a partir del 15 de
marzo del 2012, cumpliria sus funciones en la Subdireccion de Control Migratorio, y que su
jefe inmediato era la Dra. Marleny Cerdn. Oficio que fue recibido por la accionante el 15 de
marzo de 2012.

- El 4 de septiembre de 2012, mediante oficio No. 3682, se dio respuesta a una peticion elevada
por la accionante, de donde se extrae que en los meses de febrero y marzo de 2012 prestd
sus servicios en la Subdireccion de Talento Humano, para apoyar el proceso de seleccion e
incorporacion realizado en dichos meses. Igualmente, en el documento se sefald que para
la fecha de expedicion del oficio se encontraba asignada a la Subdireccion de Control
Migratorio, cumpliendo con las funciones descritas en la Resolucién 0313 del 25 de abril del
2012, entre las cuales estaba:
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"1. Apoyar los servicios de migracion de nacionales y extranjeros en los puertos establecidos por
la Ley, de conformidad con las disposiciones migratorias vigentes.

2. Apoyar los servicios de identificacion, registro y expedicion de documentos que requieran los
extranjeros para permanecer o salir del pars.

3. participar en la verificacion migratorias relacionadas con la permanencia de actividades de los
extranjeros en el territorio.

4.Ejercer las facultades de Policia Judicial, para realizar las actividades relacionadas con el
objetivo de la Entidad, en coordinacion con las entidades competentes y bajo las orientaciones y
protocolos establecidos.

5. Ejercer las facultades de Policia Judicial, para realizar las actividades relacionadas con el
objetivo de la Entidad, en coordinacion con las entidades competentes y bajo las orientacion y
protocolos establecidos.

6. Proyectar para la firma del Superior las respuestas tendientes al suministro de informacion con
destino a las diferentes autoridades y entidades que lo requieran, teniendo en cuenta su reserva.

7. participar en la administracion y alimentacion de las bases de datos y los archivos relacionados
con la informacion a cargo de la dependencia.

8. apoyar los procesos operativos relacionados con la entrega de extranjeros a las autoridades
competentes de otros paises en calidad de deportados, expulsados y repatriados.

9. Apoyar y participar en trabajos de investigacion inherentes a las pruebas técnicas, en aras del
mejoramiento continuo.

10. Desarrollar las actividades que apoyen el proceso migratorio en las dreas de documentologia,
grafologia y dactiloscopia, mediante la verificacion y emision de conceptos o dictamenes técnico-
pericial en las areas de conocimiento.”

3) Pérdida de capacidad laboral y reconocimiento de pension de invalidez

- El 8 de noviembre de 2013, la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
mediante dictamen No. 201331800U determind que Claudia Patricia Mlnera Preciado perdi6
el 56.55% de capacidad laboral. En dicha valoracion se indicé que el origen de la enfermedad
era comun.

Asi mismo, la decisidn fue sustentada de la siguiente forma:

"PACIENTE DE 37 ANOS OCUPACION OFICIAL DE M[GRAC[éM CON ANTECEDENTES DE
TRANSTORNO AFECTIVO BIPOLAR DE CORTA EVOLUCION, LA CUAL PROGRESA RAPIDAMENTE
CON SINTOMAS PSICOTICOS, ALTERACION DE FUNCIONAMIENTO GLOBAL, CONVIVE EN
RESIDENCIA ESTUDIANTIL. FAMILIA VIVE EN MEDELLIN, CON ALTERACIONES DE LOS
PATRONES DEL SUENO Y DE LA ALIMENTACION... CON FECHA DE PSIQUIATRIA DEL 30 DE
OCTUBRE DE 2013.”

- El 28 de marzo de 2014, la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
mediante Resolucion No. 2014_226198 GNR 113202, le reconocié a la sefiora Munera
Preciado pension de invalidez, y el pago respectivo seria realizado a partir del 1 de abril de
la misma anualidad.

4) Atencion médica de los afios 2012 al 2014 e incapacidades

De la historia clinica allegada, se extrae la siguiente informacion:

Entidad Fecha Descripcion
El médico tratante registrd: paciente con antecedentes de
cuadro clinico de aproximadamente 6 meses de evolucion
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Clinica La
Inmaculada

23-07-2012

por efecto triste, llanto frecuente, ansiedad, momento en
que hay sintomas disautondmicos como temblor, taquipnea,
sudoracion, la paciente manifesté que ha sido manejada por
medicina general, servicio que la ha valorado en tres
ocasiones, conceptuando trastorno depresivo ansiedad...
comenta ademas que asocia estos sintomas con “considero
gue estoy siendo victima de acoso laboral, no me estan
dejando trabajar, llego a hacer nada y a mirar el reloj y todo
esto me tiene mal, yo siento que no me quieren dejar
trabajar a principio de afio fue necesario reubicar todo el
departamento, y me enviaron a Migracion Colombia y desde
ese entonces me han trasladado en varias ocasiones, me
aislan de todo, de las reuniones de todo”.

De la atencién médica se generd el diagnostico de episodio
depresivo moderado relacionado con trastornos de
adaptacion 'y, en consecuencia, ordena tratamiento
farmacoldgico e incapacidad por 15 dias.

10-08-2012

El médico tratante refirid que la paciente presenta cuadro
depresivo ansioso, por lo cual requiere atencidn
interdisciplinaria para evitar recaida y ajusta tratamiento
farmacoldgico. Ordena incapacidad por 30 dias.

COOMEVA EPS

12-09-2012

El médico psiquiatra diagnosticd a la paciente con trastorno
mixto de ansiedad y depresidén, quien sefialdé que la
recuperacion era lenta y gradual por la persistencia de
sintomas como animo triste, ansiedad moderada, insomnio,
ideas de minusvalia y muerte. Para la fecha continuaba en
hospitalizacion.

COOMEVA EPS

18-10-2012

El médico psiquiatra le diagnosticé a la sefiora Claudia
Patricia trastorno afectivo bipolar II. Ajusta medicaciéon para
mejor adherencia debido a sintomas gastrointestinales con
medicacion previa. Para la fecha continuaba en
hospitalizacion.

Clinica La
Inmaculada

01-11-2012

La sefora Claudia presentd mejoria de sintomas
gastrointestinales. Continuaba tratamiento farmacoldgico y
en el servicio de hospitalizacion.

07-12-2012

El médico refirid que Claudia continuaba con estabilidad
sintomatica, pero requeria supervision por su naturaleza
fluctuante. Continuaba en hospitalizacion.

COOMEVA EPS

23-01-2013

El galeno tratante indicd que el prondstico de la paciente era
favorable, pero se requeria la modificacion de los estresores
externos en su entorno vital y laboral para mantener los
avances. Continuaba en el programa Hospital Dia.

Clinica La
Inmaculada

15-02-2013

El Psiquiatra tratante sefial6 que la paciente habia culminado
manejo interdisciplinario en el programa HOSPITAL DIA de
la institucién, para continuar manejo de forma ambulatoria,
por lo cual recomendo:

1. No debe ser expuesta a sobrecarga laboral, ni

ambientes hostiles y de gran presion, se recomienda

revision del ambiente laboral.

Se recomienda reasignacion de tareas.

Se recomienda entorno laboral activo y en grupo de

trabajo.

No se deben realizar turnos nocturnos.

Se debe garantizar y respetar su horarfo de trabajo

y descanso.

6. Debe continuar con tratamiento psicoterapéutico, al
menos una vez por semana.

“ N

A
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7. Debe continuar con controles periddicos de
psiguiatria, el menos una vez al mes.

8. Debe continuar su tratamiento farmacologico por un
tiempo que solamente sera determinado por su
psiguidtrica tratante,

9. Cercania geogrdfica a su red de apoyo familiar y de
facil acceso a los servicios de psiquiatria y
psicologia.”

Clinica La
Inmaculada

08-03-2013

Constancia de reingreso al programa Hospital Dia, el médico
tratante ordend incapacidad hasta el 06 de abril del 2013.

15-04-2013

En la atencion médica se registrd: “COMENTA LA PACIENTE
QUE EN L[AS ULTIMAS SEMANAS SE LA HA PASADO
ENCERRADA, QUE TIENE MIEDO A SALIR Y TIENE
PESADILLAS CON TOROS Y LOBOS QUE LE QUIEREN HACER
DA/\70, SU ESTADO DE ANIMO SE HA TORNADO
PROGRESIVAMENTE MAS TRISTE, Y PRESENTA IDEAS DE
MUERTE Y HA PERDIDO MOTIVACION PARA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES, POR EL MIEDO QUE LE
REPRESENTA SALIR. LA ACOMPANANTE REFERIE QUE
DESDE QUE REALIZO UN VIAJE A MEDELLIN Y REGRESO LA
HA NOTADO EN MAL ESTADO.”

Debido a lo descrito, el médico ordend el reajuste del
tratamiento farmacoldgico e incapacidad hasta el 6 de mayo
de 2013.

09-05-2013

La sefiora Claudia para la referida fecha seguia en el
programa Hospital Dia con incapacidad por espacio de 30
dias.

14,18,21-06-2013

El médico tratante sefiald que Claudia persistia con la
sintomatologia depresiva, por lo tanto, se ordend
antidepresivos y continuacion en programa Hospital Dia

COOMEVA EPS

28-06-2013

El médico psiquiatra tratante registré: "Paciente con
sintomas que por su evolucion tienden a /la cronificacion,
predominado la hipobulia... con importante transferencia de
sintomas ansiosos que deterioran el desemperio.

Requirid permanecer en el programa Hospital Dia, con
incapacidad total y manejo interdisciplinario.

Clinica La
Inmaculada

06-07-2013

Constancia de incapacidad médica hasta el 04 de agosto del
2013 por parte del médico psiquiatra.

05-08-2013

Constancia de incapacidad médica hasta el 03 de septiembre
del 2013 por parte del médico psiquiatra.

04-09-2013

Constancia de incapacidad médica hasta el 03 de octubre del
2013 por parte del médico psiquiatra.

04-10-2013

Constancia de incapacidad médica hasta el 02 de noviembre
del 2013 por parte del médico psiquiatra.

06-11-2013

El médico Psiquiatra diagndstico: 7TRANSTORNO AFECTIVO
BIPOLAR, EPISODIO DEPRESIVO PRESENTE LEVE O
MODERADO.

Se indicé como analisis: “Paciente con efecto de fondo
frritable por sus rasgos de personalidad. Se dan
recomendaciones, se le continua manejo. Debe seguir con
programa hospital dia. Se le da incapacidad médica por 30
dias...”

03-12-2013

Constancia de incapacidad médica hasta el 01 de enero del
2014 por parte del médico psiquiatra.

03-01-2014

El médico tratante, sefala que la paciente continua con
episodios sintomaticos derivados de incertidumbre frente a
su situacion laboral. Se ordena incapacidad hasta el 31 de
enero de 2014.
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01-02-2014 Constancia de incapacidad médica hasta el 2 de marzo del
2014 por parte del médico psiquiatra.

03-03-1014 Constancia de incapacidad médica hasta el 4 de abril del
2014 por parte del médico psiquiatra.

20-06-2014 El médico tratante indic6 que la sefora Claudia de

conformidad con su evolucion y adherencia al tratamiento
podia continuar con tratamiento ambulatorio en consulta
externa, con controles periddicos por psiquiatria y
psicoldgico.

5) Afiliacion al Sindicato Nacional de Funcionarios del Fondo del Ahorro Servidores
Publicos y Afines y solicitud de reunion con el Director de Migracion Colombia

- El 15 de febrero de 2012, la senora Claudia Patricia Mlnera Preciado se afilié a la Asociacion
Sindicato Nacional de Funcionarios del Fondo del Ahorro Servidores Publicos y Afines.

- EI 28 de marzo de 2012, se constituyd ante el Ministerio de Trabajo el Sindicato Nacional
de Funcionarios del Fondo del Ahorro Servidores Publicos y Afines, y entre otros puntos se
indico que la sefiora Munera Preciado era suplente del cargo de asuntos laborales.

- El 6 de julio de 2012, Claudia Patricia Munera le solicitdé al Director de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia - Sergio Bueno Aguirre- una reunién con sus
abogados y el presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores, un delegado del
Ministerio de Trabajo y un delegado de la Procuraduria, pero no indico la causa u objetivo
de dicha solicitud.

- El 11 de julio de 2012, el Director General de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, mediante oficio, le informé a Claudia Mdnera que el 18 de julio de 2012 a las
09:00 am seria atendida por un grupo directivo designado.

- En respuesta, el 16 de julio de 2012, la sefiora Munera, mediante oficio dirigido al Director
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, solicitd el aplazamiento de la
reunion fijada para el 18 de julio, toda vez que la cita solicitada estaba dirigida a él de
manera directa, solicitandole a su vez que, revisara nuevamente su agenda y determinara
qué dia tendria disponibilidad llevar a cabo la reunién.

- EI 23 de julio de 2012 a las 17:26 p.m., via correo electrénico le fue informado a Claudia
Munera que el 24 de julio de 2012 a las 09:15 a.m., el Director de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia atenderia su solicitud.

- El 24 de julio de 2012 a las 08:38 via correo electronico, la sefiora Mlnera le informd al
Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia que debido a la
comunicacién sobre el tiempo de la reunion por él agendada, no era posible asistir por la
imposibilidad de reunir a las personas que debian asistir a la reunién. Por lo cual, le solicitd
reprogramar la reunion.

6) Dictamen pericial

El médico Especialista en Psiquiatria del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses - Santiago Barrera Forero, remiti experticia técnica realizada teniendo como base la
historia clinica de la demandante y la entrevista realizada. En dicho documento sefialé como
conclusiones:

CONCLUSIONES

1. La examinada Claudia Patricia Munera Preciado desde el punto de vista psiquiatrico clinico
presenta un Trastorno de Estrés Postraumatico segun el DSM-5, el cual se ha cronificado y
persiste en la actualidad, que podrian estar en relacion al proceso juridico actual, teniendo en
cuenta que aun no existe un fallo final.
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2. La examinada Claudia Patricia Munera Preciado tiene un dictamen de Calificacion de Pérdida
de Capacidad Laboral de Colpensiones determinando una pérdida de la capacidad laboral del
56.55% de origen Enfermedad y riesgo Comun, por un diagndstico de un trastorno afectivo
bipolar tipo II.

3. La examinada Claudia Patricia Munera Preciado tiene desde el aspecto psiquiatrico forense un
Dafio Psiquico, principalmente por el diagnostico psiquidtrico y el detrimento en su
funcionamiento global el cual no se encontraba presente antes de los hechos que son investigados
y que pueden estar en relacion al proceso juridico y sus consecuencias, teniendo en cuenta que
no hay un delito tipificado dentro del campo administrativo.

4. Se considera que parte del proceso de reparacion si asi lo dictaminaran las autoridades, seria
oforgar un seguimiento por parte del grupo de salud mental que incluya psicologia, psiquiatria,
trabajo social y terapia ocupacional de manera constante, probablemente por medio de Clinica
Dia.

5. Realizar psicoterapia por lo menos dos veces a la semana y garantizar la entrega del
tratamiento psicofarmacoldgico mes a mes con €l fin de disminuir recaidas o exacerbaciones del
cuadro durante el lapso que se demore la realizacion del fallo definitivo del proceso
administrativo.”

Asi mismo, en la audiencia de pruebas llevada a cabo el 3 de mayo de 2022, se surti6 la
contradiccion del dictamen, en donde el auxiliar de la justicia manifesto:

Los sucesos que la demandante sefiald en la entrevista libre realizada, sobre una serie de
cambios en el puesto laboral y de malos tratos y aislamiento, no tienen el potencial de
generar la sintomatologia que presenta desde julio de 2012, lo cual conllevé al diagndstico
de Trastorno Bipolar Tipo II, aunque si pueden tomarse como eventos estresores que
pudieron haber detonado la patologia, pero sin que pueda ser considerada la causa directa.
El trastorno bipolar que le fue diagnosticado a la demandante no se genera de manera
exclusiva porque el paciente sea victima de malos tratos o de estrés laboral.

Para la fecha de la valoracién, evidencid la presencia de otro trastorno relacionado, esto es

Trastorno de Estrés Postraumatico, lo cual no excluye el Trastorno Bipolar Tipo II
diagnosticado inicialmente. La sefiora Munera sufre en la actualidad de las dos patologias.

En el caso particular, la sintomatologia de la demandante no desaparecid, aunque, segun
lo narrado por ella, el evento estresor se hubiese eliminado. Esto, porque las personas
generan cambios tanto a nivel funcional como estructural, lo cual conlleva a que la
sintomatologia sea persistente y deteriorante.

Al no estar el peritaje dirigido a determinar si la sefiora Munera sufrié de acoso laboral, no
fueron estudiadas las causas del dictamen generado por medicina laboral, pero si se
describid lo referido por ella en la entrevista, sobre su percepcidén del tema y de las
valorizaciones de la atencidn médica en la historia clinica.

Segun los estudios clinicos realizado a lo largo de los afos, un momento traumatico vivido

por una persona, ya sea en su esfera de seguridad personal o psiquica/emocional, puede
desencadenar ciertas tipologias psiquiatricas; pero en el caso concreto de Bipolaridad no
tiene referencia médica del tema, pero si con estrés post traumatico.

En los trastornos mentales no se cuenta con estudios, pruebas o examenes que determinen
que una causa especifica sea la que genere el trastorno bipolar tipo II, porque son
enfermedades multifactoriales, esto es, que provienen de muchas situaciones que se
agrupan en un momento especifico y que facilita que se desarrolle la patologia.

El tratamiento farmacoldgico que le es ordenado a la sefiora Minera no genera que los
sintomas desaparezcan del todo; pero si le permiten tener una cierta estabilidad, sin que
los sintomas se exacerben.
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- No se puede determinar que las funciones y actividades laborales desarrolladas por la sefiora
Munera sean la causa de las patologias que sufre hoy en dia. Pero si es cierto que el estrés
0 un evento traumatico puede generar una patologia de estrés post traumatico, como la
que padece hoy la sefiora Munera.

7) Testimonios

En la audiencia de pruebas llevada a cabo el 5 de febrero de 2020 y continuada el 3 de mayo
de 2022, se recibid el testimonio de los sefiores Ricaurte Garcia, Martha Garcia, Myriam Garcia
Méndez, quienes manifestaron lo siguiente:

a) Ricaurte Garcia

"Conozco a Claudia Patricia Munera porque ella fue a buscar una asesoria al Ministerio de Trabajo,
alii yo era funcionario y Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores, en vista de
todos los problemas que tenia me pidio asesoria. Sali pensionado del Ministerio de Trabajo, nunca
he trabajado con Migracion Colombia. La sefiora Claudia me pidio que la orientara sobre una
persecucion laboral, ella se afilio a la Confederacion, pude acompanaria a Migracion Colombia y
me di cuenta que estaba trabajando sentada en una silla y una caja de carton antes de entrar a
personal-recursos humanos, estuvimos pidiendo cita para hablar con los directivos y no nos dieron
cita, y si se la daban era 15 minutos antes de la cita y entonces yo no podia acompafhiaria porgue
no tenia el tiempo suficiente para poder llegar, por eso me consta que fue perseguida
laboralmente y luego perseguida sindicalmente cuando fundo el sindicato, ella como miembro
fundador. Cuando la seforita Claudia llego a narrar la situacion que estaba viviendo le pregunté
el cargo, ella me dijo que venia del DAS y que Migracion Colombia no la nombro de detective,
sino que la trasladaban de cargo en cargo, por lo que estaba sentada con una caja de carton. Yo
estuve en Migracion con €lla en la calle 100 segundo piso, en varias ocasiones, y no se pudo
hablar con los directivos para llegar a una solucion. Por ello, en el ano 2012 fuimos a Ginebra
Suiza a la OIT llevando el caso de ella para que se solucionara el problema de la parte laboral
gue le ocasiond la enfermedad psiquidtrica. La OIT no recibe quejas particulares sino a través de
la Confederacion, ella nos autorizo.

Desafortunadamente hay muchos procesos que llevamos, radicamos y ellos alla determinan. En
mayo voy a la OIT y puedo solicitar copia de la radicacion. La seforita Claudia quedo como
secretaria en el Sindicato que se formo y yo era Presidente, luego cambian los cargos, ella estuvo
en la parte directiva. Por los hechos narrados por la sefiora Claudia, es claro y preciso que todo
sucedio a través de entrar a la organizacion sindical, ella busco un apoyo de la organizacion y
solo recibio una respuesta negativa, sabemos a lo que nos exponemos.

Las asesorias a la sefiora Claudia Patricia se dieron a partir de febrero de 2012, ella debe tener
las pruebas documentales que acreditan tales asesorias. Los directivos de la asociacion sindical
no podemos firmar asesorias. Las asesorias brindadas fueron de tipo verbal porque los sindicatos
no podemos firmar como un Inspector de Trabajo. Se recibe la queja, se va y se verifica y se
brinda la asesoria, por las buenas. A Migracion Colombia fui en calidad de representante de la
Confederacion a la cual ella se encontraba afiliada. Fui en representacion del sindicato. Cuando
ella fue por primera vez a pedir asesoria al Ministerio del Trabajo, me presenté como Presidente
de la Confederacion, ella ya era afiliada y ya se habia creado el sindicato en Migracion Colombia.
Yo por estatutos si' podia hacer la asesoria, yo debia constatar si la sefiora Claudia si estaba en
la situacion laboral que ella manifestaba. Primero se comprueba lo que dice el afiliado y luego se
asesora, €l afiliado pide la cita para que nos reciban, y en el caso de ella nunca lo hicieron. Como
no hubo cita, le indiqué a ella que demandara por una persecucion sindical art. 200 Codigo Penal,
0 presentara una tutela, ella es la que debe firmar primero por cuanto es quien sufre la
consecuencia. No s€ si ella adelanto alguna accion legal. La sefiorita Claudia lloraba mucho, nos
llevaba las formulas médicas, pero no comento sobre el tipo de enfermedad que padecia, decia
que se sentia mal psicoldgicamente, permanecia nerviosa, tenia pesadillas, no hallaba si renunciar
0 matarse. Nosotros le deciamos que buscara ayuda psicologica y que la hospitalizaran, y asi fue.
Nosotros no dudamos de lo que decia la sefiora Claudia porque ella llegaba con formulas y
certificaciones médicas. El caso llego a la OFT por parte del doctor Edgar Aldana. Frente al caso
de la sefiora Claudia ante la OFT es para que se intervenga a Migracion Colombia para que se le
diera solucion, fue desde el 2012 y no hay nada.”
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b) Martha Garcia

"A la sefiora Claudia Patricia Miunera la conozco porque llego a una casa de residencia en el barrio
Chapinero, ella llego en calidad de arrendataria, fue en septiembre de 2010 y actualmente vive
conmigo. Cuando ella llego a la casa me dijo que trabajaba como detective, presento los
documentos requeridos y le mandé, no hago contrato, no pensé que fuera a durar tanto.
Actualmente ella pertenece a la misma congregacion a la que yo asisto, hablamos mucho, desde
2012 soy la acudiente en la Clinica la Inmaculada, donde la tratan por bipolaridad II. De 2010 a
2012 fue poca la comunicacion con ella pues viajaba por el trabajo, a partir de 2012 estaba muy
frecuente en la casa, hablo solo lo necesario con los inquilinos, al ver que estaba mds seguido
me informd que habia cambiado de trabajo, para el mes de agosto me llamaron porque ella
necesitaba un acudiente en la Clinica, pues no tiene familiares que estén pendientes en esta
Ciudad. El médico me dijo que ella estaba presentando esa enfermedad por el trabajo y que no
debia estar sola. Ella presento un cambio, fue agresiva, nerviosa, temblaba, como si algo la
estuviera persiguiendo, ella tenia hospital dia. Ella ahora tiene Hospital dia y solo va dos o tres
veces a la semana, dependiendo de lo que diga el médico. La sefiora Claudia dejo de trabajar
aproximadamente febrero o marzo de 2012, no recuerdo bien.”

c) Myriam Garcia Méndez

Manifestd que trabajo con Claudia Patricia entre 6 u 8 meses antes de la supresion del
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, en unas mesas que se conformaron y
se desempefiaba como secretaria. Cuando ingresaron a Migracion Colombia trabajo con
Claudia por espacio de 4 meses en la Subdireccion de Control Migratorio de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia.

Claudia era buena trabajadora, pero tenia un caracter fuerte y era un poco conflictiva, las
funciones que desempefiaba eran de control migratorio, pero no recuerda concretamente
las actividades.

Inicialmente cuando entr6 a operar Migracion Colombia, se manejé un poco de estrés
respecto de la organizacidn de los grupos, las cargas laborales; pero era algo normal por la
novedad.

La Dra. Marlene Cerdn era su jefe inmediato y tenian una relacién buena con ella, era muy
humana, aunque Claudia a veces era conflictiva.

Recuerda una ocasién cuando la jefe inmediata, la Dra. Marlene Cerdn le llamé la atencion
a Claudia, para que cuando realizara labores de otra dependencia le informara para asi
saber donde se encontraba, pero el llamado de atencién fue de buena manera.

Claudia Patricia nunca le indicé que tuviera problemas de salud.

Las cargas laborales eran repartidas equitativamente, nunca tuvo conocimiento de que a
alguien se le recargara el trabajo.

En el tema de control migratorio, las personas que integraban la subdireccion tenian ese
conocimiento, y sobre todos los jefes porque era una actividad que desarrollaban en el DAS.

No tiene conocimiento de que Claudia Patricia hubiese sido victima de malos tratos en la
Subdireccion de control Migratorio o que existiera una persecucion a los trabajadores
miembros del sindicato.

Los puestos de trabajo en Migracion Colombia eran nuevos y bonitos, los funcionarios
contaban con equipos de trabajo. Con el pasar de los meses, por el ingreso de mas personal,
tuvo conocimiento que se habian presentado algunos inconvenientes con la capacidad de
espacio e instrumentos de trabajo; pero en la subdireccidén de control migratorio, en el cual
se encontraba no se habia presentado esa situacion de incomodidad.
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2.5.3. De la acreditacion del daiio

El dafio, como entidad juridica se define como “e/ menoscabo que a consecuencia de un
acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya
en su propiedad o en su patrimonio™*.

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado!? ha indicado que éste existe en la medida
que cumpla varias caracteristicas: que sea cierto; es decir, que no puede ser hipotético o
eventual; que sea personal, en atencidon a que quien lo haya sufrido sea quien manifieste
interés en su reparacién; subsistente, en razdn a que no haya sido reparado; y antijuridico, en
cuanto quien lo padece no tenga la obligacion de soportarlo.

En el caso sub judice, de acuerdo con las pruebas allegadas y recopiladas, se evidencia que
Claudia Patricia Munera fue diagnosticada con un Trastorno Bipolar Tipo II y en el afio 2022,
ademas de esta patologia también presentd Trastorno de Estrés Postraumatico. Asi mismo, se
tiene que, el 8 de noviembre de 2013, la Administradora Colombiana de Pensiones —
Colpensiones, mediante dictamen No. 201331800U, determiné que su capacidad laboral habia
disminuido en un 56.55% por padecer de Trastorno Afectivo Bipolar.

Conforme a lo sefialado, se concluye que la parte accionante acreditd el caracter cierto y
personal del dafio, esto es la afectacion de su salud y la disminucién de la capacidad laboral.
Asi mismo, se deja constancia que la parte demandada no acreditd que el dafio referido
hubiese sido resarcido.

Ahora bien, la comprobacidn de la existencia de dafio no genera per se la responsabilidad de
la entidad demandada por cuanto falta establecer el nexo de causalidad entre la accién y
omision de la entidad y la produccion del afio, asi como que este sea antijuridico, esto es, que
la victima no estaba en la obligacion de soportar, caracteristicas que son necesarias para que
el dano sea catalogado como indemnizable.

2.5.4. Atribucion o imputacion del dafo

La imputacién factica se construye desde la perspectiva de la identificacion de la causa
adecuada del dafno?3, teoria que permite establecer cudl fue la accién u omision que concretd
el dafio por parte de la entidad demandada o si, por el contrario, dicha concrecién le es
atribuible a la victima, a un tercero o al azar. En caso de establecerse el nexo de causalidad,
se procedera a establecer el régimen juridico aplicable, esto es, si el dafio fue causado por la
falla del servicio, tal como se ha alegado en la demanda.

En el sub-lite, la parte demandante le atribuyd el dafio a la Unidad Administrativa Especial
Migracion al considerar que éste tiene como causa el acoso laboral padecido, derivado de la
sobrecarga laboral, malos tratos, burlas, agresiones, traslados irracionales, aislamiento social
y menosprecio por parte de superiores.

Asi, entonces, para poder establecer si efectivamente el Trastorno Bipolar Tipo II le es
atribuible juridicamente a la entidad demandada por acoso laboral, es pertinente resenar lo
que normativa y jurisprudencialmente se entiende por tal concepto y las conductas que son
constitutivas del mismo.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1010 de 2006, el acoso laboral es "toda conducta
persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe
0 superior jerarquico inmediato o mediato, un companero de trabajo o un subalterno, encaminada a

11 L ARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial. La responsabilidad
civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

12 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad. 30385
C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de del 11 de septiembre de 1997;
Sentencia Seccién Tercera del 8 de marzo del 2007. Expediente 27434. CP. Mauricio Fajardo.
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infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en e/
trabajo, o inducir la renuncia del mismo.”

Asi mismo, la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT, ha definido el acoso laboral como
una ‘"accion verbal o psicologica de indole sistematica, repetida, persistente por la que, en el lugar de
trabajo en conexion con el trabajo, una persona o un grupo de personas hieren a una victima, la humilla,
ofende o amedrenta”™”.

En la misma normatividad se establece que el acoso laboral se configura a través de las
siguientes modalidades: maltrato, persecucion, discriminacion, entorpecimiento, inequidad y
desproteccion laboral, haciendo una definicion particular de cada una.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 indicada en la demanda, modifico
el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1010 de 2006, indicando que la discriminacién laboral es
“todo trato diferenciado por razones de raza, género, edad, origen familiar o nacional, credo religioso,
preferencia politica o situacion social que carezca de toda razonabilidad desde el punto de vista laboral”.

Por su parte, la Corte Constitucional en el ano 2020 dentro de un fallo de tutela, hizo alusién
al analisis que en su momento realizd la Corporacion sobre la constitucionalidad de ciertas
disposiciones de la normatividad en cita, y sefiald:

"La Corte Constitucional en Sentencia C-780 de 2007 se refirio a este fenomeno e indico gue e/
acoso laboral constituye una practica mediante la cual de manera recurrente o sistematica se
ejercen contra un trabajador actos de violencia psicologica, en algunos casos fisica, encaminados
a acabar con su reputacion profesional o autoestima, agresiones que pueden generar
enfermedades profesionales (“estrés laboral”) e inducir a la renuncia del empleado.

55. En esa medida, el acoso laboral configura una violacion a la Constitucion pues se trata de un
atentado continuo y sistematico contra la integridad moral de las personas victimas de tratos
degradantes y configura una vulneracion del derecho fundamental a gozar de un trabajo en
condiciones dignas y justas.

56. De las anteriores definiciones se puede extraer que el acoso laboral hace referencia a
comportamientos recurrentes y sistematicos en contra de un trabajador por una persona o un
grupo de individuos en un entorno laboral, que a menudo provoca efectos negativos en el
trabajador.

57, Se identifica que este fenomeno requiere como minimo dos actores (el acosador y la victima)
y al menos una conducta que pueda considerarse como acoso laboral, entre las que se encuentran
las siguientes:

(i) Atentados en las condiciones de trabajo: cambiar funciones, retirar trabajos realizados en
forma habitual, negar herramientas o informacion para el desarrollo de sus funciones, etcétera.

(i) Atentados a la dignidad personal: ridiculizar alguna caracteristica o correr rumores sobre e/
trabajador afectado, etcétera.

(iii) Aislamiento: no dirigir la palabra al afectado, destinarlo a oficinas aisladas del resto del equipo
de trabajo, etcétera.

(iv) Actos de violencia verbal o psicoldgica: uso de violencia menor en contra, insultos, etcétera. >

En el caso concreto, de acuerdo con los documentos allegados, quedé demostrado que la
sefiora Claudia Patricia MuUnera estuvo incapacitada de manera consecutiva en la Clinica La
Inmaculada de Bogota desde el 23 de julio de 2012 al 15 de febrero de 2013, y del 08 de
marzo de 2013 hasta el 20 de junio de 2014. Con ello se evidencia que, mientras estuvo
vinculada a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia [1 de enero de 2012 al 30

14 OIT, Violencia en el trabajo, Ginebra, 2000.
15 Sentencia Tutela No. 317 de 2020.
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mayo de 2014], la demandante solo desempend sus labores en la Unidad Administrativa
Especial por el término de 7 meses y 15 dias.

Asi mismo, se encuentra acreditado que las referidas incapacidades se generaron por el
diagndstico inicial de trastorno depresivo moderado relacionado con trastornos de adaptacién
del que padecia. Y debido a la evolucion de su sintomatologia, para el mes de noviembre de
2013 cuando se realizo la valoracion por medicina laboral, se determiné que sufria de trastorno
afectivo bipolar, diagndstico que igualmente habia sido sefialado meses atras como definitivo,
por parte del médico tratante de la EPS COOMEVA y de la Clinica La Inmaculada. Igualmente,
en la historia clinica de la demandante quedd registrado que la sintomatologia presentada
inicialmente, esto es, afecto triste, llanto frecuente, ansiedad, temblor, taquipnea y sudoracion,
entre otros, se produjo aproximadamente desde el mes de enero de 2012, mes en el que
ingresé a laborar en la entidad demandada como Oficial de Migracién 3010-13.

También se evidencia que durante el periodo en el que la demandante desarrollé sus funciones
en la entidad demandada, estuvo vinculada a la Subdireccion de Control Migratorio; y en los
meses de febrero y marzo de 2012 fue asignada por necesidad del servicio al Area de Talento
Humano, para coadyuvar en el proceso de vinculacion laboral a la institucion que se surtié en
dicho periodo. Posteriormente, el 15 de marzo de la referida anualidad, fue asignada
nuevamente a la Subdireccion de Control Migratorio, dependencia a la estuvo vinculada hasta
el momento de su retiro, debido a la calificacién de invalidez por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones.

Ahora, en lo que concierne a la patologia del Trastorno Bipolar Tipo II diagnosticada a la
accionante, se tiene que esta es una enfermedad de origen comun. Asi fue establecido por
Colpensiones y por lo cual le determin6é una pérdida de capacidad laboral del 56.55%. Tal
hecho fue corroborado por el perito Psquiatra Santiago Barrera Forero del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Y en cuanto a cual o cudles pueden ser las causas que
originan el trastorno afectivo bipolar Tipo II, la literatura médica'® sefiala que tal afeccién es
de origen esencialmente bioldgica y genética. Aunado a ello, el médico psiquiatra el 6 de
noviembre de 2013, refirid que la “Paciente (presentaba un) efecto (caracter) de fondo irritable por
sus rasgos de personalidad”.

Lo anterior indica que el referido trastorno bipolar, al ser una enfermedad bioldgica y genética,
en principio no tiene relacion con el trabajo que realizaba la demandante en la entidad, pues
tal afeccién estaba presente y le era inherente a su condicion genética. En esa medida, se
descarta que tal afeccion tenga como causa el supuesto acoso laboral que dice haber sufrido
en Migracion Colombia durante el tiempo en que estuvo vinculada a la institucion. A tal
conclusion se llega tomando en cuenta ademas lo sefalado por el perito en la audiencia de
pruebas, donde sefiald que no era posible determinar que las funciones y actividades laborales
desarrolladas por la sefiora Mlnera, fueran la causa de las patologias que sufria, maxime que
tales enfermedades son multifactoriales.

De otro lado, si bien es cierto en consulta del 23 de julio de 2012 el médico tratante registrd
que la sefiora Munera refirid que consideraba que “estoy siendo victima de acoso laboral, no
me estan dejando trabajar, llego a hacer nada y a mirar el reloj y todo esto me tiene mal, yo
siento que no me quieren dejar trabajar a principio de ano fue necesario reubicar todo el
departamento (DAS), y me enviaron a Migracion Colombia y desde ese entonces me han
trasladado en varias ocasiones, me aislan de todo, de las reuniones de todo”, en tal fecha el
médico le diagndstico episodio depresivo moderado relacionado con trastornos de adaptacion.

15Causas del Trastorno Bipolar: La causa es en su origen, esencialmente, biolégica y genética. El sistema limbico es el
responsable de regular las emociones y de que el estado de animo esté estable y acorde a las circunstancias. Es decir, influye
en que cada dia nos levantemos con un humor similar y coherente con lo que sucede en la vida. Evidentemente, este humor
sera mas o menos estable en funcion de diferentes aspectos como la salud fisica, el descanso, los acontecimientos diarios,
etc. En el caso de las personas que tienen trastorno bipolar, el sistema limbico funciona erroneamente, por lo que su estado
de animo sufre bruscas alteraciones sin que necesariamente exista un motivo personal, laboral, familiar o social que lo
justifique. https://www.clinicbarcelona.org/asistencia/enfermedades/trastorno-bipolar/causas-y-factores-desencadenantes.
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Esto evidencia que para esa fecha auln tenia latente las dificultades que le generd el hecho de
que su trabajo en el DAS se hubiera acabado, justamente porque fue suprimida la entidad,
por lo cual tuvo que ser reubicada laboralmente en Migracién Colombia, entidad muy diferente
de la que por muchos afios habia laborado. Eso explica el trastorno de adaptacion que sufrio
en su nuevo entorno laboral, lo que hizo que la enfermedad de trastorno bipolar congénita
que tenia hiciera manifestacion externa.

No hay duda de que en las entidades publicas como Migracién Colombia, debido al cimulo
importante de funciones que cumplen, los servidores publicos tienen que sobrellevar un alto
volumen de trabajo. Ademas, también resulta relevante sefialar que en la mayoria de
instituciones del Estado en momentos determinados hay necesidad de hacer ajustes y
readecuaciones para poder dotar a sus empleados de un espacio fisico y con los instrumentos
necesarios para el desempefio de sus funciones. Pero por ese solo hecho, mientras ello sea
transitorio, no es dable predicar un acoso laboral.

En el caso de Migracion Colombia, aparece acreditado que tal entidad debido a la incorporacion
de servidores provenientes del desaparecido DAS, tuvo que hacer ajustes y readecuaciones en
sus espacios fisicos para poder dotar a los nuevos servidores de un espacio para el
cumplimiento de sus funciones. Ello explica por qué en un momento determinado a la aqui
accionante tuvo que asignarsele un espacio fisico que, en su decir, para ella significaba acoso
laboral. Ademas, es importante sefialar que, dado los conocimientos y experiencia laboral de
la demandante derivados de su trabajo en la Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS, desde su ingreso a la entidad demandada, se considerd pertinente que debia integrar la
Subdireccion de Control Migratorio. Dependencia a la cual fue incorporada nuevamente, en
mes de marzo de 2012, después de apoyar las labores del area de talento humano, y a la cual
pertenecid hasta la fecha en que fue retirada del servicio. En consecuencia, para este Despacho
la irracionabilidad del Unico traslado generado nunca se configurd.

Por otra parte, no resulta concordante que se diga que habia acoso laboral por sobre carga de
trabajo, cuando la misma accionante indica que habia momentos en que sentia que llegaba a
la entidad a hacer nada. Mas bien lo que se infiere es que, debido al nuevo rol laboral que se
le asigné y también debido a las necesidades del servicio, tuvo que apoyar varias
dependencias, pero en todo caso, volvid a desempeiiar las funciones que inicialmente le fueron
asignadas. Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta el testimonio rendido por la sefora
Myriam Garcia Méndez quien, por ser su compafiera de trabajo, tuvo conocimiento que durante
el tiempo en que la demandante ejercié sus funciones, no se presentd una sobre carga laboral,
ni tampoco fue objeto de maltrato, discriminacion, aislamiento o traslados irracionales. En esa
medida, se infiere que las diferentes actividades que desarrollé no constituyen actos de acoso
laboral, pues no esta demostrado que hayan sido permanentes, reiterados, persistentes y con
el fin de humillarla, ofenderla o amedrentarla.

No desdena el Despacho que el sefor Ricaurte Garcia en el testimonio rendido dentro del
proceso sefald que "Conozco a Claudia Patricia Midnera porque ella fue a buscar una asesoria al
Ministerio de Trabajo, (...) me pidio que la orientara sobre una persecucion laboral, ella se afilio a la
Confederacion, pude acompanaria a Migracion Colombia y me di cuenta que estaba trabajando sentada
en una silla y una caja de carton antes de entrar a personal-recursos humanos, estuvimos pidiendo cita
para hablar con los directivos y no nos dieron cita, y si se la daban era 15 minutos antes de la cita y
entonces yo no podia acompafiaria porque no tenia el tiempo suficiente para poder llegar, por eso me
consta que fue perseguida laboralmente y luego perseguida sindicalmente cuando fundo el sindicato,
ella como miembro fundador. Cuando la sefiorita Claudia llego a narrar la situacion que estaba viviendo
le pregunté el cargo, ella me dijo que venia del DAS y que Migracion Colombia no la nombro de detective,
sino que la trasladaban de cargo en cargo, por lo que estaba sentada con una caja de carton. Yo estuve
en Migracion con ella en la calle 100 segundo piso, en varias ocasiones, y no se pudo hablar con los
directivos para llegar a una solucion”. Pero nétese que lo afirmado por el referido sefior lo dice
porque se lo oyd a la sefiora Munera, lo que indica que se trata de un testimonio de oidas y
ademas tampoco hizo referencia a la enfermedad mental que padecia la referida sefiora; y ello
pudo ser porque no lo sabia o no lo quiso mencionar. En tal virtud, su afirmacién no tiene la
aptitud de constituir plena prueba de la situacion referida, toda vez que, al no haber
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presenciado directamente lo que la demandante le manifestd respecto de la persecucion
laboral, lo indicado por él en la audiencia de pruebas como testigo de oidas, no es suficiente
para acreditar el acoso laboral.

Sobre el valor probatorio del testigo de oidas, la Corte Constitucional de vieja data indico:

... "testimonio de oidas” y que consiste en aquella pieza probatoria que se presenta en forma de
un testimonio que no se erige sobre el conocimiento directo de un hecho, sino sobre el
conocimiento de otro conocimiento que —ese si- se juzga directo de un hecho. En otros términos,
el testimonio de oidas es el testimonio indirecto de un acontecimiento que se quiere probar, pero
que por cuya relacion mediatica con el mismo, es insuficiente para convencer al juzgador”’”

En la misma linea de interpretacion, el Consejo de Estado!® sobre el testigo de oidas manifestd
que, es indispensable que el juez valore la declaracion del testigo con el conjunto de pruebas,
para con ello determinar que los hechos referidos realmente si ocurrieron.

Ahora, lo que si manifestd el sefior Ricaurte Garcia en su declaracién es que en una visita
realizada a las instalaciones de la entidad demandada habia presenciado que la sefiora Claudia
MUnera "estaba trabajando sentada en una silla y una caja de carton”. Pero, si bien esta
situacién es considerada inapropiada o inaceptable, dicho hecho en si mismo considerado, no
tiene la virtualidad de acreditar la existencia de un acoso laboral, en tanto no esta demostrado
que dicha situacion fuera un comportamiento reiterado y permanente en el tiempo y que
tuviese como objetivo generar desmotivacion laboral de la referida sefiora, lo cual debe ser
demostrado conforme lo establecido por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre el
tema.

No hay duda, como se indicd en lineas anteriores, que es posible que, dado el ingreso a
Migracion Colombia de varias personas que antes eran funciones del extinto DAS, mientras se
hacian los ajustes locativos y se reorganizaban los espacios fisicos y se los dotaba de los
implementos de trabajo necesarios, los nuevos funcionarios tuvieran que sobrellevar ciertas
incomodidades. Pero ello fue de manera transitoria y para todos. Tal hecho fue corroborado
por la sefiora Miryam Garcia, pues manifestd que en la Subdireccidon de Control Migratorio los
espacios de trabajo eran adecuados y se contaban con los instrumentos de trabajo necesarios;
y que si bien, en un momento determinado, al iniciar las labores de la entidad, en otras
dependencias se habian presentado incomodidades por falta de espacio y de acceso a equipos
de trabajo, dichas situaciones habian sido superadas.

Finalmente, respecto de la afirmacién hecha en la demanda que el supuesto acoso laboral de
la sefiora Munera también habia sido causado por su vinculacion al Sindicato Nacional de
Funcionarios del Fondo del Ahorro Servidores Publicos, es pertinente sefalar que tal dicho no
pasa de ser una mera afirmacion que dentro del proceso no tuvo ninguin respaldo probatorio
que lo acreditara, pese a que el sefior Garcia haya dicho que la habia asesorado con tal fin. Y
ello es asi, porque como se indico la enfermedad de Trastorno Bipolar Tipo II por la cual fue
pensionada la demandante es una enfermedad de origen comun que, en el caso de ella, es
congénita.

17 Sentencia T-1062-05

18 Seccion Segunda Subseccion B - Sentencia del 14 de junio de 2018. Exp. 3954-2016 C.P. Sandra Ibarra Velez. ...”Ahora
bien, como ocurre con cualquier otro medio de prueba admitido por Ia ley, la valoracion del testimonio de oidas debera realizarla
el juez de manera conjunta con los demas elementos probatorios que hubieren sido oportuna y regularmente acopiados en el
proceso, con el agregado de que en estos casos debe tenerse especial cuidado para efectos de someter la version del declarante
a un tamiz particularmente riguroso con €l fin de evitar que los hechos a los cuales se les otorgue credibilidad resulten finalmente
distorsionados por el proceso de comunicacion a que se encuentra sometida una declaracion de tal naturaleza, puesto que es
evidente que el relato de los hechos que realizara el testigo de oidas no dird relacion con aquellos que €l hubiere percibido de
manera directa sino que se referira a hechos respecto de los cuales tuvo conocimiento de manera indirecta, por la referencia o
transmision que sobre los mismos le hubiere efectuado otra persona.

en ese sentido resultard particularmente importante que el juez relacione y, si fuere posible, coteje la declaracion del testigo de
oidas con el resto del conjunto probatorio para efectos de verificar la coincidencia y la consistencia de tal declaracion con los
aspectos facticos que reflejen o evidencien los demas medios de prueba legalmente recaudados. (...) ”.
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Lo anterior lleva a concluir que las eventuales incomodidades descritas y vividas por la sefiora
Claudia Munera, si bien no corresponden al deber ser, esta situacién fue coyuntural y no
obedecié a un comportamiento premeditado por parte de sus superiores, con miras a vulnerar
de manera directa y exclusiva su dignidad como trabajadora y afectar el desempefio de sus
labores.

En consecuencia, dado que la parte demandante no logré acreditar el acoso laboral alegado,
en los términos previstos en las Leyes Nos. 1010 de 2006 y 1622 de 2013 y el articulo 167%°
del Cédigo General del Proceso, el Despacho denegara las pretensiones de la demanda.

2.6. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacién del criterio objetivo valorativo sefialado por el
articulo 188 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, debe verificarse si hay lugar a condenar en costas a la parte vencida.

Se habla de un criterio «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra» sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse. Y es
«valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron
y en la medida de su comprobacion, tal y como lo ordena el Codigo General del Proceso. En
consideracion a lo anterior, dado que no aparece acreditada su causacion, el Despacho se
abstendra de condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito
de Bogota D.C. - Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por lo sefialado en la parte motiva.
SEGUNDO: NO CONDENAR en costas, conforme a lo expuesto

TERCERO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacién de la sentencia en la forma
prevista en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: En firme esta sentencia, por Secretaria, liquidense los gastos y en caso de existir
remanentes entréguense a la parte interesada. Archivese el expediente, haciéndose las
anotaciones de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

19 ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segun las particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticion de
parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo
probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer
los hechos controvertidos. La parte se consideraré en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por tener en su poder €l objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente
en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,
entre otras circunstancias similares. Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgard a la parte
correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion
previstas en este codigo. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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