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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION TERCERA -

Bogota D.C., nueve (09) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001333603520190003100

Medio de control Reparacién directa

Demandante Sandra Liliana Hernandez Gonzalez y otros

Demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
reparacion directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado,
procede este Despacho Judicial a proferir sentencia dentro del proceso de la referencia, de
acuerdo con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

1. ANTECEDENTES

1.1. LADEMANDA

La sefiora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, quien actia en nombre propio y en
representacion legal del menor SEMH!; Diego Edison Salazar Franco, quien actia en
nombre propio y en representacion legal de la menor MSSM?; Johan Alberto Monsalve
Hernandez, Nicolas David Monsalve Hernandez, Jorge Alberto Hernandez Gonzalez, Alba
Lucia Hernandez Gonzdlez y Adriana Constanza Hernandez Gonzalez, a través de
apoderado judicial, presentaron demanda de reparaciéon directa en contra de la Nacion -
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, con el fin de que se declare su responsabilidad
administrativa y patrimonial por las lesiones causadas al menor SEMH, Sandra Liliana
Hernandez Gonzalez y Diego Edison Salazar Franco, por agentes de la Policia Nacional a
las 16 horas y 50 minutos del 22 de diciembre de 2016 en el parqueadero del Aeropuerto
Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota D.C.

1.2. PRETENSIONES

La parte actora solicitd se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

"(..) PRIMERA- Decldrese que LA NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, son solidaria y administrativamente responsables de la
totalidad de los perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales (materiales y morales),
derivados de las lesiones personales ocasionadas por agentes de la Policia Nacional sobre la
humanidad de a los actores SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, SERGIO

1 En consideracion a que los hechos de la presente accion involucran cuestiones que se relacionan con la 6rbita personal de un menor, la cual
estd protegida por su derecho fundamental a la intimidad, en aplicacién de los parémetros de proteccidn instituidos en la Ley 1098 de 2006
"Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, y con el fin de proteger sus derechos, en esta providencia se cambia su
nombre y en toda futura publicacién de la misma, en tal virtud, se reemplaza el nombre de los menores por las siglas SEMH.

2 Ibidem. Se reemplaza el nombre de la menor por la sigla MSSM



Reparacion directa
Radicado. 201900031
Fallo Primera Instancia

ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ, y DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO, en hechos
ocurridos en el parqueadero del Aeropuerto Internacional El Dorado de Bogotsa, el pasado 22
de diciembre de 2016, aproximadamente a las 16 horas con 50 minutos, a saber:

SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, cn su calidad de victima de lesiones
personales, con la consecuente pérdida de capacidad laboral del 29,9% e incapacidad
médico - legal definitiva de 65 dias, y a su vez compaiiera de otra de las victimas, DIEGO
EDISON SALAZAR FRANCO, y madre de otra de las victimas, SERGIO ESTEBAN MONSALVE
HERNANDEZ,

El nifio SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ, con NUIP 1.000.021.125, quien a su
vez actua en su calidad de victima directa de las lesiones personales, con la consecuente
incapacidad médico — legal de 8 dias, y en su calidad de hijo de otra de las victimas, SANDRA
LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ.

DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO, mayor de edad, con cédula 3.262.530 de Zipacon, en
su calidad de victima directa de lesiones personales con la consecuente incapacidad médico —
legal de 6 dias, y a su vez compariero permanente de otra de las victimas, SANDRA LILIANA
HERNANDEZ GONZALEZ.

La nifia MAIRA SILVANA SALAZAR MARTINEZ, con NUIP 1.010.841.597, en su calidad
de hija de la victima DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO.

JOHAN ALBERTO MONSALVE HERNANDEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogota, con
cédula 1.030.606.540 de Bogota, quien actua en su calidad de hijo de la victima SANDRA
LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ y a su vez hermano de la victima SERGIO ESTEBAN
MONSALVE HERNANDEZ.

NICOLAS DAVID MONSALVE HERNANDEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogotd, con
cédula 1.032.479.373 de Bogotd, quien actua en su calidad de hijo de la victima SANDRA
LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ y a su vez hermano de la victima SERGIO ESTEBAN
MONSALVE HERNANDEZ,

JORGE ALBERTO HERNANDEZ GONZALEZ, mayor de edad, domiciliado en Bogotd, con
cédula 79.358.024 de Bogotd, quien actua en su calidad de hermano de la victima SANDRA
LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ.

ALBA LUCIA HERNANDEZ GONZALEZ, mayor de edad, domiciliada en Bogota, con cédula
39.645.709 de Bogota, quien actua en su calidad de hermana de la victima SANDRA LILIANA
HERNANDEZ GONZALEZ.

ADRIANA CONSTANZA HERNANDEZ GONZALEZ, mayor de edad, domiciliada en
Bogotd, con cédula 52.478.700 de Bogotd, quien actua en su calidad de hermana de la
victima SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ,

SEGUNDA. - Que como consecuencia de /a declaracion de responsabilidad a la que se
refiere el numeral anterior, se condene a LA NA CION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a pagar solidariamente a cada uno de los demandantes,
las siguientes cantidades de dinero:

POR DANO INMATERIAL Y MORAL:

A la actora SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, por su incapacidad médico legal
definitiva de sesenta y cinco (65) dias, veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv); por su pérdida definitiva y parcial de capacidad laboral del veintinueve
punto nueve por ciento (29,9%), sesenta (60) smimv; por el dafio a la salud, sesenta (60)
smimv; por las lesiones personales que sufrio en los mismos hechos su compariero DIEGO
EDISON SALAZAR FRANCO, diez (10) smimv; y, por las lesiones personales que sufiio en los
mismos hechos su hijo menor de edad SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ, diez (10)
smimv; para un total de CIENTO SESENTA (160) SMLMV.

Al actor, nifo DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO, diez (10) smimv, por su incapacidad
médico legal de seis (6) dias; y por la incapacidad médico legal de sesenta y cinco (65) dias
y pérdida de capacidad laboral permanente del 29,9% que sufrio su sefiora compariera
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permanente en los mismos hechos, SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, ochenta (80)
smimv; para un total de NOVENTA (90) SMLMV.

Al actor, nifio SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ, diez (10) smimv, por su
incapacidad médico legal de ocho (8) dias; y por la incapacidad médico legal de sesenta y
cinco (65) dias y pérdida de capacidad laboral permanente del 29,9% que sufrio su sefiora
madre en los mismos hechos, SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, ochenta (80)
smimv; para un total de NOVENTA (90) SMLMV.

A la actora, nifia MAIRA SILVANA SALAZAR MARTINEZ, en su calidad de hija de la
victima DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO, DIEZ (10) SMLMV.

Al actor JOHAN ALBERTO MONSALVE HERNANDEZ, por su calidad de hijo de la victima
SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, ochenta (80) smimv, y a su vez como hermano
de la victima SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ, cinco (5) smimv, para un total de
OCHENTA Y CINCO (85) SMLMV.

Al actor NICOLAS DAVID MONSAL VE HERNANDEZ, por su calidad de hjjo de la victima
SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, ochenta (80) smimv, y a su vez como hermano
de la victima SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ, cinco (5) smimv, para un total de
OCHENTA Y CINCO (85) SMLMV.

Al actor JORGE ALBERTO HERNANDEZ GONZALEZ, por su calidad de hermano de la
victima SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, CUARENTA (40) SMLMV.

A la actora ALBA LUCIA HERNANDEZ GONZALEZ, por su calidad de hermana de la
victima SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, CUARENTA (40) SMLMV.

A la actora ADRIANA CONSTANZA HERNANDEZ GONZALEZ, por su calidad de hermana
de la victima SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, CUARENTA (40) SMLMV.

Lo anterior, segun sentencias de 11 de noviembre de 2009, exp. 15485, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio; sentencia de 31 de enero de 2011, exp. 18626, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo, sentencia de 12 de mayo de 2011, exp. 18902, CP. Danilo Rojas Betancourth y
otras.

POR DANOS MATERIALES.
LUCRO CESANTE (B1):

Se condene a LA NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, al pago solidario de los siguientes perjuicios materiales en calidad de lucro
cesante (consolidado y futuro), a que tienen derecho los convocantes, y en especial la
sefiora SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, en virtud del punible de lesiones
personales con incapacidad médico legal de 65, 8 y 6 dias respectivamente y pérdida parcial
y permanente de su capacidad laboral en un 29.9%, asignandosele por presuncion
Jurisprudencial para condena en concreto, al valor de la renta un (1) salario minimo legal
mensual vigente, segun la actividad econdmica de los lesionados.

Para lo anterior, y respecto a /la actora y victima SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ,
deberad tenerse en cuenta el total de meses contados desde la lesion, hasta la radicacion de
la presente, para el lucro cesante consolidado, y de alli hasta la fecha de vida probable de
vida de la mujer en Colombia, para el lucro cesante futuro, segun informacion ofrecida por el
DANE y segun la sentencia del Consejo de Estado del cinco (5) de abril de 2013, dentro del
radicado numero: 25000-23-26-000-2000-00163-01(21781), y con Consejero Ponente,
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Seguin lo anterior, la liquidacion de lucro cesante seria la siguiente:
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO:
Se calcula teniendo en cuenta lo dejado de percibir por el actor entre la fecha del hecho

dafioso con la consecuente pérdida del 29,9% de capacidad laboral, y la fecha de radicacion
de la presente, sobre el salario minimo con prestaciones, segun la siguiente tabla:
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CACULO DANO LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

Por 30% de pérdida de capacidad laboral

Sandra Liliana Hernandez, lesiones personales PONAL

1.- Indexacion

IPC 2016 111,2203925
IPC 2018 114,00356
valor renta mensual actualizada dejada de percibir $292.965,75
2.- Indemnizacion por lucro cesante consolidado
fecha darno 22/12/2016
calculo va hasta radicacion de la presente 30/11/2018
meses a indemnizar 23,26666667
interés puro i 0,004867
Total lucro cesante: "Ra*(((POTENCIA ((1+i), n))-1)/i)" $7.198.749,38

Entonces, por lucro cesante consolidado, la suma de SIETE MILLONES CIENTO
NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON TREINTA Y

OCHO CENTAVOS ($7.198.749,38).

LUCRO CESANTE FUTURO:

Se calcula teniendo en cuenta la pérdida de capacidad laboral del 29,9%, desde la fecha de
radicacion de la presente hasta la edad promedio de la mujer en Colombia, sobre el salario

minimo con prestaciones, segun la siguiente tabla liquidatoria:

LIQUIDACION LUCRO CESANTE FUTURO

Por pérdida de capacidad laboral del 30%

Sandra Liliana Hernandez, lesiones personales PONAL

Radicado: 76001-23-31-000-1996-2874-01 (18.718)
Consejero Ponente, GLADYS AGUDELO ORDONEZ

Sentencia del Consejo de Estado del veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011)

Fecha nacimiento victima 14/02/1969
Fecha dafo 22/12/2016
% Pérdida de capacidad laboral 0,30
Edad al dafio 4785555556
Calculo lucro cesante consolidado va

hasta 30/11/2018
Edad hasta el calculo del [ cesante

consolidado 49,79
Edad promedio de la mujer en Colombia

DANE 75
Meses para indemnizacion futura (factor

n) 302,4666667
Interés puro técnico (i en la formula) 0,004867
Salario minimo $781.242,00
Prestaciones $195.310,50
Minimo mas prestaciones $976.552,50
R{:‘*nta dejada de percibir (Ra en la $292.965, 75
formula)

TOTAL: "S=Ra*((((1+i)n)-

1)/(i(*((1+i)n)))" $46.333.812,93

Entonces, por lucro cesante futuro, la suma de CUARENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON NOVENTA 'Y

TRES CENTAVOS ($46.333.812,93).

TOTAL LUCRO CESANTE (B1):
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En total, el lucro cesante consolidado mas futuro, seria la suma de CINCUENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($53.532.562,32).

De no tenerse en cuenta la cifra presentada en esta solicitud, la que se estableciere de
acuerdo a liquidacion conforme a los principios de reparacion integral y equidad, con
observacion de los criterios técnicos actuariales, y segun las pautas que al respecto ha
determinado la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado.

DANO EMERGENTE (B2):
INCAPACIDAD MEDICO LEGAL SANDRA LILTANA HERNANDEZ GONZALEZ:

Como consecuencia del hecho criminoso cometido por agente del estado sobre la humanidad
de la actora principal y victima del punible de lesiones personales con incapacidad médico
legal de 65 dias y pérdida parcial y permanente de capacidad laboral de un 29.9%, la
NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, deberdn
indemnizar solidariamente a SANDRA LILIANA HERNANDEZ GONZALEZ, por el rubro de dafio
emergente — incapacidad médico legal, el valor de DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL CIEN PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($10.818.100,80), segun
la siguiente tabla estimatoria:

LIQUIDA CION DANO EMERGENTE INCAPACIDAD MEDICO LEGAL y tratamiento
médico

Sandra Liliana Hernandez, lesiones personales PONAL

Por 65 dias incapacidad médico legal

Sentencia del Consejo de Estado del veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011)
Radicado: 76001-23-31-000-1996-2874-01 (18.718)

Consejero Ponente, GLADYS AGUDELO ORDONEZ

DIAS DE incapacidad médico legal 65,00

fecha del punible 22/12/2016

fecha posible de pago 30/12/2022

dias de retraso 2168,00

interés moratorio diario a diciembre 2016 0,00086916667

IPC 2016 111,7769686

IPC 2022 113973033

;‘zg; " ;Cajéar/o minimo  legal mensual $781.242,00

prestaciones 25% del salario $195.310,50
7a/ar/'0 perdido por incapacidad médico $2.115.863,75
legal

costos tratamientos y desplazamientos $1.562.484,00
Indexacion $3.750.615,67
interés moratorio $7.067.485,13
TOTAL '"SUMA INDEXADA + INTERES

MORA" $10.818.100,80

DANO EMERGENTE POR INCAPACIDAD MEDICO DIEGO EDISON SALAZAR:

Como consecuencia del hecho criminoso cometido por agente del estado sobre la humanidad
del actor DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO y victima del punible de lesiones personales
con incapacidad médico legal de 6 dias, la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
DEFENSA — POLICIA NA CIONAL, deberén indemnizar solidariamente a esta persona, por el
rubro de dafio emergente — incapacidad médico legal, el valor de QUINIENTOS SETENTA
Y DOS MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS
($572.618,51), segun la siguiente tabla estimatoria:

LIQUIDACION DANO EMERGENTE INCAPACIDAD MEDICO LEGAL

DIEGO EDISON SALAZAR FRANCO, lesiones personales PONAL

Por 6 dias incapacidad médico legal
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Sentencia del Consejo de Estado del veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011)
Radicado. 76001-23-31-000-1996-2874-01 (18.718)

Consejero Ponente, GLADYS AGUDELO ORDONEZ

DIAS DE incapacidad médico legal 6,00
fecha del punible 22/12/2016
fecha liguidacion (radicacion demanda) 20/12/2022
dias de retraso 2158,00
interés moratorio diario a diciembre 2016 0,00086916667
IPC 2016 111,7769686
IPC 2022 113,973033
valor salario minimo legal mensual actualizado $781.242,00
prestaciones 25% del salario $195.310,50
salario perdido por incapacidad médico legal $195.310,50
Indexacion $199.147,73
interés moratorio $373.533,77
TOTAL "SUMA INDEXADA + INTERES MORA" $572.681,51

INCAPACIDAD MEDICO LEGAL SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ:

Como consecuencia del hecho criminoso cometido por agente del estado sobre la humanidad
del actor SERGIO ESTEBAN MONSALVE HERNANDEZ y victima del punible de lesiones
personales con incapacidad médico legal de 8 dias, la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, deberan indemnizar solidariamente a esta persona, por
el rubro de dafo emergente — incapacidad médico legal, el valor de SETECIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS CON
VEINTICUATRO CENTAVOS ($765.883,24), segun la siguiente tabla estimatoria.

LIQUIDACION DANO EMERGENTE INCAPACIDAD MEDICO LEGAL
SERGIO SEBASTIAN MONSALVE HERNANDEZ, lesiones personales PONAL
Por 8 dias incapacidad médico legal
Sentencia del Consejo de Estado del veintiséis (26) de enero de dos mil once (2011)
Radicado: 76001-23-31-000-1996-2874-01 (18.718)
Consejero Ponente, GLADYS AGUDELO ORDONEZ
DIAS DF incapacidad médico legal 8,00
fecha del punible 22/12/2016
fecha posible pago indemnizacion 30/12/2022
dias de retraso 2168,00
Interés moratorio diario a diciembre 2016 0,00086916667
IPC 2016 111,7769686
IPC 2022 113,973033
valor sa/ar/:0 minimo  legal mensual $781.242,00
actualizado
prestaciones 25% del salario $195.310,50
salario perdido por incapacidad médico $260.414,00
legal
Indexacion $265.530,31
interés moratorio $500.352,93
TOTAL "SUMA INDEXADA + INTERES
MORA" $765.883,24

TOTAL DANO EMERGENTE (B2)

Segun el anterior ejercicio estimatorio, el total del dafio emergente, el cual incluye el dafio
por las incapacidades médico — legales de los actores, asciende a la suma de DOCE
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO
PESOS CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 12.156.665,55).

TOTAL DANO MATERIAL (B):
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Segun toda la anterior estimacion, el total del dafio material (lucro cesante consolidado y
futuro (B1), mds dafio emergente (B2)) que por esta demanda se reclama, asciende a la
suma de SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS
($65.689.227,86).

De no tenerse en cuenta las cifras presentadas en esta solicitud, entonces condénese al total
gue se estableciere de acuerdo a liguidacion que realice el organismo judicial competente
para resolver este caso, en aplicacion de los principios de reparacion integral y equidad, y
conforme a las matematicas financieras que rigen lo materia como también de las pautas que
al respecto ha determinado la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Honorable Consejo de
Estado.

TERCERA. - Que las sumas de dinero gue arrojen los cadlculos sobre dafio material y dano
moral, sean actualizadas monetariamente, o indexadas conforme al articulo 178 del C.C.A.
Ademds, todos estos valores indemnizatorios deberdn ser actualizados monetariamente, o
INDEXADOS, al momento de la concifiacion o condena, y posterior reconocimiento y pago
efectivo de la obligacion, para compensar la pérdida del valor del poder adquisitivo constante
de la moneda colombiana conforme a la Ley y a la jurisprudencia del honorable Consejo de
Estado, hasta la fecha de pago real y efectivo de las conciliaciones o condenas.

CUARTA.- Que sobre las anteriores sumas de dinero se reconozca a mi poderdante e/
interés moratorio conforme al articulo 177 del C.C.A, y el 195 numeral 4 del C.O.P.A.CA.,
desde que se haga exigible la obligacion, hasta el pago real y efectivo de la misma.

QUINTA.- Que LA NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, den cumplimiento a la conciliacion si la hubiera, solidariamente, en los términos
establecidos en el articulo 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 DE 2011

SEXTA. - Que, en caso de condena judicial, se condene a las convocadas a pagar también
las costas procesales y las agencias en derecho, de conformidad con el articulo 171 del
CCA (.)”

1.3. FUNDAMENTO FACTICO
El fundamento factico de la demanda, en sintesis, es el siguiente:

- Se afirma en la demanda que el 22 de diciembre de 2016 a las 16:50 horas en zona del
parqueadero del Aeropuerto del Internacional El Dorado de Bogotd, la sefiora Sandra
Liliana Hernandez Gonzalez, Diego Edison Salazar Franco y el menor SEMH con ocasion
del procedimiento policial de inmovilizacion del vehiculo de placas RVL733 fueron
agredidos por los agentes de policia que intervinieron en dicho procedimiento. Con
posterioridad, se pudo identificar que la Subintendente Yudi Andrea Diaz Rivera y la
patrullera Jenifer Chica Moncayo eran las encargadas del procedimiento policivo.

- Para evitar la inmovilizacion del automotor, la sefiora Sandra Liliana Hernandez
Gonzalez y el menor SEMH se subieron al vehiculo y se negaron a descender del
mismo, por lo que acudieron otros agentes de policia quienes "hicieron desmedido y
brutal uso de la fuerza contra ellos para obligarlos a descender, asi como contra el companero
permanente”, ocasionandoles graves lesiones personales.

- Debido a las lesiones causadas por los agentes de Policia, a la sefora Sandra Liliana
Hernandez Gonzalez le dieron una incapacidad médico legal de 65 dias, lo cual requirid
que fuera intervenida quirdrgicamente su rodilla derecha. Adicionalmente, la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez le determind la pérdida de la capacidad laboral
parcial y definitiva del 29.9 %. Por su parte, a Diego Edison Salazar Franco le dieron 6
dias de incapacidad médico legal y al menor 8 dias.
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- Igualmente, a Diego Edison Salazar Franco le impusieron el comparendo N° 11 00 1
00000000 1323 8102, el cual fue impugnado ante la Secretaria Distrital de Movilidad,
manteniéndose en firme dicha actuacion administrativa.

- Se afirma que, durante el procedimiento policial, la Subintendente Yudi Andrea Diaz
Rivera con apoyo de la patrullera Jenifer Chica, dio la instruccion a sus compafieros
para el ejercicio del uso de la fuerza en contra de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez,
su hijo y su compafiero permanente.

- Por tales hechos, Sandra Liliana Hernandez Gonzalez formulé denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacidn bajo el radicado N° 110016000013201615465 cuyo conocimiento
le correspondid a la Fiscalia 41 Especializada en delitos de los servidores publicos.

- Ademas, cursa investigacion disciplinaria bajo el radicado P-MEBOG-2017-53 sin que a
la fecha obre decision de fondo sobre el particular.

1.4. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

La parte demandante imputd el dafio a la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —
Policia Nacional basado en la falla del servicio por exceso de la fuerza estatal, debido a la
golpiza que propinaron los compafieros de la Subintendente Yudi Andrea Diaz Rivera y de
la patrullera Jenifer Chica Moncayo a Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, Diego Edison
Salazar Franco y SEMH. Que tal hecho conllevé a una serie de lesiones que ameritaron a
la primera de las mencionadas una incapacidad médico legal definitiva de 65 dias con una
pérdida de la capacidad laboral de 29.9 %, y a su compafiero permanente a su hijo una
incapacidad médico legal provisional de 8 y 6 dias, respectivamente.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional dio contestacion a la
demanda y puso en entredicho la gran mayoria de los hechos. Adujo que el dafio no
resulta imputable a la Instituciéon porque lo dicho en la demanda contradice lo que
realmente sucedié el dia de los hechos en que se llevd a cabo el procedimiento policial
dado que fueron los mismos ciudadanos que se opusieron al procedimiento de
inmovilizacion del vehiculo por la prestacion del servicio de UBER a dos extranjeros.

En esa medida, insiste que la sefiora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez y del menor
SEMH fueron quienes insultaron e inclusive agredieron a los agentes de policia
oponiéndose al procedimiento de inmovilizacién tal como lo narrd la patrullera Jenifer
Chica Moncayo en la indagacion preliminar N° P-MEBOG-2017-53, asi que las lesiones que
dice la demandante haber sufrido no son atribuibles al personal de la Institucion. Ademas,
cuando el menor fue ingresado a la panel por el comportamiento agresivo hacia la
patrullera, la madre decidié no acompafarlo ni contestd el celular, por lo que fue su padre
bioldgico, quien en horas de la tarde, acudié a la estacion de policia a reclamarlo, y a su
vez se excusd por el comportamiento del adolescente, porque su progenitora no
comparecio a la Estacion de Policia.

Ademas, puso de presente que Sandra Liliana Hernandez Gonzalez se contradice en la
narracion de los hechos, toda vez que ella durante el procedimiento de inmovilizacion
manifestd que no conocia al conductor del automotor y que esa fue la explicacion que dio
para que no le inmovilizaran el vehiculo; sin embargo, en la demanda afirma que él es su
compafiero permanente, por lo que pidié al Juzgado revisar con rigurosidad la version de
los demandantes.

En tal virtud, como excepcién de mérito propuso la que denomind inexistencia de los
elementos estructurales de responsabilidad del Estado debido a la ausencia de nexo
causalidad del dafo y el procedimiento de inmovilizacién realizado por el personal de la
Institucion, porque no existe prueba que demuestre que las lesiones de Sandra Liliana
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Hernandez Gonzalez, el menor SEMH y el sefior Diego Edison Salazar Franco hubieran
sido propinadas por los agentes de policia. Que tampoco no estd demostrada la pérdida
de la capacidad laboral de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez porque no obra dictamen
de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez. Con todo, solicité al Despacho negar las
pretensiones.

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. Parte Accionante

El apoderado judicial de los demandantes reiterd los argumentos de la demanda.
Adicionalmente, sostuvo que se pude concluir con alto grado de certeza que agentes de la
entidad demandada, en medio de un procedimiento de inmovilizacién respecto del cual
los demandantes se opusieron "permaneciendo en la ocupacion del vehiculo”, efectuaron uso
de la fuerza para obligar a descender a Sandra Liliana Hernandez Gonzalez causandole
una lesidén en su complejo articular derecho, tal como lo explicd el Perito de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez, por “hjper — elongacion” del miembro afectado, es
decir, por la fuerza desmedida que aplicaron los agentes para hacer cumplir su orden de
inmovilizacion de vehiculo.

Asimismo, reconocid que si bien los demandantes se negaron al procedimiento de
inmovilizacion del vehiculo y hasta agredieron verbalmente a los policiales, cuestiona la
reaccion de la policia debido a que no estuvo acorde con sus reglamentos ni fue un
procedimiento proporcional causandole una pérdida de la capacidad parcial y permanente
del 29,9%, asi como los dias de incapacidad médica dados a ella, a su compafiero
permanente y a su hijo. En ese orden, alegd encontrarse demostrada la falla del servicio
por uso excesivo de la fuerza para hacer cumplir una orden de inmovilizaciéon causandole
dano a los demandantes.

1.6.2. Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional

El apoderado judicial de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
ratificd cada uno de los argumentos expuestos en la contestacién. Ademas, puso de
presente que la investigacion MEBOG-2017-167 adelantada por la Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Policia Metropolitana de Bogota ordend el archivo en contra de
los uniformados por no encontrase demostrada la existencia de un vinculo o nexo de
causalidad que conllevase a la imputacion de responsabilidad extracontractual por parte
del Estado a raiz de las lesiones supuestamente ocasionadas por los agentes de Policia.
Por lo anterior, solicitd la exoneracién de responsabilidad de la Nacidon — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional.

1.6.3. Ministerio Publico

No emitié concepto.

2. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo®,
en adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe
conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

3 CPACA articulo 104.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa. Igualmente conocera de los
siguientes procesos:
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De un lado, fij6 el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta
jurisdiccion las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones u
operaciones sujetos al derecho administrativo y las actuaciones de los particulares cuando
ejerzan funciones administrativas, es decir, aquellos que se causen por el ejercicio de
dicha funcion; y de otro, un criterio organico, segun el cual basta la presencia de una
entidad sujeta al derecho administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta
jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la
responsabilidad extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi
las cosas, basta que se le impute responsabilidad a una entidad como la Policia Nacional,
para que se tramite la controversia ante esta jurisdiccién, por estar sometido al derecho
publico.

2.2. TRAMITE DEL PROCESO

- Sandra Liliana Hernandez Gonzalez y otros presentaron demanda a través del medio
de control de reparacién directa, en contra de la Policia Nacional. Mediante auto de 19
de junio de 2019, se admitié la demanda“.

- La entidad demandada contesté la demanda oponiéndose a las pretensiones y
proponiendo la excepcion genérica’.

- El 4 de febrero de 2020, se corrid traslado de las excepciones. La parte demandante
permanecio en silencio.

- El 13 de mayo de 2021% en audiencia inicial fueron evacuados los tdpicos de
saneamiento del proceso, la etapa conciliatoria, fijacion del litigio y decreto de
pruebas.

- En audiencia de pruebas celebrada el 3 de noviembre de 20217 y 8 de marzo de
20228 fueron practicadas las pruebas documentales; asimismo, fue absuelto el
interrogatorio de parte de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, recibido el
testimonio de Jenifer Chica Moncayo y surtida la contradiccién del dictamen
pericial. Enseguida, fue decretado el cierre probatorio corriéndose a su vez el
término para presentar los alegatos de conclusion.

- El expediente ingresé al Despacho el 3 de mayo de 2022 para dictar sentencia®.

2.3. PROBLEMA JURIDICO

Segun como quedd establecido en audiencia inicial, el Despacho resolvera si la Naciéon —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional es administrativa y extracontractualmente por los
perjuicios causados a la parte demandante por las lesiones sufridas por Sandra Liliana
Hernandez Gonzalez, Diego Edison Salazar Franco y el menor Sergio Esteban Monsalve
Hernandez, durante un procedimiento administrativo policial, el 22 de diciembre de 2016,
en hechos ocurridos en el parqueadero del Aeropuerto Internacional El Dorado, cuando se
imponia un comparendo.

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable [...]
* Folio 134 del Cuaderno 1

5 Folios 146 — 163 del Cuaderno 1

6 Documento Digital N° 5 del Expediente Digital

7 Documentos Digitales N° 81 y 82 del Expediente Digital

8 Documentos Digitales N° 97 — 98 del Expediente Digital

9 Documento Digital N° 105 del Expediente Digital
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2.4. CUESTION PREVIA

A este proceso fueron allegadas pruebas documentales que corresponden a las
actuaciones surtidas en los procesos: (i) disciplinario N° P-MEBOG-2017-531°, (ii) penal N°
110016000013201615465! y (iii) impugnacion de comparendo N° 17280 de 2016. Tales
actuaciones fueron decretadas en la continuacion de la audiencia inicial del 13 de mayo
de 2021'? e incorporadas al plenario en audiencia de pruebas del 3 de noviembre del
mismo afno?3.

Asi, entonces, en aplicacion de los articulos 173 y 174 C.G.P. y de la jurisprudencia del
Consejo de Estado!#, que sefialan que es posible valorar las pruebas validamente
practicadas en otro proceso, la actuacidon surtida dentro de los anteriores procesos
mencionados, es susceptible de ser valorada en este proceso, dado que fue decretada e
incorporada debidamente al proceso y las partes tuvieron la oportunidad procesal para
referirse a ellas, sin que hubiera manifestacion alguna en contrario respecto de su validez.
En esa medida, corresponde al Despacho valorarlas acorde con la conviccidén que de ellas
se derive.

2.5. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR FALLA
DEL SERVICIO POR AGENTE ESTATAL EN SERVICIO

2.5.1. Del fundamento constitucional de la responsabilidad del Estado

El articulo 90'° de la C.P, constituye la cldusula general de responsabilidad del Estado
Colombiano, de acuerdo con el cual y siguiendo el modelo de la Constitucién Espanola, se
acogio la teoria del dafio antijuridico; entendiéndolo no como “aqguel que es producto de una
actividad ilicita del Estado, sino como €l perjuicio que es provocado a una persona que no
tiene el deber juridico de soportarlo'®”; siempre y cuando exista titulo de imputacién por
accion u omisidn a una autoridad publica.l”:

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se deben
cumplir varios presupuestos, a saber: que el dafo exista, sea antijuridico e imputable por
accion u omision al Estado.

2.5.2. Del uso de la fuerza por la Policia Nacional

En lo que concierne al uso de la fuerza por parte de los miembros de la Policia Nacional es
pertinente traer a colacion el marco juridico internacional y nacional que habla del tema.

A nivel internacional, la Resolucion N° 34/168 del 17 de diciembre de 1979 de la Asamblea
General de la Organizacion de Naciones Unidas contentivo del Cddigo de Conducta para

10 Documentos Digitales N° 41 — 43 del Expediente Digital

11 Documentos Digitales N° 71 — 74 del Expediente Digital

12 pocumentos Digitales N° 5 y 6 del Expediente Digital

13 Documentos Digitales N° 52 — 53 del Expediente Digital

14 Sentencia 10 de noviembre de 2017 del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion “A”.
Reparacién Directa No. 47001-23-31-000-2010-00494-01(42557). Actor: Solma Nieto Borrego y contra la Fiscalia General de la Nacion M.P.
Marta Nubia Velasquez Rico (E): “(...) [e]n los eventos en los cuales €l traslado de las pruebas recaudadas dentro de otro proceso hubiere sido
solicitado por ambas partes, hay lugar a tener en cuenta dichas pruebas en el proceso contencioso administrativo, aun cuando hubieren sido
practicadas sin citacion o intervencion de alguna de las partes en el proceso original y no hubieren sido ratificadas en el nuevo proceso
contencioso administrativo, considerando que, en tales casos, resulta contrario a la lealtad procesal que una de las partes solicite que la
prueba haga parte del acervo probatorio pero que, en el evento de resultar desfavorable a sus intereses, invoque las formalidades legales
para su inadmision. (...)"

15 Fl articulo 90: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que les sean imputables, causados por la
accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno
de tales afios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd
repetir contra éste”

16 Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

17 Tbidem

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del
Estado y demas personas juridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del afo a alguna de
ellas:”
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Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el articulo 3 prevé que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas. De
igual manera, el articulo 5° contempla de forma expresa que ningun funcionario
encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningin acto de tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior
o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica,
como justificacién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Por su parte, a nivel interno entre los deberes de las autoridades de la Policia Nacional
descritos en el articulo 10 de la Ley 1801 de 2016, recientemente modificada por las Leyes
2030 y 2054, ambas del afio 2020, en el numeral 11 se encuentra contemplado evitar al
maximo el uso de la fuerza y de no ser esto posible, limitarla al minimo necesario.

Asimismo, es necesario hacer énfasis en que el Cédigo Nacional de Policia se encuentra
orientado por los principios reconocidos en el articulo 8°, entre los cuales cabe resaltar los
de proporcionalidad y razonabilidad, que propenden por que la adopcién de medios de
Policia y medidas correctivas sean proporcionales y razonables atendiendo las
circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que
la afectacion de derechos vy libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo
exceso innecesario.

En concordancia con lo anterior, la Jurisprudencia Contenciosa ha sefialado que para
verificar si el hecho tiene o no vinculo con el servicio se debe examinar la situacion
concreta para establecer si el funcionario actué frente a la victima prevalido de su
condicién de autoridad publica; asi que lo que importa examinar no es la intencionalidad
del sujeto, su motivacion interna sino la exteriorizacion de su comportamiento:

"(...) Teniendo en cuenta lo dicho en precedencia, debe quedar claro que para imputar
responsabilidad al Estado no basta con acreditar la calidad de funcionario publico de
quien ha producido un dafio antijuridico o que el elemento con el cual se ocasiono ese
dafio es propiedad del Estado, en tanto se requiere demostrar que la conducta del
agente publico tiene relacion directa o indirecta con el servicio, razon por la que
deberd examinarse si esa persona actuo prevalida de su condicion de autoridad frente a la
victima.

Sobre el tema, la Seccion Tercera’® en varias oportunidades ha sostenido que los
integrantes de la fuerza publica son personas que si bien estan investidas de esa calidad,
lo cierto es que conservan la responsabilidad de su desempefio en su ambito privado o
personal, en virtud del cual actian como cualquier particular y pueden cometer
infracciones y delitos comunes, sin relacion alguna con su calidad de funcionarios, es
decir, separados por completo de toda actividad publica.

Al respecto, la Seccion Tercera, Subseccion B, en sentencia del 29 de abril de 2015,
radicado 31406, sostuvo:

"En este sentido, la jurisprudencia de la Sala ha sefialado que la calidad de funcionario publico
por si’ sola resulta insuficiente para imputar al Estado el dafio causado por el agente, pues,
aunado a su condicion, la conducta deberd guardar relacion con el servicio directa o
indirectamente, pues es éste, mas que el agente, el que hace responsable a la administracion.

Sefiala la jurisprudencia®:

Para determinar cudndo el hecho tiene o no vinculo con el servicio se debe examinar la
situacion concreta para establecer si el funcionario actuo frente a la victima prevalido de su

8Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 23 de julio de 2014, Rad.: 29327, reiterada en la sentencia del 13 de
agosto de 2014, Rad.: 30025.

“19 Sentencias de 26 de septiembre de 2002, exp: 14.036; de 5 de diciembre de 2005, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 15914 y de 16 de
febrero de 2006, M.P. Ramiro Saavedra Becerra, exp. 15383".
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condicion de autoridad publica, es decir, que lo que importa examinar no es la intencionalidad
del sujeto, su motivacion interna sino la exteriorizacion de su comportamiento.

Siendo asi, para determinar si el hecho dafioso guarda relacion con el servicio se deberd
examinar la situacion concreta para establecer si el funcionario actuo en condicion de autoridad,
en razon de la misma o en funcion del servicio, para lo cual se habra de examinar la actuacion
U omision, es decir, importa establecer '(...) si a los ojos de la victima aquel comportamiento lesivo (...)
aparecia como derivado de un poder publico”?°. Es decir no basta el uso del uniforme, tampoco el
arma de dotacion, la cercania con la instalacion oficial y la coincidencia con el tiempo de
servicio. Por tratarse de circunstancias que no tendrian que causar dafio, como tampoco
condicionarlo”, (se destaca) (...).” %

Basado en lo anterior, el Consejo de Estado ha definido que el titulo de imputacién
aplicable en aquellos eventos en los que se alega la ocurrencia del dano antijuridico por el
uso excesivo de la fuerza por parte de los miembros de la Policia Nacional es el de la falla
del servicio, lo que supone la comprobacién de la existencia de tres elementos: i) el dafo
antijuridico de la victima, ii) el deficiente funcionamiento del servicio, y iii) una relaciéon de
causalidad entre ellos, es decir, la comprobacién probatoria de que el dafio se produjo
como consecuencia de la falla del servicio.

2.6. CASO CONCRETO

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial resefado, se procede a analizar el caso
concreto para verificar la existencia del dafio, su antijuridicidad y si le es imputable
juridicamente a la entidad demandada.

2.6.1. Sobre los hechos relevantes acreditados

De acuerdo con los medios de prueba obrantes en el proceso, aparecen demostrados los
siguientes hechos relevantes:

1)De la atencion meédica brindada a los demandantes con ocasion del
procedimiento policial

- El 22 de diciembre de 2016% en el Area de Sanidad del Aeropuerto El Dorado a la
senora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez a las 18:20 horas, con ocasion del examen
médico que le fue realizado, se le establecié el siguiente cuadro clinico:

"(...) Antecedentes Personales:

- Espondilo artrosis inflamatoria

- Cesdrea #3

Andlisis: Paciente clinicamente estable afebril hidratada no SIRS, no disnea con multiples
contusiones en cuerpo, ademds de dolor intenso en rodilla secundario a golpes
propinados contundentemente.

Impresion: Agresion fisica

Contusion vs, torcedura de rodilla izquierda

Procedimientos.

Venaaje bultoso en rodifla izquierda

Diclofenaco ampolla 75 mg + dexametasona ampolla 4 mg IM dosis unica

Manejo o conducta externa:

Se da de alta a la paciente con signos vitales de alarma recomendaciones generales y
pautas de vida saludable.

NOTA ACLARATORIA:

“20 Andrés E. Navarro Mlnera. La ampliacion de la responsabilidad patrimonial de la administracion a los dafios ocasionados por sus
funcionarios o agentes actuando al margen del servicio publico, en Revista Esparfiola de Derecho Administrativo, n°. 60, octubre-diciembre de
1988. Se analiza en el articulo la sentencia del Tribunal Supremo de Espafia del 27 de mayo de 1987, que concedid a los demandantes la
indemnizacion por la muerte de su hijo ocasionada por un agente de la policia con arma de fuego reglamentaria, pero quien disfrutaba de sus
vacaciones, en aplicacion de la teoria del riesgo como titulo de imputacion”.

2l Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Subseccion C. Consejero Ponente: Nicolds Yepes Corrales.
Sentencia 13 de abril de 2021. Expediente: 05001-23-31-000-1999-02489-01 (5012) Accidn de Reparacion Directa. Actor. Mario Alberto Mufioz
Mejia Demandado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

2 Folios 43 — 44 del Cuaderno 1
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Correccion de lateralidad en cuanto a la descripcion del examen fisico ya que los datos
suministrados corresponden a trauma de rodilla derecha. (...)"?*

- Posteriormente, en la misma fecha a las 22:19, debido la contusion de la rodilla y
trastornos interno de la rodilla, Sandra Liliana Hernandez Gonzalez acudi6 a la Clinica de
Occidente donde le fue practicada radiografia de la rodilla derecha, arrojando los
siguientes resultados:

"(...) Una vez informados los derechos del paciente se procede a realizar la radiografia de
rodilla derecha: Estructuras dseas visualizadas sin evidencia de zonas de soluciones de
continuidad, Relaciones articulares de aspecto conservado. Tejidos blandos sin
alteraciones aparentes. Si la sospecha clinica persiste, se recomiendan estudios
complementarios a criterio médico. Fecha de interpretacion: 23/12/2016 12:00:00 am.

(..)"%

- Luego, el 23 de diciembre de 2016 a las 1:10 horas fue valorada en el servicio de
urgencias por el especialista de ortopedia y traumatologia, William Giovanni Sarmiento
Velandia, quien ordend su salida:

"(...) Paciente refiere trauma en hiperextension de rodilla de seis horas de evolucion.

En el momento paciente algica (sic) con dolor a la palpacion sobre insercion de ligamento
colateral interno sin signos de inestabilidad. No déficit neurovascular distal,

Paciente con clinica de contusion de rodilla sin clinica que sugiera lesion interna o
ligamentaria, con sobreexposicion de los sintomas (posible ganancia secundaria) por
relato de los hechos por parte de ortopedia no requiere manejo por urgencias.

Continuar manejo con medicina general

Incapacidad a consideracion de medio general

Manejo analgésico

Si o considera se realizard valoracion por consulta externa

Se cierra interconsulta (...)"?*

- En la misma fecha fue valorada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, donde, segun el Informe Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-5425-2016,
encontraron los siguientes hallazgos:

"(...) Examen médico legal

Descripcion de hallazgos:

- Miembros superiores: Brazo izquierdo con tres equimosis violdceas y abrasiones de 1
cm irregulares, en cara medial del tercio distal y medio

- Miembros inferiores: Rodilla derecha con leve edema medial, dolor a la palpacion en
cara medial, no se puede evaluar adecuadamente por dolor leve edema en antepie
derecho sin limitacion a la circunduccion.

Andlisis, interpretacion y conclusiones

Mecanismo traumatico de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal provisional
cuatro (4) dias

Debe regresar a nuevo reconocimiento médico legal al término legal al término de /a
Incapacidad provisional, o cuando la haya visto su servicio de salud pendiente y referido.

(.)%

- Posteriormente, el 20 de enero de 2017, en la resonancia magnética de rodilla derecha
que le fue practicada se encontrd lo siguiente:

"(...) Opinion:

Ruptura el ligamento cruzado anterior

Lesion grado I del complejo estabilizador medial
Lesion grado II del complejo estabilizador lateral

2 Folios 43 — 44 del Cuaderno 1

24 Ver vuelto folio 45 del Cuaderno 1
25 Folio 48 del Cuaderno 1

2 Ver folio 109 del Cuaderno 1

27 Ver folio 91 del Cuaderno 1
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Lesion de la Esquina Posterior Lateral de la rodilla con aparente compromiso del tendon
popliteo y de ligamento popliteo fibular

Derrame articular

Contusiones Oseas — Fracturas Trabeculares Descritas (...)"2¢

- El 10 de febrero 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
mediante Informe Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-02112-2017, registrd los
siguientes hallazgos:

"(...) Paciente refiere que el dia 22 de diciembre fue agredida por agentes de la policia.
Refiere que fue sacada a la fuerza de su carro presentando dolor en la pierna derecha.
Fue atendida en la Clinica de occidente. Aporta resonancia magnética de Famisanar de
fecha enero 20 de 2017 donde se reporta: Ruptura de ligamento cruzado anterior. Lesion
grado I del complejo estabilizador medial. Lesion grado II del complejo estabilizar lateral.
Lesion del tendon popliteo y del ligamento popliteo fabular. Derrame articular. Firma Dra.
Sara Garcla Medica radidloga.

La paciente presento trombosis venosa profunda el dia 2 de enero de 2017 por lo que se
encuentra anticoagulada.

Tiene pendiente cirugia ortopédica para lesion de rodilla.

Al examen presenta.: Marcha con muletas por inestabilidad para la marcha en la rodilla
derecha edema residual en rodilla derecha con limitacion para la extension.

Se amplia incapacidad medica legal a 65 (SESENTA Y CINCO) dias aun provisional (...)"?°

- El 8 de abril de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
mediante Informe Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-06519-2017 indico:

"(...) ATENCION EN SALUD: Fue atendido en Colsubsidio. Aporta copia de historia clinica
numero 39650437, que refiere en sus partes pertinentes lo siguiente: “Ortopedia, 08
Abril de 2,017: Hace 4 meses trauma en rodilla derecha por agresion fisica. Posterior a
trauma presenta trombosis venosa profunda a partir de miembro inferior derecho.
Actualmente en programa de anticoagulacion por neumologia. Refiere dolor intenso y
limitacion funcional en rodilla derecha. Resonancia con ruptura ligamento cruzado
anterior, desgarro (sic) colaterales, lesion esquina posterolateral, se solicita terapia fisica
y control. Neumologia, marzo 08 de 2.017: Paciente de 48 afios quien en enero presenta
trauma de rodilla derecha con lesion de ligamento cruzado anterior, a quien realizaron
inmovilizacion, posteriormente presento tromboembolismo pulmonar, no requirio estancia
en U.C.I. No falla cardiaca aguda. En manejo anticoagulante actual. Concepto: Paciente
con antecedente de tromboembolismo pulmonar provocado secundario a trauma de
rodilla derecha, actualmente sin signos de sobrecarga. Anticoagulada con Rivaroxaban.
Se decide solicitar Dimero D. Radiografia de torax y ecocardiograma para evaluar impacto
en cavidades derechas. Por el momento se continua anticoagulacion. Segun reportes se
definira toma de camagrafia pulmonar de ser necesaria. Control 1 mes”°

- El 15 de noviembre de 2017 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
mediante Informe Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-25272-2017 registré como
hallazgos:

"(...) Refiere hoy que le hicieron cirugia de rodilla el 4 de septiembre y tuvo otra vez
trombo venoso profundo el 9 de septiembre. Estd en fisioterapia y terapia domiciliaria.
Niega que haya sufrido lesiones anteriores de tipo traumdtico en rodilla derecha.
Ademds, dice que tiene historias previas que constatan que no habia consultado por
lesiones en rodillas. Dice que no puede bajar escaleras, no puede subir escaleras, no
puede caminar sin las muletas, el ortopedista le dijo que todavia no soltara las muletas.
Aporta historia clinica de la CLINICA INFANTIL COLSUBSIDIO. Paciente en POP temprano
de dos meses por reconstruccion de ligamento cruzado, refiere mejoria paulatina y
terapia dependiente. Al examen: movilidad 20 grados a 105 grados, escaso dolor,
presento TVO en miembro inferior derecho ya superada. Paciente femenina en POP de
reconstruccion de ligamento cruzado en rodilla derecha, en buena evolucion.

ANALISIS INTERPRETACION Y CONCLUSIONES:

28 Thidem
2 Folio 110 del Cuaderno 1
30 Folio 111 del Cuaderno 1
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Al examen presenta lesiones actuales consistentes en el relato de los hechos. Mecanismo
traumatico de lesion: Contundente. Incapacidad médico legal DEFINITIVA SESENTA Y
CINCO (65) DIAS SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo
de cardcter por definir; perturbacion funcional de miembro inferior derecho de cardcter
por definir; Perturbacion funcional de drgano de la locomocion de cardcter por definir;
Para determinar el cardcter de la secuela médico legal, se requiere una nueva valoracion
al final del tratamiento médico quirdrgico del paciente. (...)""

- El 3 de abril de 2018 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
mediante Informe Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-05322-2018 encontraron los
siguientes hallazgos:

"(...) Miembros inferiores: la cicatriz de la rodilla persiste de iguales caracteristicas a /a
descritas informe anterior es ostensible. Flexion de rodilla 10 grados. Extension 10
grados. No hay signos de inestabilidgad de rodilla. Marcha adecuada sin apoyos.

ANALISIS INTERPRETACION Y CONCLUSIONES:

Al examen presenta lesiones actuales consistentes en el relato de los hechos. Mecanismo
traumatico de lesion.: Contundente. Incapacidad méedico legal DEFINITVA SESENTA Y
CINCO (65) DIAS SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo
de caracter por definir; perturbacion funcional de miembro inferior derecho de cardcter
por definir; Perturbacion funcional de drgano de la locomocion de cardcter por definir;
Para determinar el cardcter de la secuela médico legal, se requiere una nueva valoracion
al final del tratamiento médico quirdrgico del paciente. (...)” %

- El 17 de agosto de 2018 el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
mediante Informe Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-12814-2018 encontraron los
siguientes hallazgos:

ANALISIS INTERPRETACION Y CONCLUSIONES:

Al examen presenta lesiones actuales consistentes en el relato de los hechos. Mecanismo
traumatico de lesion.: Contundente. Incapacidad medico legal DEFINITVA SESENTA Y
CINCO (65) DIAS SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que afecta el cuerpo
de caracter por definir; perturbacion funcional de miembro inferior derecho de cardcter
por definir; Perturbacion funcional de drgano de la locomocion de cardcter por definir;
Para determinar el cardcter de la secuela médico legal, se requiere una nueva valoracion
al final del tratamiento médico quirdrgico del paciente. (...)”

- EI 5 de octubre de 2018, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C.
determind una pérdida de la capacidad laboral de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez en
un 29.90 % con ocasion del diagndstico de ruptura de ligamento cruzado anterior, lesion
grado 1 del complejo estabilizador medial, lesién grado II del complejo estabilizador
lateral, lesion del tenddn popliteo y del ligamento popliteo fabular®.

- Posteriormente, el 8 de junio de 2021 el anterior dictamen fue complementado por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca®® mediante el cual
hizo las siguientes precisiones:

'(..) 1. Se tiene un dictamen de la sala 2 de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de
Bogotd y Cundinamarca con fecha del 19/05/2016 con los Dx(s) espondilo artropatia
inflamatoria, dolor somatico cronico y bradicardia para una pérdida de capacidad laboral del
46,04% por enfermedad comun. Este caso se remitio a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez en virtud del recurso de apelacion presentado, para una calificacion final de una
pérdida de capacidad laboral del 57,12%, el 11/05/2017.

31 Folio 112 del Cuaderno 1

32 Folio 114 del Cuaderno 1

33 Folio 115 del Cuaderno 1

34 Folios 116 — 117 del Cuaderno 1

35 Documentos Digitales N° 8 — 15 del Expediente Digital

36 Documento Digital N° 150
16



Reparacion directa
Radicado. 201900031
Fallo Primera Instancia

2. El evento de interés ocurrio el 22/12/2016 en el aeropuerto el Dorado de Bogota cuando
se describe un episodio de trauma corporal por resistencia las autoridades ante la orden de
traslado del vehiculo a patios.

3. De acuerdo con la atencion tanto de la urgencia del 22/12/2016 y de medicina legal del
23/12/2016, se describe politraumatismo con laceraciones de brazos y contusion de la rodilla
derecha (se describe trauma por hijperextension de pierna y rodilla derechas).

4. El 02/01/2017 presento un primer episodio de trombosis venosa profunda y fue
anticoagulada.

5. El 20/01/2017 una RNM de Rodilla derecha describe ruptura de LCA. Lesion grado I del
complejo estabilizador medial. Lesion grado II del complejo estabilizador lateral. Lesion
esquina posterolateral de la rodilla con aparente compromiso del tendon popliteo y del
ligamento popliteo fibular. Derrame articular. Contusiones 0seas. Fx trabeculares descritas.

6. La artroscopia de rodilla derecha fue llevada a cabo el 04/09/2017.

7. El Doppler venoso del 09/02/2018 anota antigua canalizacion de la vena poplitea derecha
sin evidencia de secuelas significativas no hay evidencia de trombos recientes sistema
venosa y superficial de las safenas competentes. dilataciones venosas subdérmicas aisladas
telangiectasias bilaterales.

8. En evaluacion de medicina legal del 03/04/2018 anota que el 21/02/2018, se describio /a
enfermedad tromboembdlica venosa en 2 oportunidades, y menciona €l concepto de
Ortopedia: "paciente en POP 4 meses reconstruccion LCA derecho rodilla derecha: atrofia de
cuadriceps, rodilla con déficit para extension de 10 grados, flexion 100 grados. Se mantiene
rehabilitacion y control en 3 meses”.

9. La evaluacion de /la JRCIB del 01/08/2018 anota. paciente diestra, al examen de MID leve
atrofia muscular de cuddriceps. Flexion (leve parcial) de 110° de rodilla derecha con
extension de menos 10°, Posicion algida al caminar.

10. Los documentos que sirvieron de base a la calificacion de la PCL es la historia clinica
aportada tanto de la urgencia como los conceptos de medicina legal y la evolucion de las
diferentes atenciones contenidas en la misma. También se considera la evaluacion fisica
llevada a cabo por los profesionales de la junta. Sirvieron de complemento la RNM de rodilla
derecha y el Doppler venoso.

11. Finalmente se establecen las secuelas que corresponden al dolor cronico y limitacion de
movimientos de /a rodilla derecha, no se demostraron secuelas de los eventos tromboticos.

(.)%

En audiencia de pruebas del 3 de noviembre de 20213 fue surtida la contradiccién del
dictamen con el perito Eduardo Alfredo Rincén Garcia.

- Respecto del compafiero permanente de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez obra
también valoracion médica hecha por Diego Edison Salazar Franco el 23 de diciembre de
2016 por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuyo Informe
Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-53986-2016 es siguiente:

"(...) Atencion en salud: Fue atendido en Clinica de Occidente. Aporta copia de historia
clinica numero 326530, que refiere en sus partes pertinentes lo siguiente: 22/12/16
23:05 Hr. Paciente con politraumatismo, cuadro de 5 horas de evolucion, multiples
politraumatismos en tejidos blandos, segun el examinado por policia de transito,
trauma en espalda, brazo izquierdo y cuello. Examen fisico reportado como normal.
Dan manejo analgéesico y egreso (Dr. José Sterling Médico General)

Revision por sistemas:
Refiere dolor en region lumbar

37 Documento Digital N° 50
38 Documentos Digitales 81 - 82 del Expediente Digital
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Examen médico legal.

Aspecto general: Ingresa por sus propios medios, adecuada presentacion personal.
Descripcion de hallazgos:

- Examen mental: Orientado en las tres esferas.

- Cara, Cabeza, cuello: no se aprecian lesiones recientes

- Espalda: dolor a la palpacion en region tordcica posterior izquierda con excoriacion
de 6 cm oblicua. En region lumbar derecha presenta excoriacion de 4 cm oblicula
(sic), sin limitacion en arcos de movimiento.

- Miembros superiores: en brazo izquierdo tercio proximal cara anterior presenta
equimosis puntiforme de 2 x 2 cm, inferior de esta abrasion oblicua de 2x3 sin
limitacion en arcos de movimiento

ANALISIS, IN TERPRETACION Y CONCLUSIONES
Mecanismos traumaticos de lesion: Abrasivo. Contundente. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA SEIS (6) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen.

(..)"%

- En el mismo sentido, el 23 de diciembre de 2016, en la valoracion efectuada al menor
SSMH por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses indicd en el Informe
Pericial de Clinica Forense N° UBUCP-DRB-16525-C2016 lo siguiente:

"(...) Relato de los hechos:

El examinado refiere que “tengo 15 afios, ayer 22/12/2015 como a las 5:50 de la
tarde tuvimos un altercado con la policia, fuimos mi mama, mi padrastro y yo, mi
mama me dijo que me subiera a un carro, una patrullera me dijo que si rompia el
sello me iba judicializar, el sello estaba pegado en la puerta del carro, me cogio de las
manos muy duro y hice fuerza, mi mamd me dijo que me subiera en la parte
delantera, me subi, un patrullero me saco del carro, me cogio del cuello, me subio a la
patrulla, como no me dejaba respirar le mordia el brazo”.

ATENCION EN SALUD: Fue atendido en CLINICA DEL OCCIDENTE.

ANTECEDENTES: Médico legales: no refiere. Sociales: vive con la madre, hermano y
padrastro. Familiares: abuela materna hipertensa, abuelo materno ca pancreas
(fallecido), abuelo paterno enfermedad cardiaca, tios paternos ca gastrico (fallecido).
Patologicos; no refiere. Quirdrgicos: no refiere. Traumadticos: no refiere. Hospitalarios:
bronquiolitis. Psiquidtricos: no refiere. Toxicologicos: no refiere. (...)”

EXAMEN MEDICO LEGAL

Aspecto general: buen estado general

Descripcion de hallazgos

Examen mental: buen estado general

- Cara, cabeza, cuello: 1. Laceraciones N. 2 de 0.5 x 0.4 cm en labio inferior 2. En
cuello no presenta lesiones

- Miembros superiores: 1. Excoriaciones N. 2 de 2 x 0.3 y 1 x 0.3 cm en dorso de
mano izquierda 2. Equimosis roja de 1 x 0.3 cm en mufieca derecha

- Miembros inferiores: 1. Refiere "cuando me iban a subir a la patrulla patalee y me
aduelen los tobillos” al examen no presenta lesiones, arcos de movimiento sin
limitacion, presenta eritema en dorso de pie izquierdo 'sugestivo de presion por
calzado”.

ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES

Mecanismos traumaticos de lesion: Contundente: Corto contundente, Incapacidad
médico legal DEFINITIVA OCHO (8) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento
del examen. (...)”

2) De la investigacion disciplinaria contra los policiales que intervinieron en el
procedimiento

Mediante Oficio N° S-2017 CODIN MEBOG - 29.25 del 28 de mayo de 2021*° procedente
de la Jefe de Oficina de Control Disciplinario Interno MEBOG fue allegado el expediente P-

39 Folio 107 del Cuaderno 1
40 Documentos Digitales N° 40 - 47 del Expediente Digital
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MEBOG - 2017 — 53 contentivo de la indagacion preliminar adelantada en contra de SI
Yudy Andrea Diaz Rivera, PT Jennifer Chica Moncayo y AB Miguel Alejandro Cardenas. De
tal proceso, sobresalen las siguientes pruebas relevantes:

- En declaracién rendida por Diego Edison Salazar Franco el 2 de junio de 2017
manifestd que el dia de los hechos fue agredido por el personal de la Policia Nacional
en las siguientes circunstancias (se transcribe con los errores de redaccion y de ortografia que presenta):

"(...) Llegando al aeropuerto dejo a mi esposa en la puerta 7 del primer piso y me
dirijo al parqueadero central a recoger un servicio de UBER siendo las 16:30 en la
salida del parqueadero fui abordado por una seforita de trénsito y dos auxiliares, la
cual me solicita documentos del vehiculo, abre el baul y me solicita los elementos de
seguridad botiquin, repuesto, el extintor, etcétera. Mientras tanto la sefiorita de
Transito les pregunta a los sefiores pasajeros si eso era un servicio de UBER, los
pasajeros le afirmaron que si, le mostraron la direccion a la que debia hacer la
diligencia y le dijeron que el modo de pago iba a ser por tarjeta. Mas adelante se hizo
presente la otra sefiora de Transito, me solicita las llaves del vehiculo y se las entrega
a /la seforita de trénsito que estaba realizando el procedimiento, cuando se retiraron
los sefiores pasajeros en compafiia de un auxiliar para que abordaran transporte
autorizado, la seforita de transito me dice que el vehiculo iba a ser inmovilizado y me
dice las razones diciendo que era la utilizacion de un vehiculo para un servicio no
autorizado y que ya contaba con las pruebas necesarias, en e/ momento en que ella
empieza a hacer el comparendo yo llamo a mi esposa y le informo lo sucedido y le
digo que €l carro lo iban a inmovilizar; le pedi el favor a la sefiorita Jenniffer, de que
me colaborara de alguna manera, ya que el vehiculo no era mio, que si existia la
posibilidad de hacer ofro comparendo o por otro motivo, ella se niega porque el
comparendo porque el comparendo es juramentado, que es un documento publico, en
ese momento me retiro hacia el vehiculo, me siento en la silla del conductor, me
pidieron que me bajara de ahi, me negué, en esos momentos llego un personal
masculino de policia, me solicita que me baje del vehiculo cuando voy a descender se
hace presente mi esposa en compafiia de SERGIO el hijo de ella, ella pregunta a la
seforita Jenniffer que porque se va llevar el vehiculo, €lla le manifiesta que porque e/
vehiculo estaba prestando un servicio no autorizado, ella se sube al vehiculo en /a silla
que estaba yo, yo me paso a la del pasajero y el menor se sube en la parte de atras ,
recurren a bajar el menor por la fuerza, yo me bajo del vehiculo , intente retirar las
personas que lo estaban sujetando sin agredir a nadie, en ese momento recibo un
golpe por la espalda, no sé de quién, no sé con qué, mientras tanto lo piden a mi
esposa que se baje del vehiculo, ella se niega porque no estd de acuerdo con el
procedimiento, le dice gue no considera que el procedimiento lo hayan hecho de la
mejor manera, después de varios intentos de pedirle que ella se bajara, uno de los
sefores varones, de la policia que estaba en el momento le dice que se baje o que
tiene que utilizar la fuerza, ella le pide a SERGIO que grabara los hechos, después de
unos tres o cuatro minutos en el procedimiento la patrullera JENNIFER en compaliia
de la sefiora YUDY logran bajar por la fuerza a mi esposa sujetandola por la pierna
derecha causandole lesiones en la rodilla, la lesion fue con las manos al tomarila y al
retirarla y ella se sujetaba y en el movimiento sufrio lesion, no la golpearon con otro
elemento fue en el forcejeo al momento de retirarla, en el momento en que ella
estaba en el piso los sefiores de policia, que llegaran al apoyo, no estoy seguro que
sean de transito, la arrastran hasta la patrulla, momento en el que nuevamente el
menor intenta defender a la mamd, nuevamente es sujetado por un auxiliar, dos
personas mas, en ese momento le causan un goilpe en la boca, rasguiios en el cuello,
en la cara y finalmente lo suben a la patrulla, en la boca lo golpean al momento de
sujetarlo. (...) @ mi esposa la iban a subir a la patrulla, ella se niega y despuées da
muestras de mucho dolor en la pierna, uno de los sefiores policias que se encontraban
le dice que ahora tras del hecho se va a hacer, ella le dice mi agente, lo autorizé a
que rompa el pantalon y mire como tengo la rodilla, le dice que no hay problema que
él responde por lo que haya sucedido, pero que tiene que subir o la sube, ella se
niega nuevamente y un uniformado que era el conductor de la patrulla, la empuja
hacia un lado, cierra la puerta y le dice ahora vaya busque su hijo, €lla le pregunta,
épara donde se lo llevan? El sefior le contesta busquelo por toda Bogotad a ver donde
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lo consigue, el que dijjo eso sé que era el conductor pero no sé el cargo ni los
apellidos. (...)"*

- En declaracién rendida por el auxiliar bachiller Miguel Alejandro Cardenas Cuervo
el 15 de junio de 2017 indicé que acudieron al lugar de los hechos porque pidieron
apoyo por el radio de comunicaciones a la salida del parqueadero central en donde
la patrullera PT Jennifer Chica Moncayo en varias oportunidades le solicitaron
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez y al menor con la finalidad de que permitiera la
inmovilizacion del automotor pero que ellos rehusaron y las trataron con palabras
soeces. En cuanto a las circunstancias que rodearon los hechos, sefialo:

"(...) [E]n ese momento procede la patrullera Jennifer Chica junto con la Patrullera
Claudia no recuerdo sus nombres completos, ellas intentar bajar a la sefiora sujetando
la sefora con las manos, lo cual no pueden hacerlo, en ese momento mi cabo
OCTAVO y mi patrullero de vigilancia que estaba de recorredor ese dia abren la puerta
del copiloto, y el joven menor de edad los coge a patadas, por lo cual piden ayuda,
me doy la vuelta y ayudo a bajar al menor de edad lo sujeto con un brazo en ese
momento el menor me muerde el brazo derecho para tratar de soltarse y con la ayuda
del patrullero de vigilancia lo ingresamos a la Panel, para que se calme, en ese
momento volteo a mirar y las patrulleras YENMNIFER y CLAUDIA le piden a la sefiora
gue baje del vehiculo, por lo cual la sefora se ve perdida, y baja del vehiculo
voluntariamente indicando que le duele una pierna, en ese momento le pedimos que
acompane a su hijo en la panel para que se calme, lo cual se niega hacer y sale hacia
la avenida 26, le manifestamos que su hijo iba a ser llevado a la oficina de la Policia
del aeropuerto el Dorado, para que pueda ir por €l, ya que no se puede dejar ir sin la
presencia de algun familiar o alguien que se haga responsable de él, la sefiora nos
sigue insultando con palabras soeces como las dichas anteriormente, y sigue su
rumbo hacia la avenida 26, el menor de edad es llevado a la oficina de Policia del
Aeropuerto el Dorado. (...) a los 40 minutos, un sefior muy educado que se identifica
con le nombre de CARLOS ALBERTO MONSALVE, gue dice ser el padre del menor de
edad, se le manifiesta al padre que su hijo va ser judicializado por agresion a servidor
publico, por lo cual nos pide que por favor no lo hagamos (...) y desistimos de
Judicializar al menor de edad (...) en ningin momento tengo contacto fisico con /a
sefiora que llego a interferir en el procedimiento de policia , y que yo no utilice la
fuerza desmedidamente cuando abrace al menor de edad en ningun momento.
También quiero dejar constancia, y eso lo digo bajo la gravedad de juramento, que e/
dia que estabamos en la casa de justicia de Fontibon en la primera citacion, al finalizar
salgo y la sefiora afuera manifiesta que si yo hago una declaracion bajo juramento de
los hechos ella me saca del caso que se esta llevando si le hago esa declaracion, a lo
cual no accedo, en ello la sefiora se toma el atrevimiento de llamar a mis padres a
decirles y pidiendo que yo le haya una declaracion bajo juramento, y que ella me saca
del caso, a lo cual mi padre le manifiesta que yo no tengo porque hacerle
declaraciones a nadie. (...)"*

- En declaracion rendida por Sandra Liliana Hernandez Gonzdlez el 2 de junio de
2017 manifestd que el dia de los hechos fue agredida por el personal de la Policia
Nacional, en las siguientes circunstancias:

"(...) Mientras tanto, yo seguia en la silla del conductor del vehiculo, con el propdsito
de no dejar inmovilizar el vehiculo, porque ese era el trabajo de DIEGO y nuestro
sustento, yo como me opuse a que me bajaran del vehiculo el brazo y la pierna
izquierda, como yo puse de palanca mi pierna derecha para no dejarme sacar del
vehiculo, la Subintendente YUDY ANDREA me cogio la rodilla derecha en sus manos y
me la halo fuerte hacia afuera y en ese momento me lograron sacar del carro a
rastras hacia la patrulla, yo empecé a gritarles que me habian lastimado la rodilla y e/
agente aeroportuario me dijjo "ahora se va hacer la victima” yo le seguia diciendo que
de verdad me habian lastimado la rodilla y que necesitaba que me la revisaran para
ver lo gue me habia pasado, que yo los autorizaba que rompieran mi pantalon para
gue miraran como estaba mi rodilla, ellos hicieron caso omiso a mi peticion y como no
me quise subir a la patrulla, me empujaron, cerraron la puerta de la patrulla y se

41 Ver paginas 13 — 14 del Documento Digital N° 43 del Expediente Digital
42 Ver paginas 40 — 41 del Documento Digital N° 43 del Expediente Digital
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llevaron a SERGIO, cuando yo les pregunto que para donde se lo llevaban, me
respondieron que si queria lo buscara por toda la ciudad, eso lo dijo el agente
aeroportuario, yo no tengo los datos del agente aeroportuario pero €l aparece en e/
video que entregaré a continuacion. (...) Cuando ellos se llevaron a mi hijo para la
Estacion, mi dolor en la rodilla era tanto que no me dejaba caminar; en ese momento
se me acerca un funcionario que dijjo ser del Aeropuerto y me dijo que me iba a llevar
a Sanidad para que me revisaran a ver qué consecuencias habia tenido la agresion, al
llegar a sanidad me atiende la Doctora ADRIANA MARCELA MURCIA, esa atencion fue
a las 18:20 del mismo dia, la doctora dijo que aparentemente no habia ruptura de
ligamentos, de esta atencion médica anexo la historia clinica en 2 folios. (...) La rodilla
estaba tan inflamada que toco romper el pantalon, por dicha razon no me acerqué a
la estacion de policia del Aeropuerto donde tenian a SERGIO a retirarlo y llamé al
papa para que lo hiciera, en ningun momento dejé mi hijo tirado ni sali corriendo
porque tenia la rodilla derecha lastimada. Cuando saliamos de sanidad eran mds o
menos las 19:30 de la noche, nos dirigimos a Medicina Legal en la calle sexta alld nos
dijeron que /a diligencia tocaba hacerla primero yendo a la EPS y luego a la URI mds
cercana para que nos dieran la remision a Medicina Legal para la valoracion, entonces
nos dirigimos a la Clinica de Occidente. (...) Como la resonancia me la habian
programado hasta el 20 de enero, viajamos el 28 de diciembre de a Monterrey
Casanare, viaje que hacemos todos los afios el dia 2 de enero siendo mds o menos
como las 3 de la mafiana me paré al bafio y sufii un desmayo, razon por la cual me
llevaron al Hospital de Monterrey (...) me diagnosticaron un trombo pulmonar
secundario a la lesion de /a rodilla (...) PREGUNTADO: Manifieste al Despacho si usted
tenia algun tipo de dolencia fisica con anterioridad a los hechos que dieron origen a la
presente queja. CONTESTO: En la rodilla, no tenia nada, yo tengo un espondilo
artropatia que consiste en inflamacion en las articulaciones, pero en esto estoy en
tratamiento hace seis afios, esa en una enfermedad huérfano que el tratamiento es
un bioldgico (...) pero en las historias clinicas se evidencia que nunca me queje de un
dolor en las rodillas. (...)"

- Mediante Oficio N° 20215105140901 del 21 de junio de 2021*, la Secretaria de
Movilidad de Bogota allegd copia del expediente 17280 de 26 de diciembre de 2016
relacionado con la impugnacion del comparendo No. 1100100000000 13238102 infraccion
d12 impuesto a Diego Edison Salazar Franco para vehiculo RCL733. De tal actuacién
administrativa se tiene que en audiencia desarrollada en los términos del articulo 136 del
Codigo Nacional de Transito reformado por el articulo 24 de la ley 1383 de 2013 se
resolvid declarar contraventor al sefior Diego Edison Salazar Franco por incurrir en la
infraccién prevista en el articulo 131 literal D de la Ley 769 de 2002, reformado por el
articulo 21 de la ley 1383 de 16 de marzo de 2010 literal D. inciso 12, en concordancia
con lo establecido en el articulo 26 y 55 del mismo ordenamiento, en relaciéon con el
comparendo referenciado.

"(...) Analizadas en conjunto las piezas procesales del plenario, ademas de lo afirmado por e/
(a) presunto (a) infractor (a), encuentra este Despacho que no se logra desvirtuar la
responsabilidad en los hechos que nos ocupan, en cuanto que el (la) conductor (a) en e/
momento de ser requerido (a) por el agente de Transito, infringia la infraccion D12 de la ley
1383 de 2010 que dice "Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un
servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta
dias”

Se observa en la presente investigacion una intencion dilatoria y entorpecedora por parte del
conductor, ya que las pruebas que allego no logran el convencimiento del juzgador y cuando
se le pone de presente el material probatorio allegado por parte del agente de trénsito
notificador del comparendo se limita a guardar silencio. Se predica la misma conducta dolosa
de la declarante quien quiso inducir en error al despacho bajo una declaracion jurada la cual
quedo descubierta por existir material probatorio que desvirtuo sus argumentos. Lo mismo
que el despacho rechaza cualquier forma de violencia asi manifestada asi en audiencia de
fecha 31 de Enero de 2017 en los Estrados Administrativos de la Secretaria de Movilidad
donde la sefiora Sandra Liliana Herndndez ya habiendo actuado en calidad de testigo en

43 Ver paginas 53 — 54 del Documento Digital N° 43 del Expediente Digital
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fecha 26 de Diciembre de 2016 en la presente investigacion nuevamente se hace presente
lanzando insultos a la declarante agente de transito Jennifer Chica, a lo que el despacho
ordena su retiro por medio del conductor su supuesto esposo como quedo consignado en
diligencia de la fecha.

Se les recuerda ademds que se debe guardar comportamiento respetuoso y buen trato con
las personas y los funcionarios publicos, ya que se hizo ejercicio del derecho de
contradiccion convirtiendose en destinatarios de las normas, procedimientos, recursos
publicos para que hicieran valer sus intereses y contrario s€ mostré obstruccion, y mal
comportamiento por parte de la testigo allegada por el conductor. (...)”*

- A su vez, la Fiscalia General de la Nacion allegd copia del proceso penal N°
110016000013201615465 en el que obra denuncia penal por abuso de autoridad por acto
arbitrario o injusto formulada por Sandra Liliana Hernandez Gonzalez fundado en similares
hechos narrados en la declaracién antes transcrita.

3) Declaraciones recibidas en audiencia de pruebas

- En audiencia de pruebas del 3 de noviembre de 2021% fue recibido el testimonio de la
PT. Jenifer Chica Moncayo quien dio cuenta de la infraccién en la que incurrié Diego
Edison Salazar Franco con el vehiculo RCL733 por prestar servicio de transporte a través
de aplicacion de UBER. Asimismo, manifestd que en el momento de proceder a la
inmovilizacion se presento la sefiora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, quien manifestd
que no conocia al conductor. Entonces, en forma reiterada le solicitd que no interfiriera
con el procedimiento, pero era junto con su hijo se subieron al carro, diciéndole palabras
soeces, razon por la cual pidié apoyo a otras unidades.

A su vez, precis6 que como la referida sefiora no quiso bajarse del automotor, se dispuso
su retiro haciendo uso proporcional y legitimo de la fuerza, sin que fuera excesivo, para
asi continuar con el desarrollo del procedimiento de inmovilizacién, con el apoyo de otros
companieros de la Unidad Policial. Adujo que posteriormente en la indagacion disciplinaria
la sefiora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez manifestd que vivia en union libre con Diego
Edison Salazar Franco y que fue el menor quien mordié al auxiliar bachiller Miguel
Alejandro Cardenas. Insistié en que ella no intervino directamente para bajarla del carro,
sino que fueron sus companeros.

- En la misma audiencia fue recibido el interrogatorio de parte de la demandante*” Sandra
Liliana Hernandez Gonzalez quien, en similares términos a las declaraciones transcritas,
narrd las mismas circunstancias en que fue inmovilizado el vehiculo RCL733 e hizo énfasis
en que fue extraida del automotor a la fuerza y arrastrada a la panel. Que fue la PT.
Jenifer Chica Moncayo con su compafiera quienes le forzaron la pierna para descenderla
del vehiculo. Que ella cuando salié del automotor la trasladaron a Sanidad del Aeropuerto
El Dorado y que en ningin momento dejoé solo a su hijo y que llamé al padre del menor
para que procediera a retirarlo de la Estacién de Policia.

- Posteriormente, en audiencia del 8 de marzo de 2022 fueron incorporados 5 videos del
procedimiento de inmovilizacién del automotor de placas RCL733 aportados por la Oficina
de Control Interno de la Policia Nacional.

2.6.2. Sobre la existencia del dafo
El dano se entiende como “/a /esion del derecho ajeno, consistente en el quebranto

econdmico recibido, en la merma patrimonial sufrida por la victima, a la vez que en el
padecimiento moral que lo acongoja’™.

45 Paginas 71 — 72 del Documento Digital N° 53

46 Documentos Digitales 81 - 82 del Expediente Digital
47 Documentos Digitales 81 - 82 del Expediente Digital
48 Documentos Digitales 93 — 96 del Expediente Digital
% Derecho Givil obligaciones. Pdg. 538

22



Reparacion directa
Radicado. 201900031
Fallo Primera Instancia

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado® ha indicado que éste existe en la
medida que cumpla varias caracteristicas: que sea cierto; es decir, que no puede ser
hipotético o eventual; que sea personal, en atencion a que quien lo haya sufrido sea
quien manifieste interés en su reparacion; subsistente, en razéon a que no haya sido
reparado; y antijuridico, en cuanto quien lo padece no tenga la obligaciéon de soportarlo.

En el caso objeto de estudio, con las pruebas obrantes en el expediente relacionadas
precedentemente, el dafio alegado en la demanda se encuentra acreditado, toda vez que
existe certeza de las agresiones fisicas sufridas por Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, el
menor SEMH y Diego Edison Salazar Franco el dia de los hechos ocurridos el 22 de
diciembre de 2016. Particularmente, respecto de Sandra Liliana Hernandez Gonzdlez, a
partir de los informes periciales de clinica forense N° UBUCP-DRB-5425-2016, N° UBUCP-
DRB-02112-2017, N° UBUCP-DRB-06519-2017, N° UBUCP-DRB-25272-2017, N° UBUCP-
DRB-05322-2018 y N° UBUCP-DRB-12814-2018 y la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota D.C. se le establecié una pérdida de la capacidad laboral de un
29.90% por ruptura de ligamento cruzado anterior, lesiébn grado 1 del complejo
estabilizador medial, lesion grado II del complejo estabilizador lateral, lesidon del tenddn
popliteo y del ligamento popliteo fabular.

En este caso, no se tiene en cuenta la pérdida de capacidad laboral preexistente, pues
ello se refiere a hechos ocurridos el 19/05/2016 por lo que se le diagnosticd espondilo
artropatia inflamatoria, dolor somatico cronico y bradicardia, catalogada como
enfermedad de origen comun, tal como lo indicd el perito de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca.

Ahora, si bien se planted lo anterior, la comprobacidn de la existencia de dafio no genera
per se la responsabilidad del Estado, por cuanto falta acreditar el nexo de causalidad
entre la accion u omisidon de la entidad demandada y la antijuridicidad, referido a la
victima no estaba obligada juridicamente a soportarlo.

2.6.3. Sobre la atribucion del dafio

La imputacion del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el nexo de causalidad
entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accién u omision y el dano sufrido
por la victima. Si se establece el nexo causal entre el daino y el actuar de la entidad, ello
permite formar la atribucion juridica del mismo, y determinar el régimen de
responsabilidad (subjetivo u objetivo) aplicable al caso.

En el juicio de responsabilidad estatal debe analizarse la imputacién desde el ambito
factico y juridico. En esta Ultima se debe determinar la atribucidn conforme a un deber
juridico que opera conforme a los distintos titulos de imputacidon consolidados por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado: la falla o falta en la prestacion del servicio —
simple, presunta y probada—; dafo especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio
anormal—; o riesgo excepcional.

Desde el ambito factico, aparece acreditado que el 22 de diciembre de 2016 el sefior
Diego Edison Salazar Franco al culminar la prestacion del servicio de transporte a través
de la aplicacién UBER con el automotor de placas RCL733 fue abordado por la PT. Jenifer
Chica Moncayo, quien le mostro el video del celular de los extranjeros que recientemente
descendian de su vehiculo y que coincidia con las placas del mismo. El referido sefor
Salazar Franco voluntariamente descendié del automotor y le fue impuesto el comparendo
No 13448092 por la infraccién D12 contemplada en el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010

que dice "Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacidn, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual
tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez

por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias". Posteriormente, al momento en que se estaba
procediendo con la inmovilizacion, aparecié Sandra Liliana Hernandez Gonzalez junto con

50 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad. 30385 C.P Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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el menor SEMH, quien manifestd que era propietaria del vehiculo y que no conocia al
conductor. En ese momento, se subié al vehiculo en compaiia de su hijo buscando
impedir la inmovilizaciéon y opuso férrea resistencia para descender, lo que dio origen a
que los policiales hicieran uso de la fuerza para bajar a la ciudadana y al menor para
continuar con dicha inmovilizacion. Asi, entonces, se evidencia la relacion factica material
de las lesiones padecidas por los aqui demandantes, por cuanto las mismas ocurrieron en
medio de un procedimiento policial en el que se tuvo que hacer uso de la fuerza.

Ahora, en cuanto a la imputacion juridica, es preciso recordar que la parte demandante le
imputa la falla del servicio a la Policia Nacional por el uso de la fuerza en contra de
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, del menor SEMH y Diego Edison Salazar Franco.
Entonces, para establecer si aparece acreditada la falla atribuida a la entidad demandada,
es preciso tomar en cuenta lo probado dentro del proceso y cdmo debe ser adelantado un
procedimiento policial, en casos como el que ocupa la atencién del Despacho.

En lo referente a las circunstancias en las que ocurrié el hecho dafioso, Sandra Liliana
Hernandez Gonzalez en la denuncia penal que presentd en contra de Yudy Andrea Diaz
Rivera, PT Jennifer Chica Moncayo y AB Miguel Alejandro por abuso de autoridad por acto
arbitrario o injusto sefald lo acontecido el 22 de diciembre de 2016 en zona aledafia
cuando su compaiiero permanente dejaba un servicio de aplicacion de UBER, asi:

"(..) La patrullera Judy me intenta sacar de mi carro junto con otro patrullera de mi brazo
izquierdo y me halaban fuerte para poderme sacar de mi carro y me dejan todo lastimado mi
brazo y pierna izquierda con morados y rasguios y yo coloco mi pierna derecha rigida
dentro del carro para apoyarme y no dejarme sacar y la patrullera Judy con sus dos manos
me las pone encima de mi rodilla con bastante fuerza brusca y de un movimiento fuerte saca
mi pierna derecha del carro lastimandomela toda con lesion de ligamentos en la rodilla
derecha, y yo me suelto del policia la mano y me logro coger fuertemente del timon del
carro me agarran mis manos y me sueltan del timon y como yo tenia mi pierna derecha
lastimada y me dolia bastante me arrastran por el piso y me llevan a la patrulla de la Policia
Nacional me cogen de la espalda hacia atrés estaba entre esos el Policia Miguel A. Cardenas
y me lastimaron toda mi espalda y mi cuello y no me dejo llevar a Judicializar hago el
reclamo de las agresiones y un policia que no se el nombre me empuja y se sube a la
patrulla y llevan a mi hijo. (...)""*

Paralelamente, en el curso de la indagacién preliminar N° - P-MEBOG — 2017 — 53, en
similares términos Sandra Liliana Hernandez Gonzalez el 2 de junio de 2017 manifestd
que el dia de los hechos fue agredida por el personal de la Policia Nacional porque se
opuso a bajarse del automotor y que, en vista de ello " (puse de) palanca mi pierna derecha
para no dejarme sacar del vehiculo, la Subintendente YUDY ANDREA me cogio /a rodilla derecha en
sus manos y me la halo fuerte hacia afuera y en ese momento me lograron sacar del carro a
rastras hacia la patrulla”. Asimismo, indicd que, momentos antes, los agentes de policia
habian sacado a la fuerza su menor hijo del automotor y se lo llevaron en la panel, sin
indicarle su paradero. Que en ese momento no se fue con su hijo debido al dolor y por
ello acudié al area de sanidad del Aeropuerto El Dorado en donde le sugirieron trasladarse
a la EPS y a Medicina Legal.

En similares términos, en el interrogatorio de parte absuelto por la referida sefiora
Hernandez Gonzalez hizo hincapié en que fue la PT Jennifer Chica Moncayo quien realizd
el procedimiento de inmovilizacion del automotor: "/a patrullera Jennifer Chica fue la que hizo
el procedimiento de movilidad (...) ella estuvo presente en todo el proceso, ella fue la que llamo el
apoyo de los funcionarios de la estacion del aeropuerto, ellos estuvieron todo el tiempo también,
ellos fueron los que agredieron a mi hijo, ella también estaba con la patrullera Claudia Moreno, que
fue la que me jalo la rodilla, ella estuvo todo el tiempo en el proceso, ella no se retiro ni un
segundo de ahi, y no hizo absolutamente nada por evitar de que a mi lastimaran de /a forma como
me lastimaron y que no le pegaran @ mi hijo, ni que se lo llevaran para la estacion, ni que le
pegaran a mi esposo porque a mi esposo también le pegaron y le dieron 6 dias por medicina

51 Paginas 4 — 5 del Documento Digital N° 53
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legal™?. Y que por estos hechos presentd queja en contra de los agentes de policia sin que
en el expediente obre decision definitiva en la indagacién preliminar, asi como tampoco
en el proceso penal.

Igualmente, en audiencia del 8 de marzo de 2022> fueron incorporados 5 videos del
procedimiento de inmovilizacién del automotor de placas RCL733 aportados por la Oficina
de Control Interno de la Policia Nacional. En tales videos se puede apreciar que Sandra
Liliana Hernandez Gonzalez en compafia de su hijo hicieron presencia cuando la PT.
Jenifer Chica Moncayo estaba realizando el procedimiento de inmovilizaciéon de automotor.
Enseguida, se observa que Sandra Liliana Hernandez Gonzalez les manifestaba que no
conocia al conductor. Asimismo, en uno de los videos se observa que ella junto con su
hijo se encontraban al interior del automotor impidiendo el desarrollo normal del
procedimiento de inmovilizacion.

Ademas, en otro de los videos se observa que Sandra Liliana Hernandez Gonzalez de
forma reiterada manifestaba su negativa de bajar del automotor e insistentemente les
decia a los compafieros de la policial Jenifer Chica Moncayo que la bajaran a la fuerza.
Efectivamente, cuando los agentes la tomaron de los brazos, ella opuso resistencia.
Igualmente, el video registra que el menor empezd a decirles palabras soeces a los
policiales. Enseguida, se observa que el menor al ser retirado del automotor pone
resistencia tirandoles patadas y gritandoles palabras soeces. Finalmente, en otro de los
videos ya se aprecia a Sandra Liliana Hernandez Gonzalez con su pierna lastimada y
poniendo resistencia para subirse a la panel (vehiculo oficial) en la que ya se encontraba
su hijo, y gritando palabras soeces, insultos e improperios hacia a los agentes de policia.

De acuerdo con lo anterior, no cabe duda acerca de la infraccidn en la que incurrié Diego
Edison Salazar Franco®* al prestar el servicio de transporte no autorizado a través del
aplicativo UBER empleando el automotor de placas RCL733. Por tal razén, la PT. Jenifer
Chica Moncayo le impuso el comparendo No 13448092 por la infraccion D12 contemplada

en el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 que dice "Conducir un vehiculo que, sin la debida
autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademds, el
vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda vez por veinte dias y por
tercera vez cuarenta dias”,

A su vez, en la actuacién administrativa de impugnacion del comparendo ante la
Secretaria Distrital de Movilidad se sefald que el sefior conductor al ofrecer un servicio de
transporte en un vehiculo particular no exhibi6 permiso o licencia para conducir
automotor de servicio publico. En ese orden, la entidad ademas ratificd que el referido
conductor incurrié en la infraccion D12 prevista en el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010
que modificé el articulo 131 de la Ley 769 de 2002 y en la Resolucion N° 3027 de 2010.
Razén por la cual, a la patrullera en cumplimiento de dicha norma le correspondia
inmovilizarlo por el término de 5 dias.

Puestas de ese modo las cosas, es claro que el procedimiento de inmovilizacién estaba
acorde con lo previsto en el 21 de la Ley 1383 de 2010 y en el articulo 125 del Cddigo
Nacional de Transito Terrestre. Ello significa que por el hecho de estar prestando el
servicio de transporte publico en forma no autorizada, como era hacerlo a través de la
aplicacion UBER, resultaba procedente la inmovilizacion del automotor, que consiste “en
suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las vias publicas o privadas abiertas al
publico. Para tal efecto, el vehiculo serd conducido a parqueaderos autorizados que determine /a
autoridad competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea

52 Minutos 35:06 — 36:01 de la audiencia de pruebas celebrada para el 3 de noviembre de 2021 contenida en los Documentos Digitales N° 81
-82

53 Documentos Digitales 93 — 96 del Expediente Digital
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55 Cddigo Nacional Terrestre. Articulo 131. <Articulo modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> Los
infractores de las normas de transito seran sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo con el tipo de infraccién asi: (...) D.12.
Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de transito. Ademas,
el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera vez cuarenta dias. (...)
Consulta efectuada en la direccion http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002_pr003.html#131
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subsanable en el sitio que se detecto la infraccion™®. En tales condiciones, el procedimiento de
inmovilizacion del automotor en el que se estaba prestando el servicio de transporte no
autorizado era un procedimiento legal.

Sin embargo, dadas las circunstancias, la forma como se llevd a cabo tal procedimiento
no resultdé afortunado, dados los deberes que les asistia a los policiales que intervinieron
en él. Obsérvese que el articulo 2 de la Carta Fundamental establece que 'Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”. Y de manera mucho mas concreta,
respecto del modo como debe actuar la Policia, el articulo 10 de la Ley 1810 de 2016,
establece le corresponde (i) dar el mismo trato a todas las personas, sin perjuicio de las
medidas especiales de proteccién que deban ser brindadas por las autoridades de Policia
a aquellas que se encuentran en situacién de debilidad manifiesta o pertenecientes a
grupos de especial proteccion constitucional; y (ii) evitar al maximo el uso de la fuerza y
de no ser esto posible, limitarla al minimo necesario.

En el caso concreto, es verdad que Sandra Liliana Hernandez Gonzalez y su menor hijo
opusieron resistencia, aferrados al vehiculo, incluso usando expresiones groseras e
irrespetuosas hacia los agentes de transito que estaban realizando el procedimiento de
inmovilizacion, por lo que en principio, dada su condiciéon de autoridad, estaban
habilitados para exigir que los ocupantes del vehiculo descendieran de él y proceder con
la inmovilizacion. Empero, como ello no fue posible por la no colaboraciéon de los
ocupantes, a toda costa y con el uso de la fuerza fueron sacados del automotor,
causandoles de por medio lesiones a su integridad personal, con el resultado antes
anotado.

Ante tal hecho, cabe preguntar si éesa era la Unica forma de proceder de los agentes de
transito que intervinieron en dicho procedimiento? La pregunta resulta relevante dado el
grado de exaltacion emocional que presentaba la sefiora Hernandez Gonzalez, pues
inmovilizar su vehiculo, pese a que estaba siendo utilizado para un servicio no autorizado,
implicaba dejar de percibir lo necesario para el sustento del hogar. Y es en ese caso
donde se deben ponderar los deberes y derechos fundamentales que resultan
confrontados. Pero desafortunadamente eso no fue asi, sino que a toda costa se busco
imponer la fuerza, lo que de paso implicd incurrir en falla del servicio porque justamente
el servicio funciond mal. En efecto, esa no es la forma de proceder de las autoridades de
Policia prevista en la Constitucién y en la Ley, maxime que su funcién prevalentemente es
de caracter preventivo.

En esas condiciones, el dafo alegado y probado en el proceso le es imputable a la entidad
demandada, pues, si bien el procedimiento de inmovilizacion atendia a un fin legitimo, el
actuar de las autoridades de Policia estuvo ajeno a los criterios de precaucion,
proporcionalidad y razonabilidad, pues el hecho de exigir el cumplimiento de las reglas
establecidas para la prestacion del servicio publico de transporte, en manera alguna
puede devenir en la vulneracion de los derechos fundamentales, entre ellos el de la
dignidad humana, de quienes prestan de manera irregular el servicio de transporte no
autorizado (Uber).

No obstante, igual reproche debe hacérsele a la parte accionante, pues su
comportamiento también estuvo alejado de los deberes del comportamiento ejemplar que
les asiste a los ciudadanos y, en particular, el respeto que se les debe tener a las
autoridades publicas. En efecto, el articulo 6 Constitucional establece que los particulares
son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. En igual
forma, el articulo 6° de la Ley 1437 de 2011 prevé que las personas deben (i) acatar la
Constitucion y las leyes; (ii) obrar conforme al principio de buena fe, absteniéndose de
emplear maniobras dilatorias en las actuaciones, y de efectuar o aportar, a sabiendas,
declaraciones o documentos falsos o hacer afirmaciones temerarias, entre otras

% Consulta efectuada en la direccion http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0769_2002.html#1
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conductas; (iii) ejercer con responsabilidad sus derechos y abstenerse de reiterar
solicitudes evidentemente improcedentes; y (iv) observar un trato respetuoso con los
servidores publicos.

Entonces, de acuerdo con lo preceptuado en las precitadas normas y atendiendo a la
manera como ocurrieron los hechos, resulta indudable concluir que el comportamiento de
Sandra Liliana Hernandez Gonzadlez y la de sus acompafantes contraviene dichos
postulados, habida cuenta que su conducta estuvo dirigida inequivocamente a obstruir el
procedimiento de inmovilizacion, prevalida incluso de la utilizacién de su menor hijo para
impedir el traslado del automotor a los patios. Ademas, tampoco se puede pasar por alto
que desde el inicio del procedimiento manifesté que no conocia al conductor, empero en
el curso de la indagacién preliminar como en la denuncia penal manifestd que era su
pareja. Adicionalmente, se observa de lo narrado por el auxiliar bachiller Miguel Alejandro
Cardenas que ella acudié a él proponiéndole que dijera "gue si yo hago una declaracion
bajo juramento de los hechos ella me saca del caso que se esta llevando si le hago esa
declaracion, a lo cual no accedo, en €llo la sefiora se toma el atrevimiento de llamar a mis
padres a decirles y pidiendo que yo le haya una declaracion bajo juramento, y que ella me
saca del caso, a lo cual mi padre le manifiesta que yo no tengo porque hacerle
declaraciones a nadie”. Asi, entonces, se puede evidenciar que, contrario a lo dicho por la
referida sefora, su conducta estuvo orientada a la obstruccion del procedimiento usando
mal comportamiento, inclusive con tendencia a faltar a la verdad. En definitiva, fue la
conducta de la parte demandante la que propicid el uso de la fuerza por parte de las
autoridades de transito, solo que tal uso fue excesivo.

En esas condiciones, se infiere que la conducta de la parte accionante contribuyd de
manera directa y eficiente en la causacion de su propio dafio, pues si bien el proceder de
las autoridades que intervinieron en el procedimiento de transito no fue el esperado,
tampoco lo fue el comportamiento de quienes resultaron lesionados, maxime su férrea
oposicién al cumplimiento de las normas y la falta de respeto que se debe a quienes
gjercen cargos de autoridad. Notese que el correcto funcionamiento de una sociedad
democratica, como la nuestra, esta edificado en el respeto que las autoridades publicas
deben tener a los derechos y garantias de las personas, pero igualmente, a estas les es
exigible el respeto a quienes ostentan la autoridad. Si ello no es asi, indefectiblemente
deviene el desmoronamiento de la estructura estatal y social y resulta imposible vivir en
sociedad. Por tal razén, incumbe a unos y a otros ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones en forma respetuosa y civilizada, pues de ello depende el progreso de la
sociedad. Esa es la razon de ser del derecho y la justicia, lograr la convivencia y la paz
social.

Segun lo anterior, como la parte demandante contribuyd en la causacién de su propio
dafno, ese hecho implica que se produjo la concurrencia de culpas, lo cual tiene una
incidencia directa en el monto de la indemnizacion de los perjuicios que se deben
reconocer. En efecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado, apoyada en lo preceptuado
en el articulo 2357 del Cddigo Civil, ha sefialado que cuando la victima ha propiciado de
manera parcial con su conducta, activa u omisiva, el resultado dafino, lo procedente es la
reduccion de la indemnizacion del dafio en el porcentaje en el que su actuar haya sido
determinante para su produccion. En el caso concreto, dadas las circunstancias en que
fue irrogado el dafo, si bien se declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial
de la Policia Nacional, el quantum indemnizatorio sera reducido en un 50% dada la
concurrencia de la victima de manera directa y eficaz en la causacion de su propio dafio.
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2.7. INDEMINZACION DE PERJUICIOS
2.7.1. Daino moral

La parte actora solicitd la indemnizacién del dafio moral para Sandra Liliana Hernandez
Gonzélez, quien actla en nombre propio y en representacion legal del menor SEMH>;
Diego Edison Salazar Franco, quien actia en nombre propio y en representacion legal de
la menor MSSM®%; Johan Alberto Monsalve Hernandez, Nicoldas David Monsalve
Hernandez, Jorge Alberto Hernandez Gonzalez, Alba Lucia Hernandez Gonzalez y Adriana
Constanza Hernandez Gonzalez.

Sobre el particular, es importante indicar que la indemnizacién por perjuicio moral abarca
el dolor, el sufrimiento, la angustia padecida por la victima directa y demas perjudicados
del dafio.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante documento del 28 de agosto del
2014, estableci6 de manera objetiva los criterios para reconocer el dafio moral por
lesiones, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA re\ll:ctigrr‘]?asdg?:é;vgs Relacion afectiva del 20 de | Relacién afectiva del | Relacion afectiva del | Relaciones afectivas
LESION conyuaales v paterno- consanguinidad o civil 30 de consanguinidad | 40 de consanguinidad no familiares -
yugales y p (abuelos, hermanos y nietos) o civil o civil. terceros damnificados
filiales
S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.

Igual ossggzenor al 100 50 35 25 15
Igual o superior al
40% e inferior al 80 40 28 20 12

50%
Igual o superior al
30% e inferior al 60 30 21 15 9

40%
Igual o superior al
20% e inferior al 40 20 14 10 6

30%
Igual o superior al
10% e inferior al 20 10 7 5 3

20%
Igual o superior
al 1% e inferior 10 5 3,5 2,5 1,5

al 10%

No obstante lo anterior, se ha de dar aplicacion a la regla jurisprudencial adoptada por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de unificacién del 29 de noviembre
de 2021%°, que si bien refiere a la cuantificacion del dano moral en los eventos de
privacion injusta de la libertad, tales reglas jurisprudenciales también son aplicables a los
eventos en que se reclama el perjuicio moral en casos de lesiones personales, pues la
filosofia del reclamo de tal perjuicio es la misma.

En dicha jurisprudencia, indicé la alta Corporacion que:

"68.3.- En la sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014 (radicado 36149), se
reitera la presuncion de perjuicios morales con la prueba del parentesco a favor de los
seres queridos mas cercanos, sin determinar quiénes estan incluidos en esa categoria. Y no
se puede deducir ninguna conclusion de su aplicacion a personas distintas de los conyuges
0 companeros permanentes y parientes en el primer grado de consanguinidad, porque en
el caso concreto los demandantes eran Unicamente la companera permanente, los hijos y
la madre de la victima directa. No obstante, se incluyo una tabla en la que se sefialan
cuantias para parientes en los siguientes niveles: en el primer nivel, los conyuges,
companeros (as) permanentes y parientes en el primer grado de consanguinidad; en el

57 En consideracion a que los hechos de la presente accién involucran cuestiones que se relacionan con la 6rbita personal de un menor, la cual
esta protegida por su derecho fundamental a la intimidad, en aplicacién de los parametros de proteccion instituidos en la Ley 1098 de 2006
"Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, y con el fin de proteger sus derechos, en esta providencia se cambia su
nombre y en toda futura publicacién de la misma, en tal virtud, se reemplaza el nombre de los menores por las siglas SEMH.

58 Ibidem. Se reemplaza el nombre de la menor por la sigla MSSM

%9 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccidn Tercera. Sentencia del 29 de noviembre de 2021. Radicado 18001-23-31-001-
2006-00178-01 (46681). C.P. Martin Bermudez Mufioz.
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segundo nivel, los parientes en el segundo grado de consanguinidad, en el tercer nivel, los
parientes en el tercer grado de consanguinidad, en el cuarto nivel, los parientes en el
cuatro grado de consanguinidad y afines hasta el segundo grado; y en el quinto nivel, los
terceros damnificados. Y, tal y como se habia advertido en la sentencia del 1° de marzo de
2006, expediente 15440, lo anterior se tomd como una presuncion jurisprudencial que
permitia oforgar <<automaticamente>> perjuicios morales en los rangos de parentesco
Indicados en la tabla.

En esta sentencia se lee:

<<{(...) Asimismo, en relacion con la acreditacion del perjuicio en referencia, se ha
dicho que con la prueba del parentesco o del registro civil de matrimonio se infiere
la afectacion moral de la victima, del conyuge y de los parientes cercanos®, segun
corresponda. (...)>>%1

68.4.- A partir de lo anterior es evidente que lo que se hace en este fallo no es modificar
una regla sobre presuncion de perjuicios morales, sino precisar su alcance con el objeto de
resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion, conforme con lo dispuesto en e/
articulo 270 del CPACA. Y, en la medida en que no puede afirmarse que en la sentencia del
28 de agosto de 2013 se adopto una regla jurisprudencial que estableciera que era
suficiente la prueba del parentesco para presumir los perjuicios morales en relacion con
determinadas victimas, no es procedente fijar como regla general que, para las demandas
presentadas a partir de esa fecha y hasta la expedicion de este fallo, deba considerarse
como prueba suficiente de los perjuicios morales de los <<parfentes cercanos>> la
demostracion de su parentesco. Lo que genera el caracter vinculante de una regla
jurisprudencial es su enunciacion precisa en la sentencia en la que se adopta; es esto lo
que crea una expectativa legitima en los justiciables y en este caso ello no ocurrio.

68.5.- No obstante, como a partir de la sentencia del 28 de agosto de 2013 puede
deducirse que, en relacion con los hermanos de la victima directa era suficiente acreditar el
parentesco para tener por demostrado el perjuicio moral, y en la gran mayoria de los fallos
tal presuncion viene aplicandose, la Sala estima procedente establecer la siguiente regla:
en relacion con las demandas presentadas desde el 28 de agosto de 2013 y hasta la fecha
de expedicion de la presente sentencia, en las cuales el juez advierta que se presentaron
fundandose en la jurisprudencia existente y no se solicitaron pruebas para acreditar los
perjuicios morales de los parientes en segundo grado de consanguinidad, podra hacer uso
de las facultades probatorias que le otorga la ley para garantizar su derecho al debido
proceso. Esta determinacion se adoptara sin importar la instancia en la que se encuentre el
proceso.

69.- En relacion con la determinacion de los topes maximos por perjuicios morales y la
forma de calcularios, la sentencia seré aplicada de inmediato...”

/0.- El hecho de que los demandantes no conocieran estos topes en el momento en que
interpusieron sus demandas no afecta la <<confianza legitima>>. El derecho a la
reparacion de perjuicios sufridos como consecuencia de la privacion de la libertad no es un
derecho patrimonial que nazca de un acto juridico (unilateral o bilateral) en el cual la parte
se acoge a determinada regla que no puede ser modificada posteriormente. Tampoco
puede considerarse que la demanda fue presentada pensando en obtener determinado
monto de perjuicios y que la confianza en ese resultado se alterd al establecerse otro
monto.

71.- El derecho a la igualdad en este caso se garantiza aplicando la sentencia de manera
similar a todos los casos que se fallen luego de su ejecutoria. Suponer que tal derecho solo
se garantiza si se le otorga el mismo monto de perjuicios morales a todas las personas que
presentaron la demanda durante determinado periodo de tiempo carece de fundamento, la
fecha en la cual se presento la demanda no tiene en este caso ningun tipo de relevancia
para estructurar tal derecho, como s/’ puede tenerla frente a quienes en ese momento
consideraban que podian acogerse a la presuncion jurisprudencial de perjuicios morales
para los hermanos.

80 Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 1° de marzo de 2006. Expediente 15440. MP: Maria Elena Giraldo

51 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Plena de Seccidn Tercera. Expediente 68001-23-31-000-
2002-02548-01(36149). M.P.: Dr. Hernan Andrade Rincén (E).
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72.- Esgrimir el derecho de igualdad para impedir la aplicacion inmediata de los topes de
perjuicios morales implicaria considerar que los mismos no pueden ser modificados por /a
Jurisprudencia. Implicaria también considerar que, con base en el mismo derecho de
fgualdad, no existe justificacion para que en relacion con las demandas presentadas con
posterioridad a este fallo se apliguen los nuevos topes.

Asi, entonces, al igual que se modificaron los criterios para reconocer el dafio moral en
casos de privacion de la libertad, tales criterios también son aplicables en casos de
lesiones corporales por cuanto la filosofia que inspira tal perjuicio es la misma en uno y
otro caso, asi:

” las victimas indirectas, los topes maximos de indemnizacion se determinan a partir de/
monto reconocido a la victima directa, de la siguiente manera: a.- A los parientes en el
primer grado de consanguinidad del detenido, su conyuge o su compariero o
companiera permanente, e/ cincuenta por ciento (50%) de lo que le corresponda a
la victima directa. b.- A los demas demandantes, cuando acrediten los perjuicios
morales, el treinta por ciento (30%) de lo gue le corresponda a la victima directa.

Por lo anterior, se ha de hacer el reconocimiento del monto indemnizatorio por perjuicio
moral a los familiares de la victima directa en los casos de lesiones personales no en la
misma cantidad, sino proporcionalmente, asi: a los parientes en primer grado de
consanguinidad, su conyuge o su compafiero o compafera permanente, el 50% de lo que
le corresponda a la victima directa, y a los demds demandantes, cuando acrediten
perjuicios morales, el 30% de lo que le corresponda a la victima directa.

2.7.1.1. Daino moral de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez

La sefiora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez persigue el reconocimiento de perjuicio
moral por los 65 dias dados por incapacidad médico legal la cantidad de 20 SMLMV y por
la pérdida de la capacidad laboral del 29.9 % el monto de 60 SMLML para un total de 80
SMLMV.

En el expediente obran las incapacidades médicas legales dadas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses el 23 de diciembre de 2016 (4 dias); el 10 de
febrero de 2017 (6 dias); el 8 de abril de 2017 (60 dias); y 17 de agosto de 2018 (65
dias) en virtud de las secuelas padecidas con ocasién de los hechos del 22 de diciembre
de 2016 y las que posteriormente fueron objeto de calificacién por parte de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota mediante dictamen N° 39650437 — 6289
en un porcentaje de 29.9 % motivo por el cual a partir de dicha pérdida de la capacidad
laboral se determinara la indemnizacidon por concepto de perjuicios morales y no por los
dias de incapacidad inicialmente otorgados.

De igual forma, se encuentran incorporados los respectivos registros civiles de nacimiento
de la mayoria de los demandantes por lo que se encuentra acreditado el parentesco en
primer grado de Sandra Liliana Hernandez Gonzdlez, victima directa, con sus hijos
SEMH®?, Johan Alberto Monsalve Hernandez y Nicolas David Monsalve Hernandez y dadas
sus relaciones familiares de cercania, apoyo y solidaridad es pertinente reconocer el dafio
moral alegado. Sin embargo, en cuanto a sus hermanos Jorge Alberto Hernandez
Gonzalez, Alba Lucia Hernandez Gonzalez y Adriana Constanza Hernandez Gonzalez, aun
cuando se encuentra acreditado su parentesco no fue demostrada la existencia de las
relaciones de afecto y solidaridad entre ellos y la lesionada. Sobre el particular, debe
resaltarse que la presuncién de dafio moral Unicamente opera frente a los parientes del
primer grado de consanguinidad; respecto a los demas familiares y terceros, el referido
dano debe ser probado®.

62 Registros civiles de nacimiento de Sergio Esteban Monsalve Hernandez, Johan Alberto Monsalve Hernandez, Nicolas David Monsalve
Hernéndez obrante a folios 35 — 37 del Cuaderno 1

63 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Sentencia del 29 de noviembre de 2021. Radicado 18001-23-31-001-2006-00178-01
(46681). C.P. Martin BermUdez Mufioz.
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De otra parte, atendiendo a la valoracién de las pruebas aparece demostrada la unién
marital de hecho entre Sandra Liliana Hernandez Gonzalez y Diego Edison Salazar Franco
para la época del suceso de la inmovilizacién del automotor. Asi, entonces, se ordenara el
reconocimiento por dafo moral Unicamente a favor de Sandra Liliana Hernandez
Gonzalez, victima directa del dafo, y a favor de sus hijos SEMH®*, Johan Alberto Monsalve
Hernandez, Nicolds David Monsalve Hernandez, y de su companero permanente Diego
Edison Salazar Franco.

Sin embargo, atendiendo al criterio jurisprudencial resefiado, a los beneficiarios de la
victima directa se les reconocera el 50% de lo que a aquella le corresponda. Pero,
ademas, como la victima directa contribuyd en la causaciéon de su propio dafio, a ellay a
todos sus beneficarios se les reducira también el 50%. Entonces el monto indemnizatorio
por perjuicios morales se establece de la siguiente manera:

Nombre Relacion Cantidad
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez Victima Directa 20 SMLMV
Meno’r Sergio Esteban Monsalve Hijo 10 SMLMV
Hernandez
Johan Alberto Monsalve Hernandez Hijo 10 SMLMV
Nicolas David Monsalve Hernandez Hijo 10 SMLMV
Diego Edison Salazar Franco Companero 10 SMLMV

Permanente

Total 60 SMLMV

2.7.1.2. Daiio moral del menor SEMH

En la demanda también se persigue el reconocimiento de perjuicios morales por las
lesiones causadas al menor Sergio Esteban Monsalve Hernandez para él, su mama Sandra
Liliana Hernandez Gonzdlez y para sus hermanos Johan Alberto Monsalve Hernandez y
Nicolas David Monsalve Hernandez.

En el acervo probatorio se observa que frente al menor Sergio Esteban Monsalve
Hernandez, no obra dictamen que dé cuenta de disminucién de pérdida de capacidad
laboral y en tal virtud se procedera dar aplicacion al precedente jurisprudencial en cuanto
a que el que el reconocimiento y la tasacion del dafo no se limitan a constatar el

porcentaje certificado de la pérdida de capacidad laboral “sino que deben tener en cuenta las
consecuencias de la enfermedad, el accidente o, en general, el hecho dafiino, que reflejen alteraciones en el
comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social y cultural que agraven su situacion,
como los casos estéticos o lesiones sexuales, que dificilmente se consideran constitutivos de incapacidad”®®,
Igualmente, que se considerd que esa prueba "no constituye tarifa legal para acreditar la magnitud
de la lesion, por lo que, ante su ausencia, debera tenerse en cuenta cualquier otro medio probatorio que
permita determinar la gravedad o levedad del dafio”®®,

Conforme a la cita jurisprudencial y atendiendo que para el 23 de diciembre de 2016 el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante Informe Pericial de
Clinica Forense N° UBUCP-DRB-16525-C2016 establecid como lesiones del menor Sergio
Esteban Monsalve Hernandez, en la "Cara, cabeza, cuello, laceraciones de 0.5 x 0.4 cm en labio
inferior, en el cuello no presenta lesiones, Miembros superiores. 1. Excoriaciones N. 2 de 2 x 0.3 y
1 x 0.3 cm en dorso de mano izquierda y Equimosis roja de 1 x 0.3 cm en mufieca derecha,
Miembros inferiores: 1. Refiere "cuando me iban a subir a la patrulla patalee y me duelen los
tobillos” al examen no presenta lesiones, arcos de movimiento sin limitacion, presenta eritema en
dorso de pie izquierdo "sugestivo de presion por calzado”, por lo cual, le fue dada una
incapacidad médico legal de 8 dias.

64 Registros civiles de nacimiento de Raquel Valencia Flérez y la menor A. S. G. V. visibles a folios 13 y 14, c.1
65 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 9 de octubre

de 2014, expediente 29.033.

66 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 10 de agosto

de 2016, expediente 37.040.

31



Reparacion directa
Radicado. 201900031
Fallo Primera Instancia

Asi, entonces, atendiendo a las contusiones sufridas y a los 8 dias de incapacidad que le
fueron dados, en aplicacion del principio arbitrio iuris, por dano moral al menor SSMH se
le reconocera dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes. Monto que sera
reducido en un 50% por su concurrencia en la causacion de su propio dafio, e igualmente
a sus beneficiarios les sera reducido el monto, acorde con lo dispuesto por el Consejo de
Estado en la jurisprudencia citada.

Por lo anterior, el monto indeminizatorio para el menor SSMH y sus beneficiarios se
establece de la siguiente manera:

Nombre Relacion Cantidad

Sergio Esteban Monsalve Hernandez | Victima Directa 1.0 SMLMV
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez | Madre 0.5 SMLMV
Total 1.5 SMLMV

En cuanto a sus hermanos Johan Alberto Monsalve Hernandez y Nicolas David Monsalve
Hernandez, de acuerdo con los registros civiles que se aportaron con la demanda, se
encuentra acreditado el parentesco en calidad de hermanos del menor SEMH, pero no la
existencia de las relaciones de afecto y solidaridad entre ellos y la lesionada. Sobre el
particular, debe resaltarse que la presuncion de dafo moral Unicamente opera frente a los
parientes del primer grado de consanguinidad; respecto a los demas familiares y terceros,
el referido dafio debe ser probado®’.

2.7.1.3. Daiio moral del compaiiero permanente Diego Edison Salazar Franco

Ahora bien, en lo que concierne a Diego Edison Salazar Franco, compafero permanente
de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, en el proceso aparece acreditada la relacién
afectiva alegada, de modo que es posible acceder a la reparacién de dafio moral a su
favor.

En efecto, obra valoracion de Diego Edison Salazar Franco para el 23 de diciembre de
2016 por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante
Informe Pericial de Clinica Forense N°® UBUCP-DRB-53986-2016 en el cual determind en el
examen fisico los siguientes hallazgos en "/a espalda dolor a la palpacion en region tordcica
posterior izquierda con excoriacion de 6 cm oblicua. En region lumbar derecha presenta
excoriacion de 4 cm oblicula (sic), sin limitacion en arcos de movimiento; y en miembros
superiores: en brazo izquierdo tercio proximal cara anterior presenta equimosis puntiforme de 2 x
2 cm, inferior de esta abrasion oblicua de 2x3 sin limitacion en arcos de movimiento. De acuerdo
con ello fijé una incapacidad médico legal definitiva seis (6) dias. Sin secuelas médico
legales®®.

Asi, entonces, atendiendo a las contusiones sufridas y a los 6 dias de incapacidad que le
fueron dados, en aplicacion del principio arbitrio iuris, por dafio moral a Diego Edison
Salazar Franco se le reconocera dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Monto que sera reducido en un 50% por su concurrencia en la causacion de su propio
dafo, e igualmente a sus beneficiarios les sera reducido el monto, acorde con lo dispuesto
por el Consejo de Estado en la jurisprudencia citada.

Por lo anterior, el monto indeminizatorio para Diego Edison Salazar Franco y sus
beneficiarios se establece de la siguiente manera:

Nombre Relacion Cantidad
Diego Edison Salazar Franco Victima Directa 1.0 SMLMV
Menor Maira Silvana Salazar Martinez Hija 0.5 SMLMV
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez Companiera 0.5 SMLMV

67 Consejo de Estado. Sala Plena de la Seccion Tercera. Sentencia del 29 de noviembre de 2021. Radicado 18001-23-31-001-2006-00178-01
(46681). C.P. Martin BermUdez Mufioz.
68 Folio 107 del Cuaderno 1
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| permanente

Total 2 SMLMV

2.7.2. Dano a la vida de relacion

La parte actora solicitdé también pagar a favor de Sandra Liliana Hernandez Gonzélez la
cantidad de 60 SMLMV por dafo a la salud.

Al respecto, es preciso sefialar que la Jurisprudencia del Consejo de Estado, siguiendo los
lineamientos planteados en sus sentencias de unificacion, se apartdé de la tipologia de
perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisioldgico o dafio a la vida en relacién, para en
su lugar reconocer la categoria de dafio a la salud® (cuando estos provengan de una
lesion a la integridad psicofisica de la persona) y de afectacion relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados’; estos Ultimos se reconoceran
siempre y cuando su concrecidn se encuentre acreditada dentro del proceso y se precise su
reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos.

Lo anterior, significa que el dafio a la salud se le reconoce a la victima directa, tanto en
cuanto con el hecho danoso se haya visto afectada su integridad psicofisica y ello esté
demostrado dentro del proceso.

En el caso concreto, de acuerdo con el dictamen pericial se estableci6 que como
consecuencia de la lesion sufrida a la sefiora Sandra Liliana Hernandez Gonzalez le generd
una pérdida de capacidad laboral del 29.9%, se infiere que tal hecho le generd una
afectacion importante en su salud. En tal virtud, le sera reconocido el dafio a la salud, pero
éste debera ser reducido en 50%, dada su participacién en la causaciéon de su propio dafio.
Asi, entonces, a la referida sefiora por dafio a la salud le seran reconocidos 20 smimv.

2.7.3. Perjuicios materiales

Se solicité también en la demanda el reconocimiento de $65.689.227,86 del lucro cesante
consolidado y futuro y el dafio emergente de Sandra Liliana Hernandez Gonzalez, del
menor SEMH y Diego Edison Salazar Franco. Sin embargo, tales perjuicios no fueron
probados, puesto que no existen soportes que en tal sentido corroboren lo solicitado por la
parten demandante, ni documentos que acrediten los pagos y si los mismos fueron
consecuencia del dafio padecido por las victimas; por tal razén, se denegara esta
pretension.

Ademas, no debe perderse de vista que el lucro cesante reclamado no tiene sustento legal
en la medida en que la actividad de la cual se pretende indemnizacion (transporte privado
mediante la aplicacién de Uber) no tenia autorizacién legal para ser ejercida.

2.8. COSTAS
En cuanto a la condena en costas, en aplicacion del criterio objetivo valorativo sefialado por

el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, debe verificarse si hay lugar a condena en costas a la parte vencida.

89\ (..) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp.
19031 y 38222 (...) se adopto el criterio segun el cual, cuando se demanda la_indemnizacion de dafios inmateriales
provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio fisiologico o al
dafio a la vida de relacion o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer
referencia a una nueva tipologia de perjuicio, denominada dafo a la salud (...) la Sala unifica su jurisprudencia en relacion
con la indemnizacion del dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacion, debe
establecerse un parangon con el monto maximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de
reparacion, pero de caracter permanente y, a partir de allj, determinar la indemnizacion en funcion del periodo durante e/
cual, de conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar (...)" (Se destaca). Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, expediente 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y expediente 31170. M.P. Enrique Gil Botero.

70 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del
28 de agosto de 2014, expediente 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y exp. 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.
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Se habla de un criterio «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra» sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse. Y es
«valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacidn, tal y como lo ordena el CGP. En consideracién
a lo anterior, dado que no aparece acreditada su causacion, el Despacho se abstendra de
condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del
Circuito de Bogota D.C. - Seccidon Tercera, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion —
Ministerio de Defensa —Policia Nacional, por las lesiones sufridas por Sandra Liliana
Hernandez Gonzalez, Sergio Esteban Monsalve Hernandez y Diego Edison Salazar Franco,
segun las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar por las lesiones sufridas por Sandra Liliana Hernandez Gonzalez sesenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (60 smimv), por concepto de Daifio Moral,
distribuidos asi:

Nombre Relacion Cantidad
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez Victima Directa 20 SMLMV
Meno,r Sergio Esteban Monsalve Hijo 10 SMLMV
Hernandez
Johan Alberto Monsalve Hernandez Hijo 10 SMLMV
Nicolas David Monsalve Hernandez Hijo 10 SMLMV
Diego Edison Salazar Franco Companero 10 SMLMV

Permanente

Total 60 SMLMV

TERCERO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar por las lesiones sufridas por Sergio Esteban Monsalve Hernandez, uno punto
cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (1.5 smimv), por concepto de Dafio
Moral, distribuidos asi:

Nombre Relacion Cantidad

Sergio Esteban Monsalve Hernandez | Victima Directa 1.0 SMLMV
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez | Madre 0.5 SMLMV
Total 1.5 SMLMV

CUARTO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagar
por las lesiones sufridas por Diego Edison Salazar Franco, dos salarios minimos legales
mensuales vigentes, por concepto de Daiio Moral, distribuidos asi:

Nombre Relacion Cantidad
Diego Edison Salazar Franco Victima Directa 1.0 SMLMV
Menor Maira Silvana Salazar Martinez Hija 0.5 SMLMV
Sandra Liliana Hernandez Gonzalez Companera 0.5 SMLMV
permanente
Total 2 SMLMV

QUINTO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagar
a Sandra Liliana Hernandez Gonzalez veinte salarios minimos legales mensuales
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vigentes (20 smimv), por concepto de Dafio a la salud.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte considerativa.

SEPTIMO: SIN CONDENA en costas, por lo expuesto en la parte motiva.

OCTAVO: El pago de las sumas reconocidas deberd hacerse de conformidad con lo
establecido en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la forma
dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

DECIMO: En firme esta providencia, expidase copia auténtica del fallo en mencion, una vez
pagada la suma pertinente para dicho tramite,

UNDECIMO: Por Secretaria, liquidense los gastos del proceso y en caso de existir
remanentes, entréguense a la parte interesada. Archivese el expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ
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