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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA-

Bogota D.C,, veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001333603520130054300
Medio de control Reparacion Directa
Demandante Derlys Yurley Ruiz Torres
Nacion — Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias —
Demandado INVIAS, Agencia Nacional de Infraestructura — ANI y Concesion
Coviandes S.A.S
Llamado en Garantia |- Mapfre Seguros de Colombia S.A.
- Zurich Colombia Seguros S.A.
- Coviandes S.A.

SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de reparacién
directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, procede este Despacho
Judicial a proferir sentencia dentro del proceso de la referencia, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

La sefiora Derlys Yurley Ruiz Torres, por conducto de apoderado judicial, presenté demanda de
reparacién directa en contra de la Nacion — Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias
— INVIAS, y Concesion COVIANDES S.AS., con el fin de que se declare su responsabilidad
administrativa y patrimonial por el fallecimiento del sefior Tobias Ruiz el 18 de octubre de 2011.

1.2. PRETENSIONES

La parte accionante solicitd que se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

“ PRIMERA: Declarar que LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE, INSTITUTO NACINAL DE VIAS
— INVIAS, Y LA CONCESION COVIANDES es administrativamente y solidariamente responsables por
la falla o falta de servicio que ocasiond la muerte al sefior TOBIAS RUIZ con ocasion a la negligencia,
omision y desatencidn injustificada en tomas las medidas necesarias para evitar la ocurrencia del
accidente a través de avisos o sefiales que previnieran a quienes transitan por la via sobre la presencia
de bicicletas o en su defecto su prohibicion.

SEGUNDA: Condenar, en consecuencias a la Nacién Colombiana - MINISTERIO DE TRANSPORTE,
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, Y LA CONCESION COVIANDES, como reparacién del dafio
ocasionado, a pagar al actor o a quien represente legalmente sus derechos, los perjuicios de orden
material y moral, subjetivos y objetivados, actuales y futuros, los cuales se estiman como minimo en la



Radlicado. 11001333603520130054300
Reparacion Directa
Sentencia primera instancia

suma de TRESCIENTOS SETENTA (370) SALARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES (conforme a lo
probado dentro del proceso).

TERCERA: La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en el articulo 178 del
C.CA aplicando en la liquidacion la variacién promedio mensual del indice de precios al consumidor,
desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la ejecutoria del correspondiente fallo definitivo.

CUARTA: La parte demandada dara cumplimiento a la sentencia, en los términos de los articulos 176
y 177 del C.CA”

1.3. FUNDAMENTO FACTICO
El fundamento factico planteado en la demanda, en sintesis, es el siguiente:

El 18 de octubre de 2011, el sefior Tobias Ruiz se desplazaba en su bicicleta cuando en el
kilometro 64 de la via Bogota- Villavicencio en el tunel falso de la jurisdiccion del Municipio de
Guayabetal, fue arrollado por un carro fantasma. Debido al incidente, el sefior Ruiz fallecio.

1.4. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

El apoderado de la parte accionante de manera concisa indicd que las entidades demandadas
eran responsables por el fallecimiento del sefior Tobias Ruiz, toda vez que, en la zona donde
transitdo el 18 de octubre de 2011, no se encontraba sefializada o contemplaba planes de
prevencién respecto del tunel falso por donde transitaba, pues no ofrecia una ruta alterna para
el paso de personas que utilizaban bicicletas o tenia expuesta la sefial (SR-22) de prohibicién de
circulacién de esta clase de transporte.

Igualmente, sefialé que la parte demandada debia responder a titulo de falla del servicio, por
omitir el cumplimiento de un deber legal, como era la sefializacion de riesgos o peligros en la via.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.5.1. Nacion — Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte se opuso a las pretensiones de la demanda y, después de hacer
referencia de manera extensa a las funciones establecidas en el Decreto 087 de 2011, asi como
del Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el Instituto Nacional de Concesiones - INCO, manifesto
que existe una falta de legitimacion material o nexo de causalidad toda vez que, no tiene asignada
la obligacion de manteamiento de vias, lo cual incluye la colocacion de sefiales de transito, asi
como tampoco la construccion de vias.

1.5.2. Instituto Nacional de Vias — INVIAS

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS se opuso a la prosperidad de las pretensiones bajo el
argumento de la inexistencia de causalidad entre la omisién endilgada y el accidente de transito
referido. Para el efecto, indicé que habia cedido el contrato de concesion de la via donde se
configurd el dafio al Instituto Nacional de Concesiones. En esa medida, el 30 de diciembre de
2005 dicho tramo habia sido entregado al concesionario para que se encargara del alistamiento
de la operacién y mantenimiento de la via.

1.5.3. Concesion Vial de Los Andes - COVIANDES S.A.S

La concesion COVIANDES S.A.S., como demandado y llamado en garantia de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, se opuso a las pretensiones de la demanda, al considerar que no existia
nexo de causalidad entre su actuacion y el dafio alegado, por cuanto el tunel ubicado en el
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kilbmetro 64 de la via Bogota — Villavicencio fue diseflado y construido directamente por el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS. En esa medida, no es la referida concesién quien debe
garantizar la debida sefalizacion en la zona o habilitar una ruta alterna para transelntes o
personas que se movilicen en bicicleta.

Igualmente, refirié que en Colombia no existe obligacién legal para construir pasos alternos a los
tuneles establecidos o colocar la sefializacion SR-22 en dichos lugares, como lo pretende hacer
ver la parte accionante.

Arguyd que el dafio alegado en la demanda habia sido causado por un tercero, esto es, la persona
que conducia el vehiculo que colisioné con el sefior Tobias Ruiz. O en su defecto, se configurd la
culpa de la victima como causal excluyente de responsabilidad, en tanto el sefior Ruiz actuo de
manera imprudente al inobservar las normas generales para los conductores de bicicleta, como
usar chaleco o chaqueta reflectiva, casco con dispositivo de luz. Asi como conducir de manera
cuidadosa por el referido tunel, el cual es transitado por vehiculos de carga pesada.

1.5.4. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

La Agencia Nacional de Infraestructura se resistié a las pretensiones de la demanda, y después
de describir de manera extensa las funciones asignadas por la Ley, formulo la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, en tanto debido al contrato de concesion suscrito por la
Concesion Vial de los Andes — COVIANDES S.A.S., para la fecha de los hechos, era la encargada
de realizar la sefializacion, iluminacion y mantenimiento de la via en todo el trayecto.

En ese orden de ideas, concluyé que los presuntos dafos o afectaciones que puedan generarse
en desarrollo de la ejecucion del Contrato de Concesidn estan asignados contractualmente
al concesionario. En consecuencia, si eventualmente se llegara a demostrar la existencia de
una falla, debe ser el concesionario quien debe responder por dicha circunstancia. Ademas,
no debia perderse de vista que el contratista estaba en la obligacion de constituir una podliza
de responsabilidad civil extracontractual, a través de la cual se ampararan los riesgos de
ciertas actividades y se pudiera indemnizar econémicamente a las personas que resultaran
afectadas.

1.5.5. Mapfre Seguros de Colombia S.A.

Mapfre Seguros de Colombia S.A., como llamado en garantia del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, se resistio a la prosperidad de las pretensiones, asi como al lamamiento en garantia, bajé
los siguientes argumentos:

- Existe falta de legitimacion del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, toda vez que el contrato
suscrito con la Concesion Vial Los Andes respecto a los tramos de Bogota a Villavicencio fue
cedida al Instituto Nacional de Concesiones, hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

- La parte demandante no acredit6 el nexo de causalidad entre el dafio alegado en la demanda
y la actuacion del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

- Conforme a los hechos expuestos en la demanda, se configurd la causal excluyente de
responsabilidad, como es la culpa de la victima, quien con su actuar imprudente, al no conducir
su bicicleta con objeto de proteccién e identificacion, genero el accidente de transito que
desafortunadamente sesgo su vida. Asi mismo, puede inferirse que la culpa o el hecho de un
tercero, esto es la persona que conducia el otro vehiculo, generd o participo en la produccion
del dafio.
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- Inexistencia de la prueba de los perjuicios aducidos en la demanda, toda vez que la accionante
para el momento del fallecimiento de su sefior padre, ya contaba con la edad de 28 afios y no
allego prueba de la dependencia econémica.

- Respecto del llamamiento en garantia refiri6 que habia operado el fendmeno de la
prescripciéon, toda vez que desde la ocurrencia de los hechos hasta el momento en que fue
notificado del auto admisorio del lamamiento habian transcurrido mas de dos (2) afios.

- No puede hacerse efectiva la péliza de responsabilidad civil extracontractual toda vez que,
entre el Instituto Nacional de Vias — INVIAS y el dafio no existe ninguna relacion de causalidad.
Esto es, no existe prueba de que el referido Instituto a través de una accidén u omisién generara
o causara el fallecimiento del sefior Tobias Ruiz.

- En el evento de hacerse efectiva la pdliza de responsabilidad civil extracontractual debe
tenerse en cuenta los perjuicios aprobados, el monto por la cual se constituyo y el deducible
del 10%.

1.5.6. Zurich Colombia Seguros S.A.

Zurich Colombia Seguros S.A,, en calidad de llamado en garantia de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI coadyuvo los argumentos expuestos por la demandada respecto de la falta
de responsabilidad por ausencia de nexo causal. Al respecto, considerd que las fallas alegadas en
la demanda no son oponibles, ni guardan correspondencia con las obligaciones que le han sido
confiadas a dicha entidad publica por virtud de las leyes y reglamentos.

Asi mismo, refirié que la funcion de la vigilancia de la ANI es respecto del cumplimiento de un
objeto contractual que tiene como finalidad la construccion de una obra publica, situacion que
en nada se vincula con el accidente de transito referido en la demanda. Por el contrario, quien
tiene el deber de colocar y mantener la sefializacién, iluminacion y mantenimiento de la via en
todo el trayecto, es la Concesionaria Vial de Los Andes - COVIANDES S.A.S., quien fue operador
de la carretera Bogota — Villavicencio conforme al Contrato de Concesion No. 444 de 1994,
suscrito entre el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, hoy Agencia Nacional de Infraestructura —
ANL.

Refirié6 ademas que de los documentos allegados se puede colegir que el sefior Tobias Ruiz se
expuso a un riesgo al conducir su bicicleta el 18 de octubre de 2011 por un tunel, olvidando el
alto flujo vehicular que transita por el lugar. Ademas, no puede perderse de vista, que existe una
tercera persona involucrada en el accionante, esto es, la persona que conducia el vehiculo que
arrollo al sefior Ruiz.

De otro lado, indicé que la parte demandante habia sobrestimado los perjuicios, en tanto no
allegd prueba respecto de la dependencia econdmica con el sefior Ruiz para la fecha de su
fallecimiento.

Respecto del llamamiento en garantia, indicd que no esta llamada a responder toda vez que en
la descripcion del amparo contenida en las condiciones particulares de la podliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 000701155413, suscrita con la entidad demandada,
solo esta obligada por hechos imputables al asegurado por la muerte, lesion o menoscabo en la
salud de las personas (dafios personales) y/o el deterioro o destruccién de bienes (dafios
materiales) y perjuicios econdmicos, incluyendo lucro cesante y dafio moral, como consecuencia
directa de tales dafios personales y/o dafios materiales. Pero en el caso concreto, la causa
determinante del dafio no le es imputable a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI.
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Manifestd que en el evento hipotético en que a la entidad demandada se le imputara
responsabilidad por el fallecimiento del sefior Tobias Ruiz, debe tenerse en cuenta que el amparo
que podria ser afectado seria el correspondiente al de "Responsabilidad Civil Contratistas y
Subcontratistas”, y respecto de las sumas aseguradas, estas son objeto de agotamiento
progresivo en funcion de los siniestros ocurridos y pagados durante la vigencia respectiva en la
cual se produjeron los hechos materia de la presente controversia.

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. Parte Accionante

La parte accionante reiter6 los argumentos esgrimidos en la demanda, sefialando ademas que el
fallecimiento del sefior Tobias Ruiz fue generado por un carro fantasma y por no contar con los
mecanismos de desplazamiento minimo como pasos peatonales o de biciusuarios o de
sefializacién "Sr22" que corresponde a la circulacion de prohibicion de bicicletas. Evidenciado con
lo expuesto que, la causa eficiente del dafio no era la culpa de la victima.

Asi mismo, manifestd que la Ley 105 de 1993 determindé que a la Nacién y las entidades
territoriales les corresponde la construccion y conservacién de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad. Igualmente, el INVIAS es el encargado del servicio publico de
manteamiento de la estructura vial dentro del territorio.

Indico que con la experticia realizada por la policia judicial se evidenciaba la mala ubicacion de
los delineadores verticales, cuando el peatén intenta movilizar, pero no se cuenta con sendero
peatonal alterno. En tal virtud, manifesté que de las pruebas allegadas al proceso quedd
acreditado los elementos esenciales de la responsabilidad del Estado, esto es, el dafio antijuridico
y el nexo de casualidad.

1.6.2. Parte demandada
1.6.2.1. Nacion — Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte reiter6 cada uno de los argumentos expuestos en la demanda y reiterd
la existencia de una falta de legitimacion por pasiva, derivada de la falta de obligacion o deber
legal de mantener en un buen estado las vias o de garantizar que en ellas se encuentren las
sefales de transito correspondiente a cada tramo.

1.6.2.2. Instituto Nacional de Vias — INVIAS

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS, después de volver a resefiar la normatividad vigente
respecto de sus funciones y organizacion, refiridé que, a partir de la Resolucion No. 3187 del 1 de
septiembre de 2003, se cedid y subrogo el contrato No. 044 de 1994 al Instituto Nacional de
Concesiones — Hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. En tal virtud, el mantenimiento de
la via en donde ocurrié el dafio referido en la demanda, el cual hace parte del tramo No. 05 de la
carretera Bogota — Villavicencio, se encontraba a cargo de dicha entidad.

Asi mismo, indico que la parte accionante no habia acreditado el nexo de casualidad entre el
dafo alegado y la actuacién de la entidad, por tal razén, reiteré que se deben negar las
pretensiones de la demanda.

1.6.2.3. Concesion Vial de Los Andes — COVIANDES S.A.S.

La concesiéon COVIANDES S.AS., reitero los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda y llamamiento en garantia. Seial6 que, del material fotografico allegado, se podia notar
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que el sefior Ruiz para el dia de su fallecimiento no portaba chaleco reflectivo, casco, ni ningun
elemento de seguridad que sirviera para aminorar la posibilidad de un accidente fatal, como en
efecto sucedio.

Sobre el tunel falso, refirié6 que era una estructura longitudinal permanente que se construye en
vias a cielo abierto para contener la caida de bloques de roca en zonas potencialmente inestables.
Su objetivo principal es proteger a los usuarios, preservar la infraestructura vial y garantizar la
operacion de la via. Ademas, se pude observar que antes de ingresar al “falso tunel” se encontraba
la sefial vertical II.SR-22 que indica la prohibicion de ingreso de ciclistas y, ademas otra sefal
indicaba la existencia de un paso peatonal. Sefializacion que se encontraba en el lugar para la
fecha de los hechos, segun las fotografias que se encuentran dentro del expediente penal
allegado por la Fiscalia General de la Nacion.

En lo que concierne al interrogatorio de parte, sefialé que lo descrito por la sefiora Derlys Yurley
Ruiz Torres respecto de los implementos que su sefior padre portaba para montar bicicleta, distan
mucho de lo ocurrido el dia de su fallecimiento, y porque la demandante reside en Acacias —
Meta y el accidente se generd en la via que de Bogota conduce a Villavicencio, asi como el lugar
de residencia de su sefior padre, el cual correspondia a Caqueza — Cundinamarca.

Ilgualmente, hizo alusion al testimonio rendido por la ingeniera Maria Sanchez Garcia quien
aseguré que, para la fecha de los hechos, COVIANDES cumplié con las obligaciones de
mantenimiento de lo entregado en concesion y que toda la sefializacion vertical se encontraba
instalada en la via.

1.6.2.4. Agencia Nacional de Infraestructura - ANI

La Agencia Nacional de Infraestructura se resistié a las pretensiones de la demanda, y después
de describir de manera extensa las funciones asignadas por la Ley, formuld la existencia de falta
de legitimacién en la causa por pasiva, en tanto debido al contrato de concesién suscrito por la
Concesion Vial de Los Andes — COVIANDES S.AS, para la fecha de los hechos, era la encargada
de realizar la sefializacion, iluminacion y mantenimiento de la via en todo el trayecto.

En ese orden, concluy6é que los presuntos dafios o afectaciones que puedan generarse en
desarrollo de la ejecucion del Contrato de Concesion estan asignados contractualmente al
concesionario. En consecuencia, si eventualmente se llegara a demostrar la existencia de una
falla, debe ser el concesionario quien responda por dicha circunstancia. Ademas, no debia
perderse de vista que el contratista estaba en la obligacién de constituir una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual, a través de la cual se ampara los riesgos de ciertas
actividades y se pudiera indemnizar econdmicamente a las personas que resultaran
afectadas.

1.6.2.5. Mapfre Seguros de Colombia S.A.

Mapfre Seguros de Colombia S.A., como llamado en garantia del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, ratifico los argumentos indicados en la contestacion y manifestdé que de conformidad
con lo expuesto por el testigo Rafael Hernando Reyes Mufioz y Maria Margarita Sanchez Garcia,
habia quedado acreditado que, para la fecha de los hechos, el tramo en donde ocurrié el
accidente de transito en donde habia perdido lamentablemente la vida el sefior Tobias Ruiz, tenia
sefalizacion tanto vertical como horizontal y que paralelo al tunel que atravesaba la via, existia
un sendero peatonal para que las personas pudieran atravesar esa zona y salieran delante de la
viay que para el momento en que fue recibida la via (Kilometro 64+200) por parte de COVIANDES
para su mantenimiento, ya existia la sefializacion debida.
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Debido a la falta de demostracién de la falla del servicio y, en consecuencia, el nexo causal
alegado en la demanda solicité que fueran denegadas las pretensiones.

1.6.2.6. Zurich Colombia Seguros S.A.

Zurich Colombia Seguros S.A,, en calidad de llamado en garantia de la Agencia Nacional de
Infraestructura -ANI, manifesté que contrario a lo indicado en la demanda, con el informe 2020-
409-044359-2 del 20 de mayo de 2020, proferido por COVIANDES S.AS., se habia demostrado
que el Km 64+200, donde ocurri6 el accidente, contaba con sefializacién tanto vertical como
horizontal conforme al manual de seializacion vial vigente para la época.

Igualmente, reitero que segun las funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, solo
estaba encargada de administrar los contratos de concesién y, en ese orden, la encargada de
realizar la sefalizacién, iluminacidon y mantenimiento de la via en que ocurrié el dafio era
COVIANDES, en atencion al contrato de concesion No. 444 de 1994.

Refirié6 ademas que de los documentos allegados se puede colegir que el sefior Tobias Ruiz se
expuso a un riesgo al conducir su bicicleta el 18 de octubre de 2011 por un tunel, olvidando el
alto flujo vehicular que transita por el lugar. Ademas, no puede perderse de vista, que existioé una
tercera persona involucrada en el accionante, esto es, la persona que conducia el vehiculo que
arrollo al sefior Ruiz.

1.6.3. Ministerio Publico

El Ministerio Publico no emitié concepto.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo’, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo. De un lado, fijo el criterio material, disponiendo
que son de conocimiento de esta jurisdiccion las controversias originadas en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo y particulares cuando ejerzan
funciones administrativas, es decir, aquellos que se causen por el gjercicio de dicha funcion; y de
otro un criterio organico, segun el cual basta la presencia de una entidad sujeta al derecho
administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad extracontractual
del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que se controvierta aquella
respecto de una entidad o establecimiento publico para que se tramite la controversia ante esta
jurisdiccion, por estar sometidas al derecho publico.

" CPACA articulo 104

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.
Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable [...]
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Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155 del
CPACA? que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de las entidades
publicas, cuando la cuantia no exceda de 500 SMLMV.

2.2. TRAMITE RELEVENTE DEL PROCESO

- ElI 12 de febrero de 2014, se admitio la demanda de reparacion directa presentada por Derlys
Yurley Ruiz Torres contra el Instituto Nacional de Vias —INVIAS-, Nacién — Ministerio de
Transporte, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Concesionaria Vial de los
Andes - COVIANDES S.AS.

- Notificadas las entidades demandadas del auto admisorio, contestaron la demanda en
oportunidad y presentaron medios exceptivos. INVIAS llamé en garantia a la compaiiia Mapfre
Seguros de Colombia. Mediante proveido del 31 de agosto de 2016, se acept6é dicho
llamamiento, y en forma oportuna, la aseguradora contesté la demanda y el llamado.

- EI 15 de junio de 2018 se celebrd la audiencia inicial de que trata el art. 180 de la Ley 1437 de
2011. El 24 de abril de 2019 y 14 de agosto de 2019 se celebr6 la audiencia de pruebas, se
cerro el debate probatorio, y se corrié traslado a las partes y al Ministerio Publico por el
término de 10 dias, para que presentaran sus alegatos de conclusion. Mediante proveido de 6
de diciembre de 2019, se declaré la nulidad de todas las actuaciones surtidas en este proceso,
desde la audiencia inicial y se vinculé al Instituto Nacional de Concesiones -INCO (hoy Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI).

- La vinculada ANI, notificada en debida forma, contesté la demanda en oportunidad,
presentando excepciones y llamd en garantia a la Concesionaria Vial de los Andes S.A.S.-
COVIANDES y Compafiia Aseguradora QBE Seguros S.A. Mediante auto de 22 de febrero de
2021, se aceptd el llamamiento en garantia a COVIANDES y Zurich Colombia Seguros S.A.
(antes QBE Seguros S.A. y ZLS Aseguradora de Colombia S.A), quienes contestaron el
llamamiento y la demanda en forma oportuna.

- Los dias 23 de mayo de 2017, 24 de noviembre de 2020 y 30 de abril de 2021 se corri¢ traslado
de los escritos de excepciones. La parte demandante permanecié en silencio.

- Si bien se admiti6 la demanda en contra de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
por auto de 1 de septiembre de 2022, se indico que la entidad no se encontraba vinculada
como demandada, sino en la forma que indica el inc. 6, art. 612 del C.G.P.

- EI 19 de septiembre de 2022, se celebrd a audiencia inicial, en donde se surtieron todas las
etapas establecidas en la Ley 1437 de 2011.

- EI 17 de enero de 2013, se realizé la audiencia de pruebas, la cual fue suspendida y reanudada
el 16 de mayo de la presente anualidad, en donde se cerr6 el periodo probatorio y se corrid
traslado para alegatos de conclusion.

- EI11 de septiembre de 2023, segun constancia secretarial el proceso ingresé al Despacho para
proferir sentencia.

2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en unica instancia 6. De los de reparacién directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes..."
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2.3. PROBLEMA JURIDICO

Segun como se indicd en la audiencia inicial, el Despacho establecera si son administrativa y
patrimonialmente responsables el Instituto Nacional de Vias —INVIAS, la Nacién — Ministerio de
Transporte, Concesion Vial de Los Andes - COVIANDES S.AS. y, el Instituto Nacional de
Concesiones -INCO (hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI), por los perjuicios causados
a la demandante debido al fallecimiento del sefior Tobias Cruz, al ser arrollado por un vehiculo
desconocido el 18 de octubre de 2011, cuando transitaba en bicicleta por el tunel falso en la via
Bogota — Villavicencio Kilémetro 64.

En caso de que se establezca la responsabilidad de los demandados, se resolvera lo concerniente
a los llamados en garantia, esto es, respecto de la Concesién Vial de Los Andes COVIANDES S.A'S,
Mapfre Seguros de Colombia y Zurich Colombia Seguros S.A.

2.4. MARCO NORMATIVO, DOCTRINA Y JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO
2.4.1 Del fundamento constitucional de la responsabilidad del Estado

El articulo 90° de la C.P, constituye la cldusula general de responsabilidad del Estado
Colombiano, de acuerdo con el cual y siguiendo el modelo de la Constitucion Espafiola, se acogio
la teoria del dafio antijuridico; entendiéndolo no como “aquel que es producto de una actividad
ilicita del Estado, sino como el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber
Juridico de soportarlo®; siempre y cuando exista titulo de imputacién por accién u omisién a una

autoridad publica.

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se deben cumplir
varios presupuestos, a saber: que el dafio exista, sea antijuridico e imputable por accién u omisién
al Estado. En consecuencia, se procedera a realizar el estudio de todos los elementos dentro del
presente caso, a fin de fundamental la decision a adoptar.

2.4.2. Del daiio y sus elementos

El dafio es entendido como “la lesién del derecho ajeno, consistente en el quebranto econémico
recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a la vez que en el padecimiento moral que
lo acongoja™. Este concepto sefiala dos situaciones, la primera consiste en que el dafio es la lesion
del derecho ajeno; y la segunda, que el dafio conlleva o genera una merma patrimonial, haciendo
referencia a sus consecuencias negativas o adversas.

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado’ ha indicado que éste existe, en la medida
que cumpla varias caracteristicas; una de ellas es que sea cierto e incuestionable; asi mismo debe
ser personal, en atencidén a que el que lo haya sufrido sea el que manifieste interés en su

reparacion, y subsistente, en tanto no haya sido reparado.

3 El articulo 90: El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que les sean imputables, causados por la accién o
la omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales afios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste”

4 Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

> Ibidem

“Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del Estado
y demds personas juridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabilidad del afo a alguna de ellas:”

¢ Fernando Hinestrosa Forero. Derecho Civil obligaciones. P4g. 538

’ Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad. 30385 C.P
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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2.4.3. De la imputacion factica y juridica del daifo

La imputacion factica o material del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el nexo
de causalidad entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accion u omision, y el dafio
sufrido por la victima.

En la actualidad, la imputacién factica del dafio se construye desde la perspectiva de la
identificacion de la causa adecuada del mismo, teoria que propende por identificar cual fue la
accion u omision que concret6 el daio por parte de la entidad demandada, o si por el contrario
dicha concrecion le es atribuible a la victima, a un tercero o al azar.

Respecto de la causalidad, los doctrinantes Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon
Fernandez, indican: “La existencia de una relacion de causa a efecto entre el hecho que se imputa

a la Administracién y el dafio producido es, l6gicamente, una condicién indispensable para que

pueda atribuirse a aquélla el deber de resarcir dicho dafio”?

Sobre los criterios para tener en cuenta para identificar la causa del dafio, el Consejo de Estado
ha sefialado:

(...) "Tampoco puede considerarse que todos los antecedentes del dafio son juridicamente causas del mismo,
como se propone en la teoria de la equivalencia de condiciones, o de la causalidad ocasional expuesta por la
Corte Suprema de Justicia en sentencia del 17 de septiembre de 1.935, segtin la cual: ‘en estos casos si la persona
culpable se hubiera conducido correctamente, el perjuicio no habria ocurrido’, a la cual se refiere también un
salvamento de voto del Dr. Antonio J. de Irisarri del 8 de octubre de 1986 (exp. 4587), en el cual se expresa que:
‘con fines simplemente analiticos, para verificar esa relacién de causa a efecto, puede examinarse qué ocurriria
o0 habria ocurrido, si el suceso - causa no se hubiera dado. Si la respuesta es en el sentido de que el efecto no
habria sucedido, ha de admitirse que aquél si constituye causa de éste, porque justamente para que el efecto se
dé en la realidad, tiene que ocurrir aquél. En la hipétesis contraria no existiria relacién esa relacion de causalidad'.

Tal posicién llevaria a que en el cldsico ejemplo citado por José Melich, el sastre que retrasa por negligencia la
entrega de un abrigo de vigje tendria que responder por el accidente ferroviario que sufrié su cliente que debié
por tal motivo aplazar su viaje. Como lo sefala el doctor Javier Tamayo Jaramillo: ‘deshumanizaria la
responsabilidad civil y permitiria absurdamente, buscar responsables hasta el infinito’.

Lorenzetti puntualiza aqui: ‘No basta, segun esta idea, la mera supresion mental hipotética, esto es borrar
mentalmente la causa para ver si el resultado se produce o no sin ella. Es necesario emitir un juicio acerca de la
regularidad con que se producen los fenémenos (constancia posible) lo que nos proporciona la nocién de "causa
adecuada’.

Tal concepcién debe entonces complementarse en el sentido de considerar como causas juridicas del dafio, sélo
aquéllas que normalmente contribuyen a su produccion, desechando las que simplemente pueden considerarse
como condiciones. Tal como lo proponen los partidarios de la teoria de la causalidad adecuada, expuesta por el
alemdn Von Kries, 'sélo son juridicamente causas del dafio, aquellos elementos que debian objetiva y
normalmente producirlo’.

H. Mazeaud, citado por José Melich Orsini, en ‘La responsabilidad civil por los Hechos llicitos’ (Biblioteca de la
academia de ciencias politicas y sociales, Caracas, 1.995, pdg. 211 a 215) expresa sobre el punto: 'Hoy dia la
mayor parte de los autores han abandonado la teoria de la equivalencia de condiciones: ellos no admiten que
todos los acontecimientos que concurren al a realizacién de un dafio sean la causa de tal dafio desde el punto
de vista de la responsabilidad civil. Parece, en efecto, que para ser retenido como causa desde el punto de vista
de la responsabilidad civil, es decir, para ser susceptible de comprometer la responsabilidad civil de su autor, el
acontecimiento debe haber jugado un papel preponderante en la realizacién del dafio. Pero los jueces serdn
libres de apreciar si el acontecimiento ha jugado o no un papel suficiente en la produccién del dafio para ser
retenido como causa del dafo. No se puede ligar a la jurisprudencia por un criterio absoluto, ni aun por el criterio
propuesto por los partidarios de la causalidad adecuada: el criterio de la normalidad. Todo lo que puede exigirse
es que el acontecimiento haya jugado un papel preponderante, un papel suficiente en la realizacién del dafio.
Quienes no quieren adoptar el criterio de la normalidad propuesto por la teoria de la causalidad adecuada, son
partidarios de la llamada tesis de la causalidad eficiente, esto es: que lo que debe investigarse es si el hecho ha
jugado o no un papel preponderante, una funcién activa en la produccién del dafio’.

8 Curso de Derecho Administrativo, Vol. I, 122 Edicién p. 412.
10
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Ennecerus, citado en la misma obra, expresa: 'En el problema juridico de la causa, no se trata para nada de causa
y efecto en el sentido de las ciencias naturales, sino de si una determinada conducta debe ser reconocida como
fundamento juridico suficiente para la atribucién de consecuencias juridicas... Practicamente importa excluir la
responsabilidad por circunstancias que, segun su naturaleza general y las reglas de la vida corriente, son
totalmente indiferentes para que surja un dafio de esa indole y que, sélo como consecuencia de un
encadenamiento totalmente extraordinario de las circunstancias, se convierte en condicién del dafio. Asi, pues,
se labora con un cdlculo y probabilidades y sélo se reconoce como causa, aquella condicidén que se halla en
conexién adecuada con un resultado semejante’ ®

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacidn es indispensable para la determinacién de la
responsabilidad, dado que no basta con establecer la relacion factica entre el dafio y la accion u
omision del demandado, sino que ademas es necesario identificar el régimen juridico aplicable.
Se debe observar entonces, si en el caso bajo analisis se evidencia una falla del servicio por el
incumplimiento de un deber legal o la concrecién de un riesgo que genera la aplicacion del
régimen objetivo de riesgo excepcional o si, por el contrario, el Estado causé un dafio a través de
una actuacion licita, evento en el cual se emplea el régimen de dafio especial.

En atencion a lo sefalado en la demanda, es importante traer a colacién el criterio adoptado por
el Consejo de Estado, respecto a la responsabilidad del Estado por la configuracién de una falla
del servicio.

“La Seccion Tercera de la Corporaciéon ha determinado que, en vista de que la Constitucién Politica no privilegié
ningtn régimen de responsabilidad extracontractual, “sino que dejé en manos del juez la labor de definir, frente
a cada caso concreto, la construccién de una motivacion que consulte razones, tanto fdcticas como juridicas, que
den sustento a la decision que habrd de adoptar”, la jurisprudencia no puede establecer un unico titulo de
imputacién a aplicar en eventos fdcticamente semejantes. En todo caso, tales consideraciones no implican el
desconocimiento del derecho fundamental a la igualdad, reflejado en la construccién jurisprudencial de una
argumentacion especifica constitutiva de un precedente — por parte de esta Corporacién — en asuntos en los que
se presenten dafios antijuridicos similares...

La falla en el servicio genera responsabilidad cuando se acredita la extralimitacién de funciones, retardo en el
cumplimiento de obligaciones, defectuoso cumplimiento o incumplimiento de obligaciones, u omisién o
inactividad de la administracién publica, es decir, cualquier irregularidad de la administracién que ocasione un
dafio imputable al Estado”. '°

2.5. CASO CONCRETO

Atendiendo al marco normativo y jurisprudencial resefiado, procede el Despacho a verificar la
existencia del dafio y si este les es imputable juridicamente a las entidades demandadas.

2.5.1. Hechos relevantes acreditados

De acuerdo con los medios de prueba allegados al proceso, resultan probados los siguientes
hechos relevantes:

1) Sobre el fallecimiento del seiior Tobias Ruiz y el accidente de transito en la via Bogota-
Villavicencio

-El sefior Tobias Ruiz fallecié el 18 de octubre de 2011 en el Municipio de Guayabetal del
Departamento de Cundinamarca.

Ese mismo dia, aproximadamente a las 13:35 horas, la Policia Nacional de Transito reportd un
accidente de transito en la via que de Villavicencio conduce a Bogota a la altura del kildmetro 64-
200. En dicho informe fueron indicados los siguientes aspectos relevantes: a) El sefior Tobias Ruiz
se encontraba en un tramo de la via sin signos de vida junto a una bicicleta. b) La via era de
asfalto y recta, de una calzada con dos carriles, en buen estado y seca, sin iluminacion artificial y

° Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 11 de septiembre de 1997, exp. 11.764, M.P. Carlos Betancur Jaramillo.

10 Sentencia 28 de junio de 2019 (Rad. 45386), CP. Jaime Enrique Rodriguez Navas.
11
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presentaba demarcacién de linea central y linea de borde. ¢) Como hipdtesis del accidente se
indicé: “No hacer uso de sefales reflectivas, falta de iluminacion en el tunel”. d) Se dejé constancia
que no existia reporte de otro vehiculo involucrado, porque presuntamente habia emprendido la

huida.

Debido al accidente de transito reportado, COVIANDES diligencié formato de reporte de
novedades especiales de la operacion y el empleado encargado (Pablo Zuleta), capturo varias
imagenes del lugar a las 14:24 horas, de las cuales se observa: a) El sefior Tobias Ruiz fue hallado
dentro del tunel ubicado en el kilbmetro 64+200 al borde de la linea lateral blanca junto a una
bicicleta. b) Tachas reflectivas bajas al lado y lado de la via y parales laterales; c) Demarcacion
doble linea amarilla central; d) Al ingreso al puente falso se denota una sefalizacion vial de riesgo

por caida de roca.

En el informe de la Policia Judicial suscrito por el patrullero Mauricio Ruiz Bastidas, respecto del
estado en que se encontro el cuerpo del sefior Tobias Ruiz, el 18 de octubre de 2011 a las 15:30

horas, consigno lo siguiente:

Se recibe protegido el lugar de los hechos SI XX NO __ Hora: 15:30 HORAS Formato: MILITAR
Responsable PT. ARIS JONANH HINESTROZA Folios 01 Se entrega informe ejecutivo SI XX__ NO
1L DESCRIPCION DEL LUGAR DE LA DILIGENCIA (Incluyendo los hallazgos y procedimientos

realizados) |

Se trata de una via publica VIA BOGOTA-VILLAVICENCIO, KILOMETRO 64+200 METROS,
ABSCISADO NACIONAL DE LA RUTA 4006, VEREDA CHIRAJARA BAJA, JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DE GUAYABETAL (CUNDINAMARCA). Donde se observan una bicicleta color blanco tipo
carreras la cual se encuentra sobre la capa asfaltica en posicion final volcamiento lateral izquierdo a su
lado un cuerpo sin vida de sexo masculino vestido de pantalon color azul sudadera, camiseta color rojo,
amarillo y azul , zapatos tipo material color cafe, el cual se encontr6 en el carril Villavicencio-Bogota; se
trata de una é&rea rural, disefio tramo de via, tiempo lluvia, sitio recta, pendiente, doble sentido vial, una
calzada, con dos carriles, material asfaltd, estado bueno, condiciones humeda, con berma, sin iluminacién
artificial, la via se encuentra sobre el sector del tinel falso. El punto de referencia utilizado en el bosquejo se
toma desde el poste de kilometraje 64 del abscisado nacional, el cual esta ubicado en el costado derecho de
la via en sentido Bogota - Villavicencio; se inicia la diligencia de inspeccién técnica a cadaver N° 0277-028-
2011 de fecha 18/10/2011 siendo las 15:30 horas, utilizando método de busqueda de EMP. Y EF. Punto a
punto hallando, Como evidencia EMP. y EF. N° 01 se toma a una bicicleta tipo carreras, color blanco, el cual
se encontraba sobre el carril de la via Villavicencio - Bogota, en posicién de volcamiento lateral izquierdo.
EF No 02 cuerpo sin vida de sexo masculino quien en vida respondia al nombre de TOBIAS RUIZ
identificado con cedula de ciudadania N°® 11.407.855 de Caqueza (Cundinamarca) vestido de pantalon color
azul sudadera, camiseta color rojo, amarillo y azul , zapatos tipo material color cafe, el cual se encuentra
con multiples heridas, el cuerpo es hallado sobre la capa asfaltica sentido vial Villavicencio -Bogota; el
cuerpo sin vida queda en el hospital San Rafael del municipio de Caqueza (Cundinamarca), debidamente
ROTULADO Y EMBALADO CON SU RESPECTIVA CADENA DE. CUSTQDIA PARA EL
PROCEDIMIENTO DE NECROPSIA.

(En caso de requerir mas espacio diligenciar hoja en blanco anexa relacionado el nimero de Noticia criminal).

Igualmente se encuentra que, el dia del accidente y el 13 de enero de 2014, el investigador de
campo de la Unidad de Criminalistica de la Policia Judicial - Carlos Guarin Hernandez, describio
en su informe como resultado de la inspeccién al lugar de los hechos y de las imagenes
recolectadas, lo siguiente:

|
{
;
¢
§
!
»

LI &

“LA IMAGEN DEL COSTADO /ZQUIEEDO, FUE TOMADA EL DIA DE LOS HECHOS, SENTIDO VIAL
VILLAVICENCIO - BOGOTA, DONDE SE EVIDENCIA LA CARENCIA DE SENALIZACION
REGLAMENTARIA, LA CUAL PROHIBE O RESTRINGUE EL TRANSITO DE PEATONES Y CICLISTAS, AL

INTERIOR DEL TUNEL.
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AL INTERIOR DEL TUNEL, CUENTA CON ESPECIE DE UN ANDEN O SENDERO PEATONAL PERO ESTE
A SU VEZ PRESENTA UNOS DELINEADORES VERTICALES (HITOS DE ARISTA), RECUADRO DE COLOR
AMARILLO, LOS CUALES IMPIDEN EL TRANSITO LIBRE, VIENDOSE LA NECESIDAD POR FUERZA
MAYOR DE TOMAR LA VIA.

LA IMAGEN DEL COSTADO DERECHO, MUESTRA COMO ERAN LAS CONDICIONES DE ILUMINACION
AL INTERIOR DEL TUNEL, EL DIA DE LOS HECHOS, DENTRO DEL CIRCULO COLOR AMARILLO SE
HALLA EL CUERPO SIN VIDA, ASI PUES DE ESTA MANERA PODRIA DILUCIDAR: QUE UN CICLISTA AL
INTERIOR DEL TUNEL, ES HUMANAMENTE IMPOSIBLE QUE UN CONDUCTOR SIN IMPORTAR EL
TAMANO DEL AUTOMOTOR LO PUEDA PERCIBIR CON FACILIDAD Y MAS AUN SI PASAMOS DE UNAS
CONDICIONES CLARAS Y SOLEADAS A UNA OSCURIDAD TOTAL.”

SENALES
REGLAMENTARIAS

FOTOGRAFIA TOMADAS EN LA ACTUALDIAD, SENTIDO VILLACIVENCIO — BOGOTA, DPMDE
SE OBSERVA LA RESPECTIVA SENALIZACION REGLAMENTARIA, UBICADA AL COSTADO
DERECHO.”

Segun inventario de sefales, suscrito por el Inspector de Policia de Guayabetal y un empleado de
COVIANDES del tramo ubicado en el km 64+191, k65+267, K64+114 Y K64+130, se extrae que
para el mes de octubre de 2012, antes del ingreso al tunel falso de la via Bogota — Villavicencio
contaba con sefiales de prohibicidén de adelantar vehiculos y de riesgo por zona de derrumbe y
que para los meses de febrero y noviembre de 2013 en la via Bogota- Villavicencio, existia al lado
de la carretera un aviso de sendero peatonal y sefalizacion de prohibicién de transito de
bicicletas, semovientes, y peatones.

RAM TEMA INVENTARIO SENALES VERTICALES GUAYABETAL COV71189.JPG  ABSCISA K64+114

sto Boaold « Villav icencio, SP-42 Zona de derumbe; SR-26 Prohibido adelantar
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TEMA INVENTARIO SENALES VERTICALES GUAYABETAL COV71194.JPG ABSCISA K64+191 nov-2013 |
91; K64+203; K64+214, KB4+226; K64+237; K64+249; K64+260

TEMA INVENTARIO SENALES VERTICALES GUAYABETAL COV71195.JPG ABSCISA K64+267 nov-2013

ION: Lado izquierdo. Visto Villavicencio - Bogota SI1-27 Seguridad Vial
e

Ny
e Z/L Blanas0S-pfs el
ING" RAFAEL REYES MUNOZ BLANCA NUBIA MICAN b Pl Ao kv 5ol Ver Cirebatl 2012
\ INSPECTOR DE POLICIA DE GUAYABETAL st

COVIAND SA /

=9 4
5 TEMA INVENTARIO SENALES VERTICALES GUAYABETAL COV76068 PG ABSCISA K644130 nov-2013

CRIPCION: Lado derecho. Visto Bogota - Vilavicencio, SR-20 Circulacion probibida de peatones; SR-21 Circulacion prohibida de
cabakaduras: SR-22 Circypacion prohibida de bicicletas; SR-25 Circulacién prohibida de v ehiculos de traccion animal
A\ .

O7 T j Flnsddichlicd

11\G. RAFAEL REYES MUNOZ BLANCA NUBIA MICAN Reassiro Fotogr86co v Son Ver Gusysbotal 2012
COVIANDES SA INSPECTOR DE POLICIA DE GUAYABETAL e

[T RAMO 5 TEMA INVENTARIO SENALES VERTICALES GUAYABETAL  COV76069 PG ABSCISA K64+320 nov-2013 ]

DESCRIPCION: Lado 2quierdo. Visto Villavicenco - Bogotd. SR-20 Circulacion prohibida de peatones; SR-21 Ceculacitn prohidida de
cabalgaduras: SR-22 Circulacion prohibida de bicicietas; SR-25 Circulacidn prohibida do v ohiculos de traccion animal
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2) Sobre el Contrato de Concesion No. 444 DE 1994

-El 12 de agosto de 1994, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS suscribié con la Sociedad
Concesionaria Vial de los Andes — COVIANDES, el Contrato de Concesion No. 444, el cual tenia
como objeto lo siguiente: “el CONCECIONARIO se obliga a ejecutar por el sistema de concesion,
segun lo establecido en el articulo 32, numeral 4 de la Ley 80 de 1993... los estudios, disefos
definitivos, las obras de rehabilitacién, de construccidn, la operacion y el mantenimiento del sector
Santafe de Bogotd — Cdqueza- K55+000 y el mantenimiento y operacion del sector km 55+000-
Villavicencio.”

Respecto de la etapa de operacion, en el clausula tercera se determind lo siguiente: “estd
comprendida entre la fecha de recibo de las obras del primer tramo por parte del Instituto Nacional
de Vias — INVIAS y la fecha en que el proyecto revierta a la nacién. Durante esta etapa, el
CONCESIONARIO a su costa, llevara a cabo la conservacion de las obras y administrara el proyecto
al que se refiere el presente contrato en un todo de acuerdo con el pliego de condiciones..., las
normas de mantenimiento para carreteras concesionadas y el manual sobre dispositivos de control
de transito en calles y carreteras. El CONCESIONARIO operard y administrarad... la duracién de esta
etapa es de ciento setenta y ocho (178) meses. No obstante, este plazo podra aumentar o disminuir,
segun aumente o disminuya el periodo acumulado para la ejecucién de las etapas de disefio y
programacion y la etapa de construccion. La suma de los plazos de ejecucion de las tres etapas sera
de ciento noventa y dos (192) meses.”

En las clausulas sexta y vigésimo quinta, respecto a las obligaciones del concesionario, la
constitucion de garantias y la conservacién y mantenimiento de la via se establecio:

Clausula Descripcion

“Son obligaciones a cargo del concesionario entre
otras las siguientes: c) la construcciéon de las
obras de acuerdo con el disefio definitivo
elaborado por el concesionario incluyendo entre
otras vias en superficie, viaductos, tuneles,
intersecciones, obras de arte, drengjes y
sefalizacion... e) la puesta en funcionamiento del
sistema vial.. g) los trabajos de conservacion,
reparacién y construccién necesarios para
mantener el proyecto en los niveles de servicio
establecidos en la cldusula vigésimo quinta del
presente contrato... h) todas las actividades
necesarias para la construccion operacion y
entrega a las obras en buen estado en un todo de
acuerdo con las condiciones términos alcances y
obligaciones establecidas en el pliego de
condiciones y en el presente contrato.”

Sexta

“el concesionario se compromete a constituir las
siguientes pélizas... 4. Responsabilidad civil
extracontractual: el concesionario como requisito
previo a la suscripcion del acta de iniciacién de la
etapa de construccién debe garantizar su
responsabilidad por lesiones o muerte de una o
Vigésimo Segunda varias personas en un solo accidente y dafios a
terceros o a propiedades del Ministerio de
Transporte o el Instituto Nacional de Vias en un
monto de $50.000.000 por evento y vigente por
el término de la duracién de las etapas de
construccién y operaciéon y 6 meses mds. El
monto mdximo por concepto esta garantia debe
ser ajustado anualmente de acuerdo con el
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aumento del indice de precios al consumidor
establecido por el departamento Nacional de
Estadistica - DANE con base en la fecha de la
presentacion de la oferta.”

“Desde la suscripcién del Acta de Iniciacién de la
construccion hasta la entrega final del proyecto,
al término de contrato, el CONCESIONARIO
asume entera responsabilidad por su cuidado...
dentro del mismo termino, la sefalizacion y el
mantenimiento del trdnsito a todo lo largo del
proyecto son obligaciones a cargo del
CONCESIONARIO quien serd responsable por los
perjuicios ocasionados a terceros o al INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS por falta de sefializacion o
por deficiencia en ella, por su negligencia o culpa
grave debidamente comprobadas. La
sefializacién temporal durante la etapa de
construccion para la prevencion de riesgos de los
usuarios y personal que trabaja en las obras y la
sefalizacion informativa y preventiva del
proyecto durante la etapa de operacion debe
cumplir con las estipulaciones especificaciones
del manual sobre dispositivos para el control de
transito en calles y carreteras y de las
resoluciones vigentes para la materia expedidas
por el ministerio de transporte. Pardgrafo
primero: nivel de servicio durante la etapa de
operacion. Durante la ejecucion de la etapa de
operacion el funcionamiento del proyecto se
gjustard a lo establecido en el reglamento para la
operacion de carreteras concesionadas capitulo
tercero el pliego de condiciones. El concesionario
se obliga a mantener el proyecto con un nivel de
servicio que alcanza una calificacion minima de
4 puntos conforme a las normas de
mantenimiento para carreteras concesionadas
que forman parte del pliego de condiciones las
revisiones se efectuara cada cuatro meses.”

Vigésimo Quinta

- El 13 de noviembre de 2003, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS hizo entrega al Instituto
Nacional de Concesiones — INCO (hoy Agencia Nacional de Infraestructura) del contrato No. 444
de 1994 suscrito con la Concesionaria Vial de los Andes — COVIANDES, en atencion a la cesion 'y
subrogacion constituida mediante Resolucion No. 3187 del 1 de septiembre de 2003.

- El 30 de diciembre de 2005, el Instituto Nacional de Concesiones — INCO (hoy Agencia
Nacional de Infraestructura), y COVIANDES suscribieron el acta No. 49 modificatorio del Contrato
de Concesion No. 444, en donde se le entregd al concesionario los Tramos de las vias Nos. 4y 5
correspondientes al Puente Real (PR 25+500)- Puente Téllez (PR38+300), Puente Téllez (PR
38+300) — Cafio Seco (PR70+600) de la carretera Bogota — Villavicencio, con el objetivo de realizar
las obras de alistamiento y continuar con su operacion y mantenimiento en los términos
establecidos en el contrato de concesion referido.

En dicha acta se indic6 que el Tramo No. 5 [Puente Téllez (PR 38+300) — Cafio Seco (PR70+600)]
habia sido entregado provisionalmente para su operacién y mantenimiento al Concesionario
desde el 1 de enero de 1999, como quedd plasmado en el acta de acuerdo No. 1 del 3 de
diciembre de 1998.
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Asi mismo, en el paragrafo tercero de la clausula cuarta del referido documento se establecié que
“para la ejecucion de las obras de mantenimiento periddico e intervenciones especiales se utilizaran
las especificaciones técnicas de construccion de vias del afo 2002 y para su sefalizacién la
Resolucion 1050 del afio 2004 del Ministerio de Transporte.”

-El 22 de enero de 2010, las partes suscribieron la adicion No. 01 al contrato de Concesién en
donde, entre otros asuntos, se adiciono el objeto respecto de las siguientes actividades y obras:
(i) la construccion, operacién y mantenimiento de 45.5 Km de nueva calzada, ubicada en el tercio
medio de la carretera Bogotd - Villavicencio sector el Tablén Chirajara , (ii) la construccion,
operacién y mantenimiento de obras faltantes a cargo del INVIAS hoy EL INCO dentro del corredor
actual, (iii) la construccion, operacién y mantenimiento de obras necesarias en el :sector de Puente
Quetame - Cafo Seco, como consecuencia del sismo ocurrido el dia 24 de mayo de 2008, y (iv) el
mejoramiento de la carretera antigua de acceso a Villavicencio (Pipiral - Villavicencio por el sitio
denominado El Mirador) todo en los términos y condiciones del Anexo 2 — Especificacion de
construccion.

Respecto de los Tramos No. 04 y 05, en el documento en cita se establecio:
“2.3.- OBRAS EN PUENTES TRAMOS 4Y 5

2.3.1 Manejos de aguas calzada: Varios puentes - Control de aguas faltantes para evitar
erosion sobre los estribos y pilas de los puentes.

2.3.2 Actividades resultantes Estudio CESCO (Estudio especial de febrero de 2009) - Sujeto a
terminacion del estudio - Puente via - Arreglos varios: Cambio de juntas de expansion,
reemplazo de apoyos de neopreno, sello de fisuras y grietas, etc.

2.5. - OTRAS OBRAS ESPECIALES

2.57- Construccidn tunel falso K61+800 - Compromiso antiguo del INVIAS.

Para garantizar la seguridad de los usuarios por caida recurrente de piedras.

2.5.2- Construccion obras adicionales K64+000.'Terminacion obras geotécnicas iniciadas por
el INVIAS.

2.5.3- Obras talud K74+000 (presupuesto de obra sujeto a terminacion disefios) - Terminacion
de las obras geotécnicas iniciadas por el INVIAS.

Igualmente, se establecid que el nivel de servicio durante la ejecucion de la etapa de operacién
se ajustaria al Reglamento para la Operacién de las Carreteras Concesionadas anexo a EL
CONTRATO vy, en ese sentido, se obligaba a mantener el Proyecto con un nivel de servicio que
alcance una calificacion minima de 4.0 puntos para el alcance fisico inicial del contrato, incluidas
las adiciones anteriores y de 4.5 puntos para las obras de la segunda calzada.

Por ultimo, como tema relevante se tiene que el plazo de la concesion fue ampliado hasta el afio
2023 o hasta que el contratista obtuviera el ingreso real.

3) Interrogatorio de parte y recepcion de testimonios

En la audiencia de pruebas llevada a cabo los dias 17 de enero y 16 de mayo de 2023, se recibié
el interrogatorio de parte de la sefiora Derlys Yurley Ruiz Torres, quien manifesto lo siguiente:

- Era la hija mayor del sefior Tobias Ruiz.

- Paralafecha de los hechos vivia sola en acacias — Meta y su sefior padre vivia solo en Caqueza
— Cundinamarca y su método de subsistencia era la venta de viveres en la via que de Bogota
conduce a Villavicencio.
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- Susefior padre se transportada diariamente en un vehiculo (colectivo) del lugar de residencia
hasta la via en donde vendia los productos como gaseosas o paquetes y cuando andaba en
bicicleta era por gusto propio.

- Los ingresos de su padre provenian de la venta viveres en la via; para la fecha de los hechos,
sus ingresos eran de aproximadamente $1.500.000; pero no cotizaba a salud y pension.

- Todos los dias teniamos comunicacion, en donde le comentaba lo que habia transcurrido en
el dia.

- Los trayectos que su sefior padre realizaba por hobby en bicicleta hasta Guayabetal a un rio
que quedaba en dicha zona o a veces hasta Acacias. Siempre utilizaba la misma via. Se
colocaba su chaleco anti reflectivo amarillo y su casco.

- Para la fecha del accidente no se encontraba con el sefior Tobias Ruiz, y su sefior padre
recorria normalmente la via en donde sufrio el accidente.

- Era usual que los peatones y los ciclistas transitaran la via. Y las personas debian portar sus
elementos de proteccion, como casco y chaleco.

Testimonio de la Ingeniera Civil Maria Sanchez como empleada de COVIANDES
aproximadamente desde hace 11 afios y quien manifesto lo siguiente:

- Un falso tunel es una estructura longitudinal que se construyen en vias a cielo abierto y
no atravesando una montafa, y tiene como objetivo contener la caida de rocas, y
garantizar la seguridad de los usuarios del corredor vial.

- Para el afo 2011, por un tunel falso ubicado en el kilbmetro 64 del tramo No. 5 de la via
que de Bogota conduce a Villavicencio, no era posible que una persona transitara en
bicicleta, porque era peligroso para el usuario, toda vez que al ingresar al tunel falso existe
un cambio de luz a la oscuridad, lo que no permite percibir los vehiculos que se
encuentran dentro del tunel. Dicha prohibicién se describe en el Manual de Sefializacion
Vial.

- Para la fecha del accidente no contaba con registro fotografico sobre sefializaciones, pero
segun informacion suministrada por un colega Rafael Reyes, conocié que para la fecha
del accidente la sefalizacion de prohibicidon de conduccion en bicicleta se encontraba
debidamente instalada.

- La sefal de prohibicion de transito de bicicletas es la denominada SR22, como sefial
reglamentaria.

- La testigo compartio a la audiencia una imagen que corresponden a un registro
fotografico de inventario de sefiales viales verticales de Guayabetal para el afio 2013, en
donde se evidencia que para el mes de noviembre de la referida anualidad estaban
instaladas sefales de transito de prohibicidn para bicicletas.

- El paso o sendero peatonal de la via donde ocurrié el accidente se encontraba contiguo
al lado izquierdo por fuera del tunel falso de Villavicencio a Bogota, pero dicho paso no
estaba habilitado para bicicletas.

- El tunel media aproximadamente 60 metros de longitud; y respecto de la iluminacion del
tunel es un tema que le corresponde al INVIAS, porque fue construido por dicha entidad.

2.5.2. De la acreditacion del daio

Como se indico precedentemente, doctrinariamente se ha entendido que el dafo “Es la lesion del
derecho ajeno, consistente en el quebranto economico recibido, en la merma patrimonial sufrida
por la victima, a la vez que en el padecimiento moral que lo acongoja”’’. Asi mismo, el Consejo de
Estado ha referido que el dafo es: “la afectacion, vulneracion o lesién a un interés legitimo y
licito.”™

" Derecho Civil obligaciones. Pag. 538
12 Sentencia 14 de marzo de 2019 Exp 39325 Consejera Ponente Maria Adriana Marin.
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En el caso sub judice, el daifo alegado por la parte demandante se encuentra acreditado, pues
conforme a los documentos allegados y en especial el Registro Civil de Defuncién No. 05908835
se tiene certeza que sefior Tobias Ruiz fallecié el 18 de octubre de 2011 en el Municipio de
Guayabetal en el Departamento de Cundinamarca.

Pero, si bien se establecio6 lo anterior, la comprobacion de la existencia de dafio no genera per se
la responsabilidad del Estado, pues, ademas, debe estar suficientemente acreditado el nexo de
causalidad, respecto de la accion u omision de la entidad demandada, asi como la antijuridicidad
del dafio, esto es, que la victima no estaba obligada a soportarlo

2.5.3. Atribucion o imputacion del daio

La imputacion del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el nexo de causalidad entre
el actuar de la entidad demandada, bien sea por accidon u omision y el dafio sufrido por la victima.
La imputacion se analiza desde un doble aspecto: factico y juridico.

La imputacién factica se construye desde la perspectiva de la identificacion de la causa
adecuada' del dafio; teoria que lleva a establecer cual fue la accion u omision que concreté el
dafo por parte de la entidad demandada; o si, por el contrario, dicha concrecion le es atribuible
a la victima, a un tercero o al azar. En tanto que la imputacion juridica tiene relacién con la
identificacion del régimen juridico aplicable; esto es, si el dafio fue acusado por una falla del
servicio, por la concrecion de un riesgo o la realizacidon de una actuacion licita del Estado que
generd el rompimiento de la igualdad frente a las cargas publicas. Imputacién que solo tiene
razon de ser una vez se comprueba que la causa del dafo es atribuible materialmente a la parte
demandada.

En el sub-lite, la parte demandante atribuy6 el dafio a las entidades demandadas a titulo de falla
del servicio, toda vez que el tunel falso ubicado en el kilometro 64 de la via que conduce de
Bogota a Villavicencio, no tenia ninguna sefal de prohibicion para el transito de bicicletas, asi
como sendero peatonal, medidas que, a su juicio, de haber existido, seguramente hubiesen
evitado el fallecimiento del sefior Tobias Ruiz.

Entonces, para establecer si en efecto el dafio es atribuible como se indica en la demanda, se
debe iniciar por abordar el analisis de las funciones asignadas a las entidades demandadas, para
asi determinar, si cada una de ellas ostenta la legitimacion por pasiva frente a la generacion o
produccion del dafio alegado; y, de ser asi, posteriormente, continuar con el analisis de la
configuracion de la falla del servicio endilgada.

1) De la legitimacion en la causa por pasiva

Respecto del Ministerio de Transporte, de conformidad con el articulo 59 de la Ley 489 de 1998
y el Decreto 087 de enero de 2011, entre las funciones principales que le han sido asignadas,™

'3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de del 11 de septiembre de 1997; Sentencia
Seccién Tercera del 8 de marzo del 2007. Expediente 27434. CP. Mauricio Fajardo.
4 ARTICULO 2°. Funciones. Corresponde al Ministerio de Transporte cumplir, ademds de las funciones que determina el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, las siguientes:2.1. Participar en la formulacién de la politica, planes y programas de desarrollo econémico y social
del pais.2.2. Formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transporte, transito y la infraestructura de los modos de su
competencia.2.3. Establecer la politica del Gobierno Nacional para la directa, controlada y libre fijacion de tarifas de transporte nacional
e internacional en relacién con los modos de su competencia, sin perjuicio de lo previsto en acuerdos y tratados de cardcter
internacional.2.4. Formular la regulacion técnica en materia de transito y transporte de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo.2.5.
Formular la regulacién econémica en materia de transito, transporte e infraestructura para todos los modos de transporte.2.6. Establecer
las disposiciones que propendan por la integracion y el fortalecimiento de los servicios de transporte.2.7. Fijar y adoptar la politica, planes
Yy programas en materia de seguridad en los diferentes modos de transporte y deconstruccién y conservacion de su infraestructura.2.8.
Establecer las politicas para el desarrollo de la infraestructura mediante sistemas como concesiones u otras modalidades de participacion
de capital privado o mixto.2.9. Apoyar y prestar colaboracion técnica a los organismos estatales en los planes y programas que requieran
asistencia técnica en el drea de la construccion de obras y de infraestructura fisica, con el fin de contribuir a la creacién y mantenimiento
de condiciones que propicien el bienestar y desarrollo comunitario.2.10. Elaborar el proyecto del plan sectorial de transporte e
infraestructura, en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacidn y las entidades del sector y evaluar sus resultados.2.71.
Elaborar los planes modales de transporte y su infraestructura con el apoyo de las entidades ejecutoras, las entidades territoriales y la
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esta la de formular las politicas del Gobierno Nacional en materia de transito, transporte y la
infraestructura segun los ambitos de su competencia. Por su parte, en lo que hace al Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, segun el Decreto 2056 de 2003 vigente para la época de los hechos,
tenia asignada “la ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea,
fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte.”

Asi mismo, se tiene que a partir de la ley 105 de 1993 se definié la composiciéon de la
infraestructura vial en los diferentes niveles y se precisaron las funciones y responsabilidades de
la Nacion, los departamentos, los municipios y los distritos sobre la red vial. De manera particular,
en el articulo 3 de la norma se establece el caracter de servicio publico del transporte y que esta
“bajo la regulacion del Estado, quien ejercerad el control y la vigilancia necesarios para su adecuada
prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad.”

De manera precisa, en el articulo 16 ibidem se establecio la infraestructura de transporte a cargo
de los Departamentos, asi:

“ARTICULO 16.- Hacen parte de la infraestructura Departamental de Transporte, las vias que hoy son
de propiedad de los Departamentos; las que son hoy responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial
Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en cumplimiento
de lo ordenado en esta Ley, les traspase mediante convenio a los departamentos, al igual que aquellas
que en el futuro sean departamentales, las que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi como
la porcion territorial correspondiente de las vias interdepartamentales que no sean parte de la red
Nacional; al igual que los puertos y muelles fluviales y los aeropuertos, en la medida que sean de su
propiedad o que le sean transferidos.

Para el cumplimiento del programa de transferencia de las vias de la Nacién a los Departamentos, el
Ministerio de Transporte elaborard un plan gradual de transferencia de vias, de tecnologia y de recursos
econdmicos, apropiados por el Fondo de Cofinanciacion de Vias creado por esta Ley, de tal forma que
ello les permita una eficaz administracion, conservacion y rehabilitacién de las carreteras que reciban.

La Nacidén no podrd entregar responsabilidades sin la definicién, apropiacién o giro de los recursos
necesarios. Mientras se hace la entrega, la responsabilidad del mantenimiento la tendrd la Nacién. Los
Departamentos y los Distritos podran limitar el monto en mantenimiento de estas carreras, a los
recursos que para tal fin reciban del citado Fondo.

Los Departamentos al recibir las carreteras de la Nacidn, se obligan también a recibir los contratos con
las Asociaciones de Trabajadores que tienen cooperativas o precooperativas para el mantenimiento
vial

PARAGRAFO 1.- Hardn parte parcialmente, de la infraestructura departamental de transporte los
puertos maritimos y los aeropuertos de acuerdo con la participacién que tengan en las sociedades
portuarias o aeroportuarias regionales.

PARAGRAFO 2.- En los casos en que se acometa la construccién de una variante de una carretera
Nacional, su alterna podrd pasar a la infraestructura departamental si retine las caracteristicas de esta,
a juicio del Ministerio de Transporte.

Direccién General Maritima, Dimar.2.12. Coordinar, promover, vigilar y evaluar las politicas del Gobierno Nacional en materia de
transito, transporte e infraestructura de los modos de su competencia.2.13. Disefiar, coordinar y participar en programas de investigacion
y desarrollo cientifico, tecnoldgico y administrativo en las dreas de su competencia.2.14. Impulsar en coordinacién con los Ministerios
competentes las negociaciones internacionales relacionadas con las materias de su competencia.2.15. Orientar y coordinar conforme a
lo establecido en el presente decreto y en las disposiciones vigentes, a las entidades adscritas y ejercer el control de tutela sobre las
mismas.2.16. Coordinar el Consejo Consultivo de Transporte y el Comité de Coordinacién Permanente entre el Ministerio de Transporte
y la Direccién General Maritima, Dimar.2.17. Participar en los asuntos de su competencia, en las acciones orientadas por el Sistema

Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres.
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PARAGRAFO 3.- Los Departamentos y los Distritos podrdn acceder en forma directa al Fondo de
Cofinanciacién de Vias. Los Municipios para el cofinanciamiento de las Vias Vecinales accederdn a
través del Departamento correspondiente.

Los Municipios y los Distritos podrdn acceder en forma directa al Fondo de Cofinanciacién para la
Infraestructura Urbana.”

Conforme a lo referido, en lo que concierne al Ministerio de Transporte, este Despacho considera
que, de conformidad con sus funciones, ninguna conllevaria a la intervencién directa o material
de las vias del pais, tendiente a construirlas o mantenerlas en éptimo estado para beneficio de
toda la ciudadania. En ese orden de ideas, se encuentra acreditada su falta de legitimacién
material respecto al dafio alegado en la demanda.

Por otro lado, en lo referente al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, si bien en la normatividad
citada se observa que tiene deberes u obligaciones respecto del servicio publico de transporte
en cuanto a la construcciéon directa y al mantenimiento de las vias nacionales, en el caso sub
judice, se encuentra acreditada su falta de legitimacion por pasiva, pues, segun los hechos
referidos en acapites anteriores, la via en donde el sefior Tobias Ruiz perdié su vida el 18 de
octubre de 2011, si bien es catalogada una via nacional la cual seria de competencia de la entidad
demandada, para dicha fecha habia sido entregada al Instituto Nacional de Concesiones — INCO
(hoy Agencia Nacional de Infraestructura) con ocasion de la cesion del Contrato No. 444 de 1994
suscrito con la Concesionaria Vial de los Andes — COVIANDES, y quien para dicho momento seguin
las funciones determinadas en el articulo tercero del Decreto 1800 de 2003 debia “3.78 Ejercer las
potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna e idonea
ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de conformidad con la ley.
3.19 Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos a
su cargo.”

Quiere esto decir que, para la fecha de los hechos, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS ya no
tenia obligacion respecto del seguimiento, vigilancia y supervisién del cumplimento del objeto
del contrato No. 444 de 1994, el cual habia sido constituido para la realizacion de los estudios,
disefios definitivos, las obras de rehabilitacién, de construccién, la operacion y el mantenimiento
del sector Santafé de Bogota — Caqueza- K55+000 y el mantenimiento y operacion del sector km
55+000- Villavicencio.” Documento que ademas habia sido modificado y adicionado, entre otros,
con el objetivo de que realizaran obras de alistamiento y continuara con la operacion y
mantenimiento de los tramos 4 y 5 correspondientes al Puente Real (PR 25+500)- Puente Téllez
(PR38+300), Puente Téllez (PR 38+300) — Cafo Seco (PR70+600) de la carretera Bogota —
Villavicencio.

En consecuencia, no existe duda que para la fecha de los hechos objeto del presente litigio, la
Agencia Nacional de Infraestructura como entidad contratante respecto de la Concesion No. 444

de 1994, dadas las funciones establecidas en el articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, (como por
ejemplo la de “ejercer las potestades y realizar las acciones y actividades necesarias para garantizar la oportuna e idénea

ejecucién de los contratos.”), y la Sociedad Concesionada, tenian a su cargo la operacion y
mantenimiento del Tramo No. 05 de la via que de Bogota conduce a Villavicencio y dentro del
cual ocurrié el dafo alegado en la demanda. Conforme a lo referido, queda claro que tanto la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI como la Concesion Vial de los Andes — COVIANDES, se
encuentran legitimadas por pasiva, debido a la relacién contractual vigente para la fecha de los
hechos y a su incidencia directa en la via en donde se produjo el dafio alegado en la demanda.

2) De la falla del servicio como causa del dafo
Superado lo dicho precedentemente, se procede a establecer si la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI y la Concesién Vial de los Andes — COVIANDES son responsables a titulo de

falla del servicio por el fallecimiento del sefior Tobias Ruiz el 18 de octubre de 2011.
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En cuanto a la falla del servicio, es preciso recordar que el Consejo de Estado ha indicado que se
“genera responsabilidad cuando se acredita la extralimitacién de funciones, retardo en el
cumplimiento de obligaciones, defectuoso cumplimiento o incumplimiento de obligaciones, u
omisién o inactividad de la administracion publica, es decir, cualquier irregularidad de la

administracion que ocasione un dafio imputable al Estado”.

Conforme a lo anterior, se tiene que la parte demandante atribuye el dafio a la omisidon respecto
de la instalacion de sefales de prohibicion sobre el transito de bicicletas, a la falta de iluminacién
artificial del tunel falso en donde ocurrié el accidente, asi como de habilitacion de sendero
peatonal para que las personas pudieran atravesar la via sin exponerse a ningun riesgo. Para el
efecto, se sefalara en primer lugar los hechos que fueron debidamente acreditados, asi:

-Segun lo expuesto por la sefiora Derlys Yurley Ruiz Torres se conocid que el seiior Tobias Ruiz
transitaba de manera habitual en bicicleta por la via Bogota — Villavicencio — Bogota toda vez
que, la visitaba frecuentemente en su lugar de residencia (Acacias- Meta) y porque le gustaba
recrearse en el rio Guayabetal.

- Segun el reporte de la autoridad de transito, el sefior Tobias Ruiz, el 18 de octubre de
2011, aproximadamente a las 13:00 horas, transitaba en bicicleta sobre el kildmetro 64 de
la via Villavicencio — Bogota, e ingresé al tunel falso de dicha zona, lugar donde sufrié el
accidente de transito que le produjo su muerte.

- Asi mismo, se tiene que el sefior Ruiz para la fecha y hora indicada no portaba ningin
elemento de proteccion como casco o chaleco reflectivo, como quedé indicado en el
referido reporte de transito, asi como en el informe de levantamiento del cadaver
realizado por la Policia Judicial en donde fueron detallados los elementos que portaba.

- En lo que concierne a la estructura fisica externa del tunel falso, se evidencié que a un
costado se encontraba un camino o sendero peatonal conformado por escaleras, el cual
segun lo manifestado por la Ingeniera civil Maria Sanchez solo era para el transito de
personas, no de bicicletas o semovientes. Asi mismo, se denota que en la parte interna
existian objetos reflectivos incrustados en sus paredes, como una especie de parales con
tableros reflectivos.

- Para la fecha de los hechos en la demanda, con lo descrito en el informe de policia de
transito y judicial, asi como con el reporte de accidente de COVIANDES, se corrobor6 que
la sefial de transito de prevencidn que se encontraba instalada al ingreso del tunel falso
solo correspondia a la de "Zona de derrumbe”. Ya para los afios 2012 y 2013, fue dispuesta
otra clase de sefales de prohibicion o reglamentarias al ingreso del tunel, como son:
transito de peatones, semovientes, bicicletas y carruajes, asi como la prohibicion de
adelantar y la sefial informativa sobre la existencia de un sendero peatonal.

Asi las cosas, se observa que tanto el sefior Tobias Ruiz como la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI y la Concesién Vial de los Andes — COVIANDES, incurrieron en omisiones
significativas y que contribuyeron de manera concausal en la produccion del dafio. El primero,
por la falta de cumplimento de las normas de transito relacionadas con el porte o uso de
elementos de proteccion, debido la conduccidon de bicicleta, esto es, chaleco o chaquetas
reflectivas de identificacién siempre que la visibilidad sea escasa por donde transiten, y un casco
de seguridad autorizado por el Ministerio de Transporte, como lo establece el articulo 94'° de la
Ley 769 de 2002

'> Sentencia 28 de junio de 2019 (Rad. 45386), CP. Jaime Enrique Rodriguez Navas.

16 “ARTICULO 94. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos, estardn sujetos a las siguientes
normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas

para servicio publico colectivo.
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Ahora bien, en cuanto a la parte demandada, se denota que la Concesion Vial referida al
momento del accidente, fecha para la cual ya tenia bajo su operacién y mantenimiento la via, no
dispuso de las sefiales reglamentarias o prohibitivas para el transito de bicicletas (SR-22) por el
tunel falso, como era su deber, segun lo dispuesto en el Manual de Sefalizacion Vial del afo 2004
[capitulo dos sobre sefiales de prohibicidn verticales]", adoptada por el Ministerio de Transporte
mediante Resolucién No. 1050 de 2004, toda vez que la via donde estaba ubicado el tunel era
una via rapida, en la que podian ocurrir accidentes porque generaba riesgos para el transito de
peatones, bicicletas o semovientes, tal como fue sefialado por la Ingeniera Maria Sanchez.

Sobre el cumplimiento de dichas normas, es importante sefialar que no solo es de obligatorio
cumplimento a partir de su publicacion, sino que, ademas, COVIANDES conforme a la suscripcion
del Acta No. 49 modificatoria del Contrato de Concesion No. 444 de 1994, se comprometid de
manera expresa a aplicar lo dispuesto en dicho Manual respecto de los tramos 4 y 5, entregados
en su momento por el Instituto Nacional de Concesiones y del cual hace parte el lugar en donde
ocurrieron los hechos indicados en la demanda.

En lo que concierne a la Agencia Nacional de Infraestructura, tambien contribuyé de manera
omisiva en la causacién del dafio, en tanto dentro del proceso no qued6 demostrado que haya
realizado actividades de seguimiento de forma directa o por intermedio del interventor del
contrato, para haber advertido del incumplimiento de normas técnicas de sefalizacién vial al
ingreso del tunel falso del kilometro 64 de la via Villavicencio — Bogota por parte de COVIANDES,
como era su deber, no solo en virtud de lo establecido en el contrato, sino ademas de lo
estupulado en los numerales 1,4, 5y 8 del articulo 4 de la ley 80 de 19938, Aunado a lo anterior,
dicha entidad también omitidé cumplir con varias de sus funciones frente al contrato referido,
como las establecidas en los numerales 3.18 y 3.19 del articulo 3 del Decreto 1800 de 2003, que
hacen alusién a la realizacion de acciones para garantizar la oportuna ejecucion de los contratos
a su cargo y supervisar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos. En definitiva,
dentro del proceso no hay prueba alguna que indique que la ANI haya realizado las acciones
pertinentes en las que le haya hecho seguimiento a la Sociedad Concesionaraia para exigirle el

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompafiantes deben vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que
deben ser visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente, y siempre que la visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo hardn uno detrds de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de otro carruaje de mayor tamario que lo oculte de la vista de los conductores que
transiten en sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al trdnsito de peatones y por aquellas vias en donde las autoridades
competentes lo prohiban. Deben conducir en las vias publicas permitidas o, donde existan, en aquellas especialmente disefiadas para
ello.

Deben respetar las sefiales, normas de transito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que transiten por sus respectivos carriles. Siempre utilizaran
el carril libre a la izquierda del vehiculo a sobrepasar.

Deben usar las sefiales manuales detalladas en el articulo 69 de este codigo.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubieren, deberdn utilizar casco de seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de
Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dard lugar a la inmovilizacion del vehiculo.”

"7 file:///D:/Andres/Downloads/Capitulo2_SENALES_VERTICALES%20(1).pdf. Consultado el 13 de septiembre de 2023.

18 ARTICULO 4o. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigirdn del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrdn hacer al garante...

4o. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes sumistrados, para verificar que ellos cumplan
con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverdn las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral deberdn llevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante
el término de vigencia de las garantias.

50. Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas
colombianas o, en su defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas
extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia...

8o. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Adoptardn las medidas necesarias para mantener durante
el desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos
en que se hubiere realizado licitacion e—eeneurse, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los
mecanismos de ajuste y revision de precios, acudirdn a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipétesis para la ejecucién y pactardn intereses moratorios.”
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cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, particularmente en lo referente a la
sefalizacion del tramo No. 05 de manera previa a la fecha de los hechos referidos en la demanda.

Ahora, cabe recordar que tanto la Agencia Nacional de Infraestructura como la Concesién Vial
COVIANDES sefalaron que en los hechos ocurridos se habia configurado la causal excluyente de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, por cuanto el sefior Tobias Ruiz al transitar por
un tunel falso y sin ningln objeto de proteccion, como chaleco reflectivo y casco, desconocié lo
establecido en Ley 769 de 2002, Cdédigo Nacional de Transito. Sobre el particular, debe hacerse
alusion a la causal de exoneracion referida, bajo el criterio establecido por el Consejo de Estado,
asi:

“...conviene recordar que, al igual que acontece con las demds eximentes de responsabilidad -fuerza
mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de la victima y/o de un tercero-, tres son los
elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea procedente
admitir su configuracion: (i) su irresistibilidad; (ii) su imprevisibilidad y (iii) su exterioridad respecto del
demandado. Por otra parte, a efectos de que operen las citadas eximentes de responsabilidad, es
necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder -activo u omisivo- de la victima o un tercero
tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccién del dario.

En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos
liberadores de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por ella sea
tanto el origen del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa
adecuada y excluyente, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion
del dafio no eximird al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque,
eso si, habrd lugar a rebajar su reparacién en proporcién a la participacion del tercero. °

En el caso concreto, efectivamente quedd demostrado que el sefior Ruiz el 18 de octubre de 2011
inobservo los deberes que debian cumplir las personas que se movilizaban en bicicleta por el
trayecto del tunel falso en lo relacionado con el porte de objetos de proteccion para mitigar los
efectos de un accidente. Tal aserto fue corroborado por su hija Derlys Yurley Ruiz Torres, quien
afirmoé que su padre si conocia de tales deberes, pero que en ese momento no portaba tales
elementos. Tal omision que, aunque podria ser previsible para las entidades demandadas, en ese
momento se torno irresistible. Ademas, no puede perderse de vista que la decision de conducir
sin los elementos de proteccidn contribuyé de manera determinante en su fallecimiento, por
cuanto si bien no se conocen las circunstancias especificas del accidente de transito generado
dentro del tunel, lo cierto es que portar un chaleco reflector, su visibilidad hubiese generado una
alerta para los demas actores viales. Ademas, llevar puesto un casco que cumpliera con los
criterios técnicos de seguridad, hubiese muy probamente mitigado las lesiones que termino
recibiendo. No obstante, es preciso sefialar que la contravencion atribuida a la victima no tiene
la capacidad de liberar de responsabilidad a la Agencia Nacional de Infraestructura y a la
Concesion Autopista Bogota — Girardot S.A., pues dicha situacion no fue la causa exclusiva del
dafo, aunque efectivamente si contribuyd en su produccion.

En definitiva, ha quedado claro que la conducta de la victima directa y la omision de la parte
pasiva sefialada concurrieron de manera directa como causa directa del dafo. Para aquella, por
no portar los elementos de proteccidén establecidos para los actores viales en bicicleta, lo cual
constituye una contravencion, segun las normas de transito. Y para ésta, por la omision de colocar
las sefiales de prohibicién de transitar por el tunel falso en bicicleta para advertir sobre los
peligros de realizar tal actividad dentro del tunel, tal como estaba contemplado en el Manual de
Sefalizacion de Vias. Deber que, si bien para el afio 2004 habia sido adoptado por el Ministerio
de Transporte mediante Resolucion No. 1050, era de conocimiento especifico y requeria de una

% Consejo de Estado, Seccién Tercera del 22 de noviembre de 2021. Rad. 56684. C.P. José Roberto Sachica Méndez. Ver otras
sentencias similares: 26 de marzo de 2008. Exp. 16.530; 9 de junio de 2010. Exp. 18.596, y del 2 de mayo de 2011, expediente
24.972.
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interpretacion técnica, con el objetivo de establecer que dicha restriccion debia instalarse a la
entrada del tunel referido, debido las condiciones de movilidad de la via.

Como quiera que en el sub judice quedd demostrado que el dafo ocurrié por una sumatoria de
causas debido a las omisiones de las partes, se concluye que opero la figura de la concausalidad,
tal como establece el articulo 2357%° del Cédigo Civil, lo que conlleva a una reduccion del 50%
del quantum indemnizatorio, en el evento en que los perjuicios se encuentren acreditados, como
lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“Sobre el tema de la concausa, esta Corporacion ha sostenido que el comportamiento de la victima
habilita al juzgador para reducir el quantum indemnizatorio (articulo 2357 del Cédigo Civil) en la
medida en que la misma hubiere dado lugar al dafio; es decir, cuando la conducta de los perjudicados
participa de manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado. Tratdndose de la responsabilidad
patrimonial del Estado, una vez configurados los elementos estructurales —dafio antijuridico, factor de
imputacioén y nexo causal-, la conducta del perjudicado solamente puede tener relevancia como factor
de aminoracion del quantum indemnizatorio, a condicién de que su comportamiento adquiera las
notas caracteristicas para configurar una co-causacion del dafio."’

De otra parte, en lo que concierne a la causal eximente de responsabilidad del hecho de un
tercero®, propuesta por las entidades demandada, dado que el fallecimiento del sefior Tobias
Ruiz fue generado por un vehiculo automotor que transitaba por el tunel falso, tal argumento
defensivo no esta llamado a prosperar. En efecto, si bien en el reporte del accidente, elaborado
por la Policia de Transito, quedd registrado que en las lesiones que sufrid el sefior Ruiz estuvo
involucrado un vehiculo que lo impact6, dentro del proceso no quedaron acreditadas las
circunstancias en que dicho evento ocurrié y si la actuacion de la persona que realizaba la
actividad fue adecuada y determinante en la produccion del dafio. Ademas, no puede perderse
de vista que en este proceso no se encuentra vinculado como sujeto pasivo de la litis la persona
que conducia el citado vehiculo y/o su propietario si fuera el caso. Circunstancia procesal que le
impide a este juzgador pronunciarse sobre su participacion en los hechos expuestos en la
demanda, con miras a establecer su responsabilidad.

En conclusion, la causa adecuada del dafio corresponde de manera cierta y eficiente a la actuaciéon
imprudente tanto de la victima como a la omision de la Concesion Vial de los Andes — COVIANDES
de instalar la sefalizacién vial necesaria durante la etapa de operacion del Tramo No. 05 de la via
Bogota - Villavicencio, actividad que debia ser supervisada o monitoreada por la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, en atencion al contrato de Concesion No. 444 de 1994y a lo
establecido en la Ley 80 de 1993 por el cual se regia el referido contrato.

En consecuencia, dado que fue probada la falla del servicio, la muerte del sefior Tibia Ruiz le es
imputable juridicamente a tales entidades y, en esa medida, se declarara su responsabilidad
administrativa y patrimonial. Empero, teniendo en cuenta, como fue indicado en parrafos

20 "Articulo 2357: La apreciacién del dafio estd sujeta a reduccion, si el que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente.”

21 Consejo de Estado - Seccién Tercera, sentencia del 7 de abril del 2011 Rad. 19256. En la misma linea se encuentra la sentencia de
13 de septiembre de 1999, exp. 14.859; sentencia del 1 de julio de 2015. Exp. 30385 y la sentencia del 31 de mayo de 2021. Exp.
56759, entre otras.

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera del 16 de agosto de 2018. Exp. 42676. C.P. Maria Adriana Marin. “..En ese orden de ideas,
resulta dable concluir que para que el hecho de un tercero tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta
necesario que la conducta desplegada por el tercero sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se
trate de la causa adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximirda al
demandado de su responsabilidad. Las conclusiones a las que se arribé en la presente causa, permiten concluir que no acaecié —o no
se probd- un eximente de responsabilidad patrimonial derivado del hecho de un tercero, pues, se reitera, no se tiene certeza de quién
la persona que impacté a la demandante, por lo que no pueda llegar a entenderse que el actuar de los delincuentes hubiera sido la
causa del dafio”. Ver otras sentencias en igual sentido: 26 de marzo de 2008, exp. 16.530 y del 9 de junio de 2010, exp. 18.596, ambas
con ponencia del consejero, Mauricio Fajardo Gémez.
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precedentes, que al existir una con-causalidad entre las omisiones concretadas por la parte
demandada y la victima respecto del dafio alegado en la demanda, la indemnizacién solicitada
sera reducida en un 50%, en el evento en que sean acreditados los perjuicios solicitados.

2.5.4. Sobre los llamados en garantia

Al respecto, es preciso sefialar que la Concesién Vial de los Andes S.AS. se encuentra vinculada
al proceso como sujeto pasivo en calidad de demandada y de llamada en garantia por la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, en virtud del Contrato de Concesién No. 444 de 1994. Por otra
parte, la ANI también llamo en garantia a Zurich Seguros en virtud de la Péliza de Responsabilidad
Civil Extracontractual No. 000701155413. En tal virtud, el Despacho procede a establecer si en el
evento en que sean demostrados los perjuicios solicitados, el pago debe hacerse efectivo al
llamado en garantia Concesién Vial de los Andes S.A.S. o a la Aseguradora Zdrich.

El instituto procesal del lamamiento en garantia esta contemplado en el articulo 64 del Codigo
General del Proceso, asi:

Articulo 64. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como
resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, o quien de acuerdo
con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podrd pedir, en la demanda o dentro
del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

Igualmente, respecto de dicha figura, el Consejo de Estado de vieja data ha indicado “Se trata
entonces, de eventos en los cuales existe una relacién de garantia previa entre el demandado-
llamante y el llamado en garantia, proveniente de un contrato o de una disposicién legal que la
establece y en virtud de la cual el primero esta facultado para exigirle al seqgundo el pago de una
indemnizacién o el reembolso de una condena impuesta a aquel; y que le permite, por lo tanto,
hacerlo comparecer al proceso en el cual el llamante ha sido demandado, para que en el mismo se
Jjuzgue la pertinencia de su reclamacién frente al llamado en garantia.**Tal posicion jurisprudencial
fue reiterada en una reciente decision, en la que indicd que el llamamiento en garantia “consiste
en la posibilidad de que la parte demandada traiga a juicio a un sujeto ajeno a la relacion litigiosa
con fundamento en un vinculo legal o contractual con el fin de que asuma total o parcialmente el
reembolso que aquél tenga que hacer por motivo de la condena que se imponga en su contra.”*

Pues bien, dentro del proceso quedé acreditado que en la estipulacion vigesimoquinta® del
contrato de Concesion No. 444 de 1994 se pactd la clausula de indemnidad a cargo de la
Concesion Vial de los Andes S.A.S., la cual le obliga a responder por los perjuicios ocasionados a
terceros durante el término de ejecucion del contrato. A su vez, se observa que efectivamente el
Instituto Nacional de Concesiones (hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI) suscribioé con
Zurich Seguros una Podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual con el nudmero
000701155413, la cual tenia vigencia del 7 de octubre al 19 de diciembre de 2011y cubria lesiones

2 Consejo de Estado, Seccidn Primera Sentencia del 30 de julio de 2012, Exp. 05001-23-31-000-2003-02968-01

24 Consejo de Estado, Seccién Tercera Sentencia del 23 de abril de 2021, exp. 52185.

25 *CLAUSULA VIGESIMO QUINTA: Desde la suscripcién del Acta de Iniciacién de la construccién hasta la entrega final del proyecto,
al término de contrato, el CONCESIONARIO asume entera responsabilidad por su cuidado... dentro del mismo termino, la
sefializacién y el mantenimiento del transito a todo lo largo del proyecto son obligaciones a cargo del CONCESIONARIO quien serd
responsable por los perjuicios ocasionados a terceros o al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS por falta de sefalizacion o por deficiencia
en ella, por su negligencia o culpa grave debidamente comprobadas. La sefializaciéon temporal durante la etapa de construccién para
la prevencién de riesgos de los usuarios y personal que trabaja en las obras y la sefializacién informativa y preventiva del proyecto
durante la etapa de operacion debe cumplir con las estipulaciones especificaciones del manual sobre dispositivos para el control de
transito en calles y carreteras y de las resoluciones vigentes para la materia expedidas por el ministerio de transporte. Pardgrafo
primero: nivel de servicio durante la etapa de operacién. Durante la ejecucion de la etapa de operacion el funcionamiento del proyecto
se ajustard a lo establecido en el reglamento para la operacién de carreteras concesionadas capitulo tercero el pliego de condiciones.
El concesionario se obliga a mantener el proyecto con un nivel de servicio que alcanza una calificacién minima de 4 puntos conforme
a las normas de mantenimiento para carreteras concesionadas que forman parte del pliego de condiciones las revisiones se efectuardan

cada cuatro meses.”
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o muerte a personas y/o destruccion o pérdida de bienes, causados durante el giro normal de
sus actividades (Doc. 38 expediente digital).

Segun lo anterior, se evidencia que el Instituto Nacional de Concesiones (hoy ANI) para el
momento de los hechos tenia doblemente asegurados los dafios que se llegaran a causar a una
persona por el curso normal de sus actividades contractuales, lo que le permitia solicitar, en el
caso de una condena en su contra, el pago de una indemnizacion a cada una de ellas dado que
el riesgo asegurado tiene una causa juridica distinta. Sin embargo, en el caso concreto, el dafio
demostrado se causé en una via que se encontraba concesionada, razén por lo cual el riesgo fue
trasladado al contratista, quien aceptd la clausula de indemnidad a favor de la entidad. Por tal
razén, como se acredito la falla de la entidad por lo cual fue declarada responsable, pero como
ello ocurri6 en definitiva por el incumplimiento de las obligaciones contractuales de la
Concesionaria, y como el riesgo fue trasladado en virtud de la clausula de indemnidad, tal
Concesionaria debera asumir la parte de la condena que le corresponde a la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANL.

2.6. DE LA REPARACION DEL DANO

La parte demandante solicitd el reconocimiento de perjuicios de orden material y moral,
subjetivos y objetivados, actuales y futuros, los cuales se estiman como minimo en la suma de
Trescientos Setenta (370) Salarios Minimos Legales Vigentes.

2.6.1. De los perjuicios materiales
1) Lucro cesante:

La parte actora por concepto de lucro cesante consolidado solicité la suma de $159.600.000 por
concepto de ingresos dejados de percibir por el fallecimiento de su sefior padre.

Al respecto, si bien dentro del proceso quedé acreditado que la demandante Derlyz Yerley Ruiz
Torres es hija del sefior Tobias Ruiz, segun el certificado de registro civil visto a folio 25, también
lo es que no fue allegada ninguna prueba que demuestre la dependencia econdmica de su padre
o que le hacia algun aporte econdmico de manera permanente para su subsistencia para la época
de los hechos descritos en la demanda. Por el contrario, conforme al testimonio rendido en la
audiencia de pruebas, quedd demostrado que su lugar de residencia era diferentes al de su sefior
padre y que, para la época de los hechos ya tenia 26 afos, edad suficiente para ser considerada
una persona independiente, maxime que no indicé que sufriera algun tipo de discapacidad que
le impidiera generar ingreso econémico por sus propios medios. En consecuencia, el perjuicio
solicitado sera denegado.

2) Daino emergente

La sefiora Derlyz Yurley Ruiz Torres solicitd el reconocimiento de $150.000 correspondiente al
monto o valor de la bicicleta que transitaba por su sefior padre.

Sobre dicha clase de perjuicio, el articulo 1614 del Codigo Civil establece: “Entiéndese por dano
emergente el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacién o de haberse
cumplido imperfectamente, o de haberse retardado su cumplimiento.”

Descendiendo al caso concreto, dentro del expediente no existe prueba a través de la cual se
establezca que la bicicleta en la que se movilizaba el sefior Tobias Ruiz fuera de su propiedad o
de propiedad de la accionante. En consecuencia, al no existir certeza de que el referido bien era
de su propiedad o de su padre, no se puede inferir que tal hecho hubiese afectado su patrimonio
econdmico. Por tanto, se negara el reconocimiento del perjuicio solicitado.
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2.6.2. De los perjuicios inmateriales

En la demanda se solicit6 el reconocimiento de $58.950.000 SMLMV por concepto de dafio moral
en atencion al dolor, angustia e impactos psicolégicos sufridos por el fallecimiento de su sefior
padre Tobias Ruiz.

La Seccién Tercera del Consejo de Estado mediante documento del 28 de agosto del 2014,
establecié de manera objetiva los criterios para reconocer el dafio moral en caso de muerte, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
REGLA GENERAL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relaciones Relacion Relacion Relacion Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectivadel 3° | afectivadel 4° | afectivas no
conyugales de de de familiares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filiales  |o civil (abuelos, o civil o civil damnificados
hermanos y
nietos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

Asi mismo, se indicd en dicha providencia que los familiares entre el primer y segundo grado de
consanguinidad solo les bastaba acreditar el vinculo, por cuanto se inferia su afectacién moral
por el fallecimiento de su familiar®® Dicha decisién se fundamenté en lo siguiente: a) que la
experiencia humana y las relaciones sociales ensefian que entre los parientes existen vinculos de
afecto y ayuda mutua y b) la importancia que tiene la familia como ntcleo bdsico de la sociedad
(articulo 42 de la Constitucién Politica).?”

En el caso sub judice, de conformidad con lo expuesto y toda vez que quedo acreditado que la
demandante es hija de Tobias Ruiz, se le reconocera el perjuicio moral solicitado, pero reducido
en un 50%, dada la participaciéon de la victima en la causacion de su propio dafo. En
consecuencia, por dafio moral le seran reconocidos 50 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El pago del perjuicio reconocido sera asumido por la Concesion Vial de los Andes S.AS., en su
totalidad en virtud de ser sujeto pasivo de la litis y llamado en garantia de la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANI, como fue referido en parrafos precedentes.

3. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacién del criterio objetivo valorativo sefialado por el
articulo 188 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365 del Codigo General del
Proceso, debe verificarse si hay lugar a condena en costas a la parte vencida.

Se habla de un criterio «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra» sobre costas, es decir,
se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse. Y
es «valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron
y en la medida de su comprobacion, tal y como lo ordena el Codigo General del Proceso. En
consideracién a lo anterior, dado que no aparece acreditado, el Despacho se abstendra de
condenar en costas a la parte vencida.

%6 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 28 de agosto de 2014, exp. 50001231500019990032601 (31172), C.P. Olga Mélida
Valle de la Oz.
2" Seccion Tercera, sentencia 26 de febrero de 2018. Exp. 36853. C.P. Danilo Rojas B.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito de
Bogota - Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion por pasiva del Ministerio
de Transporte y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, por las razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable al Instituto Nacional de
Infraestructura — ANl y a la Concesién Vial de los Andes S.AS., por su incidencia causal en el
fallecimiento del sefior Tobias Ruiz el 18 de octubre de 2011, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: CONDENAR a la Concesion Vial de los Andes S.AS., en calidad de demandado y
llamado en garantia del Instituto Nacional de Infraestructura — ANI a pagar Cincuenta (50) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes a la sefiora Derlys Yurley Ruiz Torres, por concepto de dafio
moral, segun lo sefalado.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por lo seiialado en la parte motiva.
QUINTO: NO CONDENAR en costas, conforme a lo indicado.

SEXTO: La condena impuesta debera ser pagada dentro del término previsto en los articulos 192
y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la forma
dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, expidase copia auténtica del fallo en
mencidn, una vez sea pagada la suma pertinente para dicho tramite.

DECIMO: Por Secretaria, LIQUIDAR los gastos del proceso y en caso de existir remanentes,

entréguense a la parte interesada. ARCHIVAR el expediente, haciendose las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

GLQ

Firmado Por:
Jose Ignacio Manrique Nifio
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