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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogota, D.C, tres (3) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001333603520180021400

Medio de Control Controversias Contractuales

Demandante Servicios Postales Nacionales S.A.S.

Demandado Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota — Hoy Bogota D.C. -
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota

SENTENCIA ANTICIPADA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
Reparacion Directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, procede
este Despacho Judicial a proferir sentencia anticipada, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

Servicios Postales Nacionales, a través de apoderado, presentdé demanda de controversias
contractuales en contra del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota - Hoy Bogota D.C. -
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, con el objetivo de que se declare la nulidad de
las Resoluciones Nos. 091y 164 de 2017.

1.2. PRETENSIONES

La parte demandante solicito las siguientes declaraciones y condenas:

“1. Declarar la nulidad de la Resolucion No. 091 del 258 de agosto de 2017.. “Por la cual se liquida
unilateralmente el contrato interadministrativo No. 409 de 2014".

2. Declarar la nulidad de la Resolucion No. 091 del 258 de agosto de 2017... “Por la cual resuelve el recurso de
reposicion interpuesto contra la resoluciéon No. 091 de 2017 que liquida unilateralmente el Contrato
interadministrativo No. 409 de 2014"

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, se proceda con la liquidacion judicial del contrato,
sin que se obligue a Servicios Postales Nacionales S.A. al reintegro de dinero por la prestacion efectiva del
servicio a favor del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd D.C. en liquidacion.”
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1.3 FUNDAMENTO FACTICO

El fundamento factico relevante sefialado en la demanda, en sintesis, es el siguiente:

- El 1 de septiembre de 2014, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota y Servicios
Postales Nacionales y Servicios Postales Nacionales suscribieron el convenio
interadministrativo No. 409, con el objeto de “prestar servicios de mensajeria y
correspondencia de correo normal, certificado y servicio especial de notificacion
personal, para las inspecciones de Policia de la ciudad de Bogotad D.C. y las unidades
permanentes de justicia UPJ". El contrato contemplaba un plazo de seis (6) meses, siendo
la fecha de terminacion el 28 de febrero de 2015, dado que el acta de inicio fue suscrita
el 1 de septiembre de 2014.

- El proyecto de acta de liquidacién bilateral fue remitido por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota el 23 de agosto de 2017 mediante correo electronico, en donde se
indico que Servicios Postales Nacionales debia reintegrar la suma de $1.510.064, por
concepto de servicios prestados fuera del plazo de ejecucion.

- Debido a la falta de suscripcidn bilateral del acto de liquidacién, el Fondo de Vigilancia y
Seguridad Social de Bogota expidié la Resolucion No. 091 de 2017, en donde liquido
unilateralmente el convenio y ordend el reintegro de $1.510.064. En consecuencia,
Servicios Postales Nacionales interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto
mediante Resolucion No. 164 de la misma anualidad, confirmando la decision adoptada.

1.4. FUNDAMENTO JURIDICO

La parte demandante sefial6 como cargos de nulidad, los siguientes:
1) Falsa Motivacion

Después de hacer referencia doctrinal y jurisprudencial al concepto de falsa motivacion, la parte
demandante refirid que los actos administrativos demandados se encontraban viciados de
nulidad por falsa motivacion porque la suma solicitada como reintegro no tiene como causa
la prestacion de servicios prestados antes del inicio de la ejecucion del convenio No. 409 de
2014. Esto porque, segun reposa en los informes emitidos por el interventor, Servicios Postales
Naciones facturd en debida forma los servicios prestados, los cuales contaron previamente con
el aval y la aprobacion de la persona que el contratante designé para el efecto.

Igualmente, manifestd que la falsa motivacién se configurd porque el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota esperd para la liquidacion del convenio, esto es, fuera del periodo de
gjecucion para manifestar que existié una supuesta prestacion de servicios por fuera del
termino convenido.

2) Desconocimiento de Normas Superiores y Principios Generales del Derecho
La parte demandante indicé de manera general que el Fondo de vigilancia y Seguridad de

Bogotd, desconocié normas superiores y principios generales del derecho, en la medida que
el mismo Fondo durante la ejecucion del convenio No. 409 de 2014 aprob6 el pago de cada
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una de las cuentas radicadas y realizd los desembolsos correspondientes, atendiendo a la
presentacion de todos los documentos necesarios para el efecto.

En ese orden de ideas, si la entidad demandada ahora pretende corregir un supuesto error,
estaria aceptando que incurrid en culpa, al realizar pagos sin el soporte debido. Razon por la
cual, no podria alegar su propia culpa a su favor.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota se opuso a las pretensiones de la demanda bajo
el argumento principal que las resoluciones demandadas se encuentran ajustadas a derechoy
tienen en cuenta los hechos ocurridos durante la ejecucion contractual.

Sefald igualmente que el valor total de convenio No. 409 de 2014 era de $132.694.000, pero
el verdadero valor ejecutado fue de $131.183.936, por lo cual quedaba un saldo por liberar de
$28.615.000 a favor de la entidad, por lo que la parte contratante debia reintegrar la suma de
$1.510.064, toda vez que habia brindado un servicio y que no se habia suscrito el acta de inicio
del convenio.

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. Parte demandante

La parte demandante reiterd los argumentos sefialados en la demanda y refirié que la entidad
demandada vulner¢ la lealtad contractual al imponer una sancién en el acta de liquidacion, sin
que tuviera pruebas para establecer que habia un monto que debia ser reintegrado. Ademas
porque tampoco habian sido tenidos en cuenta los argumentos planteados en el recurso de
reposicion promovido en contra del acta de liquidacion.

1.6.2. Parte demandada

La entidad demandada sefialo que con la expedicion de las Resoluciones demandadas obré en
cumplimiento de la ley para la liquidacion unilateral del Contrato Interadministrativo 409 de
2014. Ademas, refirié que la parte demandante solo se limito a invocar la causal de nulidad de
falsa motivacion, sin que allegara al proceso alguna prueba que desvirtuara la presuncién de
legalidad de los actos administrativos expedidos.

Respecto de la causal de desconocimiento de normas superiores y principios generales del
derecho, arguyd que la parte demandante ni siquiera identificd las normas superiores o
principios desconocidos o vulnerados. Tampoco desvirtud las érdenes de servicios emitidas
por correo 4-72, la fecha de su envio, las facturas de servicios presentadas en la ejecucion
del Contrato Interadministrativo, asi como las planillas para la imposicién de envios
contrarrestados con los valores cobrados y pagados, lo cual permitié efectivamente
establecer los valores a reintegrar.

1.6.3. Ministerio Publico

El representante del Ministerio Publico no emitio concepto.
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Il. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo’, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. De un lado, fijé el criterio material, disponiendo
las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones sujetos al
derecho administrativo y particulares cuando ejerzan funciones administrativas, es decir,
aquellos que se causen por el gjercicio de dicha funcion; y de otro, un criterio organico, segun
el cual basta la presencia de una entidad de derecho publico, para que el proceso sea tramitado
ante esta jurisdiccion.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155
del CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes para conocer de
controversias sobre contratos cualquiera que sea su régimen en que sea parte una entidad
publica, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2.2. TRAMITE DEL PROCESO

- La demanda fue presentada el 06 de julio de 2018, ante los Juzgados Administrativos de
Bogota. Mediante auto del 06 de marzo de 2019 fue admitida, después de que la parte
demandante subsanara algunos defectos advertidos (Fls. 53-54, 61-63).

- La parte demandada, esto es, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota fue
debidamente notificado y presentd contestacion dentro el término legal establecido (Fls.
82-84).

- -EI 6 de octubre de 2021, se resolvid la sucesion procesal de Bogota D.C. - Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia respecto del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
(Doc. No. 04 expediente digital).

- Mediante providencia del 27 de mayo de 2022, se resolvieron las excepciones previas
formuladas por la parte demandada (Doc. No. 08 expediente digital).

- EI 28 de abril del 2022, el Despacho mediante auto aplico la figura de sentencia
anticipada. En ese orden de ideas, tuvo como pruebas los documentos allegados por las
partes, fijo el litigio y corrié el tErmino de traslado para la presentacién de sus
alegaciones (Doc. No. 15 expediente digital).

- EI'5 de septiembre de 2023, segun constancia secretarial el proceso ingresé al Despacho
para proferir sentencia (Doc. No. 28 expediente digital).

1 CPACA articulo 104

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén
involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable.

2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en (nica instancia 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la
accién u omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes..."

4
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2.4. PROBLEMA JURIDICO

Segun se indico en providencia del 28 de abril del 2022, el Despacho establecera si las
Resoluciones 091 del 28 de agosto y 164 del 20 de octubre de 2017, a través de las cuales se
liquidé unilateralmente el Contrato Interadministrativo No. 409 de 2014, y resolvid un recurso,
se encuentran viciadas de nulidad por los cargos de falsa motivacién y por desconocimiento
de normas superiores y principios generales del derecho.

En el evento, en que el litigio planteado se resuelva de manera favorable al demandante, el
Despacho procedera a resolver lo pertinente respecto de la pretension de liquidar
judicialmente el contrato y de abstenerse a ordenar el reintegro de sumas de dinero a favor de
la demandada.

2.5. CASO CONCRETO

Previo a resolver el caso concreto, resulta pertinente verificar los hechos relevantes que
aparecen acreditados dentro del proceso, de acuerdo con los medios de prueba allegados.

2.5.1. Hechos relevantes acreditados a través de documentos

De las pruebas legalmente incorporadas y obrantes en el expediente visibles en los folios 12-
50 y Cd (expediente contractual) obrante a folio 100 del cuaderno No. 01, el Despacho tiene
certeza de los siguientes hechos:

1) Del Convenio Interadministrativo No. 409 de 2014

El 1 de septiembre de 2014, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota y Servicios Postales
Nacionales suscribieron el convenio interadministrativo No. 409, que tenia como objeto
"prestar servicios de mensajeria y correspondencia de correo normal, certificado y servicio
especial de notificacién personal, para las inspecciones de Policia de la ciudad de Bogota D.C. y
las unidades permanentes de justicia UPJ".

El convenio contemplaba un plazo de seis (6) meses contados a partir del acta de suscripcion
y su valor era por la suma $161.309.000. Asi mismo, se establecié que la forma de pago seria
“por mensualidades vencidas de los servicios efectivamente prestados dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la correcta radicacion de las respectivas facturas o cuentas de cobro, previo aval
del Supervisor designado para ello.”

2) Ejecucion del Convenio No. 409 de 2014 y aprobacién de pagos

EI 01 de septiembre de 2014, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota y Servicios Postales
Nacionales suscribieron el acta de inicio del Convenio Interadministrativo No. 409. En
consecuencia, la vigencia de este culmino el 28 de febrero de 2015, toda vez que el plazo de
gjecucion estipulado por las partes era de seis (6) meses.

Conforme a la certificacion de pagos expedida el 26 de marzo de 2018 por el sefior Alexander
Gonzalez, responsable del Presupuesto del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, los
pagos realizados a Servicios Postales Nacionales con ocasion de la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 409 de 2014, fueron los siguientes:
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P

4 ESTADO REGISTRO:
NUMERO DE REGISTRO PRESUPUESTAL: 104 NRODSPONBILDAD: 1109 VALORREGISTRO:
i
TIPO PAGO ijNUMERO} FECHA || FECHA ‘t BENEFICIARIO i MUMERO ! ESTADD VALOR
| OROBN | oo Hneclsrno‘j ||compaomso§1‘
i ! \ 1 H
ORDENES DE PAGO 498 I50ECM  1BDEC4  SERVICIOS POSTALES NACIONALES S A 409 VIGENTE 70,55,20000
ORDENES DE PAGO T IBUNIG BUUNS  SERVICIOSPOSTALESNACIONALES S A 40 VIGENTE 1093 40000
CORDENES O PAGO 7218 AUAY-A5  15MAY-15  SERVICIOS POSTALES NECIONALES S A 408 VIGENTE 51,108,400.00
GrenTolah  wwsnse 192,684,000.00

Asi mismo, cada orden de pago estaba relacionada con los siguientes periodos:

ORDEN DE
PAGO

PERIODO SERVICIOS PRESTADOS

DOCUMENTO SOPORTE

4918

01-09-2014 hasta 30-11-2014

Orden de pago suscrita por el
Tesorero y un Profesional del
area de presupuesto

7338

01-12-2014 hasta 28-02-2015

Certificado de Supervision e
Interventoria para la Gestion
de Cuentas, Firmado por el
supervisor del Convenio — Flor
Donado

7219

01-12-2014 hasta 28-02-2015

1. Certificado de Supervisién e
Interventoria para la Gestion
de Cuentas, firmado por el
supervisor del Convenio— Flor
Donado.

2. Orden de pago suscrita por
el Tesorero y un Profesional del
area de presupuesto

Dentro de los documentos allegados por la entidad

demandada, respecto del contrato

interadministrativo en mencion, junto con los soportes de ejecucidén y pagos realizados,
contenidos dentro de un Cd con 6239 folios, se aprecian las diferentes érdenes de servicios y
registro de planilla de envios desde el 04 de septiembre de 2014 hasta el 28 de febrero de

2015.

Por otra parte, en los documentos denominados “Contrato 409-2014 Convenio Parte 2" y
“Contrato 409-2014 Convenio Parte 3" y que constan de 1032 y 1012 folios, respectivamente,
los cuales hacen parte de los 6239 folios que integran la carpeta contractual allegada por la
parte demandada, se encontré ademas como soportes de pago, las siguientes ordenes de
servicio y planillas de envio, como se detalla a continuacion:

Fecha Valor Convenio Relacionado
22-08-2014 $45.000 707-2013
27-08-2014 $90.000 707-2013
27-08-2014 $80.000 707-2013
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18-07-2014 $90.000 707-2013
21-07-2014 $85.000 707-2013
11-07-2014 $55.000 707-2013
07-07-2014 $50.000 707-2013
07-07-2014 $90.000 707-2013
20-08-2014 $10.000 707-2013
20-08-2014 $85.000 707-2013
20-08-2014 $85.000 707-2013
25-07-2014 $55.000 707-2013
23-07-2014 $75.000 707-2013
28-07-2014 $95.000 707-2013
31-07-2014 $80.000 707-2013
27-06-2014 $95.000 707-2013
02-07-2014 $90.000 707-2013

4. Sobre la liquidacion del Convenio No. 409 de 2014

- EI 27 de julio y el 11 de agosto de 2017, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota,
requirid a Servicios Postales Nacionales, de manera expresa, para que allegara una serie de
documentos con el objetivo de proceder a liquidar bilateralmente el contrato. A lo cual, dio
respuesta parcial a lo solicitado.

- ElI 23 de agosto de 2017, Claudia Oseno, funcionaria del Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogotd y France Farfan, como vocera de Servicios Postales Nacionales, se reunieron para
abordar el tema de la liquidacion del Convenio No. 409. En el acta de dicha reunion, se dejo
constancia que, conforme a las diferencias de las cifras de la liquidacién del convenio, el
contratista habia enviado “un correo con la informacion de las planillas aprobadas por el
supervisor de los meses de julio, agosto y septiembre de 2014". Debido a lo manifestado, la
entidad contratante se comprometio a revisar el tema con la informacion allegada.

- El 24 de agosto del 2017, Claudia Osorio, supervisora del Convenio No. 409 de 2014,
diligencié una certificacion de cumplimiento, en la que puso de presente que el contratista
debia restituir la suma de $1.510.064, toda vez que evidencio el pago de servicios con planillas
y ordenes de servicios expedidas con anterioridad a la vigencia del referido convenio, asi:

DINERCOS PARA SOLICITAR RESTITUCIOM:

En la carpeta 1 de |la caja 04855 se evidencia a folic167 orden de sarvicio 24468922 por <l mes de septiembre,
acompafada por una pianilla para la imposicion del envio para el mes de agosto folios 168, y a folio 169 orden de
servicio 2447131 para el mes de septiembre acompafiado de una planilla para la imposicion de envios con fecha
de julio 23 de 2014 a folio 170, incluida en los servicios relaciconados a folio 13 de la carpeta 1 que son cobradas
an la factura del mes de septiembre de 2014, la factura SPMN-01-20999, asi:

ORDEM DE SERVICIOD - EMITIDA POR . 'PER:I»QliO R WAL OR CARPETMA 1725
L re-3 - - COoBRADC COBRADO EMN LOS FOLMIS
2447131 2IOF2014 DS TO0 - 1E3
244958232 2908/2014 TEO00 167
TOTAL PAGADD AT0.000

En la carpeta 12 de la caja 04857 a folios 2007 al 2960, se presantan planillas con fechas de junio, julio w
agosto de 2014, que hacen parte de pericdos gue no estan dentro del plazo de ejecuciaon del contrato 409 de

2014, asi:
R O S - FERIODO COBRADO WALOR COBRADO CARFETA W2r2s
2180114 M1EOTIZON4 as.a00 2918
2188273 Z10aTI2014 EEEEE] 2970
2216535 ZSaTIz014 ap 128 2oz
2114390 oTOTIZONS 28 960 274
2114512 O7FMaT2014 88128 2926
2330418 ZON08/Z014 8782 2829
23ag724 TOBI2014 EEEEE] 231
| =zasees 19No8/Z014 88128 2aaa
2716444 ZSIOT2004 53 855 2937
202521 207 /2094 T3 a4 Zaag
2230468 007204 78335 2046
2o077Te24 27T/08/2074 s 128 252
2002857 C2OTIZ004 &8 128 2855
2092963 CROTIZ0T4 35 168 2058
29520249 1S007 2004 26 400 - 2950
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2365267 220872014 44,054 2907
23Ta0i2 260852014 E3.128 2813
7S /OG0 78.3% 15
2206023 2072014 150,400 2943
TOTAL PAGADO 1,340,054 N

Se observa que existen planills para la imposicidn de envios con fechas anteriores al inicio del plazo de ejecucion
del contrato 400 de 2014, por lo que se tiene que obligar a la enfidad contratista a reintegrar Ios dineros cobrados a
traves de las facturas, reintagro por la suma de UN MILLON QUINIENTOS DIEZ MIL SESENTA Y CUATRO
PESOS MICTE ($1.510.064). .

- El 28 de agosto de 2017, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota para ese momento
en liquidacion, expidio la Resolucion No. 091, a través del cual liquidé unilateralmente el
Convenio Interadministrativo No. 409 de 2014. En la parte considerativa de dicho Acto
Administrativo se indicd que el contratista habia presentado tres (3) cuentas de cobro, las
cuales habian sido avaladas por el supervisor y posteriormente pagadas por el area
correspondiente, para un total de $132.694.000.

Igualmente, se indic6 que después de realizar gestiones fallidas a efectos de que se realizara
la liquidacién bilateral del Convenio y el contratista reintegrara el valor referido por el
supervisor del contrato en el certificado de cumplimento, no existia otro camino que liquidar
unilateralmente el Convenio, ordenandole el reintegro de $1.510.064, por concepto de
servicios prestados antes de la entrada en vigencia del Convenio que se encontraban
liquidando.

- EI 10 de octubre de 2017, Servicios Postales Nacionales interpuso recurso de reposicién y en
subsidio apelacion en contra de la Resoluciéon No. 091 de 2017, argumentando que: a) El Fondo
de Vigilancia y Seguridad liquido el contrato por fuera del plazo establecido en la ley,
excediendo de esa manera el cumplimiento del principio de legalidad bajo el cual debe actuar
la administraciéon; y b) las facturas presentadas con ocasion de la prestacion del servicio
convenido fueron pagadas con el aval previo de la supervision del contrato, por lo cual, el
asunto no es susceptible de ninguna negociacion.

- El 20 de octubre de 2017, el Fondo de Vigilancia y Seguridad en Liquidacion, expidi6 la
Resolucién No. 164 a través de la cual resolvio el recurso de reposicion interpuesto por
Servicios Postales Nacionales en contra de la Resolucién No. 091 de la misma anualidad. En
dicha oportunidad, decidi®6 mantener parcialmente la decision adoptada en la decision
recurrida, excepto en lo concerniente al numeral séptimo respecto de la notificacion de la
seflora Margarita de la Hoz Teran. La decision se fundamentd Unicamente en el analisis
detallado sobre la competencia que tenia la entidad para liquidar el contrato, llegando a la
siguiente conclusion:

“La resolucién numero 091 del 2017 fue expedida dentro de los 30 meses que disponen las partes
y/0 la administracion para liquidar el contrato que corresponden a los cuatro meses fijados por la
ley y ver el término pactado para liquidacion bilateral mds los 2 meses para liquidacién unilateral,
mds los 24 meses para demandar la liquidacion judicial toda vez que, el contrato interadministrativo
numero 409-1014, como bien lo sefiala el recurrente terminé su plazo de ejecucion el 28 de febrero
de 2015. El FVSL disponia hasta el 28 de agosto de 1017 para liquidar el contrato fecha en la que
se expidi6 la Resolucion numero 091 al 2017, es decir antes de que se perdiera competencia para
liquidar el contrato interadministrativo nimero 409-2014."
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2.5.2. Analisis de los cargos de nulidad
1) Falsa Motivacion

Como punto de partida, es importante sefialar que el cargo de nulidad invocado ha sido
entendido por el Consejo de Estado, asi:

“La falsa motivacion o falsedad del acto administrativo constituye una causal genérica de violacion que se
caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la realidad fdctica o juridica, o ambas, que
induce a la produccion del acto o a los motivos argiiidos tomados como fuente por la Administracion Publica.

Bajo este entendido, esta causal de anulacién de los actos administrativos se puede manifestar mediante un
error de hecho, o a través de un error de derecho.

El error de hecho se presenta cuando la Administracion desconoce los supuestos fdcticos en que debia soportar
su decisién, ya sea porque la autoridad que profirié el acto no los tuvo en cuenta o, porque pese a haberlos
considerado se deformé la realidad de tal manera que se dejaron por fuera o se introdujeron circunstancias de
tiempo modo y lugar que resultan irreales y que traen como consecuencia que el acto administrativo no se

funde en hechos ciertos, verdaderos y existentes al momento de ser proferido.

Por otra parte, también se incurre en falsa motivacién por error de derecho, que tiene lugar cuando se
desconocen los supuestos juridicos que debian servir de fundamento a los actos demandados, situacién que se
presenta por: i) inexistencia de las normas en que se basé la Administracidn; ii) ausencia de relacién entre los
preceptos que sirvieron de fundamento a la manifestacién de voluntad de la Administracién y los supuestos de
hecho objeto de decisién; y finalmente iii) cuando se invocan las disposiciones adecuadas pero se hace una
interpretacién errénea de las mismas|...]".3

De acuerdo con lo planteado en la demanda respecto de este cargo de nulidad, el analisis del
Despacho se circunscribira a determinar si efectivamente la entidad demandada al momento
de liquidar el Convenio No. 409 de 2014, desconocio la realidad factica respecto de su
gjecucion, al solicitarle a Servicios Postales Nacionales S.AS. el reintegro de la suma de
$1.510.064 por servicios que habian sido prestados antes de la suscripcion de dicho Convenio.

Conforme a los hechos relevantes referidos en acapite precedentes, el Despacho encuentra
acreditado que el 01 de septiembre de 2014, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota y
Servicios Postales Nacionales suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 409, el cual tenia
por objeto “prestar servicios de mensajeria y correspondencia de correo normal, certificado y
servicio especial de notificacion personal, para las inspecciones de Policia de la ciudad de Bogota
D.C. y las unidades permanentes de justicia UPJ".

En tal documento se estipuld que el valor del Convenio era por $161.309.000, y que la ejecucion
se realizaria dentro del plazo de seis (6) meses; término que empezaba a correr una vez se
suscribiera el acta de inicio, lo cual efectivamente ocurri6 el mismo dia de la firma del Convenio.
En consecuencia, el plazo de ejecucion expird el 28 de febrero de 2015, toda vez que este no
fue objeto de ampliacion. Y respecto de la forma de pago, se establecid que esta se realizaria
por mensualidades vencidas conforme a los servicios efectivamente prestados; y que para el
pago se deberia allegar la respectiva factura o cuenta de cobro con el aval previo del supervisor
del Convenio.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera; providencia del 23 de octubre de 2017, radicacion nim. 25000-
23-36-000-2013-00802-01(53206); M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Ahora bien, durante la ejecucion del Convenio, Servicios Postales Nacionales a efectos de
acreditar la prestacion del servicio contratado presento tres (3) facturas o cuentas de cobro,
junto con una serie de documentos denominados érdenes de servicios y planillas de envio con
fecha del 4 de septiembre de 2014 hasta el 28 de febrero de 2015. Asi, se encontrd que tales
servicios prestados fueron prestados dentro del plazo de ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 409 de 2014.

Aunado a lo anterior, este Despacho también encontrd una serie de érdenes de servicios y
planillas de envio respecto de servicios efectivamente prestados en los meses de junio, julio y
agosto de 2014 y que tienen relacion con el Convenio identificado con el No. 707-2013, el cual
habia sido suscrito entre Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotad y Servicios Postales
Nacionales, y que tienen un costo global $1.255.000.

Por su parte, Claudia Osorio, Supervisora del Convenio No. 409, en el informe de cumplimiento
de fecha 24 de agosto de 2014, detallo la revision exhaustiva realizada a todo el expediente
contractual y encontré documentos en los que se evidenciaba que el contratista allego
soportes de servicios prestados correspondientes a meses previos a la suscripcion del acta de
inicio del citado Convenio. No obstante, precis6 que, debido al aval que en su momento habia
suscrito el funcionario que tenia a cargo la supervisién, se le habia realizado el pago de estos
servicios, pero con cargo al presupuesto asignado al Convenio No. 409 de 2014.

Aunado a lo anterior, el 23 de agosto de 2017, de manera expresa la sefiora France Farfan,
quien actué como vocera de Servicios Postales Nacionales en la reunién convocada por el
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, la cual tenia por objeto abordar el tema de la
liquidacion del Convenio No. 409 de 2014, indicé que habian remitido para pago, planillas
aprobadas por el supervisor del Convenio No. 409 de 2014, respecto de servicios prestados
para los meses de julio y agosto del referido afo.

En consecuencia, como no hubo acuerdo entre las partes contratantes, el 28 de agosto de
2017, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, a través de la Resolucion No. 091, liquido
unilateralmente el Convenio en cita, ordenandole a Servicios Postales Nacionales S.A.S.
reintegrar la suma de $1.510.064. Tal decision se fundamentd en la revision del expediente
contractual realizado por la supervisora, quien concluyé que dicho valor correspondia a
servicios prestados en los meses de junio, julio y agosto de 2014, periodo que no correspondia
al plazo de ejecucion del Convenio. Dicha decision fue confirmada mediante Resolucion No.
164 de la misma anualidad.

De acuerdo con lo anterior, han quedado demostrado dos hechos relevantes respecto del
monto de dinero ($1.510.064) que la parte demandante pretende que se le reintegre: Uno, el
referido por la supervisora del Convenio, en el que indic6 que tal valor habia sido pagado con
cargo al presupuesto del Convenio No. 409 de 2014, pero que en realidad se trataba de
servicios prestados durante los meses de junio, julio y agosto de 2014, lo cual no correspondia
al plazo y valor de dicho Convenio; y dos, la manifestacion expresa que frente a tal hecho hizo
la vocera de Servicios Postales Nacionales en la reunion convocada por el Fondo de Vigilancia
y Seguridad de Bogota, en la que aceptd que efectivamente habian remitido para pago,
planillas aprobadas por el supervisor del Convenio No. 409 de 2014, pero por servicios
prestados para los meses de junio, julio y agosto del referido afo. Esto significa que el valor
pagado por servicios durante esos meses no corresponde a la ejecucién presupuestal del
Convenio 409.
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En esas condiciones, la Resolucion No. 091 de 2017 expedida por el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, contrario a lo dicho por la parte demandante, no carece de sustento
factico real, pues, aunque efectivamente en dicho acto administrativo la entidad demandada
acepto que todas las sumas de dinero pagadas a Servicios Postales Nacionales con ocasiéon de
la ejecucion del Convenio No. 409 de 2014 habian sido avaladas por el supervisor asignado,
no puede eliminarse de la realidad material que al contratista se le reconoci¢ y pago la suma
$1.510.064, por concepto de servicios de mensajeria que, si bien habian sido prestados, no
correspondieron al plazo de ejecucion del objeto establecido dentro del citado Convenio, el
cual se circunscribia a los meses de septiembre de 2014 hasta febrero de 2015.

No se desconoce el que el servicio haya sido prestado durante los referidos meses, pero el
pago de tal servicio no puede ser imputable a la ejecucion presupuestal del Convenio 409,
pues, de acuerdo con el principio de legalidad del presupuesto, solo pueden imputarse pagos
al objeto del Convenio, su precio estipulado y el plazo de ejecucién. No por otra razén se
establece la exigencia legal de suscribir el acta de inicio del contrato, pues solo a partir de tal
fecha es que pueden exigirse las obligaciones nacidas para las partes durante la ejecuciéon
contractual. De modo que si le asistia interés al contratista de que se le pagara el servicio
prestado durante ese periodo, debid solicitar que se imputara el pago al contrato o convenio
que sirvio de base para su ejecucion (;Convenio No. 707-2013?) y no al Convenio 409; y menos aun,
por hechos cumplidos.

Cabe resaltar que es precisamente en la etapa de liquidacion de los contratos en que las partes
establecen el resultado final de la ejecucion del objeto convenido, no solo desde el punto de
vista juridico y técnico sino también financiero. Es en ese momento en que con la informaciéon
recolectada en el transcurso del plazo de ejecucidn que se puede tener certeza si alguna de las
partes presenta una reclamacion, por ejemplo, de tipo econémico. Hecho que no extingue o
deja sin efecto el deber que les asiste de informar previamente de situaciones de las que sean
conscientes durante su ejecucion.

Sobre el corte financiero del contrato o convenio en la etapa de liquidacion del contrato, el
Consejo de Estado ha indicado:

“La liquidacién del contrato constituye la etapa final del negocio juridico, en la cual las partes se
ponen de acuerdo sobre el resultado ultimo de la ejecucidn de las prestaciones a su cargo y efectian
un corte de cuentas, para definir, en ultimas, quién debe a quién y cudnto, es decir para establecer
el estado econémico final del contrato, finiquitando de esa forma la relacién negocial. (...) Aunque
en principio dicha liquidacion debe realizarse de comun acuerdo entre las partes, la Ley 80 de 1993
-norma en vigencia de la cual se celebrd el contrato de interventoria por el que la actora formula
sus pretensiones- prevé que, si ello no es posible, la entidad contratante deberd hacerlo en forma
unilateral, en aquellos contratos en los que la liquidacién sea necesaria.™

Conforme a los hechos relevantes demostrados, se concluye que el fundamento factico tenido
en cuenta por la entidad demandada para expedir el acto administrativo de liquidacion del
Convenio y en el que ordend el reintegro de $1.510.064 a cargo de Servicios Postales
Nacionales, no adolece de falsa motivacion. Por el contrario, lo alli plasmado corresponde a la
realidad material respecto del pago real que se debia hacer por los servicios contratados. Por
consiguiente, como la parte demandante no logré desvirtuar la legalidad que cobija a los actos
demandados, el cargo formulado no esta llamado a prosperar.

4 Sentencia seccion Tercera del 9 de octubre de 2014. Exp. 28881 C.P. Danilo Rojas Betancourth. En relacidn con el objetivo principal
de la liquidacion del contrato, consultar sentencias de: 10 de abril de 1997, exp. 10608; 6 de julio de 2005, exp. 14113 y de 10 de
marzo de 2011, exp. 17963. Sobre la liquidacion unilateral del contrato, ver sentencia de 4 de diciembre de 2010, exp. 15239.
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2) Desconocimiento de Normas Superiores y Principios Generales del Derecho

En lo que concierne a la causal de desconocimiento de normas superiores y principios, la
Seccidn Cuarta del Consejo de Estado® ha interpretado que esta infraccion se subsume en el
cargo de violacién de las normas en que debia fundarse el acto administrativo, lo cual puede
ocurrir por i) falta de aplicacion, ii) por aplicacion indebida, o iii) por interpretacién erronea.

Sobre este cargo, la parte demandante manifestd que la entidad demandada no podia requerir
el reintegré de sumas de dinero, toda vez que los pagos realizados con ocasién de la ejecucion
del Convenio No. 409 de 2014 habian sido avalados por el supervisor, quien en su momento
corroboré los documentos allegados para tal fin.

Frente a este cargo, debe decirse que la parte demandante incurrié en una omisién técnica
sustancial, pues no sefialé de manera directa cual habia sido la norma o principio del derecho
que desconocié la entidad al expedir los actos administrativos demandados. Es decir, no indico
qué normas dejé de aplicar, aplicé indebidamente o interpretd errébneamente. En
consecuencia, para el Despacho resulta imposible juridicamente analizar de fondo la existencia
del cargo enunciado.

No obstante, en gracia de discusion, tal como se evidencié en el analisis del cargo anterior
(falsa motivacion), las partes contratantes incurrieron en un error técnico al presentar cuentas
de cobro por servicios prestados fuera del plazo de la ejecucion del Convenio 409 de 2017 y
por aceptar ordenar dicho pago con cargo a dicho Convenio. Error que solo se evidenci6 al
momento en que la supervision del Convenio, al revisar los documentos pertinentes, se dio
cuenta que se habia autorizado y ordenado el pago por servicios prestados antes de la
ejecucién contractual.

De modo que, aceptar el argumento de la parte demandante al decir que ya no se puede
ordenar el reintegro de lo pagado, seria tanto como avalar que una entidad al evidenciar la
configuracion de un error, propio o ajeno, y que puede tener consecuencias fiscales, juridicas
o penales, no pudiera corregir tales yerros. En efecto, fue en virtud de la potestad que tenia la
entidad contratante de propender porque sus actuaciones estuvieran ajustadas a la legalidad,
que decidié enmendar el error encontrado respecto del pago por servicios prestados fuera de
la ejecucidn contractual y, por esa, razon ordeno el reintegro del dinero mencionado.

No debe perderse de vista que los contratantes deben sujetarse a las normas previstas en el
Contrato, pues este es ley para las partes. Ademas, porque las entidades publicas estan
obligadas a cumplir la Constitucion y la Ley y propender porque sus actuaciones estén en pro
o beneficio del interés general (recursos publicos), aunque esto implique el reconocimiento de
faltas, errores o culpas que conllevarian a asumir responsabilidades.

De acuerdo con lo anterior, este cargo de ilegalidad tampoco esta llamado a prosperar. En
consecuencia, se denegaran las pretensiones de la demanda.

5 Sentencia Seccidn Cuarta del 29 de julio de 2021. Exp. 25346 C.P. Myriam Stella Gutiérrez A. *
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3. Costas

En cuanto a la condena en costas, en aplicacion del criterio objetivo valorativo sefialado por el
articulo 188 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, debe verificarse si hay lugar a condenar en costas a la parte vencida.

Se habla de un criterio «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra» sobre costas, es
decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse. Y es
«valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se causaron
y en la medida de su comprobacién, tal y como lo ordena el Cédigo General del Proceso. En
consideracidon a lo anterior, dado que no aparece acreditada su causacion, el Despacho se
abstendra de condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito de
Bogota - Seccidn Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en costas, conforme a lo expuesto.

TERCERO: Por Secretaria, procédase a la notificacién de la sentencia en la forma dispuesta en
el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: En firme esta providencia, por Secretaria, liquidense los gastos del proceso y en caso

de existir remanentes, entréguense a la parte interesada. Archivese el expediente, haciéndose
las anotaciones del caso

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

GLQ
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