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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINIS'I:RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001333603520170015900

Medio de Control | Reparacion Directa

Accionante Lito Joel Vega Arévalo y otro

Accionado Nacién — Ministerio de Minas y Energia y otros

AUTO RESUELVE ADICION
1. Antecedentes

Encontrandose el proceso al Despacho, se observa que mediante auto del 8 de septiembre de
2022, a través del cual se resolvieron las excepciones previas, se nego la solicitud de ausencia
de cumplimiento de requisito de procedibilidad presentada por la demandada Frontera Energy
Colombia Corp - Sucursal Colombia y se declard no probada la excepcion previa de clausula
compromisoria, formulada por el llamado Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. Asi
mismo, se indicd que las excepciones de falta de legitimacion en la causa, caducidad y
prescripcidon eran excepciones perentorias, razon por la cual serian resueltas al momento de
decidir de fondo el asunto. (Doc. No. 80 expediente digital).

En consecuencia, el 14 de septiembre de la referida anualidad, la demandada Frontera Energy
Colombia Corp - Sucursal Colombia presentd recurso de reposicion contra la decision referida
y solicitd adicion, bajo el argumento que las excepciones de falta de legitimacion en la causa
y caducidad eran mixtas, por lo cual debieron ser resueltas en el auto del 8 de septiembre
(Doc. No. 82 expediente digital).

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver en un primer momento, la solicitud de adicién
del auto en cita. Y después de que esta providencia se encuentre debidamente ejecutoriada,
se ingresara el proceso al Despacho, para resolver lo correspondiente al recurso de reposicion
interpuesto.

2. Consideraciones

Respecto de la adicion de providencias, el articulo 287 del Cddigo General del Proceso,
aplicable por remisién expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece:

"Articulo 287. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los extremos de la litis o
sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento,
debera adicionarse por medio de sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o
a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que la parte
perjudicada con la omision haya apelado, pero si dejo de resolver la demanda de reconvencion
0 la de un proceso acumulado, le devolverd el expediente para que dicte sentencia
complementaria.
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Los autos solo podran adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, o a solicitud de
parte presentada en el mismo término.

Dentro del término de ejecutoria de la providencia que resuelva sobre la complementacion podré
recurrirse también la providencia principal,”

Conforme a lo sefialado y los documentos contenidos en los archivos Nos. 80, 81 y 82 del
expediente digital, se tiene que Frontera Energy Colombia Corp - Sucursal Colombia presento
el 14 de septiembre de 2022, solicitud de adicidn del auto proferido el 8 de septiembre de la
misma anualidad, lo cual conlleva a concluir que fue radicado dentro del término de ejecutoria.

Ahora bien, superado el requisito formal de la presentacién en término de la solicitud de
adicion, se tiene que la parte solicitante considera que la providencia en cita debe resolver las
excepciones de falta de legitimacidn en la causa por pasiva y caducidad, por considerarlas
excepciones mixtas y no perentorias, como fue indicado en la decision cuestionada; por tanto,
su negativa debid resolver en el auto que decidid las excepciones previas.

Al respecto, es pertinente sefialar que el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011
establece que si alguna de las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva resultan
fundadas, tal declaracion se hara mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en
el numeral tercero del articulo 182A.

Lo anterior indica que, dentro del esquema procesal de la Ley 1437 de 2011, modificada por
la Ley 2080 de 2021, se ha hecho distincidn expresa entre excepciones previas y perentorias,
sefalando para cada una de ellas el momento procesal oportuno para decidirlas. En efecto,
las previas que buscan sanear el proceso, para evitar con ello posibles nulidades y sentencias
inhibitorias, estan contempladas en el articulo 100 del Coédigo General del Proceso, que se
resuelven mediante auto o de manera excepcional en la audiencia inicial como lo sefala en
articulo 180 del CPACA.

Tal diferenciacion implica que ya no es de recibo la tesis de las excepciones mixtas, pues ello
lo que conllevaba era a una innecesaria dilacion del proceso, lo cual vino a ser justamente
corregido con la Ley 2080 de 2021. En esa medida, al resolver las excepciones previas, ya no
hay necesidad de hacer pronunciamiento expreso sobre las antes denominadas mixtas, si no
se encuentran probadas, lo cual se pospone al momento de decidir el fondo del asunto; pues
de ser asi, debera hacerse pronunciamiento mediante sentencia anticipada.

Lo aqui sefialado, se acompasa con el pronunciamiento que sobre este tema ha hecho la
Seccidon Segunda del Consejo de Estado al analizar la modificacion de la Ley 1437 de 2011 en
virtud de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021 y la clase de las excepciones vigentes:

... " Pues bien, antes de la vigencia de la Ley 2080 de 2021, la Ley 1437 consagraba en el numeral
6.9 del articulo 180 que vencido el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion
segun el caso, el juez 0 magistrado ponente convocaria a una audiencia que se sujetaria, entre
otras reglas, a la decision de excepciones previas y mixtas. Sefialaba textualmente: «Fl Juez o
Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolverd sobre las excepciones previas y las
de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva».

En otros términos, en el juicio de lo contencioso administrativo, introducido por la Ley 1437 de
2011, se determind la etapa de la audiencia inicial como el momento procesal oportuno para
resolver las excepciones previas y las que comunmente se denominaban excepciones mixtas de
cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion
extintiva o, si no existia prueba o demostracion suficiente de estas ultimas, se decidia en la
sentencia que definiera de fondo las pretensiones, es decir, al momento de proferirse el
correspondiente fallo de la controversia.

No obstante, tal posibilidad, esto es, la de pronunciarse sobre las excepciones previas y las antes
llamadas mixtas, presento una modificacion con la Ley 2080 de la siguiente manera: «[...] Vencido
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el término de traslado de la demanda o de la de reconvencion segun el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocard a una audiencia que se sujetara a las siguientes reglas: [...] 6. Decision de
excepciones previas pendientes de resolver. El juez o magistrado ponente practicard las pruebas
decretadas en el auto de citacion a audiencia y decidird las excepciones previas pendientes de
resolver [... ]».

En este nuevo contexto normativo, en la audiencia inicial, el pronunciamiento del juzgador se
restringio a las excepciones previas que requieran la practica de pruebas. Por tanto, estan
excluidas del proceso de lo contencioso administrativo decisiones mediante auto sobre
excepciones perentorias, y con mayor razon, si se trata de una determinacion que declara no
probada o improspera la excepcion, puesto que ello solo contribuye a la dilacion injustificada de/
proceso y la congestion judicial.

Ahora bien, si el funcionario judicial estima que estd debidamente probada una excepcion
perentoria, lo que debe hacer es convocar a las partes para que presenten las alegaciones y dictar
la sentencia anticipada de conformidad con las reglas que regulan dicho tramite, lo cual debe
terminar en el sentido de declararia probada.”?

Asi las cosas, y en atencion al esquema procesal incorporado por la Ley 2080 de 2021, toda
vez que las excepciones de caducidad y falta de legitimacion en la causa son consideradas
excepciones perentorias nominadas, el criterio indicado por la apoderada de la Frontera Energy
Colombia Corp - Sucursal Colombia, en el sentido de que esta clase de excepciones siguen
siendo consideradas como mixtas, y por lo mismo reclama que sean decididas en auto que
resuelve excepciones previas, tal postura, acorde con la Jurisprudencia del Consejo de Estado
ya no es aplicable en la actualidad procesal de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En ese orden de ideas, este Despacho negara la adicion del auto proferido el 8 de septiembre
de 2022, a través del cual se resolvid lo correspondiente a las excepciones previas.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la solicitud de adicidon del auto del 8 de septiembre de 2022, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, INGRESAR el proceso al Despacho para resolver
el recurso de reposicion interpuesto por la demandada Frontera Energy Colombia Corp -
Sucursal Colombia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

GuQ
JUZGADO TREINTA Y (INCO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA,
D.C. ESTADO DEL 27 DE FEBRERO DE 2023

! Consejo de Estado — Subseccion A del 16 de septiembre de 2021 — Radicado No. 05001-23-33-000-2019-02462-01 (2648-2021).
C.P: William Hernandez Gémez.
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