LUIS ALIRIO TORRES BARRETO
ABOGADO

Bogota., D.C., agosto 2 del 2023

Sefor
Juez 35 Administrativo de Bogota
E.S.D.

Ref. Proceso de Reparacion Directa
Proceso Ejecutivo
Para dar cumplimiento a sentencia judicial
11001333603520140028600
Demandante: Jorge Eliecer Cano Ospina y otros
Demandados: La Nacion- Instituto de los Seguros
Sociales liquidado y otros

Asunto: Recurso de reposiciéon
Y en subsidio el de apelacion

Como apoderado judicial de la parte demandante en los procesos de
Reparacion Directa y proceso Ejecutivo de la referencia, y en el mio
propio, por estar trabajando estas dos causas en proceso a cuota litis,
atentamente me permito manifestar a usted que mediante el presente
escrito presento recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion
contra el auto de fecha de julio del 2023 por el cual ordena o decreta
la terminacion de este proceso, a fin de que se sirva reponerlo o en su
defecto sirvase conceder el recurso de apelacion, teniendo en cuenta
para ello los siguientes motivos o razones de orden legal de
inconformidad por lo que voy a puntualizar brevemente vy
resumidamente:

1- El juzgador no corri6 traslado a la parte ejecutante del escrito del
demandado donde pidio la terminacion del proceso por transaccion,
violando de esta manera el derecho de contradiccion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 78 numeral 14 del

C.G.P., al sefialar que ™ Enviar a las demds partes del proceso después de
notificadas, cuando hubieren suministrado una direccién de correo electrénico o un
medio equivalente para la transmision de datos, un ejemplar de los memoriales

presentados en el proceso. Se exceptiia la peticién de medidas cautelares ™, €S decir
la parte debe dar a conocer los memoriales al otro extremo de la litis,
y por el otro lado el sefior juzgador al notar que hay una falencia en
este sentido por la parte esta en la obligacion de correr traslado a
las otras partes como director del proceso o de la orquesta y por
ende:



1.1. Se ha violado el acceso a la Administracion de Justicia, se
presenta denegacion de justicia, violacion al debido proceso vy al
derecho de defensa y por ende al Estado Social de Derecho.

1.2. No se permitié que el fallador o juzgador conociera como nacio la
transaccion en este asunto.

1.2.1.El juzgador avalo, aunque extemporaneamente la transaccion
unilateral e ilegal.

1.3. El juzgador avalo la transaccion unilateral que hizo la institucion
obligada contaria a la ley y a las buenas costumbres etc etc.

2- No se ha cumplido por el juzgador de primera instancia lo que le
ordeno el superior que corrigiera, aungue muy tangencialmente se
refiera en su auto impugnado.

3- Por lo demas trato de hacer un breve recuento del discurrir unilateral
de esta transaccion por parte de la institucion obligada en este
asunto y como sigue:

3.1. El Consejo de Estado con sentencia de fecha 15 de febrero del
2012, condeno al Seguro Social a pagar indemnizaciéon por la muerte
de la sefiora MARIA EUCARIS MORENO CASTANO, a sus deudos o
demandantes, por falla médica.

3.2. Con fecha 4 de junio del 2012, presenté |la Cuenta de Cobro vy
sus _anexos ante el Seguro _Social, institucion que para la fecha no
entraba todavia en liguidacion. Luego estuvo mal concebido el tramite
gue se le dio a esta peticion por el SS al haberla incluido dentro del
tramite de la liquidacion del Seguro Social.

Lo anterior es un error administrativo al interior de la institucion obligada
en este asunto, que pese habérselo advertido en su momento hizo caso
omiso o le resto importancia. Lo anterior segun el Decreto 2013 del 28
de septiembre del 2012 que ordeno la liquidacion del Seguro Social.

4- Del Contrato de Transaccion por parte de la institucion obligada con
esta sentencia judicial del Consejo de Estado, hoy Patrimonio
Auténomo de Remanentes PAR tenemos brevemente lo siguiente:

4.1. Por teléfono una sefiora que se me identifico como abogada me
comento que estaba viendo la posibilidad que esta acreencia se
transara, contestandole que dependia de lo que se ofreciera, de los
afos ya trascurridos y del monto de la acreencia.



4.2. Como al mes o dos meses aproximadamente el PAR me envi6 por
correo electronico un contrato de transaccion, que no tiene fecha, del
cual anexo dos copias y procedente del Patrimonio de Remanentes
PAR, para que lo firmara, autenticara y anexara unos documentos. El
cual objeté en el sentido del por qué se estaba haciendo tal documento
en forma unilateral, no se me habia llamado para la diligencia de
transaccion entre otros motivos, antecedentes que deben figurar en la
carpeta de la institucién para dar cumplimiento al fallo judicial, y que
desde ya solicito al sefior juzgador se solicite una copia completa PAR
para ser arrimada a este proceso.

4.3. Sin embargo, con memorial y con nota marginal en el contrato de
transaccion decia lo siguiente: me reservo el derecho de invocar las
acciones judiciales a que haya derecho. Dicha anotacion manuscrita
no fue aceptada por el PAR.

4.4. Por lo que tuve que volver hacer el ejercicio y aportarles una copia
del contrato de transaccion ya sin la anotaciéon marginal.

4.5. Hecho lo anterior el PAR procedié a desembolsar la suma de dinero
de $ 170.005.582 millones de pesos, pero los dineros de fallecidos
fueron puestos a ordenes del Tribunal Administrativo de Caldas por el
PAR mediante la figura de titulo de depdsito judicial, constancia que
anexo.

4.6. El Contador Publico con Especialidad en Asuntos Actuariales y
Auxiliar de la Justicia hizo la liquidacion del crédito a la fecha 22 de
agosto del 2022 la cual arrojo una suma de $ 793.661.906 millones de
pesos, liquidacion que anexo.

4.7. Por lo que la cuantia de este crédito a la fecha supera la suma de
los 1000 millones de pesos.

4.8. Ahora bien, miremos lo que el Caodigo Civil dice cuando se refiere
a la transaccion en su articulo 2469 sefala que: la transaccion es un
contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven un litigio eventual (...)

Y viene el articulo 2478 ibidem que dice: transaccién sobre litigio
terminado. Es_nula _asi_mismo _la transaccion, si, al tiempo de
celebrarse, estuviere ya terminado el litigio por _sentencia basada
en _autoridad de cosa juzgada, y de que las partes o alguna de ellas
no haya tenido conocimiento al tiempo de transigir.




Subsumiendo estas normas de derecho sustancial con los hechos
acaecidos en este asunto tenemos:

4.8.1. Mediante sentencia del Consejo de Estado de fecha 15 de febrero
del 2012 se condend al Seguro Social a pagar indemnizacion por dafios
y perjuicios, sentencia que quedo notificada y ejecutoriada el 19 de abril
del 2012, con la cual se terminé el proceso por el Consejo de Estado
como oOrgano de cierre en asuntos administrativos, y por ende hizo
transito a cosa juzgada.

4.8.2. El PAR por teléfono me propuso la transaccion, pero nunca ni
jamas me llamé o me cito para la audiencia administrativa de
transaccion, pues lo hizo unilateralmente, a mis espaldas como lo dijo
en algin momento un Presidente.

4.8.3. Por lo que frente a esta transaccion se debe declarar la nulidad
y por consiguiente el proceso de ejecucion debe continuar su tramite
legal.

4.8.4. Igualmente, en los dineros desembolsados por el PAR se deben
imputar primero a intereses y luego a capital conforme lo establecen el
Caodigo Civil y el Cédigo del Comercio.

4.8.5. Asi las cosas, en el presente caso la transaccion no es de recibo,
por ser contraria a la ley, pues el proceso ya esta terminado, lo que tiene
gue hacer la institucién obligada es pagar el capital junto con sus
intereses para asi darle cumplimiento integral a la sentencia judicial
atendiendo la normatividad legal, ya que la sentencia judicial que asi lo
dispone ha hecho transito a cosa juzgada, y como consecuencia se
impone la declaratoria de nulidad.

5. Pruebas

Solicito que se tengan como medios de prueba las siguientes a fin de
demostrar las irregularidades que se han generado durante todos estos
mas de 9 afos sin darsele cumplimiento al fallo judicial y ahora
ultimamente frente a la transaccion unilateral que como es obvio no es
de recibo por ser concebida ilegalmente.

1- Que se tengan como pruebas los documentos que acompaiio a este
escrito.

2- Que se pidan los documentos completos que conforman la carpeta
del PAR para dar cumplimiento al fallo judicial, donde se encuentran los
documentos que realizo el PAR y el suscrito en esta transaccion.



3- Que se ordene la actualizacion de este crédito por el perito quien lo
ha venido conociendo y actualizandolo.

4- Los demas medios probatorios que a juicio del juzgador considere
pertinentes decretar de oficio.

Peticion

Con fundamento en lo expuesto arriba, solicito al sefor juzgador se sirva
acceder a las siguientes:

1- Ordenar la continuacion de este proceso ejecutivo, a fin de que se
dé cumplimiento integral o total al fallo judicial del Consejo de
Estado.

2- Decretar la nulidad de todo lo actuado a partir del contrato de
transaccion inclusive por ser contrario a derecho, justicia,
solidaridad y equidad

3- Declarar que los dineros que fueron desembolsados por el PAR
con fundamento en la transaccion sean imputados primero a
intereses y luego a capital.

4- Ordenar que se actualice o liquide el crédito a la fecha teniendo
en cuenta que a esta fecha ya supera los 1000 millones de pesos,
los cuales la institucion obligada se quiere sustraer a su obligacién
de liguidar y pagar durante todos estos 10 afios aproximadamente
y que no ha querido dar cumplimiento al fallo judicial del Consejo
de Estado.

5- Las demés que el sefior juzgador considere pertinentes decretar
de oficio.

Para notificaciones el correo electronico sociedadlatoba@amail.com

Atentamente,

Luis Alirio Torres Barreto
C.C.No 17.123.392 de Bogota
T.P.No 34.847 del C.S. de la J.


mailto:sociedadlatoba@gmail.com
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CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE EL P.A.R ISS EN LIQUIDACION Y
JORGE ELIECER CANO OSPINA Y OTROS

Entre los suscritos a saber, FELIPE NEGRET MOSQUERA, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 10.547.944 de Popayan, quien obra como
Apoderado General del PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES DEL INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES — P.A.R ISS EN LIQUIDACION-, del cual FIDUAGRARIA S.A
actda unica y exclusivamente como vocera y administradora en virtud de contrato de fiducia
mercantil No 015 de 2015, debidamente facultado en la Escritura Publica No. 670 del 18 de
marzo de 2019, otorgada en la Notaria Dieciséis (16) del Circulo de Bogota D.C, quien para
todos los efectos del presente documento se denominara EL PAR, de una parte, y de la
otra, GABRIEL ATEHORTUA MORENO, identificado (a) con C.C. 16072523, NELSY
CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 39785163, MARTHA YANET CANO MORENO,
identificado (a) con C.C. 63367938, JOSE JAIME CANO MORENO, identificado (a) con
C.C. 75087425, MARIO CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 75067725 y ANGELA
MARIA CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 30339349, quienes son representados
por el (la) Dr. (a) LUIS ALIRIO TORRES BARRETO, mayor de edad, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 17123392, quien en adelante se denominaran LOS
ACREEDORES, hemos convenido suscribir el presente contrato de transaccion, prewa las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El Gobierno Nacional dispuso la supresion y liquidacion del Instituto de Seguros
Sociales mediante Decreto No. 2013 de 2012, proceso de liquidacion especial y
preferente que se rigié por las disposiciones establecidas en el Decreto ley 254 de 2000,
modificado por la Ley 1105 de 2006, el Decreto 2555 de 2010 y demés disposiciones
que le modifiquen o desarrollen.

2. Laterminacion de la existencia juridica, real y material del Instituto de Seguros Sociales
en Liquidacion, de conformidad con los articulos 36 y 38 del Decreto 254 del 21 de
febrero del afio 2000, se materializé mediante la suscripcion del “Acta final del proceso
Liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion” el dia 31 de marzo de
2015, la cual fue publicada en el Diario Oficial No 49.470 en esa misma fecha, lo que
significa su desaparicion definitiva del ordenamiento juridico, esto es, su extincion, como
persona Juridica sujeto de derechos y obligaciones en toda su extension, composicion,
calidades, competencias y atribuciones, a partir del 31 de marzo del 2015.

3. El articulo 35 del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por el articulo 19 de la Ley 1105
. de 2006, habilité al Liquidador de entidades estatales del nivel central para que, a la
terminacion del plazo de la liquidacién, celebre contratos de fiducia mercantil por medio
del cual se transfieran los activos remanentes de la liquidacién, a fin de que sean
enajenados y su producto sea destinado a pagar los pasivos y contingencias de la entidad

en liquidacion en la forma que se prevea en el mismo contrato.

4. Previo al cierre del proceso liquidatorio, el liquidador del ISS, acogiendo lo dispuesto en
las normas antes citadas, el 31 de marzo de 2015 suscribié con la Sociedad Fiduciaria
de Desarrollo Agropecuario S.A - FIDUAGRARIA S.A - el Contrato de Fiducia Mercantil
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CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE EL P.A.R ISS EN LIQUIDACION Y
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No. 015 de 2015, a través del cual se constituyé el fideicomiso denominado Patrimonio
Autonomo de Remanentes PAR 1.S.S en Liquidacion, respecto del cual FIDUAGRARIA
S.A. actta Unica y exclusivamente como administradora y vocera, cuyo objeto es atender
las obligaciones contingentes y remanentes de la extinta entidad liquidada, en
cumplimiento del régimen legal especial de reconocimiento y pagos, aplicando la
prelacion legal de créditos, con sujeciéon a los recursos liquidos que se encuentren
disponibles.

5. La naturaleza de las obligaciones del P.A.R ISS en Liquidacion y de FIDUAGRARIA S.A,
en calidad de vocera y administradora, se limitan a la administracion de los recursos y
activos fideicomitidos a fin de realizar los pagos a que hubiere lugar, sin que en ningun
momento tengan dentro de sus atribuciones la de ser continuadores del proceso liquidatorio
del extinto ISS y en ninguna medida la de ser sucesor procesal ni subrogatario de la misma,
puesto que frente a los efectos de la liquidacion del ISS este patrimonio auténomo
exclusivamente tiene las funciones y deberes que la ley y el contrato de fiducia le
encarga, y en ninguna de ellas establece una delegacién o reemplazo de competencias
del extinto instituto hacia el P.A.R o FIDUAGRARIA, ni tampoco la sustitucién del ISS por
el P.A.R o FIDUAGRARIA en responsabilidades u obligaciones de las que era titular el ISS.

6. GABRIEL ATEHORTUA MORENO, identificado (a) con C.C. 16072523, NELSY CANO
MORENO, identificado (a) con C.C. 39785163, MARTHA YANET CANO MORENO,
identificado (a) con C.C. 63367938, JOSE JAIME CANO MORENO, identificado (a) con
C.C. 75087425, JORGE ELIECER CANO OSPINA, identificado (a) con C.C. 4510131,
JORGE ELIECER CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 10289704, MARIO
CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 75067725 y ANGELA MARIA CANO
MORENO, identificado (a) con C.C. 30339349, en vigencia del proceso concursal de
acreedores presentaron ante el Liquidador del Instituto de Seguros Sociales
reclamacion solicitando el pago de la condena impuesta dentro del proceso ordinario
No. 17001233100019970304501, la cual fue calificada y graduada mediante Resolucion
No. REDI 008106 del 13/02/2015 en la que se reconocid un crédito de quinta clase.

7. Que el (la) Doctor (a) LUIS ALIRIO TORRES BARRETO, identificado(a) con cédula de .<
ciudadania No. 17123392, aporté el contrato de prestacion de servicios y/o poder i
suscrito con los beneficiarios del proceso ordinario con radicado No.
17001233100019970304501, en el que le otorgan facultades para transigir y recibir.

8. En atencion a lo establecido en los articulos 2496, 2509 y 2015 del Codigo Civil, EL
PAR propusoc LOS ACREEDORES suscribir contrato de transaccion sobre las
condenas impuestas en el citado proceso ordinario.

9. De acuerdo con el articulo 2469 del Cédigo Civil, la transaccién es un contrato en virtud
del cual las partes terminan un litigio entre ellas existente o precaven uno eventual, a
su turno, la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso en su articulo 312, establece que; ‘(...) También podran transigir Ias diferencias
que surjan con ocasién del cumplimiento de la sentencia(...)", por lo que cualquier tipo
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CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE EL P.A.R ISS EN LIQUIDACION Y
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de obligaciéon que se ordene en fallos judiciales puede ser sometida y debatida con la

figura juridica de la transaccion.

En atencion a las anteriores consideraciones las partes nos hemos reunido y consideramos
viable la suscripcion del presente contrato de transaccion respecto del valor que fue
reconocido como crédito quinta clase mediante Resoiucién No. REDI 008106 del
13/02/2015 y los valores ordenados en el proceso jUdICIa| No. 17001233100019970304501,
el cual se regira por las siguientes:

DISPOSICIONES
PRIMERA - LOS ACREEDORES entienden y aceptan de manera voluntaria que EL PAR,

como encargado de efectuar el pago de acreencias y contingencias judiciales del Instituto
de Seguros Sociales, cancele a su favor los siguientes valores:

21,251,250.00
21,251,250.00
21,251,250.00
21,251,250.00
21,251,250.00
21,251,250.00
21,251,250.00

16072523 | GABRIEL ATEHORTUA MORENO
4510131 [ JORGE ELIECER CANO OSPINA
39785163 | NELSY CANO MORENO
63367938 | MARTHA YANET CANO MORENO
75087425 | JOSE JAIME CANO MORENO
75067725 | MARIO CANO MORENO
10289704 | JORGE ELIECER CANO MORENO

30339349 ANGELA MARIA CANO MORENO
P, g T ;

4 |60 | |0 |6A |9 |eh |(&n

La suma de CIENTO SETENTA MILLONES DIEZ MIL PESOS MCTE ($170,010,000.00)
tiene plenos efectos liberatorios del valor que fue reconocido como crédito quinta clase
mediante Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015 y los valores ordenados en el
proceso judicial No. 17001233100019970304501, la cual hace parte integral del presente
contrato.

SEGUNDA - LOS ACREEDORES desisten de cualquier accion ejecutiva que tenga origen
en la Resolucién No. REDI 008106 del 13/02/2015. Con este contrato se da por terminada
en forma definitiva cualquier accion que pudiera existir en relacién con las obligaciones
surgidas en virtud de la Resoluciéon No. REDI 008106 del 13/02/2015 y los valores
ordenados en el proceso judicial No. 17001233100019970304501.

TERCERA - LAS PARTES acuerdan que la suma pactada en la Clausula Primera sera
pagada por EL PAR de la siguiente manera:

e Mediante transferencia a cuenta bancaria de titularidad del apoderado judicial de los
acreedores la suma de $127,507,500.00.
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+ Mediante constitucion de titulo judicial ante el despacho de conocimiento a favor del
sefior JORGE ELIECER CANO OSPINA, identificado (a) con C.C. 4510131, Ia
suma de $21,251,250.00, en su condicion de demandante.

¢ Mediante constitucion de titulo judicial ante el despacho de conocimiento a favor del
sefior JORGE ELIECER CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 10289704, la
suma de $21,251,250.00, en su condicion de demandante

Dichos pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en
la que LOS ACREEDORES y su apoderado judicial radiquen en las oficinas de EL PAR la
totalidad de los siguientes documentos:

e Original del contrato de transaccion suscrito por el apoderado judicial de LOS
ACREEDORES con nota de presentacién personal;

e Registro Unico Tributario (RUT) actualizado a 2020 del apoderado judicial y LOS
ACREEDORES.

e Copia de la cédula de ciudadania del apoderado judicial y LOS ACREEDORES
ampliada al 150%;

e Certificacion bancaria del apoderado judicial del apoderado judicial de LOS
ACREEDORES no superior a 30 dias.

CUARTA - El PAR en virtud de lo dispuesto en Articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y Decreto
1068 de 2015, solicitara a la DIAN el estado de cuenta de LOS ACREEDORES. En caso
de que la DIAN de respuesta con posterioridad al vencimiento del plazo mencionado en la
CLAUSULA TERCERA, éste se contara a partir del dia siguiente a aquel en que la DIAN
suministre la informacién al PAR.

QUINTA - EL APODERADO JUDICIAL y LOS ACREEDORES declaran a paz y salvo al
P.A.R ISS en Liquidacién y a la Naciéon — Ministerio de Salud y Proteccion Social- Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por todo concepto ordenado dentro del proceso con
radicado No 17001233100019970304501, el cual fue calificado y graduado mediante
Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015, y renuncian a iniciar reclamacioén o accion,
ante cualquier autoridad administrativa o judicial, con ocasion de las obligaciones surgidas
en virtud de la sentencia proferida en ese proceso.

SEXTA - EL APODERADO JUDICIAL y LOS ACREEDORES declaran que conocen y
aceptan las circunstancias que conllevaron que a la fecha de suscripcion de esta
transaccion el PAR no hubiese realizado el pago de las obligaciones derivadas del fallo
judicial emitido dentro del proceso con radicado No 17001233100019970304501, el cual
fue calificado y graduado mediante Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015,
escenarios que fueron ajenos al dominio del PAR, reconociendo que la fecha de pago por
parte del PAR no corresponde a una situacion dolosa; por el contrario la voluntad consciente
y decidida del PAR siempre estuvo encaminada a realizar el pago, muestra de ello es la
suscripcion de la presente transaccion.
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SEPTIMA - En los términos del Articulo 2483 del cadigo civil las partes reconocen que la
presente transaccion hace transito a cosa juzgada y la primera copia del documento presta
merito ejecutivo.

OCTAVA - LOS ACREEDORES Y SU APODERADO JUDICIAL manifiestan bajo la
gravedad del juramento que no han recibido ninguna suma de dinero por parte del Instituto
de Seguros Sociales ni del PAR como pago de las obligaciones aqui transadas.

NOVENA - LAS PARTES establecen como domicilio del presente contrato la ciudad de
Bogota D.C.

DECIMA - LAS PARTES manifiestan que han participado libre y conjuntamente en el
entendimiento y redaccion de este contrato. Cada PARTE tiene conocimiento en relacién
con el alcance y los efectos de este y, en consecuencia, sus comportamientos, deberes y
com ejecutaran con arreglo a los entendimientos y responsabilidades aqui

ok entre las Partes el

EL PAR,

FELIPE NEGRET MOSQUERA
APODERADO GENERAL
P.A.R ISS EN LIQUIDACION
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P A P I S S PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES , 015/2015
A, Kﬂ oo | DELINSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION

CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE EL P.A.R ISS EN LIQUIDACION Y
JORGE ELIECER CANO OSPINA Y OTROS

No. 015 de 2015, a través del cual se constituyd el fideicomiso denominado Patrimonio
Autonomo de Remanentes PAR |.S.S en Liquidacién, respecto del cual FIDUAGRARIA
S.A. actla Unica y exclusivamente como administradora y vocera, cuyo objeto es atender
las obligaciones contingentes y remanentes de la extinta entidad liquidada, en
cumplimiento del régimen legal especial de reconocimiento y pagos, aplicando la
prelacion legal de creditos, con sujecion a los recursos liquidos que se encuentren
disponibles.

La naturaleza de las obligaciones del P.A.R ISS en Liquidacién y de FIDUAGRARIA S.A,
en calidad de vocera y administradora, se limitan a la administracion de los recursos y
activos fideicomitidos a fin de realizar los pagos a que hubiere lugar, sin que en ningln
momento tengan dentro de sus atribuciones la de ser continuadores del proceso liquidatorio
del extinto ISS y en ninguna medida la de ser sucesor procesal ni subrogatario de la misma,
puesto que frente a los efectos de la liquidacion del ISS este patrimonio auténomo
exclusivamente tiene las funciones y deberes que la ley y el contrato de fiducia le
encarga, y en ninguna de ellas establece una delegacion o reemplazo de competencias
del extinto instituto hacia el P.A.R o FIDUAGRARIA, ni tampoco la sustitucion del ISS por
el P.A.R o FIDUAGRARIA en responsabilidades u obligaciones de las que era titular el I1SS.

GABRIEL ATEHORTUA MORENO, identificado (a) con C.C. 16072523, NELSY CANO
MORENO, identificado (a) con C.C. 39785163, MARTHA YANET CANO MORENO,
identificado (a) con C.C. 63367938, JOSE JAIME CANO MORENO, identificado (a) con
C.C. 75087425, JORGE ELIECER CANO OSPINA, identificado (a) con C.C. 4510131,
JORGE ELIECER CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 10289704, MARIO
CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 75067725 y ANGELA MARIA CANO
MORENO, identificado (a) con C.C. 30339349, en vigencia del proceso concursal de
acreedores presentaron ante el Liquidador del Instituto de Seguros Sociales
reclamacion solicitando el pago de la condena impuesta dentro del proceso ordinario
No. 17001233100019970304501, |a cual fue calificada y graduada mediante Resolucion
No. REDI 008106 del 13/02/2015 en la que se reconocio un crédito de quinta clase.

Que el (la) Doctor (a) LUIS ALIRIO TORRES BARRETO, identificado(a) con cédula de
ciudadania No. 17123392, aportd el contrato de prestacién de servicios y/o poder
suscrito con los beneficiarios del proceso ordinario con radicado No.
17001233100019970304501, en el que le otorgan facultades para transigir y recibir.

En atencion a lo establecido en los articulos 2496, 2509 y 2015 del Cédigo Civil, EL
PAR propuso LOS ACREEDORES suscribir contrato de transaccion sobre las

condenas impuestas en el citado proceso ordinario.

De acuerdo con el articulo 2469 del Codigo Civil, la transaccién es un contrato en virtud
del cual las partes terminan un litigio entre ellas existente o precaven uno eventual, a
su turno, la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el Cédigo General del
Proceso en su articulo 312, establece que; “(...) También podran transigir las diferencias
que surjan con ocasién del cumplimiento de la sentencia(...)”, por lo que cualquier tipo

Carrera 11 No. 73 — 28 — Banio PorciUncula — Bogotd, D.C. — PBX 5554405
archivoissliguidado@issliquidado.com.co - www.issliquidado.com.co

Pagina 2de5




=

>
=
—

v Uy
b ‘.‘() F
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CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE EL P.A.RISS EN LIQUIDACION Y
JORGE ELIECER CANO OSPINA Y OTROS

de gbligacion que se ordene en fallos judiciales puede ser sometida y debatida con la

figura juridica de la transaccion.

En atencidn a las anteriores consideraciones las partes nos hemos reunido y consideramos
viable la suscripcion del presente contrato de transaccién respecto del valor que fue
reconocido como crédito quinta clase mediante Resolucion No. REDI 008106 del
13/02/2015 y los valores ordenados en el proceso judicial No. 17001233100019970304501,
el cual se regira por las siguientes:

DISPOSICIONES

PRIMERA - LOS ACREEDORES entienden y aceptan de manera voluntaria que EL PAR,

como encargado de efectuar el pago de acreencias y contingencias judiciales del Instituto
de Seguros Sociales, cancele a su favor los siguientes valores:

EVALOR
TRANSADO
21,251,250.00
21,251,250.00

CEDULA |  BENEFICIARIO

16072523 | GABRIEL ATEHORTUA MORENQO 3

4510131 | JORGE ELIECER CANO OSPINA 3
39785163 | NELSY CANO MORENO $ 21,251,250.00
63367938 | MARTHA YANET CANO MORENOQ $ 21,251,250.00
75087425 | JOSE JAIME CANO MORENO $ 21,251,250.00

$

$

$

$

75067725 | MARIO CANO MORENO 21,251,250.00
10289704 | JORGE ELIECER CANO MORENO 21,251,250.00
30339349 | ANGELA MARIA CANO MORENO 21,251,250.00
 TOTALTRANSADO | s 170,010,000.00

La suma de CIENTO SETENTA MILLONES DIEZ MIL PESOS MCTE ($170,010,000.00)
tiene plenos efectos liberatorios del valor que fue reconocido como crédito quinta clase
mediante Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015 y los valores ordenados en el
proceso judicial No. 17001233100019970304501, la cual hace parte integral del presente
contrato.

SEGUNDA - LOS ACREEDORES desisten de cualquier accion ejecutiva que tenga origen
en la Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015. Con este contrato se da por terminada
en forma definitiva cualquier acciéon que pudiera existir en relacion con las obligaciones
surgidas en virtud de la Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015 y los valores
ordenados en el proceso judicial No. 17001233100019970304501.

TERCERA - LAS PARTES acuerdan que la suma pactada en la Clausula Primera sera
pagada por EL PAR de la siguiente manera:

e Mediante transferencia a cuenta bancaria de titularidad del apoderado judicial de los
acreedores la suma de $127,507,500.00.
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CONTRATO DE TRANSACCION SUSCRITO ENTRE EL P.A.R ISS EN LIQUIDACION Y
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¢ Mediante constitucion de titulo judicial ante el despacho de conocimiento a favor del
sefior JORGE ELIECER CANO OSPINA, identificado (a) con C.C. 4510131, la
suma de $21,251,250.00, en su condicion de demandante.

« Mediante constitucion de titulo judicial ante el despacho de conocimiento a favor del
sefior JORGE ELIECER CANO MORENO, identificado (a) con C.C. 10289704, la
suma de $21,251,250.00, en su condicion de demandante

Dichos pagos se efectuaran dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en
la que LOS ACREEDORES y su apoderado judicial radiquen en las ofcmas de EL PARla
totalidad de los siguientes documentos

e Original del contrato de transaccién suscrito por el apoderado judicial de LOS
ACREEDORES con nota de presentacion personal;

e Registro Unico Tributario (RUT) actualizado a 2020 del apoderado judicial y LOS
ACREEDORES.

e Copia de la cédula de ciudadania del apoderado judicial y LOS ACREEDORES
ampliada al 150%;

e Certificaciéon bancaria del apoderado judicial del apoderado judicial de LOS
ACREEDORES no superior a 30 dias.

CUARTA - El PAR en virtud de lo dispuesto en Articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y Decreto
1068 de 2015, solicitara a la DIAN el estado de cuenta de LOS ACREEDORES. En caso
de que la DIAN de respuesta con posterioridad al vencimiento del plazo mencionado en la
CLAUSULA TERCERA, éste se contara a partir del dia siguiente a aquel en que la DIAN
suministre la mformacmon al PAR.

QUINTA - EL APODERADO JUDICIAL y LOS ACREEDORES declaran a paz y salvo al
P.A.R ISS en Liquidacién y a la Naciéon — Ministerio de Salud y Proteccion Social- Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por todo concepto ordenado dentro del proceso con
radicado No 17001233100019970304501, el cual fue calificado y graduado mediante
Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015, y renuncian a iniciar reclamacion o accion,
ante cualquier autoridad administrativa o judicial, con ocasion de las obligaciones surgidas
en virtud de la sentencia proferida en ese proceso.

SEXTA - EL APODERADO JUDICIAL y LOS ACREEDORES declaran que conocen y
aceptan las circunstancias que conllevaron que a la fecha de suscripcién de esta
transaccién el PAR no hubiese realizado el pago de las obligaciones derivadas del fallo
judicial emitido dentro del proceso con radicado No 17001233100019970304501, el cual
fue calificado y graduado mediante Resolucion No. REDI 008106 del 13/02/2015,
escenarios que fueron ajenos al dominio del PAR, reconociendo que la fecha de pago por
parte del PAR no corresponde a una situacion dolosa; por el contrario la voluntad consciente
y decidida del PAR siempre estuvo encaminada a realizar el pago, muestra de ello es la
suscripcion de la presente transaccion.
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SEPTIMA - En los términos del Articulo 2483 del codigo civil las partes reconocen que la
presente transaccion hace transito a cosa juzgada y la primera copia del documento presta
merito ejecutivo.

OCTAVA - LOS ACREEDORES Y SU APODERADO JUDICIAL manifiestan bajo la
gravedad del juramento que no han recibido ninguna suma de dinero por parte del Instituto
de Seguros Sociales ni del PAR como pago de las obligaciones aqui transadas.

NOVENA - LAS PARTES establecen como domicilio del presente contrato la ciudad de
Bogota D.C.

DECIMA - LAS PARTES manifiestan que han participado libre y conjuntamente en el
entendimiento y redaccion de este contrato. Cada PARTE tiene conocimiento en relacién
con el alcance y los efectos de este y, en consecuencia, sus comportamientos, deberes y
compromisos se ejecutaran con arreglo a los entendimientos y responsabilidades aqui
establecidas.

EL PAR,

FELIPE NEGRET MOSQUERA
APODERADO GENERAL
P.A.RISS EN LIQUIDACION
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-SUBSECCION B

Consejera Ponente: STELLA CONTO D{AZ DEL CASTILLO

Bogotd D.C., quince (15) de febrero de dos mil doce (2012)

Radicacion: 17001233100019970304501 (21.636)
Actor: Jorge Eliécer Cano Ospina y otros
Demandado: Instituto de Seguros Sociales y otros
Referencia: Reparacion directa

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por los
actores, a través de apoderado, contra la sentencia del 30 de julio de 2001 proferida
por la Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas, que negd las
pretensiones.

I. ANTECEDENTES

El 12 de febrero de 1997 murid la sefora Maria Eucaris Moreno Castano en el
Hospital de Caldas, a donde la ingresaron sus familiares en muy mal estado, luego
de haber sido dado de dlta, horas antes, en una clinica del Insfituto de Seguros
Sociales por considerar que su estado no era “absolutamente grave”. Los actores

pretenden la indemnizacion de los perjuicios que la muerte de su cényuge y madre
les ocasiond.

1. Primera Instancia
1.1Lo que se demanda

1.1.1 Pretensiones

Mediante demanda presentada el 12 de agosto de 1997, los sefiores Jorge Eliécer
Cano Ospina, en nombre propio y en representacion del menor Gabriel Atehortua
Moreno; Nelsy, Martha Janeth, José Jaime, Mario, Jorge Eliecer y Angela Maria Cano
Moreno, en ejercicio de la accidn de reparacion directa demandaron a la Nacién-
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Actor: Jorge Eliécer Cano Ospina y Otros

Ministerio de Salud, al departamento de Caldas, al Instituto de Seguros Sociales y al
Hospital Universitario del mismo departamento para gue se los declare responsables
y se los condene a pagar los perjuicios morales y materiales -los primeros por el
equivalente a 1 000 gramos oro- ocasionados por la muerte de la sefiora Marig
Eucaris Moreno Castafio —fls. 25 a 30, cdn. ppal-.

Los actores presentaron desistimiento de la accién contra la Nacién-Ministerio de
Salud y el departamento de Caldas, aceptado por auto del 1° de febrero de 200]
(fls. 290 a 292, cdn. ppal).

1.1.2 Fundamentos de hecho

Los demandantes apoyaron sus pretensiones, en sintesis, en las siguientes razones
facticas:

1.1.2.1 El 10 de febrero de 1997 la sefiora Maria Eucaris Moreno Castano ingresd al
servicio de urgencias del Instituto de Seguros Sociales de Manizales, donde acudia
regularmente, en razén de sus dolencias. Al dig siguiente, el médico tratante emitié
un diagnosticd satisfactorio v procedié a darle de alta, pese a que sus familiares
insistian en que fuera hospitalizada, dada g persistencia de los sintomas que la
quejaban.

1.1.2.2 Alas pocas horas de haber sido llevada a su casa, la sefora Moreno Castafo
se agravo y fue ingresada al Hospital Universitario de Caldas en muy mal estado.
Fallecio al dia siguiente a causa de una infeccién generalizada.

1.1.2.3 El Instituto de Seguros Sociales se negd en varias oportunidades a atender a
la sehora Moreno Castafio y cuando Io hizo el servicio no fue adecuado ni oportuno,
al punto que fue dada de alta en mal estado y se le prescribieron medicamentos
con los que la entidad no contaba en sus dispensarios, sino que debian adaquirirse
en un expendio particular. Hechos estos que, en opinién de los demandantes,
comprometen la responsabilidad de la administracién, por la muerte de su conyuge
y madre.

1.2 Intervencién pasiva
1.2.1 Instituto de Seguros Sociales

La institucion demandada, actuando a través de apoderado, se opuso a las
pretfensiones. Sostuvo que no negd la atencidén médica que requeria la sefora
Moreno Castano, sino que le prodigd los tfratamientos v cuidados integrales que
requerian las patologias de pielonefritis, artritis reumatoide, osteoartritis, osteopenia vy
gastritis, que padecia desde hacia mdés de diez afos, como lo registra su historia
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clinica. Expuso gque i) la paciente ingresd a la clinica por Ultima vez el 16
de 1997, a las 10:28 a.m., aquejada por un dolor de garganta que le w% :
ingerir alimentos; ii) desde su ingreso la senora Castano Moreno fue atendida EO'%{?O?
correspondia y se le diagnosticd infeccion en las vias urinarias, deshidratacion grado
-l y posible anemia vy ii) como su sinfomatologia lo ameritaba, se dispuso su
hospitalizacién para mantenerla en observacion, practicar las pruebas de
laboratorio requerida, hidratacidon y manejo del dolor con analgésicos.

Sostuvo el instituto que dada la evolucidon satisfactoria de la paciente, al dia
siguiente, es decir el 11 de febrero de 1997, el médico fratante le dio de alta, a las
12:40 p.m., al tfiempo que recomendd a los familiares vigilar su estado y dispuso visitas
meédicas domiciliarias por parte de la Institucion.

Concluyd que la atencion medica prestada a la sefora Moreno Castano fue
diligente y adecuada, de suerte que no es dable imputarle responsabilidad alguna
por su fallecimiento, el que obedecid a la evolucidn natural de las enfermedades
que sufria la paciente (folios 164 a 171, cdn. ppal), pues No se podria sostener que el
Instituto se obligaba a garantizar su curacion.

1.2.2 Hospital de Caldas E.S.E

El ente hospitalario, por intermedio de apoderado, se opuso a la prosperidad de
las pretensiones en su contra, aceptd unos hechos y negd ofros.

En su defensa adujo que i) cuando la paciente Moreno Castano ingresd o su
servicio el 11 de febrero de 1997, a las 21:00 horas, refirid un cuadro sinfomdatico de
mds de 8 dias de evolucidn, consisiente en distension con dolor persistente de
abdomen, eruptos, vémito, intfolerancia a la via oral, cinco dias sin deposicion, orina
rojiza y dolorosa, mareos y lesiones en la piel de los miembros superiores, i) en el
examen médico praciicado se encontrd a la paciente en muy malas condiciones
generales por enfermedad acidopéptica, gastritis erosiva, sangrado digestivo alto,
pUrpura frombocitopénica, infeccion de vias urinarias, sindrome anémico,
insuficiencia cardiaca, pancreatitis y sepsis, que ameritaban hospitalizacidon 'y
atencién inmediata, iii) dispuso de los recursos humanos, cienftificos y técnicos con
que contaba en las dreas de cirugia, medicina inferna, gastroenterologia vy
laboratorio clinico con el fin de estabilizar a la paciente, lo que resuitd imposible,
dado el agudo vy dificil cuadro que presentaba. Razones por las que considera gque
la muerte de la sefiora Moreno Castafio no ocurrid por hechos que le sean
imputables.

Ademds el hospital propuso las excepciones de i) inepta demanda, por considerar
que la entidad no fue debidamente designado en la demanda, i) ausencia de
poder, en tanto el otorgado por los demandantes no comprende el de demandar al
Hospital de Caldas E.S.E., iii) falta de acreditacién de su existencia y representacion,
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por ausencia de las pruebas correspondientes, iv) indebida representaciéon de la
parte actora, en razén de que los sefiores Nelsy, Martha Yaneth, Mario, José Jaime,
Jorge Eliécer y Angela Maria Cano Moreno, siendo mayores de edad, no
concurrieron al proceso por si mismos como debian hacerlo y v) falta de legitimacién
en la causa por activa, respecto de los sefiores Martha Yaneth vy Jorge Eliécer Cano
Moreno, por ser la primera hija de Maria Eucaris Moreno Pérez v no de la fallecida
Maria Eucaris Moreno Castafio y el segundo, hijo de Eucaris Moreno v no de Maria
Eucaris Moreno (fis. 193 a 202, cdn. ppal).

1.3 Concepto del Ministerio PUblico

Del término para alegar de conclusién solamente hizo uso el sefior agente del
Ministerio PUblico, quien conceptué que las pretensiones deben ser negadas por
cuanto i) la historia clinica de la sefiora Maria Eucaris Moreno Castaio da cuenta de
que el Instituto de Seguros Sociales le prestd los servicios que la misma requeria de
manera confinua y oportuna desde siempre inclusive el 11 de febrero de 1997,
cuando le dio de alta, pues esto ocurid luego de haberle prestade un servicio
adecuado y conocer que su cuadro clinico evolucionaba satisfactoriamente: i) el
Tribunal de Efica Médica de Caldas se abstuvo de abrir investigacion contra el
galeno Carlos Andrés Isaza Hinestroza, por considerar que éste cumplio sus deberes
al dar de dlta a la sefiora Moreno Castafio, después de haberla valorado y
recomendado su cuidado domiciliario, i) conforme al criterio de médico internista
que obra en el expediente, la enfermedad que sufria la paciente era incurable y
solamente requeria hospitalizacién en casos de gravedad vy iv) la muerte de la
paciente ocurrid por las condiciones patoldgicas que presentabaq, sin que esté
demostrada la falla del servicio en que los demandantes sustentan sus pretensiones
(fls. 391 a 394, cdn. ppal).

1.4 Sentencia de primera instancia

La Sala de Decision del Tribunal Administrativo de Caldas declard no probadas las
excepciones y negd las pretensiones.

Al efecto considerd que i) conforme a la jurisprudencia de esta Corporacidn, la
responsabilidad por dafios causados en el servicio médico se conduce por el
regimen de la falla presunta, debiendo g parte demandante probar la relacién de
causalidad, en tanto que corresponde a la entfidad demandada demostrar que
actud oportuna e idéneamente conforme con los cdnones de Ig ciencia médica, ii)
no hay certeza sobre las causas de la muerte de la sefiora Moreno Castano, pues si
bien se diagnosticé que fallecid por “sepsis de origen abdominal, shock séptico”, su
familia no permitidé practicarle |a autopsia, iii) el Instituto de Seguros Sociales
demostréd que atendid de manera oportuna y adecuada a la paciente entre el 12
de diciembre de 1996 y el 10 de febrero de 1997, conforme a los pardmetros
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actores, iv) la paciente ingresé al Hospital de Caldas en un muy mal estado de S&
y a pesar de la atencidon médica entrd en paro cardiorespiratorio, sobreviniéndole la
muerte y v) el deceso de la senora Moreno Castano se encuentra dentro de los
riesgos propios de las distintas patologias que la misma presentaba, sin que se haya
establecido negligencia, ni relacion de causalidad entre su muerte vy el servicio
médico a cargo de las entidades demandadas.

2.Segunda Instancia

2.1 El recurso de apelacion

La parte demandante recurre en apelacion para que se revoque la sentencia y en
su lugar se acceda a las pretensiones. Al efecto senala que el fribunal desconocid
que i) la senora Maria Eucaris Moreno Castano murid por negligencia, retardo e
ineficiencia en la prestacién del servicio por parte de las entidades demandadas, ii)
la negacion del servicio a la dfiliacda Moreno Castano fue una conducta reiterada
del Instituto de Seguros Sociales, durante la larga enfermedad que padecid y la
atencidn gue le suministrd fue el resultado de traumdticas y persistentes rogativas a
las que debid someterse la paciente, iii) el 11 de febrero de 1997 el Instituto de
Seguros Sociales le negd injustificadamente a la paciente el derecho que le asistia a
ser hospitalizada para recibir la atencion médica adecuada porque, a pesar de que
el dia anterior el médico tratante le manifestd a sus familiares que el caso ameritaba
hospitalizacion, se limité a medicarla con calmantes vy, al dia siguiente, no obstante
su gravedad le restd importancia a su estado y no oyo sus suplicas, ni las de sus hijos
para que no la diera de alta ante la gravedad de los sinfomas, iv) la orden de dar
de alta a la paciente -como lo reconocié el galeno que la impartié ante el Tribunal
de Etica Médica- no se fundd en criterios médicos sino administrativos, pues el
instituto demandado enfrentaba un paro nacional, de donde se concluye el
incumplimiento del deber de la demandada de garantizar continuidad en el servicio
que prestaba a la sefiora Moreno Castafo, v) el médico tratante incurrid en un error
de diagndstico porque, siendo que el cuadro clinico de la paciente se agravaba
progresivamente, considerd que la misma evolucionaba satisfactoriamente vy le dio
de alta, como lo registraron los médicos del Hospital de Caldas, vi) si bien el Tribunal
de Etica Médica se abstuvo de abrirle investigacién al médico Isaza Hinestroza,
concluyd que éste carecia de la experiencia necesaria para valorar
adecuadamente la complejidad del cuadro clinico que presentaba la senora
Moreno Castano, vii) la hospitalizacién de la paciente en el servicio del Instituto de
Seguros Sociales el 11 de febrero de 1997 le habria garantizado la atencién médica
adecuada y oportuna a que tenia derecho, viii) hay relacién de causalidad entre los
danos ocasionados d los demandantes, por el fallecimiento de su esposa y madre y
la conducta omisiva del Instituto de Seguros Sociales, como lo demuesira el hecho
de que, tan solo pocas horas después de haberse negado a hospitalizarla parc
suministrarle la asistencia que requeria, su salud se deteriord gravemente debiendo
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ser internada en el Hospital de Caldas, cuando ya era demasiado tarde, como lo
manifestaron los médicos de esta Gltima institucion vy ix) como lo tiene establecido Ia
jurisprudencia de esta Corporacién vy la de la Corte Constitucional, Ia negativa de la
asisfencia médica o la suspensién de fratamientos urgentes constituye tfrato
inhumano violatorio de los derechos del paciente, que genera responsabilidad
conforme al ordenamiento superior (folios 429 a 449, cd. ppal).

2.2Concepto del Ministerio Piblico

Vencido en silencio el término para presentar alegatos finales y estando dentro
del traslado especial, el sefior Procurador Delegado ante esta Corporacién rindié
concepto en el sentido de que se confirme la sentencia apelada, por considerar
que i) el Instituto de Seguros Sociales atendid a la sefiora Moreno Castafio entre el 1°
de septiembre de 1996 vy el 11 de febrero de 1997 y el Hospital de Caldas hizo lo
propio, desde que ingresé la paciente, en muy malas condiciones, i) no se acreditd
que a la esposa y madre de los demandantes le sobrevino la muerte por negligencia
0 desatencion médica, comoquiera que sus familiares no permitieron practicar la
autopsia que habria permitido determinar las causas del deceso y i) como la
sefora Moreno Castafio padecia dolencias incurables, la ausencia de éxito en los
procedimientos y tratamientos que le fueron dispensados no compromete la
responsabilidad de las entidades demandadas, pues debe tenerse presente que la

prestacion del servicio de salud no comporta obligaciones de resultado (folios 461 a
481, cdn. ppal).

ll. CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

Debe la Sala pronunciarse de fondo, en razén del recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante en contra de la sentencia que negd las
pretensiones, dado que la cuantia de la demanda alcanza Ia exigida en vigencia
del Decreto 597 de 1988! para que esta Corporacién conozca la segunda instancia
en el asunto de la referencia.

2.2 Problema juridico

El asunto que ocupa la atencién de la Sala, tiene que ver con la apelaciéon
interpuesta por la parte actora contra la sentencia proferida por la Sala de Decisidn
del Tribunal Administrativo de Caldas el 30 de julio de 2001, para negar las

"El 12 de agosto de 1997, cuando fue presentada la demanda, la cuantia exigida para que esta Corporacién conozca la
segunda instancia en un accion de reparacién directa ascendia a $ 13 460 000 -articulos 129 y 132 del C.C.A. subrogados
por el Decreto 597/88- y la mayor de las pretensiones de la demanda fue estimada por el actor en la suma de $66 736 140.



7
17001233100019970304501 (21.636)
Actor: Jorge Eliecer Cano Ospina y Otros

afirman haber actuado de conform!dod con los profocolos meédicos y aseguran que
la muerte obedecid al proceso normal de la enfermedad, los recurrentes sostienen
gue la sefiora Eucaris Moreno Castafio fue dada de alta en el seguro no obstante su
gravedad vy las solicitudes de la paciente y de sus familiares y debid ser ingresada al
hospital, cuando ya nada se podia hacer.

Se procederd, en consecuencia, al estudio de la responsabilidad de las

entidades demandas con fundamento en los elementos probatorios allegados al
proceso.

2.3 Cuestion previa. Las excepciones formuladas

Observa la Sala que el poder para presentar la demanda fue otorgado
directamente por cada uno de los sefiores Nelsy, Martha Yaneth, Mario, José Jaime
Jorge Eliécer y Angela Maria Cano Moreno, para que se demande, entre otras
entidades al Hospital Universitario de Caldas y estd claro que el libelo fue dirigido,
ademds, contra esta Ultima instituciéon, la cual, de conformidad con el Decreto
extraordinario n.° 142 de 1991 proferido por el Alcalde Manizales se denomina

Hospital de Caldas E.S.E. Copia auténtica de este Ultima acto se puede consultar a
folios 180 a 182, del cuaderno principal.

Por las anteriores razones huelga concluir gue no existe mérito para la prosperidad
de las excepciones propuestas por el Hospital de Caldas E.S.E., fundadas la ineptitud
de la demanda por su indebida designacion, ausencia de poder y falta de
acreditacion de su existencia y representacion.

Ahora, en lo que respecta a las excepciones también formuladas por la misma
entfidad por indebida representacion de la parte actora y falta de legitimacion en la
causa por activa, respecto de los senores Martha Yaneth y Jorge Eliecer Cano
Moreno, es de anotar i) en lo que tiene que ver con la mayocria de edad de los
sefiores Nelsy, Martha Yaneth, Mario, José Jaime, Jorge Eliécer y Angela Maria Cano
Moreno, efectivamente los registros civiles de nacimiento allegados al expediente
acreditan que ostentaban esa calidad al momento de presentacién de la
demanda, razdn por la que otorgaron directamente el poder para demandar y i) en
relacién con la falta de legitimacion, es de anotar que, a pesar de que el registro
civil de nacimiento abierto a nombre de Martha Yaneth da cuenta de que ésta fue
hija de Maria Eucaris Moreno Pérez, en lugar de Moreno Castano y de que en similar
situacion se encuentra el registro del Jorge Eliecer, pues figura como hijo de Eucaris
Moreno Pérez vy no de Maria Eucaris, ello no basta para indicar que se trate de dos
personas distintas; empero, de ser ello asi, obran los testimonios de los senores
Inocencio Orjuela Figueredo y Maria Nohemi Garcia Lopez -fl. 49 y 49 vto, cdn. ppal-
quienes afirmaron tener conocimiento de la relacidn filial entre |a fallecida vy los antes
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nombrados, lo que les da derecho a concurrir a este proceso, porque al margen del
contenido de su registro civil lo cierto es que pueden reclamar por el dafo gue su
muerte les ocasiond.

2.4 Eldano

Este elemento central de la responsabilidad patrimonial del Estado consiste en Ia
pérdida, deterioro, afectacién o vulneracién de un derecho subjetivo o de cualquier
ofro interés juridico, que cuando resulta atribuible a la administracion, comporta su
deber de indemnizar a las victimas.

Conforme con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptados por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas, son derechos de toda persona la
asistencia médica, el disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental, asf
como el goce de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

La Constitucion Politica protege como derechos fundamentales de todas las
personas, los de la dignidad humana —art. 1°-, la vida —art. 11-, la salud —art. 49- y las
garantias de no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes —-art. 12- y
de recibir proteccién especial del Estado, cuando, por condiciones econdmicas,
fisicas o mentales, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta —art. 13-.
De ahi que la administracion publica se encuentre obligada a atender a quienes
acuden a las instituciones publicas en demanda de dlivio a sus dolencias, sin
perjuicio de su gravedad.

lguaimente, la Ley 23 de 1981 erige como deber del médico y derecho del
paciente, recibir asistencia, sin perjuicio de su estado y asi la dolencia que lo aqueje
fuere crénica o incurable —art. 172-, omisién que, como lo prohija la doctring, y Ia
jurisprudencia constituye un dafo auténomo, en tanto el paciente es privado de la
posibilidad de mejoria o sobrevivencias, lo que constituye una grave afectacidon de
los derechos fundamentales a la salud, a la dignidad humana, a no recibir tratos
inhumanos o degradantes y a recibir proteccién especial. Esto ltimo en cuanto

quien afronta el peligro de perder su vida, necesariamente, se encuentra en estado
de debilidad manifiesta.

A su vez, la Resolucidn 13437 de 1991, proferida por el Ministerio de Salud con el fin

2 Segln esta norma, “[I]a cronicidad o incurabilidad de Ia enfermedad no constituye motivo para que el médico prive de
asistencia a un paciente”’, '

* “La chance es la posibilidad de un beneficio probable Juturo que integra las facultades de actuacion del sujeto, conlleva
un dafio aun cuando puede resultar dificultosa la estimacion de su medida. En esta concurrencia de factores pasados y
Juturos, necesarios y contingentes existe una consecuencia actual y cierta. A raiz del acto imputable se ha perdido una
chance por la que debe reconocerse el derecho a exigir su reparacion. La doctrina aconseja efectuar un balance de las
perspectivas a favor y en contra. Del saldo resultante se obtendrd la proporcion del resarcimiento... La indemnizacidn
deberd ser de la chance y no de la ganancia perdida”. Tanzi, Silvia; en “La reparabilidad de la pérdida de la chance”,
citada por Vasquez Ferreyra, Roberto; Dafios y perjuicios en el ejercicio de la medicina; Edit. Hamurabi; 2002, pag. 136.
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iCio e
adoptd como derechos de los pacientes, enfre ofros, el de recilig 0Nzt
respetuoso y digno vy la mejor asistencia médica posible, durante todo el pro 850,

porque, asi se tfrate de males irreversibles, todas las personas tienen derecho a morir
en dignidad+.

El material probatorio allegado al proceso permite tener como cierfos los
siguientes hechos relevantes para la decision:

2.4.1 Los sefiores Jorge Eliécer Cano Ospina y Maria Eucaris Moreno Castafio, unidos
en matrimonio procrearon a Nelsy, Mario, José Jaime y Angela Maria Cano Moreno;
igualmente, Gabriel AtehortGa Moreno es hijo de la senora Moreno Castano. Dan
cuenta de lo anterior los registros civiles anexos a la actuacidn (folios 5 a 12, cdn. ppal).

También se conoce que el sefor Jorge Eliecer Cano Ospina procred a Martha
Yaneth y a Jorge Eliecer Moreno Castafo, hijos de Maria Eucaris Moreno Pérez y
Eucaris Moreno Castafo, segin los registros civiles, allegados a la actuacion a
quienes la fallecida prodigaba, igual que a sus hijos carifio filial. Sostuvieron al
respecto los testigos, sefores Inocencio Crjuela Figueredo y Maria Nohemy Garcia
Lopez, dijeron conocer que los cényuges Cano Moreno procrearon cinco hijos “de
nombres Nelsy, Martha Yaneth, Jorge Eliécer, Mario y José Jaime, de apellido Cano
Moreno" -fls. 50 y 50 vto-.

2.42 En la época de los hechos la sefiora Maria Eucaris Moreno Castano se
encontraba afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a fravés del
Instituto de Seguros Sociales, con el nimero 10.289.704. Padecia de artritis
reumatoide, osteoartritis, osteopenia, gastritis y pielonefritis, enfermedades por Ias

¥ Establece el articulo 1° de la citada resolucién —se destaca-: “[ajdoptar como postulados bdsicos para propender por lu
humanizacion en la atencion a los pacientes y garantizar el mejoramiento de la_calidad en la prestacidn del servicio
piiblico de salud en las Instituciones Hospitalarias Publicas y Privadas, los Derechos de los pacientes que se establecen a
continuacion: // Todo paciente debe ejercer sin restricciones por motivos de raza, sexo, edad, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen social, posicién econdmica o condicidn social: // lo. Su derecho a elegir libremente
al médico y en general a los profesionales de la salud, como también a las instituciones de salud que le presten la atencion
requerida, dentro de los recursos disponibles del pais. // 2. Su derecho a disfrutar de una comunicacidn plena y clara con el
médico, apropiadas a sus condiciones sicoldgicas y culturales, que le permitan obtener toda la informacicn necesaria
respecto a la enfermedad que padece, asi como a los procedimientos y tratamientos que se le vayan a practicar y el
prondstico y riegos que dicho tratamiento conlleve. También su derecho a que él, sus familiares o representantes, en caso
de inconciencia o minoria de edad consientan o rechacen estos procedimientos, dejando expresa constancia ojald escrita
de su decisién. // 3. Su derecho a recibir un trato digno respetando sus creencias y costumbres, asi como las opiniones
personales que tenga sobre la enfermedad que sufre. // 4. Su derecho a que todos los informes de la historia clinica sean
tratados de manera confidencial y secretay que, sélo con su autorizacidn, puedan ser conocidos. //' 5. Su derecho a que se
le preste durante todo el proceso de la enfermedad, la mejor asistencia médica disponible, pero respetando los deseos del
paciente en el caso de enfermedad irreversible. // 6. Su derecho a revisar y recibir explicaciones acerca de los costos por
los servicios obtenidos, tanto por parte de los profesionales de la salud como por las instituciones sanitarias. Al igual gue
el derecho a que en casos de emergencia, los servicios que reciba no estén condicionados al pago anticipado de
honorarios. // 7. Su derecho a recibir o rehusar apoyo espiritual o moral cualquiera que sea el culto religioso que profesa.
// 8 Su derecho a que se le respete la voluntad de participar o no en investigaciones realizadas por personal
cientificamente calificado, siempre y cuando se haya enterado acerca de los objetivos, métodos, posibles beneficios, riegos
previsibles e incomodidades que el proceso investigativo pueda implicar. // 9. Su derecho a que se le respete la voluntad de
acepracion a rehusar la donacion de sus érganos para que estos sean transplantados a otros enfermos. // 10. Su derecho a

morir con dignidad y a que se le respete su voluntad de permitir que el proceso de la muerte siga su curso natural en la fase
terminal de su enfermedad”.
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que debid ser hospitalizada frecuentemente, como sucedid en los periodos
comprendidos del 3 al 4 de septiembre, del 22 al 26 de noviembre y del 5 al 24 de
diciembre de 1996; del 20 al 22 de enero, del 30 de enero af 5 de febrero, del 10 al 11
de enero de 1997, en clinicas del Instituto en g ciudad de Manizales y del 11 al 12 de
febrero siguiente en el Hospital de Caldas. Asi consta en su historia clinica que obra
en cuaderno anexo del expediente.

2.43 Conforme con los registros clinicos, desde noviembre de 1996, la sefora
Moreno Castafio presentaba un persistente dolor abdominal que, entfre ofras
afecciones, motivé las Ultimas cuatro hospitalizaciones en la clinica del Instituto de
Seguros Sociales. El 10 de enero 1997 reingresé al servicio médico con los mismos
sinfomas, después de haber sido dada de alta cinco dias atrds, refiiendo, ademds,
cefalea, fiebre, malestar general, dolor de garganta, ampollas en la boca, lengua y
paladar, dificultad para ingerir alimentos, vomito, ausencia de deposicién y orina en
la sangre. Se le diagnosticéd infeccidn de las vias urinarias (1.VU), deshidratacion
grado -l (DHT GlI-lll), anemia (interrogada) y se dispuso hospitalizarla en
observacion (f. ¢4, cdn. ppal).

2.4.4 Al dia siguiente -11 de febrero de 1997-, a pesar de que la sintomatologia se
mantenia -infecciones urinaria y oral con hipovitaminosis- el médico tratante resolvié
dar de alta a la paciente, lo que ocurrié a las 15:30 horas, con férmula médica
(complejo B, naproxeno vy gentamicina), “recomendaciones generales a la familia
en caso de no observar mejoria traer de inmediato (sic)" y orden de visita médica
domiciliaria, aduciendo el cumplimiento de una circular interna de g
vicepresidencia de la IPS que disponia dar salida “a pacientes con patologias que
no sean absolutamente graves” (fl. 66 vto, cdn. ppal).

2.4.5 El dia antes seficlado, no obstante haber sido dada de alta en la clinica del
Instituto de Seguros Sociales, la sefora Moreno Castafio ingresd al servicio de
urgencias del Hospital de Caldas, donde fue valorada e informado de su presencia
el departamento de medicina interna; empero, no figura en la historia clinica
anotacién  alguna sobre |os procedimientos, fratamientos u ofra  atencién
suministrada. Al dia siguiente -12 de febrero de 1997- a las 17:00 horas, adelantada
por medicina interna la interconsulta solicitada el dia anterior, se encontréd a Ig
paciente hipotensa, con frialdad generalizada, polipneica, presién venosa ceniral
(PVC) de 10 cms y mal estado general. Se le diagnosticd shock séptico secundario a
foco urinario, diabetes y gastritis secundaria a esteroides, artritis reumatoide y
dificultad respiratoria aguda (DRA). El especialista dejé constancia de que "no se
habia bajado antes a contestar interconsulta por estar con pacientes criticos en la
Unidad de Cuidados Intensivos” y prescribié las conductas médicas o seguir. Media
hora después -17:30-, la presion arterial de la paciente llegd a cero; a las 18:05 hizo
paro cardio-respiratorio, se e practicd  intubacién  orofraqueal, adrendling

infravenosa, masaje cardiaco y quince minutos después se declard su fallecimiento -
historia clinica, fls. 25 a 27, edn. 3-.
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rendido por especialista en medicina interna de la Facultad de ciencias de la salud
de la Universidad de Caldas, senala gue se frata de una enfermedad crénica,
incurable, pero tratable con el fin de aliviar el dolor, prevenir las deformidades vy
mantener una adecuada calidad de vida. Explica que cuando es severa causa
mayor detferioro en menor fiempo, comprometiendo las estructuras articulares, los
pulmones, 0jos, sistema nervioso, rinones y en general la salud del enfermo, incluso
hasta producirle la muerte y que el iratamiento debe ser individualizado,
multidisciplinario y en algunos casos, dependiendo de la severidad de la afeccion,
requiere hospitalizacion —fls- 29 a 30, cdn 3-.

Para la Sala, los elementos probatorios resenados arrojan certeza en cuanto a que
la sefiora Maria Eucaris Moreno Castano padecioé una enfermedad crénica, severa e
incurable y por lo mismo un estado de debilidad manifiesta que le daba derecho
una proteccion especial, razdn por la cual las entidades demandadas que conocian
su estado, estaban obligadas a prodigarie asistencia médica de modo que estuviera
lo mejor atendida posible, durante toda la enfermedad, incremenfando los
cuidados ante una gravedad mayor y asi hasta su desenlace final.

Empero, conforme al material probatorio resefiado, Ia sefora Moreno Castano
fue victima de un frato inhumano e indolente, atentatorio de sus derechos
fundamentales a la dignidad humana y a la salud, pues se le privé de la asistencia
médica adecuada y oportuna a que tenia derecho en los momenios en gque por la
evolucién de sus enfermedades se agravd hasta ponerla en el trance final hacia la
muerte. Esto es asi, porque, conforme a los registros clinicos, el Instituto de Seguros
Sociales, por razones de orden administrativo e ignorando el mal estado en que la
misma se encontfraba y consciente de que seguiria deteriordndose, como
efectivamente sucedié, la entregd a sus familiares que no podian hacer al respecto
nada distinto de llevarla a otro centro asistencial, en el que tampoco recibid la
atencién a que tenia derecho, comoquiera que sin perjuicio de su gravedad, en €l
hospital de Caldas fue valorada veinticuatro horas después de su ingreso, media
hora antes de que se produjera su deceso -a las 17:10 del 12 de enero de 1997- por
el especialista requerido desde el dia anterior, quien se excusé aduciendo gque se

encontraba con otros pacientes, como si éstos merecieran la atencion que a la
madre y el esposa de los accionantes se le nego.

lgualmente, estando acreditadas las calidades de victimas de los accionantes,
como quedd explicado, huelga inferir el dolor y la afeccion moral que se les
ocasiond, en cuanto debieron soportar el trato indigno € inhumano impartido a Ia
sefiora Moreno Castano, razén por la cual se declarard la responsabilidad de las
demandadas vy si dispondrd la indemnizacion del dano causado.
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2.5 La imputacion juridica

De conformidad con el articulo 90 de la Constitucién Politica, la administracién
publica es responsable y debe reparar los dafos antijuridicos que le sean imputables.
Ha sostenido reiteradamente esta Corporacion que la falla médica es un tiulo que
permite imputar a la entidad pUblica de salud, el dafo que ocasiona con el acto
medico, para imponerle la obligacién de repararlo. Irregularidad gue se materializa
por accidn o por omisidn, cuando la administracion niega injustificadamente el
servicio a su cargo o lo presta de manera inoportuna o ineficaz.

Si bien, en épocas pasadas la jurisprudencia prohijé la doctrina de la fallg
meédica presunta, que pone en cabeza de I parte demandada la carga probatoria
del debido cumplimiento de las obligaciones médicas y asistenciales, desde
comienzos de la década anterior se inicié una consolidacién jurisprudencial en torno
a la demostracion de la responsabilidad, abandonando asi, o partir del fallo del 31
de agosto de 2004, el régimen de la presunciéns. Sin perjuicio de que el nexo causal
pueda ser demostrado a partir de prueba indirecta o indiciaria.

En el caso que ocupa la atencidn de la Sala en estq oportunidad, el material
probatorio da cuenta de protuberantes iregularidades en que incurrieron las
entidades enjuiciadas en la asistencia médica a que fenia derecho la sefiora Maria
Eucaris Moreno Castafo. '

2.5.1El Instituto de Seguros Sociales negé injustificadamente la asistencia médica
hospitalaria a la paciente Moreno Castafio

La historia clinica permite establecer, sin hesitacién, que de tiempo atrds la sefiora
Moreno Castafio hablia sido diagnosticada con artritis reumatoide Yy en sus Ultimos
cinco meses de vida presentd persistentemente afecciones secundarias en sus
sistemas gdstricos, urinarios v de articulaciones —osteoartritis- y disminucién de la
densidad d&sea -osteopenia-. Sintomas estos que, conforme al dictomen del
especialista en medicina interna que obra en el expediente, evidencian gue la
enfermedad reumatoide era severa, razén por la que, efectivamente, desde
noviembre de 1996 hasta el 5 de enero de 1997, debid ser hospitalizada en cinco
oportunidades en el servicio del Instituto de Seguros Sociales, por periodos que se
prolongaron desde dos hasta veinte dias Y que cuando reingresd por Ultima vez, el
10 de febrero de 1997, después de haber sido dada de alta de un periodo de

 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de agosto 31 de 2006, expediente
15772, M.P. Ruth Stella Correa. Sentencia de octubre 3 de 2007, expediente 16.402, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
Sentencia del 23 de abril de 2008, expediente 15.750; del 1 de octubre de 2008, expedientes 16843 y 16933. Sentencia del
15 de octubre de 2008, expediente 16270. M.P. Myriam Guerrero de Escobar. Sentencia del 28 de enero de 2009,
expediente 16700. M.P. Mauricio Fajardo Gémez. Sentencia del 19 de febrero de 2009, expediente 16080, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez. Sentencia del 18 de febrero de 2010, expediente 20536, M.P. Mauricio Fajardo Gdmez. Sentencia del 9 de
Junio de 2010, expediente 18.683, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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hospitalizacidn de siete dias que termind el anterior 5 de enero, presenta i
sinfomatologia y el mismo diagndstico.

Asimismo, de conformidad con el diagndstico médico inicial registrado el 10 de
febrero de 1997, la senora Moreno Castano requeria asistencia medica hospitalaria,
sifuacidon que no cambid al dia siguiente a pesar de haber sido dada de alig, si se
tiene en cuenta que, conforme al diagndstico en el servicio del Hospital de Caldas,
donde fue internada pocas horas después con la misma sinforatologia, igualmente
la paciente requeria hospitalizacidon urgente.

De conformidad con la historia clinica, la paciente fue dada de alta por el
meédico aduciendo el cumplimiento de Ordenes administrativas de la
vicepresidencia de la Institucién para sacar del servicio "“a pacientes con patologias
gue no sean absolutamente graves”, sin que obre registro alguno gue indique que
esa decision médica haya obedecido al diagnoéstico de evolucion satisfactoria de
los sinfomas. Muy por el confrario, la orden de salida estd acompanada de nota que
demuestra que el diagndstico que ameritd la hospitalizacion en observacion
persistia, asi como de recomendacién especial a los familiares para gue Ia
reingresaran al servicio “en caso de no observar mejoria”-se destaca-.

A la Sala le merece total rechazo la defensa aducida por el Instituto de Seguros
Sociales en el sentido de que, conforme al criterio del médico que ordend su salida,
la situacién de la sefiora Moreno Castafio no ameritaba hospitalizacion, pues el
material probatorio demuestra que i) la enfermedad que padecia era crénica,
incurable y severaq, ii) la paciente requirid hospitalizacién en multiples oportunidades
en los Ultimos cinco meses y que habia sido dada de alta apenas cinco dias después
de siete de hospitalizacion, iii) los sinftomas persistian y se agravaban deteriorando
funcionalmente el estado de la paciente, iv] el mismo dia en que se ordend su salida
del Instituto de Seguros Sociales debid ser hospitalizada en ofra institucién habiendo
empeorado su estado, al punto que fallecio al dia siguiente.

Y demostrado estd, ademds, que, conforme al criterio técnico del Tribunal de
Etica Médica, el profesional que dispuso la salida de la paciente del servicio de
hospitalizacién en observacion del Instituto de Seguro Social no tenia la experiencia
clinica requerida para valorar adecuadamente el cuadro sinfomdtico que

presentaba la paciente, ni para resolver los casos dificiles que podian liegar al
servicio al que estaba asignado.

Asl lo sefald la Sala Plena del tribunal médico en mencidén, al fundamentar |a
decisién de no abrir investigacion contra el galeno Carlos Andrés Isaza Hinestroza,
por la orden que impartié para dar de alta a la paciente Moreno Castano, cuya
copia fue allegada al expediente a solicitud de la parte actora —se destaca-:

Es posible que si el Doctor Isaza hubiese tenido mds experiencia hubiere pensado en I
posibilidad de una septicemia dado que era una enferma con cuadros que
disminuyen las defensas como son la Diabefes Mellitus y la Artritis Reumatoidea,
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ademds de tratamiento con esteroides. Estas consideraciones podian tenerse en
cuenta si_el Doctor Carlos Andrés Isaza Hinestroza tuviera una amplia _experiencia
clinica {...)

Considera el Tribunal que las entidades que prestan servicios de urgencias y consulta
externa, fengan en su equipo de profesionales consultores de experiencia para ayudar
a resolver casos dificiles como el que fue motivo de esta demanda —fls. 281 a 285-.

Siendo asi, se impone concluir que, bien por orden administrativa proveniente de
la vicepresidencia de la Institucién Prestadora del Servicio -IPS- del Instituto de
Seguros Sociales o ya por error de diagnéstico médico, esta institucién demandada
le negé injustificadamente el servicio de asistencia médica hospitalaria a la paciente
Moreno Castano, irregularidad reprochable a fitulo de falla del servicio. Razdn por la
que se infrmard la sentencia y se le declarard responsable administrativamente del
dano ocasionado a los demandantes, debido al trato cruel, inhumano y degradante
de que su esposa y madre fue victima.

2.5.2 El Hospital de Caldas E.S.E no presté la atencién médica oportuna que
requeria el grave estado de la paciente Moreno Castafio

El material probatorio allegado al proceso da cuenta de que el Hospital de
Caldas E.S.E. también falté a sus deberes con la paciente, en cuanto no le prodigé la
atencidén que la misma requeria impidiéndole morir en condiciones dignas, como
tenia que ser.

En efecto, la historia clinica da cuenta de que el 11 de febrero de 1997, después
de haber sido dada de alta por el Instituto de Seguros Sociales, la sefiora Moreno
Castano ingresé al servicio de urgencias del Hospital de Caldas, donde fue valorada,
encontrandola en mal estado vy se requiri¢ interconsulta con medicina interna, la
cual, sin perjuicio de la gravedad de la paciente no se practicd, sino hasta 24 horas
después, solo media hora antes de su muerte.

Esto es asi porque en el registro clinico que obra en el expediente no aparece
anotacién alguna sobre procedimientos o tratamientos que se hubieren prodigado a
la sefora Moreno Castafio, en orden a brindarle una atencién acorde con su
estado, de donde se colige la angustia y desesperanza que acompafaron su

agonia y el dolor de sus seres queridos, quienes debieron acompanarla en tan dificil
trance.

Los mismos elementos probatorios también dan cuenta de gue al momento de
esta Ultima valoracién la situacién de g paciente se habia agravado, pues, para
entonces, luego de 24 horas sin atencién médica, se encontfraba hipotensa, con
fricldad generalizada, polipneica, con presion venosa central (PVC) de 10 cms y en
shock septico secundario a foco urinario, diabetes y gastritis secundaria a esteroides,
artritis reumatoide, al punto que media hora después -17:30-, la presién arterial de la
paciente llegd a cero y a las 18:05 hizo paro cardio-respiratorio, sin que hubiera
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Siendo asi, concluye la Sala que el Hospital de Caldas E.S.E no prestd la dhe S

responsabilidad. En consecuencia, se le declarard administrativamente responsable
y se le impondrd la reparacion de los dafios ocasionados a os accionantes, quienes
debieron soportar el dolor de la indiferencia estatal, sin perjuicio de la gravedad del
estado de su madre y esposa.

2.5.3 La relacién de causalidad solamente esid acreditada en relacién con la
afectacién del derecho a la salud

Los actores sostienen que las fallas del servicio en que incurrieron las entfidades
demandadas causaron la muerte de la sefiora Maria Eucaris Moreno Castano. No
obstante, el material probatorio indica que la muerte se produjo por shock séptico
secundario a la arfritis reumatoide severa que padecia y nada permite establecer
que, de haber recibido una mejor atencién, la muerte no se habria producido, pues
fodo indica que ésta sobrevendria de todas maneras.

De manera que las entidades demandadas son responsables no de la muerte,
empero si por el frato cruel, inhumano y degradante al gue la paciente y sus seres
queridos fueron sometidos, el que les impidié soportar Ia pérdida, que sobrevendria
de todas maneras pero en condiciones de dignidad. Razdn por la cual se revocard
la sentencia impugnada.

2.6 Elreconocimiento de perjuicios

Los actores solicitaron el reconocimiento de perjuicios morales por el
equivalente a 1.000 gramos oro. Para el efecto tendrd en cuenta la Sala que, segin
la jurisprudencia sentada vy reiterada por la Seccién, a partir de la sentencia
proferida dentro del proceso No. 13.232-15644 de é de septiembre del 2001, los
perjuicios morales se tasan en salarios minimos legaies Y NO €n gramaos oro.

Demostrado estd que el Instituto de Seguro Sociales le nego injustificadamente
a la sefora Maria Eucaris Moreno Castafio la asistencia médica hospitalaria y el trato
digno y humano a que tenia derecho durante toda su enfermedad crénica, severa
e incurable, abandondndola en los momentos en que su salud se agravd al punto
de sobrevenirle la muerte. Situacion ésta que se conoce, conforme a las reglas de la
experiencia, que produce indignacién, dolor y senfimientos de impotencia vy
frustracién que acongojan al ser humano, razén por la que se les reconocerdn
perjuicios morales a cada uno de los acteres (conyuge e hijos) por el equivalente
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, liguidados a la fecha de
ejecutoria de la sentencia, que deberd pagar esta entidad demandada.
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lgualmente, se estableci® que el Hospital de Caldas ES.E. no presto
oportunamente a la sefiora Maria Eucaris Moreno Castano la atencién meédica que
requeria el grave estado en que ingresé al servicio de urgencias. Situacién que
igualmente acongojé moralmente a los mds allegados; empero, fendrda en cuenta la
Sala que aunque reprochables ambas conductas, de mayor envergadura y mas
grande dolor produjo la del Seguro Social, comoquiera que estando hospitalizada la
paciente fue dada de alia y refirada del hospital sin consideracién alguna, en tanto
el hospital de Caldas cuando menos la recibid, aungue no le prodigd la atencion
oportuna; de suerte que reconocerd a cada uno de los actores, igualmente, por
concepto de perjuicios morales, el equivalente veinte (20) salarios minimos legales
mensuales, liquidados a la fecha de ejecutoria de la sentencia, que deberd pagar
esta Ultima entidad enjuiciada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidén B, administrando justicia en nombre de
la RepuUblica de Colombia y por auteridad de la ley,

FALLA:

REVOCAR la sentencia proferida por la Sala de Decisidn del Tribunal Administrativo
de Caldas el 30 de julio de 2001 y en su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones.

SEGUNDO: DECLARAR al Insfituto de Seguros Sociales administrativamente
responsable de los dafos y perjuicios ocasionados a los actores, por la negacién
injustificada de la asistencia médica hospitalaria a que tenia derecho la sefora
Maria Eucaris Moreno Castano.

TERCERO: Como consecuencia de la declaracién anterior CONDENAR al Instituto de
Seguros Sociales, a pagar por concepto de indemnizacidn por los perjuicios morales
el monto equivalente a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, vigentes a
la fecha de ejecutoria de esta sentencia, a favor de cada uno de los actores Jorge
Eliécer Cano Ospina, Gabriel AtehortGa Moreno, Nelsy, Martha Janeth, Jose Jaime,
Mario, Jorge Eliécer y Angela Maria Cano Moreno.

CUARTO: DECLARAR al Hospital de Caldas E.S.E. administrativamente responsable de
los danos y perjuicios ocasionados a los actores, por la falla en el servicio de
atencion medica a la sefora Maria Eucaris Moreno Castano.

QUINTO: Como consecuencia de la declaraciéon anterior CONDENAR al Hospital de
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fecha de ejecutoria de esta sentencia, a favor de cada uno de los actores J}nge
Eliecer Cano Ospina, Gabriel Atehortda Moreno, Nelsy, Martha Janeth, José Jaime,
Mario, Jorge Eliécery Angelo Maria Cano Moreno.

SEXTO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero

de 1995. Las copias destinadas a la parte actora serdn entregadas al apoderado
judicial que ha venido actuando.

En firme esta providencia, DEVUELVASE e expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, COMUNIQUESE, NQT!FfQUESE/Y CUMPLASE.

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente de la Subseccién

) N

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO RUTH STELLA CORREA PALACIO
Magistrada Magistrada



DOCTOR: STELLA CCNTO DIAZ DEL CASTILLO

EDICTO

LA SUSCRITA SECRETARIA DE LA SECCION TERCERA DEL
CONSEJO DE ESTADO, NOTIFICA A LAS PARTES LA
SENTENCIA DICTADA EN EL SIGUIENTE NEGOCIO:

EXPEDIENTE: 170012331000199703045 01
(21636)

DEMANDANTE: JORGE ELIECER CANO OSPINA
Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO DE  SEGUROS
SOCIALES SECCIONAL CALDAS

NATURALEZA: RESPON-EXTRA-FALLA MEDICA

FECHA DE LA QUINCE (15) de FEBRERO de

SENTENCIA: DOS MIL DOCE (2012)

EL PRESENTE EDICTO SE FIJA EN LUGAR PUBLICO DE LA
SECRETARIA DE LA SECCION POR EL TERMINO DE TRES (3)
DIAS, COMPRENDIDOS ENTRE LAS 8 a.m. DEL 12/04/2012 Y
LAS 5 p.m. DEL 16/04/2012, HORA EN QUE SE DESFIJA.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 331 DEL C.de P.C., EL
TERMINO DE EJECUTORIA DE ESTA PROVIDENCIA CORRE
ENTRE 17/04/2012 HASTA EL 19/04/2012

LA SECRETARIA,
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Ref: Proceso No.1997-03045 (21636)
Actor: JORGE ELIECER CANO OSPINA Y OTROS
Demandada: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - HOSPITAL DE
CALDAS
Magistrado Ponente: DRA. STELLA CONTO DIiAZ DEL CASTILLO

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA.- La suscrita Secretaria, en cumplimiento de la providencia
del 15 de febrero de 2012, hace constar que las anteriores fotocopias, con treinta
y tres (33) folios, son fieles a los originales que reposan en el expediente de la
referencia, las cuales corresponden a los poderes, a la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Caldas el 30 de julio de 2001, y la proferida por esta
Seccion Subseccion B el 15 de febrero de 2012, la cual quedd ejecutoriada el 19
de abril de 2012 a las 5:00 p.m. Estas copias son las primeras que se expiden
para que presten mérito ejecutivo de conformidad con el articulo 115 del Codigo
de Procedimiento Civil, y estan dirigidas al Dr. LUIS ALIRIO TORRES BARRETO
apoderado de la parte demandante, para presentar la respectiva cuenta de cobro
ante el Hospital de Caldas E.S.E. , en virtud de la condena impuesta en el ordinal
quinto de la sentencia de 15 de febrero de 2012. Bogota, D.C., veinticinco (25) de
abril de dos mil doce (2012). 5 e e
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Ref: Proceso No.1997-03045 (21636)
Actor: JORGE ELIECER CANO OSPINA Y OTROS
Demandada: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES — HOSPITAL DE
CALDAS
Magistrado Ponente: DRA. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA.- En cumplimiento de la providencia de 15 de febrero de
2012, la suscrita Secretaria deja constancia que el poder otorgado en favor del
doctor LUIS ALIRIO TORRES BARRETO dentro del proceso de la referencia, no
ha sido revocado. Bogota, D.C., veinticin/fa (25) de abril dos mil.doce (2012).
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de movimientos Bancolombia

Nombre: LUIS ALIRIO TORRES BARRETO Tipo de Cuenta: AHORROS
C.C: 17123392 Cuenta N°: 250-896832-65
| Descripcion | Fecha Efectiva | Valor

SALDO A FAVOR TARJETA CREDITO 08/19/2022 $ 1,089,026.50
ABONO INTERESES AHORROS 08/18/2022 $ 240.52
DEVOLUCION ABONO TC 08/18/2022 $ 3,483,305.53
IMPTO GOBIERNO 4X1000 08/18/2022 $-13,933.22
MORA TARJETA VISA PESOS 08/18/2022 $-3.483,305.53
ABONO INTERESES AHORROS 08/17/2022 $1,443.24
IMPTO GOBIERNO 4X1000 08/12/2022 $-51.96
CUOTA MANEJO TARJETA DEBITO 08/12/2022 $-12,990.00
ABONO INTERESES AHORROS 08/11/2022 $721.65
PAGO INTERBANC DIR TESORO NACI 08/09/2022 i jj 770.00§,_§82.00
ABONO INTERESES AHORROS oe - "n2z2 . 563.69
PAGO INTERBANC consorcio alian 08/02/2022 $4,012,428.00
ABONO INTERESES AHORROS 08/01/2022 $2.17
ABONO INTERESES AHORROS 17/31/2022 $34.72
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Dorian Gutiérrez Correa .
Gerente Corresponsalas Bancarios y Autosarvicios



Bogota, D.C., 22 de agosto de 2022

Doctor

LUIS ALIRIO TORRES BARRETO

E 8. D.

REFERENCIA: Liquidacion del MANDAMIENTO DE PAGO librado
por el Juzgado Treinta y Cinco Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Bogota, Seccion
Tercera; Expediente 2014-286; Demandante:
Jorge Eliécer Cano Ospina y otros, Demandado:
Instituto de Seguros Sociales en liquidacion.

ASUNTO: EXPERTICIO

Respetado Doctor:

Mediante el presente escrito me permito allegarle el experticio solicitado, en el
cual se liquidan los intereses de mora sobre el valor de los perjuicios morales,
contra el Instituto de Seguros Sociales, ISS, segtin sentencia del Juzgado
Treinta y Cinco Administrativo de fecha 14-may-2014, con corte de
actualizacion al 22-ago-2022.

Atentamente,
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CARLOS JAVIEF\; DE LA ROSA SALCEDO
C.C. No. 12.965.873
Tarjeta del Consejo Nacional Profesional de Economia No. 11.891



Carlos Javier De la Rosa Salcedo 2
Candidato a Magister Universidad Nacional

1. FUENTES DE INFORMACION TECNICA

Las siguientes Fuentes de Informacidén Técnica se consultaron para la
realizacidén de este estudio:

g Sentencia de la referencia.

2.  Serie del salario minimo mensual legal vigente.

3. Tasas de depdsitos a término fijo (DTF) efectivas anuales. Banco de
la Republica. ANEXO 1.

4.  Tasas de interés bancario corriente. Superintendencia Financiera.
ANEXO 2.

5. Resolucion No. 0259 de 2009 de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

II. OBJETO DEL EXPERTICIO

A continuacion, se presentan la liquidacidon de los dafios y perjuicios dentro
del proceso de la referencia, teniendo como fecha de ejecutoria la del 19
de abril de 2012, en concordancia con Edicto que aparece en el ANEXO 1.

A. DANOS MORALES A CARGO DEL ISS Y LIQUIDACION DE
INTERESES DE MORA A PARTIR DE LA FECHA DE EJECUTORIA, 19-
ABR-2012

De acuerdo con el numeral TERCERQO del fallo, se condena al ISS al pago
de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes como
darfios morales a la fecha de ejecutoria de la sentencia, a favor de cada uno
de los siguientes actores:

Jorge Eliécer Cano Ospina
Gabriel Atehortia Moreno
Nelsy Cano Moreno

Martha Janeth Cano Moreno
José Jaime Cano Moreno
Mario Cano Moreno

OO b wWN -
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7 Jorge Eliécer Cano Moreno

8  Angela Maria Cano Moreno

En el Cuadro 1, se calculan los dafios morales, teniendo en cuenta que el
salario minimo legal mensual vigente para el afio 2012 es de $566.700.
ANEXO 2.

Cuadro 1
PERJUICIOS MORALES
SMLMV
NOMBRES SMLMV ARIO2012 VALORES
1 JORGE ELIECER CANO OSPINA 50 S 566,700 | $ 28,335,000
2 GABRIELATEHORTUA MORENO 50 S 566,700 | S 28,335,000
3 NELSY CANO MORENO 50 S 566,700 | S 28,335,000
4 MARTHA JANETH CANO MORENO 50 S 566,700 | $ 28,335,000
5 JOSE JAIME CANO MORENO 50 S 566,700 | S 28,335,000
6 MARIO CANO MORENO 50 S 566,700 | S 28,335,000
7 JORGE ELIECER CANO MORENO 50 S 566,700 | $ 28,335,000
8 ANGELAMARIA CANO MORENO 50 S 566,700 | S 28,335,000
TOTALES 400 $226,680,000

El valor total de los dafnos morales asciende a $226.680.000

En el Cuadro 2, se liquidan los intereses de mora, en concordancia con el
numeral SEGUNDO de la parte resolutiva de la sentencia, asi: con la tasa
DTF (Depésitos a Término Fijo) durante primeros 10 meses y en adelante a
la tasa comercial de una vez y media la tasa de interés bancario corriente
(art. 195 CCPA), desde que la obligacion se hizo exigible, es decir, 19-abr-
2012 y hasta la fecha de elaboracion de este experticio, 22-ago-2022.

La DTF se encuentra en el ANEXO 3, y la tasa de mora comercial es igual a
una vez y media la tasa de interés bancario corriente certificada en forma
trimestral por la Superintendencia Financiera, ANEXO 4.

De acuerdo con la Resolucion 0259 de 2009 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, “Por la cual se adopta la férmula para la liquidacién
de intereses en el pago de sentencias y conciliaciones”, se siguen los
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siguientes pasos.

En primer lugar, la tasa de mora que esta expresada en términos efectivos
anuales, se debe convertir a tasa nominal anual equivalente, aplicando la
siguiente férmula financiera:

TMNAE = DIAS ANO ((1+TASA MORA) (1/DIAS ARO)_q)

Donde:
TMNAE = Tasa de mora nominal anual equivalente

Para liquidar los intereses de mora se aplica la siguiente formula financiera:

INTERESES DE MORA = SENTENCIA x (TMNAE/DIAS ANO) x DIAS

De acuerdo con el Cuadro 2, los intereses de mora al 22-ago-2022, son
iguales a $566.981.906.

Por dltimo, en el Cuadro 3, se resumen los dafios morales y los intereses de
mora a cargo del ISS, discriminado por cada actor.

Al 22-ago-2022, el total de los dafios morales e intereses de mora a cargo
del ISS y a favor de los demandantes es de SETECIENTOS NOVENTA Y
TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SEIS PESOS M/L ($793.661.906).
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Cuadro 3
LIQUIDACION DE LA SENTENCIA AL 22-AG0-2022

DISCRIMINACION DE LOS PERJUICIOS POR CADA ACTOR.

En este estado doy por concluido el experticio solicitado, y estaré presto a

N DAfO MoRAL| "NTERESES DE TOTAL

MORA PERJUICIOS

9 2 3 4=(2)+(3)
1 JORGE ELIECER CANO OSPINA $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
2 GABRIEL ATEHORTUA MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
3 NELSY CANO MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
4 MARTHA JANETH CANO MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | ¢ 99,207,738
5 JOSE JAIME CANO MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
6 MARIO CANO MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
7 JORGE ELIECER CANO MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
8 ANGELAMARIA CANO MORENO $ 28,335,000 | $ 70,872,738 | $ 99,207,738
TOTALES $226,680,000 | $566,981,906 | $ 793,661,906
O

resolver cualquier solicitud de aclaracién y/o complementacion.

Atentamente,
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CARLOS JAVIER DE LA ROSA SALCEDO
C.C. No. 12.965.873
Tarjeta del Consejo Nacional Profesional de Economia No. 11.891
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