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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION TERCERA -

Bogota D.C,, tres (03) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado 11001333603520230025100

Medio de Control |Conciliacién Prejudicial

Convocante Superintendencia de Notariado y Registro
Convocado Juan David Herrera Vasquez

AUTO RESUELVE RECURSO
APRUEBA CONCILIACION

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que la parte demandante interpuso recurso
de reposicion y en subsidio apelacién en contra de la providencia proferida el 29 de
septiembre de 2023, mediante el cual se improbé el acuerdo conciliatorio llevado a cabo el
14 de agosto de 2023 ante la Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos,
entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Juan David Herrera Vasquez.

I. DEL RECURSO INTERPUESTO

1.1. Fundamento del recurso

El apoderado de la parte demandante fundamento el recurso, asi:

“.)
Con el debido respeto solicito que el juzgado reconsidere su decision; y, en su lugar imparta
aprobacién al acuerdo de conciliacién con sustento en lo siguiente:

Con el presente escrito adjunto los siguientes soportes documentales que acreditan la prestacion
del servicio, y que al contratista se le adeuda la suma de dinero reportada mediante
comunicacion SNR20231E002416 del 27 de febrero de 2023 por la Direcciéon Administrativa y
Financiera de la Superintendencia de Notariado y Registro:

1. Péliza de seguros de cumplimiento cuyo tomador fue el contratista convocado (1 fl).

2. Certificados de dfiliacion a Pensién, Salud y ARL del contratista convocado (3 fls).

3. Soporte de terminacién anticipada y liquidacién mutuo acuerdo con constancia de aceptacion
por el contratista en la plataforma SECOP (4 fls)

4. Cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre de 2021 y soportes, que contiene el informe de
actividades realizadas por el contratista y ademds esta firmada en sefial de aprobacién por el
supervisor del contrato (29 fls), la cual contiene:

4.1. Formato cuenta de cobro firmada por el supervisor

4.2. Soporte pago seguridad social

4.3. Formato retefuente suscrita por el contratista.

4.4. Contrato

4.5. Acta de inicio

4.6. Soporte publicacién SECOP

4.7. Péliza seguro cumplimiento

4.8. Certificacion ARL

4.9. Compromiso Presupuestal de Gasto — Comprobante.

4.10. Designacion Supervisor del contrato
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4.11. Certificado médico ocupacional
5. Cuenta de cobro del 27 al 31 de diciembre de 2021 y soportes, que contiene el informe de
actividades realizadas por el contratista y ademds esta firmada en sefial de aprobacién por el
supervisor del contrato (29 fls), la cual contiene:
5.1. Formato cuenta de cobro firmada por el supervisor
5.2. Soporte pago sequridad social
5.3. Formato retefuente suscrita por el contratista.
5.4. Contrato
5.5. Acta de inicio
5.6. Soporte publicacion SECOP
5.7. Péliza cumplimiento
5.8. Certificacion ARL
5.9. Compromiso Presupuestal de Gasto — Comprobante.
5.70. Designacién Supervisor del contrato 5.11. Certificado médico ocupacional
Sumado a lo anterior, con la solicitud de conciliacién radicada ante la Procuraduria se
adjuntaron los anexos documentales que se relacionan a continuacion, los cuales también
adjunto a este recurso:
1. Contrato de prestacion de servicios No. 2021 de 2021
2. Acta de inicio
3. Comunicacion SNR2022/E003322 del 3 de marzo de 2022 del Director Administrativo y
Financiero de la Superintendencia de Notariado y Registro le informé a la Directora de
Contratacion de la entidad que "...existen 16 cuentas de cobro que no ha sido posible realizar la
cadena presupuestal, por cuanto los saldos existentes en los compromisos no cuentan con la
totalidad del valor a cobrar”, entre los cuales esta el del contrato celebrado con el convocado.
4. Comunicacién SNR2022IE009680 del 28 de junio de 2022 de la Directora de Contratacion de
la Superintendencia de Notariado y Registro.
5. Comunicacién SNR2022IE011760 del 27 de julio de 2022 del Director Administrativo y
Financiera de la Superintendencia de Notariado y Registro.
6. Comunicacién SNR20231E002416 del 23 de febrero de 2023 del Director Administrativo y
Financiero de la Superintendencia de Notariado y Registro, en la que manifesto que “... mediante
oficio SNR2022IE003322 se informé a la Direccién de Contratacion los pagos pendientes por
realizar para la vigencia 2021, teniendo en cuenta que estos contaban con respaldo presupuestal,
sin embargo, producto de la liberacién de registros los contratos quedaron sin recursos para
realizar los respectivos pagos....", entre los cuales estd el del contrato celebrado con el convocado.

Serioria con el debido respeto y de manera comedida solicito reconsidere su decision, y acepte
impartir aprobacion del acuerdo de conciliacion teniendo en cuenta, entre otros aspectos, (i) la
cuantia de la suma de dinero que la entidad convocante adeuda al contratista convocado; (ii) no
se lesiona el patrimonio publico, pues la entidad reconoce que adeuda esa suma de dinero; y,
(iii) se le reconoce el pago que le asiste al contratista convocado, teniendo en cuenta que segun
los insumos documentales aportados se verifica que el convocado presté el servicio objeto del
contrato; y, que la entidad adeuda la suma de dinero que fue objeto de conciliacion.

Con los insumos documentales anexos a este recurso se acreditan los soportes necesarios y
suficientes para impartir aprobacion al acuerdo conciliatorio. Particularmente, la prestacion del
servicio por parte del contratista convocado, y que a éste se le adeuda la suma de dinero
reportada mediante comunicacion SNR20231E002416 del 27 de febrero de 2023 por la Direccién
Administrativa y Financiera de la Superintendencia de Notariado y Registro.

. SOLICITUD:

Con el debido respeto solicito se revoque el auto impugnado, y en su lugar se apruebe el acuerdo
de conciliacion.

En caso de confirmar la decisidn, solicito se conceda el recurso de apelacién interpuesto de
manera subsidiaria

(.)”
1.2. Procedencia del recurso

Sobre la procedencia del recurso de reposicion, el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011 indica
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que "El recurso de reposicion procede contra todos los autos, salvo norma legal en contrario.

En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicard lo dispuesto en el Cédigo General del
Proceso”.

A su vez, en el articulo 243 de la referida norma procesal se establece contra cuales autos
procede el recurso de apelacion, asi:

“ARTICULO 243. <Articulo modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia:

1. El que rechace la demanda o su reforma, y el que niegue total o parcialmente el mandamiento
ejecutivo.

2. El que por cualquier causa le ponga fin al proceso.

3. El que apruebe o impruebe conciliaciones extrajudiciales o judiciales. El auto que aprueba una
conciliacion solo podrd ser apelado por el Ministerio Publico.

4. El que resuelva el incidente de liquidacion de la condena en abstracto o de los perjuicios.

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar.

6. El que niegue la intervencion de terceros.

7. El que niegue el decreto o la prdctica de pruebas.

8. Los demds expresamente previstos como apelables en este codigo o en norma especial.

Conforme a lo anterior, es posible inferir que, en aplicacion de lo dispuesto en la norma
especial, el auto que imprueba una conciliacion extrajudicial es susceptible de los recursos
de reposicion y de apelacion.

1.3. Caso Concreto

Sostiene el apoderado recurrente que la decision adoptada debe ser revocada porque con
los documentos que se aportaron en la conciliacién junto con los apartados con el recurso,
permiten inferir que se cumplen con todos los requisitos para su aprobacion. De igual
manera, manifiesta que la entidad reconoce la deuda que tiene con el convocado, en virtud
del contrato de prestacién de servicios, los cuales fueron debidamente prestados por el hoy
demandado; ademas, que por reunir los requisitos contemplados mas el material probatorio
se pude evidenciar que se no esta lesionando el patrimonio publico.

Frente a los argumentos expuestos por el apoderado de la parte recurrente, se evidencia
que, en auto del 20 de septiembre de 2023, este Despacho improbd acuerdo conciliatorio
por no encontrar reunidos todos los requisitos para tal efecto. Puntualmente se sefialé que
faltaba la siguiente documentacion: (i) Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N°
2021 de 2021 suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro y Juan David
Herrera Vasquez; (ii) Informe Mensual y Final de las actividades realizadas por Juan David
Herrera Vasquez para el periodo conciliado; (iii) Poliza de Cumplimiento; (iv) Certificado de
afiliacion a EPS, AFP y ARL; (v) Planilla de pago mensual de EPS, AFP y ARL; (vi) Informe de
Supervision de Cumplimiento; (vii) Formato de retencion en la fuente; (viii) Acta de
devolucion de los elementos y equipos entregados para la prestacion del servicio; y (ix) Acta
de terminacion anticipada del contrato.

Al respecto, el apoderado de la parte demandante junto con el recurso interpuesto aporto:

- Copia del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 2021 de 2021
suscrito entre la Superintendencia de Notariado y Registro con Nit 899.999.007- 0y
Juan David Herrera Vasquez, con cédula de ciudadania No. 1.014.228.665, el cual
tenia como Objeto: “Prestar con plena autonomia técnica y administrativa sus servicios
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO TIPO B para la planeacion y seguimiento de las
actividades encaminadas en la elaboracion del inventario de predios presuntamente baldios,
asi como, apoyo a las visitas especiales y generales a cargo del grupo interno de Seguimiento
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a la Gestién Registral de los Predios Rurales adscrito a la Superintendencia Delegada para la
Proteccion, Restitucion y Formalizacion de Tierras”.

Dentro del referido contrato indicé en la clausula tercera el valor y forma de pago:

a) Valor: El valor total del contrato es hasta por la suma de VEINTIOCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CIEN PESOS M/CTE ($28.488.100. b) Forma
de pago: Para la vigencia 2021, hasta por la suma de UN MILLON OCHOCIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS ($1.847.500) M/CTE M/CTE. El valor del
contrato se pagard en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una hasta por la
suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS ($3.695.000)
M/CTE o proporcional por fraccidon de tiempo ejecutado, previa aprobacion por parte del
supervisor del contrato, de los respectivos informes de avance que den cuenta de la ejecucion
del contrato. Para la vigencia 2022: hasta por la suma de VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($26.640.600). El valor del
contrato se pagard en mensualidades iguales, sucesivas y vencidas cada una hasta por la
suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCO MIL OCHOCIENTOS PESOS
($3.805.800) M/CTE o proporcional por fraccién de tiempo ejecutado, previa aprobacion por
parte del supervisor del contrato, de los respectivos informes de avance que den cuenta de la
ejecucion del contrato., o proporcional por fraccion de tiempo ejecutado, previa aprobacién
por parte del supervisor del contrato, de los respectivos informes de avance que den cuenta
de la ejecucidn del contrato., previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por
el Supervisor del contrato y el pago de los aportes mes vencido correspondientes al Sistema
de Seguridad Social Integral (Salud- Pensién y ARL).

- Acta de inicio contrato de prestacion de servicios 2021 de 2021, firmado por Patricia
Garcia Diaz en calidad de Supervisor del contrato y Juan David Herrera Vasquez en
calidad de contratista, con el fin de dar comienzo a las actividades pactadas en el
objeto del contrato, acta de fecha 22 de diciembre de 20212,

- Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 14-46-101059307 con fecha
de expedicion del 21 de diciembre de 20213

- Formato informe de supervision de cumplimiento de contrato prestacion de
servicios, solicitud y autorizacion de pago, de fecha 26 de diciembre de 2021% el cual
autoriza al pago de $615.833,00.

- Certificado de ARL, emitida el 21 de diciembre de 2021 por POSITIVA Compafiia
de Seguros S. A°.

- Constancia de pago correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud-
Pensién y ARL) de noviembre de 2021°.

- Constancia de compromiso presupuesta de gastos emitido por el SIIF, con base en
el CDP No: 113321 de fecha 2021-08-24, por valor de $1.847.500,00’.

- Certificados medico ocupacional de fecha de elaboracion del 19 de noviembre de
20218,

2 pagina 17 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion

3 pagina 20 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion

4 Paginas 1-4 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion

5 Pagina 21 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion

6 pagina 5 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion

7 Pagina 22 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion

8 paginas 25-29 documento denominado cuenta de cobro del 22 al 26 de diciembre 018InsumosConciliacion


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:u:/r/personal/admin35bt_cendoj_ramajudicial_gov_co/Documents/EXPEDIENTES%20DIGITALES/Procesos%20ordinarios/2023/11001333603520230025100/C01CuadernoPrincipal/018InsumosConciliacion.zip?csf=1&web=1&e=nZViOw

Conciliacion Prejudicial

Rad: 2023-00251

- Informe de supervision de cumplimiento del contrato prestacién de servicios de

fecha 30 de diciembre de 2021°, donde se hace la solicitud y autorizacién de pago
por $492.666,00.

- Certificaciones de afiliaciones efectuada por la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES y Famisanar'.

- Terminacion anticipada y liquidacién por mutuo acuerdo del contrato de prestacion
de servicios profesionales No. 2021 de 2021, suscrito entre la Superintendencia de
Notariado y Registro y Juan David Herrera Vasquez, del 13 de enero de 2022, en la
cual en la clausula cuarte se estipulo: “LA SUPERINTENDENCIA pagard a favor de LA
CONTRATISTA la suma de CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MiIL
SEISICIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS. ($ 2.503.959), correspondientes a los servicios prestados
en el periodo comprendido entre el VEINTIDOS (22) de DICIEMBRE al ONCE (11) de ENERO de
2021 con cargo al CRP No. 677821"2.

- Asi mismo, dentro de la documentacién obrante en la conciliacién se evidencia
comunicado emitido por la Directora de Contratacién del 3 de marzo de 2022, en la
cual relaciona los pagos pendientes derivados de los contratos de prestacion de
servicios, entre ellos el de el sefior Juan David Herrera'?:

SUPERINTENDEMNCIA e 20 EI -futuro
DE NOTARIADO

sun & REGISTRO 5 es de todos
Lo guardo da i fa pokiica

Bogota, 3 de marzo de 2022 SNR2022|E003322

Doctora

CAMILA LUCIA MONTES BALLETAS
Directora Contratacion

Ciudad

Asunto: Pagos pendientes contratos prestacion de servicios.
De manera atenta me permito manifestar que existen 16 cuentas de cobro que no ha sido posible realizar la

cadena presupuestal, por cuanto los saldos existentes en los compromisos no cuentan con la totalidad del
valor a cobrar. Esta situacion obedece aspectos que se relaciona a continuacion:

HERRERA REDUCCION SOLICITADA 12 DE
VASQUEZJUAN | 2021°2021 677821  $1.108.499(  $369.500 | -1,478,000.00 %738.999 | ENERO/22 SNR2022IE000657-
DAVID DUPLICADA

- Comunicacion SNR20231E002416 del 23 de febrero de 2023 del Director
Administrativo y Financiero de la Superintendencia de Notariado y Registro, en la
que manifestd que “.. mediante oficio SNR2022IE003322 se informé a la Direccién de
Contratacién los pagos pendientes por realizar para la vigencia 2021, teniendo en cuenta que
estos contaban con respaldo presupuestal, sin embargo, producto de la liberacién de registros
los contratos quedaron sin recursos para realizar los respectivos pagos....", entre los cuales
esta el del contrato celebrado con el convocado™:
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Conforme a lo anterior, me permito informar que dicho proceso de conciliacion no obedece a las funciones
de la DAF aunado a lo anterior, el dia 22 de febrero de los cormentes se llevo a cabo Comité de
Gonclliacion de fres contratistas que presentaban los inconvenientes mencionadas. Gonforme al cuadro
relacionado a continuacion, solicito a su despacho informar a quien corresponda lo concerniente icon el
proceso de conciliacion.

NOMBRE CONTRATO CRP VALOR A COBRAR

COLORADO ESPINO OSCAR MAURICIO 1079*2021 445621 $1.091.933
GUARIN SERRAND OSCAR MANUEL 1241*2021 472311 $918.867
CEBAY PARRA CAMILA ALEXANDRA 1425%2021 548621 $1.091.933
GARCIA GIRALDO MARIA DEL PILAR 1501*2021 552421 $2.340.167
CARVAJAL SUAREZ LINA MARIA 1913*2021 655821 $2.093.833
HERRERA VASQUEZ JUAN DAVID 2021*2021 677821 §1.108.499
BUSTAMANTE DIAZ MARIA ANGELICA 019+2021 51321 250,600
MEDRANO CASTRO GIOVANNA ANDREA 39672021 210521 $4.167.000
FRANCISCO JAVIER GUTIERREZ RANGEL 1625*2021 590621 5728566

Asi las cosas, este Despacho llega a la conclusidon que existe contrato de prestacion de
servicios 2021 de 2021 celebrado entre Superintendencia de Notariado y Registro y Juan
David Herrera Vasquez, del cual obra liquidacién bilateral donde la Superintendencia de
Notariado y Registro acepta adeudar una suma de dinero por concepto de las obligaciones
pactadas y debidamente ejecutadas por el contratista.

Si bien el acta de liquidacion bilateral de por si ya constituye prueba para determinar la
existencia de las obligaciones econémicas adeudadas por la entidad convocante, estas a su
vez encuentran sustento con los deméas elementos contractuales, como son las
certificaciones de cumplimiento de obligaciones, emitido por el Supervisor del contrato,
pagos de seguridad social y péliza de cumplimiento y constancia de compromiso
presupuesta de gastos emitido por el SIIF, con base en el certificado de disponibilidad
presupuestal No: 113321 de fecha 2021-08-24, por valor de $1.847.500,00.

La combinacion de estos documentos y de los demas que obran en el acuerdo conciliatorio
respaldan de manera solida la afirmacion de que existe una obligacion clara, expresa y
exigible a favor del sefior Juan David Herrera Vasquez. Por lo cual, no se evidencia que se
genere una lesién o detrimento al patrimonio publico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombiay
por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REPONER la providencia proferida el 29 de septiembre de 2023, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: APROBAR el acuerdo conciliatorio llevado a cabo en audiencia 14 de agosto
de 2023 ante la Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos, entre la
Superintendencia de Notariado y Registro y Juan David Herrera Vasquez, segun las razones
plasmadas en la parte motiva de esta providencia. En dicho acuerdo se establecio: “conforme
al soporte del Comité de Conciliacién, la oferta consiste en cancelarle al sefior convocado Juan
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David Herrera Vazquez, la suma tnica de $1.108.499, desde luego si lo acepta, una vez se

apruebe ese acuerdo prejudicial por parte del juez y el concepto favorable de la Contraloria.

Una vez radicada esa cuenta de cobro, el pago se efectuard 45 dias hdbiles siguientes,

teniendo en cuenta una serie de documentaciones que estdn sefialadas en la segunda

pretension y cancelado este pago, que se entienda liquidado bilateralmente ese contrato de

prestacion de servicio. En sintesis, conforme a lo aprobado por el Comité de Conciliacion,

consiste en ofrecer hacer un pago Unico sin reconocer intereses por concepto del faltante de
ese contrato de prestacion de servicio”.

TERCERO: La presente acta de conciliacién hace transito a cosa juzgada y presta mérito
gjecutivo.

CUARTO: Por Secretaria, EXPEDIR copia auténtica de la presente providencia, previo pago
de las expensas correspondientes, segun lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA23-12106 del 31
de octubre de 2023 proferido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura. Las copias destinadas al convocado Juan David Herrera Vasquez seran
entregadas al apoderado judicial que lo ha venido representando.

QUINTO: Una vez sean entregadas las copias correspondientes, por Secretaria, ARCHIVAR

el proceso, previo a las anotaciones a que hubiera lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

ORS
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