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MEDIO DE CONTROL ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ESMERALDA FLORES MEDINA
ACCIONADOS UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS
FALLO

Se profiere sentencia dentro de la accidn de tutela instaurada a nombre propio por
la ciudadana ESMERALDA FLORES MEDINA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS, quien
considera se le esta vulnerado su derecho fundamental de PETICION.

L ANTECEDENTES

1.1. Pretensiones:

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho que expone el actor, se
eleva la siguiente PRETENSION:

“QRDENAR UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS contestar el DERECHO DE PETICION de fondo.

Ordenar a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS contestar el derecho de peticion manifestando una fecha cierta de cuando
se vaa CANCELAR la INDEMNIZACION por Victimas POR EL HECHO VICTIMIZANTE
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Ordenar a UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS
contestar el derecho de peticién manifestando una fecha cierta de cuando se va a
conceder la INDEMINIZACION A VICTIMAS.

Ordenar a LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPRACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS expedir el ACTO ADMINISTRATIVO en el que si se ACCEDE O NO a el
reconocimiento de la indemnizacién POR VIA ADMINISTRATIVA por el hecho
victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO.”

Dicho petitum tiene fundamento en los elementos facticos expuestos por el actor a
folio 1 del expediente, y que se compendian asi:

“Que la accionante interpuso derecho de peticion de interés particular. Para que se le
diera fecha cierta de cuando y cuanto se va a otorgar la indemnizacién de victimas por
el hecho victimizante de desplazamiento forzado y ademas que si hacia falta algin
documento para esa indemnizacion.
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Que recibe respuesta en la que se aclara ciertos aspectos y que deberia hacer el
PAARI, -lo cual segun su dicho ya hizo-, pero que sin embargo no recibié certificacién
ni constancia.

Que diligencio el formulario, y hasta la fecha no le han entregado el dinero de la
indemnizacion, por lo que presenta nuevo derecho de peticién solicitando se dé fecha
cierta para saber cuando y cuanto se va a conceder la indemnizacién por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado.

Que la UARIA no ha dado contestacion de forma ni de fondo frente a ni da una fecha
cierta y por el contrario.

1.2.- Contestacion de la entidad demandada

Una vez notificado en debida forma el auto admisorio de la demanda, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, a través de la Jefe Oficina Asesora Juridica, contesto la accién' aduciendo, que
se dio alcance al derecho de peticidon presentado por la accionante mediante e/ Oficio No.
20197205078131 del 15/05/2019, informando a la peticionaria que se fija una cita para dar
inicio al proceso de documentacion para tal efecto debe asistir el 12/07/2019-Hora: 9:15AM,
punto de atencién CENTRO LOCAL DE ATENCION SEVILLANA, ubicado en la Direccién
CALLE 44 D SUR No. 72-13 BARRIO DELICIAS, e igualmente se realizé comunicacién con
la accionante via telefénica reiterando la misma informacién

Por ende, insta declarar la existencia de un “hecho superado’.
1.3.- Pruebas obrantes en el expediente
1.3.1. DE LA PARTE ACCIONANTE

1.3.1.1 Derecho de Peticién con fecha de radicado 02-03-2019, con sello de
radicacion namero Rad No. 2019-711-108766-2 (fl. 3)

1.3.1.2 Copia del documento de identidad de la accionante (fl. 4).
1.3.2.- DE LA PARTE ACCIONADA

1.3.2.1. Oficio No. 20197205078131 del 15/05/2019, con el que se le informa a la
peticionaria y hoy accionante, que debe acudir a dar inicio al proceso de documentacion el
12/07/2019-Hora: 9:15AM, punto de atencion CENTRO LOCAL DE ATENCION
SEVILLANA, ubicado en la Direccién CALLE 44 D SUR No. 72-13 BARRIO DELICIAS,

A folio 16 anverso obra la relacién de 6rdenes de servicio de correo certificado
dentro de las que se encuentra la de Esmeralda Flores Medina

. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1.- Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el
articulo 1° del Decreto 2591 de 1991, y el articulo 1°, numeral primero, del Decreto 1382 de
2000, este despacho es competente para conocer de la presente accién de tutela.

! Ver folios 11 a 19.
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2.2.- Problema juridico

El caso que nos ocupa se centra en determinar si la entidad accionada ha incurrido
en vulneracién del derecho fundamental de peticién invocado por ESMERALDA FLORES
MEDINA en fecha de 02 de marzo de 2019 y nimero de radicado R-2019-711-108766-2,
quien dice le ha sido vulnerado por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS por cuanto, en
ultimas, presuntamente adn no le ha sido respondido.

2.3.- Tesis del Despacho

El Despacho estima que deben negarse las pretensiones contenidas en el asunto
bajo estudio, en razdn a que la entidad accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS ha dado respuesta clara y de fondo a la solicitud de reconocimiento de la
indemnizacién por el hecho victimizante del desplazamiento forzado.

2.4.- Consideraciones

A fin de resolver el fondo del asunto se atenderan aspectos generales relacionados
con la accion de tutela, el analisis del derecho jus fundamental en juego y la carga de la
prueba en materia de tutela.

2.4.1.- De la Tutela

Esta accidn constitucional esta prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, como un mecanismo residual, especifico y
directo para la proteccion de derechos constitucionales fundamentales. Lo anterior, dada la
sujecion de ésta a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial.

Asi las cosas, la procedencia de esta accion esta supeditada a que en el proceso se
demuestre la lesion o amenaza a un derecho fundamental por la accién u omisién de una
autoridad publica o un particular, en este Ultimo caso, en los eventos definidos por la ley.

2.4.2.- Del derecho fundamental de peticion.

Conforme al articulo primero? (1°) de la Ley 1755 de 2015, “[pJor medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’, es de ver que “[tloda
actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho
de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea necesario
invocarlo”; por tal motivo, cualesquiera sea la denominacion que se le dé a las solicitudes
que se le eleven a la administracion o ante aquellas “instituciones privadas” de que trata el
precepto 33 ejusdem, las mismas han de tenerse como verdaderas formulaciones
efectuadas bajo lo establecido en el canon 23 de la Constitucion.

2 Mismo que sustituy6 “el Titulo I1, Derecho de Peticidn, Capitulo I, Derecho de Peticién ante las autoridades - Reglas Generales,
Capitulo II Derecho de peticién ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo III Derecho de Peticién ante organizaciones e
instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011".
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Segun lo ha sostenido inequivocamente la jurisprudencia nacional, el derecho fundamental
de peticion “no solo implica la potestad de elevar peticiones respetuosas a las autoridades;
envuelve ademas la necesidad de que se brinde una respuesta adecuada y oportuna -que
no formal ni necesariamente favorable- dentro del marco de imparcialidad, eficacia y
publicidad que caracteriza al Estado Social de Derecho...’ El derecho de peticion supone
para el Estado la obligacion positiva de resolver con prontitud y de manera congruente
acerca de la solicitud elevada, lo que no implica que ese pronunciamiento tenga que ser
favorable, pues como bien se sabe la garantia constitucional mencionada tiende a asegurar
respuestas oportunas y apropiadas en relacion con aquello que de las autoridades se pide,
no a obtener de estas ultimas una resoluciéon que indefectiblemente acceda a las
pretensiones del solicitante” (CSJ STC, 14 dic. 2010, rad. 2010-00956-01). Igualmente, se
ha precisado que “el derecho a que se alude se contrae también a que la peticion se tramite,
resuelva oportunamente y a que la respuesta se dé a conocer al interesado” (CSJ STC, 22
ene. 2010, rad. 2009-00233-01).

Es por lo de marras que en cuanto a su alcance, el derecho de peticién no solo permite a
la persona que lo ejerce presentar la solicitud respetuosa, sino que implica la facultad de
exigir a la autoridad a quien le ha sido formulada, una respuesta de fondo y oportuna del
asunto sometido a su consideracién, amén que la misma sea debidamente notificada. En
concordancia con lo expuesto, la respuesta que se dé a las peticiones debe cumplir con los
siguientes requisitos: (i) ser oportuna, es decir, atenderse dentro de los términos
establecidos en el ordenamiento juridico; (ii) resolver de fondo, clara, precisa y de manera
congruente con lo solicitado, y (iii) ponerse en conocimiento del peticionario; de no
cumplirse con alguno de los requisitos enunciados en precedencia, se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

2.4.3.- Hecho superado

La finalidad de la accion de tutela no es otra que la de garantizar la proteccion del derecho
fundamental de quien acude a este amparo constitucional. Dicha finalidad se extingue al
momento en que la vulneracidbn o amenaza cesa, porque ha ocurrido el evento que
configura la reparacion del derecho, es decir, que aquella accidn u omision por parte de la
entidad accionada que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela, ha acaecido
antes que sea emitida la decision de fondo y en ese caso se estaria frente al fendmeno del
hecho superado.

Ha sefalado la Corte Constitucional que el hecho superado se presenta cuando, por la
accion u omision del obligado, segun sea el requerimiento del actor en la tutela, se supera
la afectacién de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez.

Asi, entonces, la carencia actual de objeto por hecho superado se configura cuando entre
el momento de la presentacion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface por
completo la pretension contenida en la demanda de amparo. En otras palabras, aguello que
se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo
diera orden alguna.

Atendiendo el marco normativo expuesto y acogiendo lo dispuesto por el maximo Tribunal
Constitucional, el Despacho procedera a estudiar el caso concreto a fin de decidir si la
entidad demandada incurrié en la vulneracion del derecho fundamental de peticion o si por
el contrario se configura el hecho superado y per se la carencia actual de objeto.




FALLO DE TUTELA
20190120

2.5.- Caso en concreto

Descendiendo al caso concreto, conforme a las pretensiones de la accién de tutela, el
Despacho resolvera este asunto a fin de determinar si efectivamente la entidad accionada
atendié la solicitud presentada por la accionante el dos (2) de marzo de 2019, respecto del
reconocimiento de la indemnizacion por el hecho victimizante de desplazamiento
concretamente “CUANTO Y CUANDQ” va a otorgar dicho beneficio o, si por el contrario
resulta demostrado que la entidad accionada se ha sustraido en su obligacion de dar
respuesta a la peticién referida.

Obra prueba en el plenario de que a la presente fecha ya se dio contestacién al derecho de
peticion, respecto del reconocimiento, monto y pago de la indemnizacidén por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado de la accionante sefiora ESMERALDA FLORES
MEDINA mediante memorial con No. 20197205078131 del 15/05/2019, relativo al hecho de
que le fue asignada una cita para el dia 12 de julio de 2019 a las 9:30am al punto de atencion
CENTRO LOCAL DE ATENCION SEVILLANA ubicado en la calle 44 D sur No. 72-13
BARRIO DELICIAS, a fin de adelantar el procedimiento correspondiente para el pago de la
indemnizacién luego se evidencia que la entidad accionada atendié de fondo y de manera
clara la solicitud que el accionante refiere desoida.

Asi las cosas es claro para el Despacho que en el caso que nos ocupa, se configura la
carencia actual de objeto, teniendo en cuenta que la jurisprudencia del maximo Tribunal
Constitucional en reiteradas oportunidades, ha sefialado que esta figura sobreviene cuando
frente a la peticién de amparo, la orden del juez de tutela no tendria efecto alguno o “caeria
en el vacio”. Se ha establecido entonces que esta figura procesal, por regla general, se
presenta en aquellos casos en que tiene lugar un dafio consumado o un hecho superado.

Para el efecto el hecho superado se configura al verificar que lo pretendido a través de la
accion de tutela se satisface y desaparece la vulneracidn o amenaza de los derechos
fundamentales invocados por el demandante, de suerte que la decision que pudiese
adoptar el juez respecto del caso especifico resultaria inocua y, por lo tanto, contraria al
objetivo de proteccion previsto para el amparo constitucional. |

En conclusién, quedé probado en este caso las circunstancias especificas para la
configuracion de hecho superado por carencia actual de objeto, en razén a que la
accionante interpuso derecho de peticion el cual si bien es cierto no fue resuelto por la
entidad hasta la fecha de presentacion de esta tutela, también lo es que la entidad
accionada dio contestacion de manera clara y concreta en el curso esta accién lo que da
por superada la vulneracién del derecho fundamental alegado por la accionante y cuya
vulneracién da origen a esta accion, por lo que deberan negarse las pretensiones por
carencia actual de objeto. En todo caso y sin perjuicio de lo expuesto, se insta a la entidad
para que en delante dé respuesta oportuna a las solicitudes presentadas por los
ciudadanos, a fin de evitar que tengan que hacer uso de esta accién constitucional para
hacer prevalecer sus derechos fundamentales.

Ahora bien, si el accionante no se encuentra de acuerdo con la respuesta dada a través del
escrito al que se hace alusion y por el contrario advierte que la entidad accionada adoptd
una decisidn o adelanté una actuacién contraria a derecho, puede acudir directamente ante
la administracién a través de los recursos procedentes, aunado a que el caracter sumario e
informal de la accién de tutela no elimina la responsabilidad del accionante de asumir la
carga probatoria que le corresponde.
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ORAL ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARESE la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO por hecho superado,
respecto de la accion de tutela presentada por la ciudadana ESMERALDA FLORES
MEDINA identificada con C.C. 65.790.237 de conformidad con la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: INSTASE a la entidad accionada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS para que en adelante dé contestacion oportuna a las solicitudes presentadas a
efectos de evitar que los ciudadanos tengan que hacer uso de esta accién constitucional
como mecanismo de proteccion de sus derechos.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente decision, la cual podra ser impugnada dentro de
los tres (3) dias siguientes a su notificacion (Art. 31 decreto 2591 de 1991).

TERCERO: Si esta providencia no fuere impugnada en tiempo oportuno, remitase el
cuaderno original de la actuacion a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DCCR




