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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
- SECCION TERCERA -

Bogotd, DC., veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicado 11001333603520130041100

Medio de control | Controversias contractuales

Accionante ASEPECOL LTDA

Accionado Caja de Previsidn Social de Comunicaciones

AUTO DECIDE SUCESION PROCESAL

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 806 de 2020, si bien el Despacho en el
presente caso debe resolver las excepciones previas formuladas por el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social, dicha decisién no puede proferirse, sin que se establezca quién debera
representar los intereses de la parte demandada en calidad de sucesor procesal, toda vez
que la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM fue liquidada.

I. ANTECEDENTES

- El 11 de septiembre de 2013, ASEPECOL LTDA radico demanda en contra de la Caja de
Previsién Social de Comunicaciones — CAPRECOM (Fls. 51).

- El 4 de mayo de 2016, se ordend notificar a la Fiduciaria La Previsora SA como liquidador
de CAPRECOM (fl. 64) y el 24 de junio de la misma anualidad se dio contestacion a la
demanda (Fls. 70-114).

- El 26 de octubre de 2016, este Despacho remitié por competencia el proceso al agente
liquidador de la CAPRECOM, en virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2006 (Fls. 119-
121).

- El 31 de octubre de 2016, la parte demandante interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién en contra del auto que declard falta de competencia (Fls. 122-129).

- El 1 de noviembre de 2016, la parte demandante formulé incidente de nulidad (Fls. 130-
141).

- El 30 de noviembre de 2016, se corrid traslado del recurso interpuesto a la parte
demandada (Fls. 143).

- El 01 de febrero de 2017, el Despacho resolvié el recurso de reposicion, por medio del
cual se dejo sin efecto el auto del 26 de octubre de 2016 y fijé fecha y hora para realizar la
audiencia del articulo 180 del CPACA (Fls. 145-147).

- 13 de marzo de 2017, se dio apertura a la audiencia inicial y en la etapa de saneamiento
se observd que no se habia admitido la demanda y se procedié a corregir el error,
posteriormente se ordend la notificacion de CAPRECOM en liquidacion, asi como a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico (Fls. 148-150).

- El 25 de julio de 2018, se fijé través de auto la fecha y hora para realizar la audiencia
inicial (Fl. 192); pero debido al cambio del titular del Despacho, la audiencia se reprogramé
para el 10 de diciembre de 2018 (Fl. 194).

- El 13 de marzo de 2019, mediante auto se ordend la vinculacion del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social en virtud de lo establecido en el Decreto 140 de 2017 (Fls. 196-197).
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- El 26 de junio de 2019, la referida cartera ministerial contestd la demanda, formulando la
excepcion de previa de falta de legitimacién (Fls. 214-229).

II. CONSIDERACIONES

2.1. Sobre el proceso de liquidacion de CAPRECOM EICE

A efectos de adoptar cualquier decision sobre la integracion del contradictorio, es
indispensable hacer referencia al proceso de liquidacion de CAPRECOM.

Mediante Decreto 2519 de 2015, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ordend la
supresion y liquidacion de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones “CAPRECOM
EICE”, la cual habia sido creada por la ley 32 de 1912 y transformada en el afo 1996 en
Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Si bien el articulo 2 del Decreto 2519 de 2015, estipuld que el proceso de liquidacion de
deberia concluir a mas tardar en un plazo de 12 meses, mediante el Decreto No. 2192 del
28 de diciembre de 2016, se prorrog6 el plazo para culminar la liquidacion de CAPRECOM
hasta el 27 de enero de 2017, e indico en el articulo segundo que:

"En el marco de lo previsto en el articulo 35 del Decreto-ley 254 de 2000, se podra constituir fiducia
mercantil por la cual se transfieran los activos remanentes de la liquidacion, a fin de que sean
enajenados y su producto sea destinado a pagar los pasivos y contingencias de la entidad en
liguidacion en la forma que se prevea en el mismo contrato. La entidad fiduciaria administradora del
patrimonio autonomo que en virtud del presente articulo se constituya serd la Fiduciaria La Previsora
S. A7

En cumplimiento del referido Decreto, el 24 de enero de 2017, CAPRECOM EICE en
liquidacion y la Fiduprevisora S.A suscribieron el contrato de fiducia mercantil No. CFM 3-1
67672, constituyéndose asi el fideicomiso denominado P.A.R. Caprecom Liquidado,
sefialando en el literal “a” numeral 7.2.3. de la cldusula 7, que la Fiduciaria era
administradora y vocera del P.A.R. CAPRECOM, y entre otras obligaciones, la de atender
adecuada y diligentemente los procesos judiciales que se hayan iniciado en contra de la
entidad en liquidacion. En ese orden de ideas, la referida fiduciaria empezaria a cumplir las
obligaciones establecidas en el contrato una vez se extinguiera la persona juridica
denominada CAPRECOM EICE en liquidacion.

El proceso de liquidacién de CAPRECOM EICE culminé el 27 de enero de 2017 a través del
acta final suscrita por el apoderado de la fiduciaria La Previsora SA como liquidador y el
Ministro de Salud y Proteccién Social, extinguiendo como consecuencia a la persona
juridica denominada Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM EICE.

2.2. Capacidad de los patrimonios autonomos para ser parte en procesos
judiciales

En lo referente a los patrimonios auténomos y su capacidad para ser parte dentro de los
procesos judiciales, la Corte Suprema de Justicia ha indicado®:

"...Clertamente, como se ha indicado, el patrimonio autonomo no es persona natural ni juridica, y por tal
circunstancia en los términos del articulo 44 del C. de P. Givil, en sentido técnico procesal, no tiene
capacidad para ser parte en un proceso, pero cuando sea menester deducir en juicio derechos u
obligaciones que lo afectan, emergentes del cumplimiento de la finalidad para la cual fue constituido, su
comparecencia como demandante o como demandado debe darse por conducto del fiduciario quien no
obra ni a nombre propio porque su patrimonio permanece separado de los bienes fideicomitidos, ni
tampoco exactamente a nombre de la fiducia, sino simplemente como duefio o administrador de los
bienes que le fueron transferidos a titulo de fiducia como patrimonio auténomo afecto a una especifica
finalidad.”

Respecto a lo anterior, €l articulo 54 del Codigo General del Proceso establece:
" ARTICULO 54. COMPARECENCIA AL PROCESO. Las personas que puedan disponer de sus

derechos tienen capacidad para comparecer por si mismas al proceso. Las demas deberan comparecer
por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por estos con sujecion a las normas

1 M. P. Silvio Fernando Trejos Bueno. Sentencia del 3 de agosto de 2005. Expediente 1909
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sustanciales.

Cuando los padres que ejerzan la patria potestad estuvieren en desacuerdo sobre la representacion
judicial del hijo, o cuando hubiere varios guardadores de un mismo pupilo en desacuerdo, el juez
designara curador ad litem, a solicitud de cualquiera de ellos o de oficio.

Las personas juridicas y los patrimonios autonomos compareceran al proceso por medio de sus
representantes, con arreglo a lo que disponga /a Constitucion, /a ley o los estatutos. Fn el caso de los
patrimonios autonomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, compareceran por medio del
representante legal o apoderado de la respectiva sociedad fiduciaria, quien actuard como su vocera...
(Subrayado fuera del texto)

Segun lo ensefiado por la Jurisprudencia y lo establecido en la norma procesal, no existe
duda de que los patrimonios auténomos tienen la capacidad para hacer parte dentro de
un proceso a través de sus representantes; y en el caso de los patrimonios autdnomos
constituidos a través de fiduciarias, éstos deberan comparecer al proceso a través del
representante legal o apoderado de la fiduciaria, quien actuara como su vocera.

2.3.Sobre sucesion procesal

El articulo 68 del Cédigo General del proceso, contempla la sucesién procesal, asi

"ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion,
el proceso continuaré con el conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el
correspondiente curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la_extincion, fusion o escision de alguna persona juridica que
figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca
tal cardcter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto de ellos aungue no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte del
anterior titular. También podrd sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte
expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado en el articulo 1971
del Codigo Civil se decidirdan como incidente.”

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, sobre la sucesién procesal ha indicado:
respecto ha indicado:

"El sucesor queda con los mismos derechos, cargas y obligaciones procesales que su antecesor. La
sucesion procesal no entrafia ninguna alteracion en los restantes elementos del proceso. Por ser un
fenomeno de indole netamente procesal, tampoco modifica /la relacion juridica material, que, por tanto,
continda igual, correspondiéndole al funcionario jurisdiccional pronunciarse sobre ella como si /a
sucesion procesal no se hubiese presentado. 2

Con fundamento en lo anterior, al presentarse el fallecimiento de una de las partes, o
configurarse la extincién o fusiéon de una persona juridica dentro de un proceso en el que
obre como parte, quien lo suceda en el derecho debatido tendra la facultad de vincularse
y ocupar su lugar, y en ese orden de ideas los efectos de la sentencia lo cobijaran.

2.4. Caso en concreto

De lo expuesto en numerales precedentes, el Despacho tiene certeza que cuando se
presentd la demanda el 13 de septiembre de 2013, todavia no se habia ordenado la
supresion y liquidacion de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — CAPRECOM
EICE; sin embargo, cuando se ordend la notificacion de la demanda el 4 de mayo de
2016, ya se encontraba en curso el proceso de liquidacion, dado que este se inicié el 28
de diciembre de 2015, razén por la cual el tramite de notificacion se surti frente a la
Fiduciaria La Previsora como agente liquidador de CAPRECOM EICE.

Asi mismo, se observa que, desde el 28 de enero de 2017, con ocasion de la extincion de
la persona juridica denominada Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM
EICE, el Patrimonio Autonomo de Remanentes de CAPRECOM liquidado, a través de la
Fiduciaria la Previsora -S.A., empezd a ejercer como administradora y vocera y cumplir
con las obligaciones contenidas en el contrato de fiducia mercantil No. CFM 3-1 67672,
entre ellas la de atender adecuada y diligentemente los procesos judiciales que se hayan
iniciado en contra de la entidad en liquidacion.

En ese orden de ideas, y conforme lo dispuesto en el articulo 683 del Cédigo General del

2 Sentencia del 10 de marzo de 2005, radicado No. (16346) CP. Ramiro Saavedra Becerra.

3 “ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente o en interdiccion, el proceso continuara con el
conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

3


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr061.html%231971
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_civil_pr061.html%231971
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Proceso respecto a la sucesidon procesal, el Despacho tendra para todos los efectos
procesales como sucesor procesal de Caprecom EICE liquidado al Patrimonio Autbnomo
de Remanentes de CAPRECOM Liquidado, el cual es administrado por la Fiduciaria la

Previsora S.A.

De otra parte, se observa que a folio 189 la abogada Karla Elena Vélez allegd poder
conferido por el apoderado especial de la Fiduciaria La Previsora como vocera Yy
administradora del Patrimonio Autonomo de Remanentes de CAPRECOM Liquidado, y
dado que cumple con los requisitos establecidos en los articulos 74 y ss del Cddigo
General del Proceso, se le reconocera personeria para actuar en el proceso.

Igualmente, se observa poder allegado por la abogada Luz Dary Moreno Rodriguez, el
cual fue conferido por la directora de la Oficina Juridica del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, y dado que relne los requisitos referidos en el articulo en cita, se le
reconocera personeria para actuar en el proceso.

En merito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: TENER al Patrimonio Autdbnomo de Remanentes de CAPRECOM liquidado,
administrado por la Fiduciaria la Previsora S.A. como sucesor procesal de la demandada
CAPRECOM EICE.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al representante legal de la
fiduciaria la PREVISORA S.A, conforme lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 806 de
2020.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar a la abogada Karla Elena Vélez
como apoderada de la Fiduciaria La Previsora SA, quien actla a su vez como vocera y
administradora del Patrimonio Autonomo de Remanentes de CAPRECOM Liquidado,
conforme a lo indicado en la parte motiva.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar a la abogada Luz Dary Moreno
Rodriguez como apoderada del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, conforme a lo
indicado en la parte motiva.

QUINTO: AVERTIR a las partes y demas sujetos procesales que todo memorial que se
pretenda hacer valer dentro de este proceso, ha de ser enviado con copia a los demas
sujetos procesales y al correo electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co. En el
asunto del mensaje de datos se debe indicar el Juzgado, los 23 numeros del proceso y
enunciar el tema del mensaje.

Se exhorta a los apoderados de las partes sobre el deber de indicar al Despacho para
todos los efectos legales, su correo electrénico inscrito en el Registro Nacional de
Abogados.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Sien el curso del proceso sobreviene la extincion, fusion o escision de alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el
derecho debatido podran comparecer para que se les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producird efectos respecto de ellos
aunque no concurran.

El adquirente a cualquier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra intervenir como litisconsorte del anterior titular, También podrd
sustituirlo en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasion del ejercicio del derecho consagrado en el articulo 1971 del Codigo Civil se decidiran como

. . ”
Iincidente.
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