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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogota, D.C, cinco (05) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicado: 1100133360020130048900
Medio de Control: Reparacion Directa
Demandante: Quintiliano Aguirre Llanos
Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota — Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota
SENTENCIA

Agotadas las etapas procesales, sin que se advierta irregularidad o vicio que invalide lo
actuado y acreditados los presupuestos procesales de este medio de control, se procede a
dictar sentencia dentro del proceso de la referencia, de acuerdo con el articulo 187 de la Ley
1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES

1.1 LA DEMANDA

Quintiliano Aguirre Llanos y Maria Oliva Velandia Castafio, por intermedio de apoderado
judicial, presentaron demanda de reparacion directa en contra del Bogota Distrito Capital -
Alcaldia Mayor de Bogota y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté con el fin de
que se declare su responsabilidad patrimonial por los dafios sufridos el 6 de diciembre de
2011.

1.2 PRETENSIONES

La parte actora solicito las siguientes declaraciones y condenas:

Y PRIMERA: Declarar concurrentemente responsables a Iz A@CALDI% MAYOR DE BOGOTA y a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA (EAAB), por los dafios y perjuicios
antjjuridicos que se le causaron a los demandantes, ef pasado 6 de diciembre de 2011, cuando de
manera unilateral la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (en adelante FAAB) decidio
a través de la Fstacion de Bombeo GIBRALTAR dejar verter las aguas del Rio Fuche al Canal
Cundinamarca, estacion que para el momento de ocurrencia de los hechos estaba en un 50% de su
capacidad funcional, ocasionando asi Ia inundacion de los predios del Barrio Tierra Buena de /a
localidad de (8) Kennedy de esta ciudad, predios entre los cuales se cuenta el inmueble con
nomenciatura cafle 26 sur No. 95 A-49 interior 11 casa 9 Conjunto Residencial Sabana de Tierra
Buena, de propiedad de mis apoderados; a su vez, 1a Alcaldia Mayor de Bogotd omitid ef deber de
cuidado y prevision respecto de las operaciones ejecutadas por la EAAB, las cuales ocasionaron el
dafic antes mencionado.

SEGUNDA: Concomitante con lo anterior, condenar a las demandadas para que de forma
concurrente indemnicen a los demandantes por los perjuicios morales y matetiales ocasionados con
fa mencionada inundacion.
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TERCERA: Que se condene en costas a las entidades demandadas de conformidad con las
prescripciones del articulo 188 del CPACA y del articulo 392 del CPC af cusl remite ef primero.
CUARTA: Que Ia parte demandada debe dar cumplimiento al fallo que se proferird en este proceso,
en los plazos sefialados en ef articulo 192 del CPACA™

1.3 FUNDAMENTO FACTICO
El fundamento factico de la demanda, es el que a continuacion se sintetiza:

» EI'7 de diciembre de 2011, aproximadamente a las 1:00 de la madrugada, los habitantes del Barrio
Tierra Buena de la Localidad de Kennedy, entre ellos los demandantes, se vieron abocados a evacuar
sus inmuebles como consecuencia de la inundacién de aguas negras, como consecuencia al parecer
de la ola invernal que atravesaba el pais, que generd el desbordamiento del Canal Cundinamarca.
Debido a fa emergencia, los organismos de socorro y rescate se hicieron presente en el lugar.

» El 26 de diciembre de 2011, ia Alcaldia de Bogotd remitid un oficio en donde lamentaba la
situacion de los demandantes y en razén a ello fueron beneficiarios de un subsidio por valor de
$1.900.000 otorgado por el Gobierno Nacional. Ese mismo dia, los demandantes visitaron su vivienda
y encontraron todos sus enseres destruidos y olores desagradables producto de las aguas negras.

» Para poder habitar el inmueble los demandantes tuvieron que deshacerse de los enseres e incurrir
en gastos de productos para desinfectar el espacio.

» Ei 16 de enero de 2012, la Contraloria de Bogota emitié un oficio dirigido al Alcalde de Bogota, en
donde indicod que “&/ canal de Cundinamarca se construyd para recolectar las aguas domeésticas de Jos
canales 43, 38 Américas y Tintal que son transportadas al Rio Bogot3 a través de la Planta Gilbraltar la
cual consta de 4 torniflos, planta que al momento de la emergencia su capacidad de funcionamiento
se encontraba en el 50% debido a que solamente se encontraban dos de los cuatro tornilios
instalados, en razon a que (sic) uno tornillo se encuentra dafiado y el otro estaba apagado. Se
informa que a raiz de la ola invernal, la FAAB decidio verter el agua al Rio Fucha al Canal
Cundinamarca, convirtiéndose este hecho en 1a causa principal de la inundacion del sector Tierra
Buena.”

1.4 FUNDAMENTO JURIDICO

En la demanda después de hacer referencia al articulo 90 de la Constitucion Politica como
clausula general de responsabilidad del Estado, refirio que la Alcaldia Mayor de Bogota vy la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota eran responsables de los darios causados
a los demandantes, la primera por cuanto habia omitido vigilar y controlar la labor de la
EAAB conforme lo establece el articulo 322 de la Constitucion Politica y el Decreto 1421 de
1993; y la segunda por incumplir sus funciones, toda vez que permitio la anegacién de aguas
negras al inmueble de propiedad de los demandantes.

Aunado a lo anterior, refirid que si bien para la época de los hechos se presentaba una
fuerte ola invernal, no puede hablarse de la configuracion de una fuerza mayor, dado que las
entidades conocian de las alertas tempranas de los organismos de proteccion y atencion de
desastres donde advirtieron a la Alcaldia Mayor de Bogota y a la EAAB de la existencia de un
riesgo por inundaciones .

1.5 CONTESTACION

1.5.1 Alcaldia Mayor de Bogota

La Alcaldia Mayor de Bogotad se opuso a las pretensiones de la demanda y refirid que se
configuraba la causal de falta de legitimacion por pasiva, toda vez que la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota tiene personeria juridica, capacidad administrativa y
financiera, por lo cual no depende del Distrito de Bogota.
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Manifest6 que el demandante no acredito la existencia de ningin hecho, omision u operacion
administrativa de la que se le pudiera endilgar responsabilidad.

Refirié que en el caso en concretd quedd demostrado la existencia de una fuerza mayor, en
razon a que la inundacion de la Localidad de Kennedy se produjo por una intensidad en las
tormentas del afo 2011 y por el inusual e inesperado incremento de las lluvias por el
fenémeno de la “NINA”. Por lo cual, al ser la fuerza mayor la causa eficiente del dafio
alegado por los demandantes no puede atribuirsele responsabilidad a las entidades
demandadas.

1.5.2 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota se opuso a las pretensiones de la
demanda, refiriendo que la entidad habia realizado un sin numero de actividades preventivas
y de mitigacion al momento de presentarse la emergencia, como el desplazamiento de
equipos de bombeo auxiliares al canal de Cundinamarca, aislamiento de canales afluentes,
instalacion de barricadas con la ayuda de la comunidad, instalacion de baterias sanitarias
para disminuir la descarga de sanitarios en las viviendas, mantenimiento de redes de
alcantarillado, alivio del canal al predio de propiedad del Acueducto (35 hectareas), para
contribuir con la disminucién de nivel del rio Bogota.

Por lo referido, concluyd que la empresa realizo todas las medidas necesarias para prevenir y
mitigar el evento de fa inundacién; pero lo ocurrido en diciembre de 2011 superdé toda
prevision, dado que el fendmeno de la *“NINA” configurd una fuerza mayor.

Argumentd que los dafios causados a los actores no fueron causados por aguas servidas o
residuales; sino que se produjeron por dos fenémenos continuos de la “"NINA” durante los
anos 2010 y 2011 que ocasionaron fuertes precipitaciones de aguas lluvias, que en ningdn
caso son atribuibles a la entidad.

Por Ultimo, manifestd que lo perjuicios solicitados por los demandantes no tenian ningun
sustento probatorio.

1.5.3 Compaiiia de Seguros Previsora SA.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota llamd en garantia a la Previsora SA,
quien contesto la demanda oponiendo a las pretensiones por configurarse una fuerza mayor.
Y sobre el llamado en garantia manifestd que la causa de! siniestro estaba fuera de la
cobertura de la pdliza suscrita con la EAAB, dado que la afectacion al usuario obedecié a un
hecho irresistible.

Refirid que la pdliza no cubria dafios patrimoniales puros, esto es reclamaciones de dafios
que no son consecuencia directa de dafios materiales o lesiones personales y que son
causados por acciones legitimas de fa administracién como Dafio Especial.

Manifesté que existe una delimitacion contractual del riesgo, toda vez que la péliza solo
cubre la responsabilidad civil extracontractual derivada de las actividades desarrolladas por la
entidad en el giro normal de sus negocios.

Por ultimo, refirié que el derecho de reclamacion prescribié dado que el liamado en garantia
fue notificado dos afios y diez meses después de que la entidad demandada recibid la
reclamacién extrajudicial por parte de los hoy demandantes.
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1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION

1.6.1 Parte demandante

La parte demandante sefialé que de las pruebas obrantes en el expediente no se concluye la
existencia de una fuerza mayor, dado que el EAAB no demostrd el caracter irresistible de la
inundacion de diciembre de 2011. Asi mismo, indicd que no se acreditd la falta de
legitimacion por pasiva por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota, como tampoco por la

empresa de Acueducto; insistiendo en esa l0gica que son responsables concurrentemente de
los daios causados.

1.6.2 Parte demandada

1.6.2.1 Alcaldia Mayor de Bogota

La Alcaldia Mayor de Bogotd insistic en cada uno de los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda.

1.6.2.2 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota reiterd los argumentos sefialados en la
contestacion, y refirid que de las pruebas obrantes habia quedado demostrado que el Canal
de Cundinamarca contempla un sistema de drenaje pluvial de la zona conocida como el
Tintal y no del Rio Fucha como se indicd en la demanda.

Indicd que con ocasion del informe rendido por el IDEAM, habia quedado claro que para los
meses de enero, febrero, abril, junio y diciembre de 2011 las lluvias fueron excesivamente
abundantes y por encima de los promedios de volumen de precipitacidn; lo que evidenciaba
la configuracidn de una fuerza mayor irresistible para la entidad.

1.6.2.3 La Previsora SA

La Previsora SA actuvando como llamado en garantia de Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogot3, insistid en cada argumento desarrollado en la contestacion,

1.6.3 Ministerio Publico

El Agente del Ministerio PUblico no emitié concepto.
II. CONSIDERACIONES

2.1 JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo!, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

1 CPACA articulo 104. . ’

La Jurisdiccion de lo Contenciose Administrativo esta instituida para conocer, ademas de fo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de |as controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecha administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando gjerzan funcidn administrativa. Igualmente conocerd de los siguientes
Procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable [...]
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Por una parte, fij6 el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta
jurisdiccién las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones u
operaciones sujetos al derecho administrativo y las actuaciones de los particulares cuando
ejerzan funciones administrativas, es decir, aguellos que se causen por el ejercicio de dicha
funcién; y de otra, un criterio orgéanico, segin el cual basta la presencia de una entidad
sujeta al derecho administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta jurisdiccidn.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que
se le impute responsabilidad a una entidad pablica para que se tramite la controversia ante
esta jurisdiccion.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155
del CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no exceda de 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2 TRAMITE DEL PROCESO

- La demanda fue radicada el 6 de diciembre de 2013 (Fl. 71); y fue admitida el 11 de
diciembre de la misma anualidad (Fl. 75). Las entidades demandas fueron notificadas en
debida forma y contestaron dentro del término otorgado (Fls. 90-150).

- El 29 de junio de 2016, el Despacho admitid el llamado en garantia realizado por el
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (Fl. 226), quien fue notificado en debida
forma y contesté dentro del término (Fls. 244-255).

- El 24 de septiembre de 2018 se realizé la audiencia inicial (Fls. 309-400), en donde se
decretaron pruebas.

- El 22 de julio de 2019 se llevo a cabo la audiencia de pruebas (Fls. 340-341), la cual
continud el 23 de septiembre de la misma anualidad, en donde se cerré el periodo
probatorio, concediéndole a las partes el término de diez (10) dias para la presentacién de
los alegatos de conclusion (Fls. 368-369).

- El 29 de octubre de 2019, segun constancia Secretarial vista a folio 406 el proceso ingreso
al Despacho para proferir sentencia.

2.3 PROBLEMA JURIDICO

En la audiencia inicial llevada a cabo 24 de septiembre de 2018 (Folios 309-316), se fijd
como problema juridico, establecer si son responsables administrativa y patrimonialmente |a
Alcaldia Mayor de Bogotd y la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota por los
dafios y perjuicios sufridos por los demandantes el 6 de diciembre de 2011, con ocasién a la
inundacion del predio de su propiedad ubicado en la Calle 26 Sur No. 952-49 Interior 11
Casa 9 del Conjunto Sabana del Barrio Tierra Buena de la Localidad de Kennedy.

2.4 DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El articulo 90° de la Constitucidn Politica, constituye la clausula general de responsabilidad
del Estado Colombiano, de acuerdo con el cual se acogié la teoria del dafio antijuridico,

2 "Anticuio 155. Competencia de los jueces administrativos en dnica instancia 6. De os de reparacion directa, inclusive aquelios provenientes de i3
acaion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantiz no exceds de quinientos (500) salarios minimos legaies mensuales vigentes..."

* £l articulo 80: Ef Estado responderd patrimonialmente por fos dafos antijuridicos que les sean imputables, causados por la accién o ia
omisién de fas autoridades publicas. En el evento de ser condenado ef Estado a la reparacion patrimonial de uno de tafes aios. que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aque! deberd repetir contra éste”




Radicado: 11001333603520130048900
Dte: Quintitiano Aguirre y olros
Ddo: Alcatdia Mayor de Bogots y otros

entendiéndolo no como “aquel que es producto de una actividad ilicita del Estado, sino como
el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportario*”;
siempre y cuando exista titulo de imputacién por accién u omision a una autoridad publica®.

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado se deben
cumphr varios presupuestos a saber: que el dafio exista, sea antijuridico e imputable por
accién u omisidn al Estado. En consecuencia, se procederd a realizar el estudio de todos los
elementos dentro del presente caso, a fin de fundamentar la decisién a adoptar.

2.4.1 Del daio y sus elementos

El dafio es entendido como “/a Jesidn del derecho ajeno, consistente en el quebranto
econdmico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a la vez que en el
padecimiento moral que lo acongoja’. Este concepto sefiala dos situaciones, la primera
consiste en que el dafo es la lesion del derecho ajeno; y la segunda, que el dafio conlleva
0 genera una merma patrimonial, haciendo referencia a sus consecuencias negativas o
adversas.

Ahora, en cuanto al dafio como primer elemento de la responsabilidad Juan Carlos
Henao’, sefiala:

... "Hl dafio, es entonces, el primer efemento de 1a responsabifidad, y de no estar presente toma
inoficioso el estudic de fa misma, por mas gue exista una falla del servicio. La razon de ser de
esta logica es simple: si una persona no ha sido dafiada no tiene porqué ser favorecida con una
condena que no corresponda, sino que irla a enriquecerse sin justa causa. El daiio es 13 causa
de la reparacion y la reparacion es la finalidad uitima de la responsabifidad civil.”®

Con lo senalado, se colige que el dafio debe ser entendido como la lesién, menoscabo,
aminoracion o detrimento que sufre una persona y que genera un resultado negativo en
su patrimonio material o inmaterial.

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado® ha indicado que éste existe, en la
medida que cumpla varias caracteristicas; una de ellas es que sea cierto e incuestionable; asi
mismo debe ser personal, en atencién a que el que lo haya sufrido sea el que manifieste
interés en su reparacion, y subsistente, en tanto no haya sido reparado.

2.4.2 De la imputacidn factica y juridica del dafio

Analizados los elementos circunstanciales para acreditar la existencia del dafo, se continda
con el andlisis de la imputacidon factica 0 material del dafio, la cual tiene relacidn directa con
el nexo de causalidad entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accién u
omisidn, y el dafio sufrido por la victima.

En la actualidad, fa imputacion factica del dafio se construye desde la perspectiva de la
identificacion de la causa adecuada del mismo, teoria que propende por identificar cudl fue
la accién u omisidén que concretd e! dano por parte de la entidad demandada, o si por el
contrario dicha concrecion le es atribuible a la victima, a un tercero o al azar.

“ Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

¢ Ibidem:

“Son dos las condiciones indispensables para 1a procedencia de 12 declaracion de ja responsabilidad patrimoniat con cargo del Estado y demds
personas juridicas de derecho publico, a saber; el dano antijuridico y 13 imputabilidad del afic a alguna de elias:”

& Fernando Hinestrosa Forero. Derecho Civil obligaciones. Pag. 538

7 Jurista Colombiano, Magistrado de la Corte Constitucional y Rector de la Universidad Externado de Colombia.

5 El Dafie. Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Cotombiano y Francés.
Universidad Externado de Colombia. Pags. 36-37.

? Entre ofras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrigue Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad, 30385
C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
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Respecto a la causalidad, los doctrinantes Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramon
Fernandez, indican: "La existencia de una relacion de causa a efecto entre el hecho que se
imputa a la Administracion y el dafio producido es, logicamente, una condicion indispensable
para que pueda atribuirse a aquélia el deber de resarcir dicho dafio”*?

Sobre los criterios a tener en cuenta para identificar la causa del dafo, el Consejo de Estado
ha sefialado:

(...) "Teampoco puede considerarse que todos los antecedentes del daffio son juridicamente
causas del mismo, como se propone en la teoria de la equivalencia de condiciones, o de ia
causalidad ocasional expuesta por la Corte Suprema de Justicia en sentencia def 17 de
septiembre de 1.935, segun la cual: ‘en estos casos si la persona culpable se hubiera
conducido correctamente, el perjuicio no habria ocurrido, a 1a cual se refiere también un
salvamento de voto def Dr. Antonio J. de Irisarri def 8 de octubre de 1986 (exp. 4587), en el
cual se expresa que: ‘con fines simplemente analiticos, para verificar esa relacion de causa a
efecto, puede examinarse qué ocurriria 0 habria ocurrido, si ef sticeso - causa no se hubiera
dado. 5i /a respuesta es en el sentido de que ef efecto no habria sucedido, ha de admitirse
que aquél si constituye causa de éste, porque justamente para que €f efecto se dé en /a
realidad, tiene que ocurtir aquél. En la hipdtesis contraria no existiria refacion esa relacion de
causalidad’..

Lorenzetti puntualiza aqui: Wo basta, segun esta idea, la mera supresion mental hipotética,
esto es borrar mentalmente la causa para ver si el resuftado se produce o no sin elia. s
necesario emitir un juicio acerca de 13 regularidad con que se producen los fenomenos
(constancia posible) lo que nos proporciona la nocion de "causa adecuada’

Tal _concepcidn debe entonces complementarse en el sentido de considerar como causas
juridicas del dafio, solp aquélias que normaimente contribuyen a su produccion, desechando
135 _que simplemente pueden considerarse _como_condiciones. Tal como lo proponen los
partidarios de /a teoria de I3 causalidad adecuada, expuesta por el alemdn Von Kries, ‘sdlo
son juridicamente causas del dafio, aquellos elementos que debian objetiva y normalmente
producirio”.

H. Mazeaud, citado por José Mefich Orsini, en 'La responsabilidad civil por los Hechos Tlicitos’
(Biblioteca de la academia de ciencias politicas y sociales, Caracas, 1.995, pag. 211 a 215)
expresa sobre ef punto.: 'Hoy dia la mayor parte de los autores han abandonado Iz teorfa de
/a equivalencia de condiciones: ellos no admiten que todos los acontecimientos que concurren
al a realizacion de un dafic sean la causa de tal dafio desde ef punto de vista de 1a

responsabilidad civil. Parece, en efecto, que para ser retenide como causa desde ef punto de

vista de la responsabilidad civil, es decir, para ser susceptible de comprometer I3
responsabifidad civii de su_autor, el acontegimiento debe haber jugado un papel

preponderante en la realizacion_del dafio. Pero los jueces serdn libres de apreciar si el
acontecimiento ha jugado o no un papel suficiente en la produccion del dafio para ser
retenido como causa del dafio. No se puede ligar a la jurisprudencia por un criterio absoluto,
ni aun por el criterio propuesto por los partidarios de la causalidad adecuada: el criterio de Iz
normalidad. Todo lo que puede exigirse es que el acontecimiento haya jugado un papel
preponderante, un papel suficiente en la realizacion del dafio. Quienes no quieren adoptar ef
criterio de la normalidad propuesto por la teoria de la causalidad adecuada, son partidarios
de la lamada tesis de la causalidad eficiente, esto es: que 10 que debe investigarse es si el
hecho ha jugado o no un papel preponderante, una funcion activa en la produccion del dafio’.

Ennecerus, citado en ja misma obra, expresa: '£n el problema juridico de la causa, no se trata
para _nada de causa y_efecto en el sentido de fas ciencias naturales, sino de si una
determinada conducta debe ser reconocida como fundamento juridico suficiente pars 13

atribucion de consecuencigs juridicas... Practicamente importa excluir Ia responsabilidad por
circunstancias que, segun su naturaleza general y las reglas de la vida corrfente, son
totalmente indiferentes para que surja un dafio de esa indole y que, sélo como consecuencia
de un encadenamiento totalmente extraordinario de las circunstancias, se convierte en
condicion del dafio._Asi, pues, se labora con un cdiculo y probabilidades y sdlo se reconoce
como causa, aquella condicion que se halla en conexion _adecuada con un resuftado
semejante’!!. (subrayado fuera del texto)

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacién también es indispensable para la
determinacion de la responsabilidad, dado que no basta con establecer la relacion factica

1% Curso de Derecho Administrativo, Yol. 11, 122 Edicion p. 412.
1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 11 de septiembre de 1997, exp. 11.764, M.P. Carlos Betancur Jaramillo.
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entre el dafio y la accidn u omision del demandado, sino que ademas es necesario identificar
el régimen juridico aplicable.

Se debe observar entonces, si en el caso bajo anélisis se evidencia una falla del servicio, por
el incumplimiento de un deber legal; la concrecién de un riesgo que genera la aplicacion del
régimen objetivo de riesgo excepcional ¢ si por el contrario, el Estado causé un dafio a
través de una actuacion licita, evento en el cual se emplea el régimen de dafio especial.

En consecuencia, procederd el Despacho a relacionar los hechos probados y estudiar la
existencia del dafio, asi como el nexo de causalidad. Superado este punto, se determinaréa el
fundamento juridico de la responsabilidad.

2.5 DEL CASO EN CONCRETO

2.5.1 Hechos relevantes acreditados

De las pruebas allegadas por las partes e incorporadas en debida forma, el Despacho tiene
certeza de los siguientes hechos:

1) De la propiedad del inmueble sefialado en la demanda

El sefior Quintiliano Aguirre Llanos adquirié el 3 de octubre de 2006 el inmueble ubicado en
la Calle 26 Sur No. 95 A-49 interior 11 Casa 9 del Conjunto Residencial Sabana de Tierra
Buena (Fls. 3-26 cdno principal).

2) Sobre la ola invernal del aiio 2010 y 2011

El 9 de agosto de 2019, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM sobre el fendmeno de la “Nifia” manifestd lo siguiente:

"..durante los afios 2010 y 2011 sucedio un fenomeno de Variabilidad Climatica conocido como
Fenomeno El Nifio Oscilacion del Sur - ENOS en su fase fria, denominado Fenomeno La Nifia, ef
cual se manifiesta entre ofras caracteristicas, por un enfriamiento de las aguas del Océano
Pacifico Tropical central y oriental frente a las costas del Pert, Ecuador y sur de Colombia.

...Mencionados estudios han permitido establecer que el impacto mas fuerte de dicha Oscilacion
en su fase fria (conocida como Fendmeno La Nifia) se establece en el incremento significativo
de /as precipitaciones, especiaimente en fas regiones Andina, Pacifica y Caribe. No obstante, 13
afectacion def régimen de luvias por el Fenomeno La Nifia no sigue un patron comin, ni ha
sido el mismo durante /a ocurrencia de fos 10 ultimos eventos documentados. Por el contrario,
es diferencial a lo largo y ancho def territorio nacional,

...La ocurrencia del fenomeno La Nifia, ocurrido en el periodo 2010 a 2011, indiscutiblermente
incidic en el incremento de los volumenes de fa Hluvia en 13s regiones Caribe, Andina y Pacifica,
esta situacion se evidencia en los mapas de anomalia de la precipitacion mensual en Colombia,
disponibles para su consulta en el siguiente enlace; hitp.7/www.ideam.qov.co/web/tiempo-y-
dlima/anomalia-de-la-precipitacion-mensual-por-ano. Hubo sectores del territorio nacional en
donde las precipitaciones alcanzaron a superaren hasta un 500% los valores medios historicos

de precipitacion.

Comportamiento de la precipitacion afio 2011: E/ afio 2011 se caracterizo por presentar
volumenes de precipitacion muy por encima de Jos promedios climatologicos, particularmente
durante e/ primer semestre del afio, asociados con /a madurez y disipacion del fenomeno La
Nifa. Sin embargo, las Huvias fueron excesivamente abundantes en los meses de enero,
febrero, abril, junio y diciembre (Grafico 2.).

Durante e/ primer semestre /1as anomalias se caracterizaron por ser excesivas en 1as regiones
Andina y Caribe, siendo mucho mas abundantes en los meses de marzo (Cordoba, Magdalena y
Sucre, en la region Caribe y Antioquia, Santanderes, eje cafetero, altiplano cundiboyacense y
Tolima, en fa region Andina) y abril (Cesar, Magdalena y Sucre, en /a region Caribe y Antioquia,
Santanderes, eje cafetero, altiplano cundiboyacense, Tolima y Huila, en la region Andina).
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Como documento soporte de la informacién brindada por el IDEAM, se adjunté una
certificacién del registro diario de las precipitaciones en el mes de diciembre de 2011, en la
Localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota, asi:

INEM KENNEDY PRECIPITACION (mm'?) ANO 2011

DIA| ENE | FEB | MAR| ABR | MAY | JUN | JUL |AGO| SEP | OCT | NOV | DIC
1 05 1 00| 27| 88 | 97| 04| 00 |o0| 03 | 01 | 00 |76
2z 00 1 00 | 114 00 | 21 | 188 00 (00| 008 | 83 | 0.0 | 25
3 89 g0 | 156 | 6.9 45 | 23 | oo | 0o| 16 0.5 0.5 | 58
4 9.2 02 | 24.9| 103 | 86 97 | 00 | 060| 00 3.0 00 1| 36
5 37 0.0 0.8 5.8 0.0 a.0 g0 | 60| 0.0 0.3 15 1720
6 0.0 00 | 159 | 03 a.0 0.4 1.0 |00 00 | 204 | 00 |70
7 3.1 22| 10| 571 0| 00| 00 | 10| 1.7 | 12 | 00 |214
8 5.1 75| 115 50 | pgo | oo | 04 | go| 83 00 | 130 1.2
g 29 |06 | 1451211 00| 00| 00 (00| 00 | 00 | 37 | 00
0| 032 | po| 05| 29| 04| go | L0 |00| 00 | L7 | 166 | 04
11 00 | 1.0 | 00 | 123| 00| 00 | 00 | 26| 26 | 153 | 101 | 1.5
121 00 | 36 | po | 144|170 10| Lo |00| 00| 7.8 | 30 | 04
13 0.0 04| 1.0 0.5 | 157 | 05 | 46 | 28| 00 0.0 31 | 54
4| 00 | 00| 00| 52| 12| 00| 27 |00| 00 | 125| 147|247
15 0.0 0.3 1.7 9.5 2.2 0.0 26 | 13| oo 1.8 82 | 1.6

Asi mismo, en el documento emitido por el IDEAM denominado 'QQNAI_ISIS DEL IMPACTO
DEL FENOMENQ "LA NINA” 2010-2011 EN LA HIDROCLIMATOLOGIA DEL PAIS”se concluyd
lo siguiente:

“Conclusiones

£ fendmeno de ‘ta Niia” 2010-2011, mostré un alto acoplamiento entre los diferentes
indicadores océanoatmosféricos que caracterizan y definen su ocurrencia. La comparacion del
Indice multivariado (MEI) en eventos “Nifias” fuertes con el fendmeno 2010-2011 permite
concluir que esta "Nifia” ha sido_una de las mds fuertes de i3 histpria. El comportamiento
hidroclimatico del pais durante el fendmeno de “La Nifia” 2010-2011, demuvestra /3 afta
incidencia del evento en las regiones Caribe, Andina y Pacifica, mientras que para la zona
orfental, estd mayormente condicionado por los procesos océano-atmosféricos presentes en ef
Atidntico oriental. Aungue en la mayoria de los meses del segundo semestre del 2010 se
presentaron condiciones excesivas de ffuvia, es importante mencionar que 10s excesos notorios
de precipitacion registrados en julio y atipicos para una temporada que es normaimente de
pocas fluvias, fueron un factor preponderante para que os niveles de los rios no bajaran, como
comunmente lo hacen en julio y agosto, y por el contrarig, siguieran ascendiendo,
trasiapandose con la segunda temporada fluviosa la cual también fue marcadamente excesiva,
situacion que conllev a las emergencias socioecondmicas ya mencionadas. Las curvas de
niveles de los rivs Cauca y Magdalena, especialmente en sus partes medias y bajas, dejan
entrever una influencia marcada de la variabilidad interanual, en su comportamiento extremo.
Se destaca que durante “El Nifio” 2009-2010, se tuvieron los niveles histdricos mds bajos, con
problemas de desabastecimiento en muchas poblaciones del pais, y en tan solo seis a siete
meses, ante la presencia de “la Nifia” 2010-2011, se alcanzaron no solo las cotas de
inundacion, sino a su vez, los valores extremos mas ajtos de la Ultima década.” (subrayado
fuera del texto).

3) Sobre las acciones adoptadas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota y la Alcaldia de Bogota para contrarrestar la segunda ola invernal del afio
2011,

Mediante Memorando No. 353100120180451, la Direccion del Servicio de Acueducto y
Alcantarillado Zona 5 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, resolvié los
siguientes cuestionamientos:

Y Equivale a un litro de agua por metro cuadrado de superficie 0 a diez (10) metros cUbicos por hectarea.
'3 (Archivo No. 2 CD Fl. 352)
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"Informe respecto de Ias operaciones que realizo con anterioridad al 6 de diciembre de 2011,
cuando omitio dar cumplimiento y acatar 10s parémetros de las alertas tempranas de los
organismos de prevencion y atencion de desastres del Distrito Capital.

Respuesta: La Empresa de Acueducto y Alcantarilfado de Bogotd ESP de manera permanente
adelanta mantenimiento correctivo y preventivo del sistema de alcantarilado sanitario y pluvial
de /a ciudad, especificamente para las Localidades de Kennedy y Bosa que se encuentran
denfro de /a jurisdiccion de la Gerencia de la Zona 5, durante el afic 2011 adelantd un total de
27192 de actividades de mantenimiento sobre las Redes de Alcantarifiado en las diferentes
tipologias tales como limpieza y mantenimiento de conexiones domiciliarias, limpieza
mantenimiento de tramos de alcantariffado Sanitario y Pluvial, Limpieza y Mantenimiento de
Sumideros, mantenimiento de Canales, mantenimiento de Estaciones Elevadoras. Por otra
parte, vale la pena aclarar que en ningun momento € Acueducto de Bogotd omitio dar
cumplimiento y acatar jos parémetros de alertas tempranas de los organismos de prevencion v
atencion de desastres del Distrito Capital ya que la ocurrencia de los hechos conocidos y
afectaciones por encharcamientos en las Localidades de Kennedy y Bosa se debieron a hechos
irresistibles e impredecibles de la naturaleza. Si se tiene en cuenta que las precipitaciones
superaron los periodos de disefio de la infraestructura del Sisterna Pluvial del Sector antes
descritas.

» Informe sobre el funcionamiento de los ultimos tres (3) afios al envio del oficio de Iz estacion
de Bombeo de Gibraitar administrada por esa empresa descentralizada.

Respuesta: La Estacion de Bombeo de Gibraltar, en los uftimos tres afios de operacion no ha
tenido problema de cardcter operativo y ha venido funcionando en condiciones normales de
Bombeo de las Aguas Liuvias como Residuales sin presentar dafios en sus estructuras
mecanicas que hayan generado suspension en su servicio. Es decir, en general, No ha
presentado inconvenientes en su operacion habitual, s cual es de 24 horas los 365 dias de afio
acorde con los niveles presentados y necesidades del servicio.

» Informe sobre fa capacidad pluvial del Canal Embalse Cundinamarca.

Respuesta: El Canal Cundinamarca es el sistema de drenaje pluvial principal de la zona
conocida como ef Tintal, que estd comprendida entre la Calte 13 y la calle 87 Sur, entre el Rio
Bogotd y la Avenida Boyacd, tiene un drea aproximada de drenaje de 4050 hectdreas y drena
dreas de la Localidades de Kennedy, Bosa y Fontibon, y estd compuesto por todo un sistema de
colectores y canales dentro de los cuales se encuentran entre otros el Canal Alsacia, Canal
Ameéricas, Sistema /3 Magdalena, canal calle 38 Sur, sistema granada, Colector Primero de
Mayo, Canal Tintal 2, Canal Tintal 3, Canal Santa Isabel, Canal La Isla, Canal Tintal 4, todo este
sistema drena al Rio Bogola a través de Ia estacion elevadora de Gibraltar, la cual desde el afio
2011 a Ia fecha la Empresa de Acueducto y Aicantariflado de Bogotd ESP, dentro de sus planes
de ampliacion y modernizacion continua, ha levado a cabo toda una modernizacion y 13
instalacion de un sistema de redundancia lo cual aumento su capacidad de bombeo en un 75%
de la instalada inicialmente.

£l Canal Cundinamarca tiene una capacidad de amortiguacion o almacenarmiento aproximada de
1.2 millones de metros cubicos y se construyc para drenar 1as dreas antes descritas, teniendo
en cuenta el desarroffo urbano que se asento en esta drea que en su mayoria se encuentra en
zonas bajas respecto al Rio Bogotd, de alii que se tuvo que construir el Sistems Tintal y ef
drenaje pluvial se realiza a través de una estacion elevadora, siendo siempre vulnerable a sufrir
encharcamiento por eventos extraordinarios de precipitaciones como las ocurridas en el ano
2011.

Me permito aclararle qué tanto el sistema de la Cuenca del Tintal como las demds estaciones
con gue cuenta el Acueducto de Bogotd para el drenaje de las aguas pluviales, estin
construidos para unos periodos de retorno los cuales se disefian con criterios de costo
beneficio, pero cuando son superados los parametros de disefio para los cuales han sido
construidas estas estructuras, pueden ocurrir afectaciones a /as dreas aferentes a dichas
estaciones o que puede generar problernaticas de encharcamientos a los usuarios, siendo estos
hechos irresistibles e impredecibles de la naturaleza.

« Certificacion en la que se exprese Gue gestiones realizo la Empresa como medidas preventivas
por los dos fenomenos continuos de /a nifia durante los afios 2010 y 2011 y concretamente los
meses de noviembre y diciembre de 2011 en que se produjeron las inundaciones en la zona de
cludad de Kennedy y Bosa.

Respuesta: £l Acueducto de Bogotd dentro de sus programas de mantenimiento preventivo y
correctivo durante los anos 2010 y 2011 realizo un total de 27.192 actividades de
mantenimiento sobre /a infraestructura de Alcantariflado Sanitario y Pluvial para el afio 2010 y
26.763 actividades durante ef afic 2011 en las Localidades de Kennedy y Bosa. Especificamente
para los meses de Noviembre y Diciembre def afic 2010 se ejecutaron un total de 4.783
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actividades correspondientes a la Limpieza de Tuberias, Limpieza de Sumideros, Limpieza en
Cajas Domiciliarias, Sondeo de Tuberias Sanitarias y Pluviales, Limpieza de Canales”.

Por su parte, el 6 de septiembre de 2011 la Alcaldia de Bogota a través del Sistema Distrital
de Prevencién y Atencion formuld el plan de accion para la segunda temporada de lluvias del
afio 2011, en donde entre otros asuntos se indico:*?

...” Recientemente el IDEAM emitio un comunicado donde informa que se espera que 13
segunda temporada invernal del 2011 inicie a mediados de septiembre y que esta puede
superar los valores medios de la época debido a una disminucion de la temporada superficial
del mar (enfriamiento), en el Océano Pacifico Tropical. Debido a estos ¢f IDEAM advirtio a las
entidades gubernamentales sobre la necesidad de mantener los planes de emergencia y
contingencia ante posibles eventos relacionados con inundaciones y fenomenos de remocion en
masa.

A manera de sintesis, /2 red actual que se tiene en ef FOPED consta de veintidos (22)
estaciones (17 estaciones que miden fluvia, 2 estaciones que miden nivel y 3 estaciones que
miden los dos parametros). La red esta dispuesta primordialmente en el sur de la ciudad sobre
2 cuenta def Rio Tunjuelo y en la zona de los cerros orfentales, en fa actualidad en convenio
con el IDEAM, se esta llevando a cabo la ampliacion de 13 red a otras zonas de /a ciudad sobre
todo en /la zona norte.”

En el referido documento de indicd que localidades con posibles inundaciones debido a la
segunda ola invernal serian Suba, Usaquen, Engativa, Kennedy, Bosa, Tunjuelito y Usme,
por lo cual se establecid la necesidad de realizar diversas actividades para prevenir y mitigar
el riesgo; en el caso en particular de la Localidad de Kennedy se identific lo siguiente:

Localidad | Sector | Situacidn Acciones para Responsable | Acciones Aspectos pendientes

identiffcada| realizar ejecutadas de ajecucion

...KENNEDY| Sector Desbordami | Finalizacion de EAAB La EAAB esto Mantener vigente
vergel ento def Rio | las obras de en desarrolio el plan de

Fucha canalizacion de las obras contingencia de la

del Rio Fucha de obra mencionaga

canalizacion, con e fin de tener
/35 cuales han claras 1as acciones
requerido el a realizar ante
desvio det crecientes que se
cauce por un pueden presentar
canat en esta cuenca.
provisional de
baja capacidad
hidraufica.

KENNEDY | Canal Encharcamie | Finalizacion de | EAAB Se estdn | A pesar de I3
Cundinan| ntos por| las  obras de materiafizando capacidad gue
ca flujos dicantaritado de obras que han | ofrece o Canal

cavsados por| 12 Estacion requerido Cundinamarca, debe
altos  niveles| Elevadora reafizar desvios | tenerse en cuenta
en e Canal| Fontibon de cauddles de } gue ante HMuvias
Cundinamarc 3guas negras af | fuertes pueden
a canat presentarse  aftos
Cundinamarcs, piveles gque  se
fo cuat genera | traducen en
aifos niveles en | remansos en fos
este  sin /3 | canales  aferentes
presencia de | de encharcamientos
fuertes lfuvias por reflujo en fos
barrios Alameda det
Rio (Canal Tintal 3 y
Tierrabuena (Canal

38 Sur)...

Mas adelante en el mismo documento, se sefald:

3.3 Panorama actual del escenario Sectotial — Redes
... Redes de Alcantariflado, Sanitario y Pluvial

£n razon a que algunas de Jas redes de drenaje de 12 ciudad, de aguas Nuvias, residuales y
combinadas, estdn localizadas por debajo de las costas de descarga en ef Rio Bogotd o en sus
afluentes, el existe esta complementado por estaciones elevadoras, en 1as cuales el agua es
almacenada en estructuras de pondaje y posteriormente se sube a un nivel que permita su
descarga por gravedad en el receptor final.

' Folios 160-207 cuaderno de pruebas No. 01
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Este sistema de elevacion puede presentar dificultades de operacion, bien por fallas en los
equipos que elevan el agua, ya sea por problemas de cardcter mecanico 0 por falla en el
suministro de energia o bien por la imposibilidad de realizar la descarga en el receptor final,
debido al alto nivel en este, generando que el canal trabaje ahogado, imposibilitando su
descarga y permitiendo el ingreso de agua del rio hacia la estacion e incremento en los niveles
de agua en el pondaje, alto nivel que 3 su vez se comunica a los canales y/o a las redes de
alcantarillado que normaimente drenan hacia el pondaje, produciendo fendmenos de reflujo y
encharcamiento en las zonas aledafias a las estaciones, afectando las actividades residenciales,
industrias, comerciales y de servicios de las edificaciones localizadas en ef drea de influencia de
las estaciones.

Adicionaimente, es posible que cualquiera de /as estaciones elevadoras instaladas en 1a ciudad
pueda faflar y se produzca reflujo en fas redes de las dreas de drenaje aferentes con
encharcameintos e inundaciones y problemas sanitarios que ponen en tiesgo a los habitantes,
fas viviendas, los equipamentos del espacio publico, 1as industrias y a la infraestructura de otras
redes de servicios publicos.

... La FAAB debe tener en cuenta I3s dreas de inundacion que puedan lfegar a generarse por
reflujo en las diferentes plantas elevadoras por fallas funcionales en la mismas, tomar medidas
de redundancia para evitarlas, asi como adoptar medidas para impedir el reflujo, como /a
instalacion de valvulas anti-reflujo, sus planes de emergencia y contingencias deber ser
disefiadas en contexto con dichos escenarios y los planes operativos ser suficientes para
atender las emergencias seglin esos analisis.

PUNTO DIRECCION SITUACION FACTORES MEDIDAS DE
PROBLEMA INTERVENCION

...Estacion Kr117CL 465 Zona 5 Posible falfa funcionsl | Tener  planes  de

ELEVADA -Pluvial y sanitario en i3 planta con reflufo | emergencia y

GIBRALTAR -Cuerpe de agua o | einundacion contingencias

LOC KENNEY conducto receptor. Rio | Poblacion Servida actualizados.
Bogotd Sanjtaria: 3339.192 Redundancia en
-tinidades de Bombeo | Pluvial: 875.823 energia eféctrica.
o Flevacion: Tormilo £stacion  movil  de
cantidad 4 bombeo de emergencia
-Aftura de Elevacdion con la misma capacidad
(m) 10.5*% nomind! de 13 planta.
-Capacidad  instalada Construccion de
de Bombeo compuerta sobre €f ro.

Estacion de | Kr 81 H no. 49-03 SUR| Zona 5 Posible fafla funcionat | Tener planes de

Bombeo -Sanmitario en ia planta con refiujo | emergencia 1%

BRITALIA -Cuerpo de agua 0 & inundacion contingencias

Loc conducto receptor: Rio Poblacion Servida actuakizados.

KENNEDY Bogotay Int Fucha - 77.871 Redundancia en
Tunjuelo energia eléctrica.
-Unidad de Bombeo o Estacion  movii  de
elevacion: Centrifugas bombeo de emergencia
— Cantidad 3 con 13 misma capacidad
-Altura de elevacion nominal de /a planta...
(m):6
-Capactdad elevada de
bombeo

- El 7 de diciembre de 2011, el Alcalde Mayor de Bogotd mediante Decreto 553 declard la
situacidn de Emergencia Distrital por el término de seis meses, con fundamento en las
siguientes consideraciones facticas:

... Que el Comité Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias, en sesion Nevada a
cabo el dia seis (06) de diciembre del presente afio, analizo Ia problematica de riesgo actual de
Bogota, D.C., por la pofendial afectacion que tendria la ciudad producto de la vuinerabifidad
fundional de las redes de alcantarillado de aguas servidas y lluvias, derivada de los altos niveles
del Rio Bogotd, en especial la posible emergencia sanitaria que podria sobrevernir por 12
afectacion a /a poblacion que habita a lo largo def mismo y demas cuerpos de agua.

Que el FOPAE informé que tiene identificados 118 sitios criticos en diferentes focalidades de la
ciudad, cuya intervencion debe hacerse de manera inmediata.

- E! 9 de diciembre de 2011, el Secretario de Planeacion del Distrito le indico al Director del
Fondo de Prevencion y Atencidn de Desastres que ante la evidencia de nivel alto del Rio
Bogotd y ante la inminencia de riesgo de la poblacion, se debian realizar inundaciones
controladas, por lo cual se podrian utilizar los predios rurales que correspondian a la Unidad
de planeacion Rural del Norte, previa aprobacion de la autoridad ambiental y el soporte
juridico y financiero para la indemnizacion de los duefios de los predios que se pudieran
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afectar. Indico la necesidad de realizar obras de prevencion y control de inundaciones como
la construccion de pondajes o embalses, levantamiento de jarillones y obras de dragado y
ampliacion del cauce del rio para aumentar su capacidad hidraulica.

4) Actuacion de la Contraloria de Bogota sobre la segunda ola invernal de 2011

En el mes de diciembre de 2011 la Contraloria de Bogota rindié informe finai!> respecto la
vigilancia fiscal sobre la Contratacion de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
para atender la ola invernal del afio 2010-2011, concluyd que los contratos que a
continuacion se relacionan, habian cumplido con el manual de la entidad respecto a la forma
de contratacion en emergencias.

“Nro. contrato

Contratista

Objeto

Valor

Plazo

1-01-30100-0212-
2011  wurgencia
manifiesta

Sain Espinosa
Murcia

Mantenimienfo y
reparacion de puntos
criticos para mitigar la
emergencia decretada
mediante Resolucion
239 del 19 de abrif de
2011 de /a EAAB

750.

Indefinido

201-31100-0456-
2011 Urgencia

Consorcio Diserio
Tuna

Reubicacion de redes de
alcantariflado por
movimiento y
remocion de las masas
en el sector de la carrera
90 y 92 entre 135 calles
1522 154 def barrio Tuna
Afta de /a Localidad de
suba

535.

Imeses

2-15-31100-0453-
2011 urgencia

Consorcio intertuna

Interventoria para 13
reubicacion y obras de
mitigacion de
emergencia por
movimiento y
remocion de 1as masas
en ef sector de /a carrera
90 y 92 entre fas calles
152 154 edel barrio
Tuna Alta de /a
Localidad de suba

70.

3 meses

1-06-25500-0368-
2011 Urgencia

Luis Miguel Urrego
Herndndez

Suministro e insumos
\para ef realce def Jarillon
|, para el rio Bogota en el
sector de /a Alameda

/e asigno un

de $710.4.

Inicialmente se

CODP por valor

Indefinido

1-05-255000370

REx Ingenieria

Batimetria def Rio
Bogota entre los
sectores Alicahin y 50
KM aguas arriba

le

$156.2

Inicialmente se

asigno un CDP
\por valor de

Indefinido

10525500-0371-
2011 Urgencia

REx Ingenieria

Suministro de
maguinaria 14
Dragado del rio Juan
Amarillo a la altura del
humedal Juan Amarillo
Cra 118D en ef sector de|
la ciudad

la asignoun

$26.7

Inicialmente se

Presupuesta de

Indefinido

15 Folios 306-322 Cuaderno No 1 Pruebas.
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Realce de Jarillones, Presupuesto  |Indefinido
1-01-25500-0372  |Luis Miguel Urrego  |adecuacion carreteable |asignado
Urgencia Herndndez \para el rio Bogots en $899.2

puente Palo, Gibraltar y

Humedal /a conejera
1-0125500-0373-  |Ingenieria y |Estabitizacion — del  |Presupuesto  |Indefinido
2011  Urgencia |Geotécnica y |Talu de fa presa Asignado
Manifiesta vimento Ltda. Cantarrana $358.7
1-0125300-0565- |(Sofetanche Bachy |Rehabilitacion de las $3.620.6 6 meses
2011 Cimas $.a linea regadera Dorado,

Vitelma, y regadera /3

32

2-15-25300-0566- |Consultaria técnica |Interventoria durante la |391. 8 meses
2011  urgencia |Latincamericana y |construccion de
manifiesta def Caribe \estabilizacion de las

obras de regaders.
1-01 -30100—064; Sain _ Espinosa Efecucion de las Prgsupuesto 3 semanas
2011  urgencia |Murcia actividades de asignado
manifiesta Mantenimiento $1.500.,

preventivo y incorporado al

reparacion en  |COntrato

\puntos criticos o $_2000‘ &/

vuinerables del viernes 9 de

Distrito capital y dreas  |diciembre

de servicio de /a

empresa de Acueducto
2-10-26300-0702- |EFTECS.A Presupuesto |1 semana
2011  urgencia Adquisicion motobomba |asignado 309.
manifiesta axial flotantes de 24"
1-99-31100-0234- I|Empresa de Contrato Especiaf de Vafor 15 meses
2010 servicios Publicos  |Gestion para 13 indeterminado

Agua Azul ejecucion por parte del |Presupuesto
ESP Bogotd qgestor asignado
£3.000.

2-0125500-0819- |Daimar \Adecuacion Jarifion 5112 I 1 mes
2010 Construcciones Ltda.|lzquierdo Rio Bogota

Desde /a

desembocadura del rio

Fucha sobre ef Rio

Bogotd con el fin de

mitigarfos problemas cor

fas inundaciones.

- El 12 de enero de 2012, la Contraloria de Bogota remitié un oficio al Alcalde de Bogotd en
donde realizé una serie de observaciones sobre el seguimiento a fa ola invernal del afio
2011%:

" Aspectos puntuales de la localidad de Kennedy

De acuerdo con lo indicado por el Alcalde Local, los fenomenos de inundacion se vienen
presentando desde 2008, época en /a que se tomaron medidas por parte del Comité Local de
Emergencias (CLE), fundamentaimente, en el levantamiento del jarillon del rio Bogotd que
colinda con Mosquera, operacion ésta que fue efectuada articuladamente entre la CAR y 13
EAAB, inclusive retirando personas que hablan debilitado explanando ef oriflo oriental del rio
Bogotad para dedicarse a la explotacion de quema masiva de madera, para obtener carbon y de
Hantas para obtener ef alambre, en el sector denominado Palmitas.

£l Canal Cundinamarca, se construyo para recolectar 1as aguas domésticas de (los canales 43, -
38, Ameéricas y Tintal que son transportadas al rio Bogotd a traves de ia Planta de Gibraltar, 13
cual consta de (4) tornillos, planta que al momento de la emergencia su capacidad de
funcionamiento se encontraba en el 50%, debido a que solamente se encontraban funcionando
dos de los cuatro torniflos instalados, en razon a que uno tornillo se encuentra dafiado y e otro
estaba apagado.

'8 Fls. 27-44 cuaderno principal.
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Se informo que a raiz de 13 ola invernal, Ia E.A.A.B decidio verter el agua del rio Fucha af canal
Cundinamarca, convirtiéndose este hecho en /a causa principal de la inundacion del sector
Tierra Buena de esta Localidad.

Lo expuesto, nos Hleva a solicitar una intervencion por parte del Gobierno Local més agresiva, a
fin de lograr corregir fos episodios de inundacion que aguejan a esta localidad en temporadas
de fluvias...

Posibles causas de las inundaciones en diferentes localidades

...segun fo expuesto por el Alcalde de Kennedy y ef Comité Local de Emergencias y por tanto, se
vienen presenfando fallas en ef cierre de fos cuatro (4) tornillos que controla las aguas que
son enviadas al Canal Cundinamarca, lo cual dio origen a que este canal recibiera las aguas
directamente del rio Fucha y entrara mds agua de /a capacidad que tiene establecida.

La localidad de Kennedy cuenta con una red de siete (7) canales, los cuales estdn
sedimentados y debido a ello, se ests modificando el flujo del agua y por ende, se perdio 1a
eficiencia del sistema de canales.

£l canal de l1a 38 sur entre el colegio Rodrigo de Triana y Tierra Buena, a la fecha de /a visita,
mostraba un caudal con tendencia al incremento, situacion que de no recibir medidas oportunas
de mitigacion, afectaria a los habitantes de barrios de Riveras de Occidente, Unir, El Caracol y
Tierra Buena.

Se observo falta de Control y seguimiento por parte de 1a E.A.A.B. Dicha Empresa no ha estado
atenta af control de /as estaciones de bombeo y de Jos canales que circundan las localidades
de Fontibdn, Kennedy y Bosa, con las consecuencias de las inundaciones que afectaron a Ias
UPZ de Calandamia y Patio Bonito y en general Ias riberas del rio Bogoti

Conjuntos residenciales afectados en I3 localidad de Kennedy UPZ Patio Bonito —
Tierra Buena

Las viviendas afectadas por la inundacion, ascendieron a un tofal de 2.258; las UPZ mdas
afectadas son: Calandaima y Patio Bonito. En total se vieron afectados cinco (5} conjuntos
residenciales de casas y apartamentos como se evidencia en el cuadro siguiente.

Conjuntos residenciales afectados en la Localidad de Kennedy

NOMBRE DEL CONJUNTO CASAS © AFECTACIONES
APARTAMENTOS DIRECTAS EN
AFECTADOS
TIERRA BUENA 1 405 CASAS Y VIAS DE
ACCESO
TIERRA BUENA EL PORVENIR 1 ¥ 2 300 CASAS Y VIAS DE
ACCESO
QUINTAS DF TIERRA BUENA 1 Y 2 54 CASAS Y VIAS DE
ACCESO
CONDOMINIO TIERRA BUENA 4 603 APARTAMENTOS Y VIAS|
DE ACCESO CASAS
CONJUNTO TIERRA BUENA 2 296
2258

Fuente: Datos surninistrados por si Comité joca! de Emeirgencias de la localidad de Kennedy

Segiin el FOPAE, unas 1.500 personas tuvieron que ser evacuadas debido al incremento def
nivel de las aguas en ese sector de Patio Bonito ubicado entre e/ caiio de 13 38 sur y 13 calle 26
sur entre carreras 94 y 98 en Kennedy. Se estima que en Kennedy se encuentra afectads una
poblacion aproximada de 16.000 personas aproximadamente en toda fa localidad,

A la fecha hay (5) conjuntos que se encuentran afectados por las inundaciones debido a que las
vias de acceso se encuentran con niveles del agua superior a 70 cms.

CONCLUSIONES

No ha encontrado la Contraloria de Bogotd, que la administracin Distrital hubiese manejado de
manera adecuada la segunda temporada de Ola Invernal presentada en /a ciudad a pesar de las
advertencias efectuadas.
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Los recursos asignados a los Fondos de Desarrollo Local continiian sin produdr los efectos
deseados en la mitigacion de los riesgos detectados por la Ola Invernal y por consiguiente,
dichos riesgos contindan fatentes e incluso se han incrementado, sin que /3 administracion tome
las medidas pertinentes para su inmediata atencion.

La efecticion de los presupuestos destinados a la atencion de Iz Ola Invemal es en muchos
casos lenta, no existe cultura de mitigacion de riesgo, 135 obras se inician y culminan sin que
estén bien estructuradas (Falts de licendias, licencias mal otorgadas, asentamientos en sitios
con alto riesgo de inundaciones), inexistencia de alternativas de viviendas segura y
economicamente accesibles para /as clases menos favorecidas, desarrofio flegal y desordenado
de la ciudad, deterioro ambiental creciente, manifiesto en las construcciones sobre humedales,
con reffenos incipientes y desproteccion de la flora y fauna.

A pesar de que existen muiltiples instrumentos de cardcter normativo para definir acciones y
actores, éstos no se han implementado y aplicado a través de la operatividad en acciones
conjuntas, coordinadas y articuladas interinstitucionalmente de maners permanente, a fin de
que se creen las condiciones necesarias para prevenir los desastres. En fa actualidad las
actividades son de cardcter correctivo, mds no preventivo, actores como el IDU y la FAAB,
deben mantener un plan de accion continuo para mitigar 10 resgos que se presenten, maxime
que el FOPAE identifica los puntos criticos.

No es suficiente con autorizar la suscripcion desmedida de una feria de contratos, que sin I3
adecuada planeacion no contribuyen a mitigar o conjurar 10s riesgos de desastres invernales,

Resulta imperativo el desarrollo de una verdadera poltica de manejo de riesgos a cargo de /a
SOPAE, con orientacion preventiva y no como atencion inmediata de siniestros.

Urge corregir las debifidades del Plan de Ordenamiento Territorial POT, planeando ef territorio,
con prevalencia del interés colectivo, desconociendo intereses privados de duefios de suelos
urbanos y rurales que no le aportan efectivarmnente al desarrollo de /3 ciudad,

La Oz Invernal de los ulftimos dias, solo demuestra 13 vulnerabilidad a la que estamos
sometidos, no solo ecoldgica, sinc cultural e institucionalmente; effo determina como ya lo he
expresado el desarrolfo de una politica de gobierno, seria y realizable orientada a prevenir
males mayores con 13 consecuente perdida de vidas y de rectirsos economicos.”

5) Sobre la afectacion de la vivienda del demandante con la segunda ola invernal
del 2011

Mediante certificacién emitida por el Fondo de Prevencidn y Atencidon de Emergencia de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, quedd acreditado que e! predio del sefior Quintiliano Aguirre
Llanos sufrié afectaciones debido a la inundacién del 6 de diciembre de 2011, ocurrida en la
localidad de Kennedy'’

2.5.2 De la acreditacion del daiio

Como se indicé precedentemente, el dafio como entidad juridica se entiende como “e/
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona
ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio’™®.

Aunado a lo anterior, es necesario recordar lo indicado por el Consejo de Estado!® respecto a
que el dafio se encuentra acreditado en la medida que confluya lo siguiente: i) sea cierto “es
decir, que se pueda apreciar material y juridicamente — que no se limite a una mera
conjetura’ ii) personal en cuanto "sea padecido por quien lo solicita, en tanto se cuente
con la legitimacion en la causa para reclamar o debatir el interés que se debate en ef

17 F), 2 Cuademo principal. ]

18 |ARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil
extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

15 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P, Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio det 2015. Rad. 30385 C.P Jaime Orlando
Santofimio Gamboa.

0 Sentencia del 14 de marzo del 2012, Radicado interno 21859, C.P. Enrique Gil Botero.
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proceso, bien a través de un derecho que le es propio o uno que le deviene por la via
hereditaria®.

En el caso sub judice, conforme a los hechos acreditados los cuales fueron relacionados en
acapites anteriores, para el Despacho existe certeza que el sefor Quintiliano Aguirre Llanos
fue damnificado de la inundacion que se generé el 6 de diciembre de 2011 en el Barrio
Tierrabuena de la Localidad de Kennedy en la ciudad de Bogota.

Pero si bien se planted lo anterior, la comprobacion de la existencia de dano no genera per
sé la responsabilidad del Estado, por cuanto falta acreditar el nexo de causalidad respecto a
la accion u omisién de las entidades demandadas, asi como su antijuridicidad, esto es que la
victima no estaba en la obligado de soportar.

2.5.3 Atribucion o imputacion del dafio

La imputacion factica se construye desde la perspectiva de la identificacion de la causa
adecuada?? del dafio; teoria que permite establecer cudl fue la accién u omision que concreté
el dafo por parte de la entidad demandada; o si por el contrario, dicha concrecion le es
atribuible a la victima, a un tercero o al azar.

Una vez superado favorablemente el punto anterior, se procede a establecer el régimen
juridico aplicable; esto es, si el dafio fue causado por una falla del servicio, por la concrecion
de un riesgo o por una actuacion licita del Estado que generd el rompimiento de la igualdad
frente a las cargas publicas.

En el caso sub judice, la parte demandante sefialé que la inundacion del 6 de diciembre de
2011 que afecto la vivienda de propiedad del sefior Quintiliano Aguirre obedecié en primer
lugar a que Alcaldia de Bogotd no realizo la vigilancia y control debido sobre las actuaciones
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota respecto a la segunda Ola
Intervenal; y como segundo término, a que dicha empresa permitié la anegacion de aguas
negras en la localidad de Kennedy.

Para desarrollar la metodologia anunciada, el Despacho procederd a analizar ios hechos
demostrados respecto a la segunda Ola Invernal del afio 2011 y las actuaciones realizadas
por las entidades demandadas, para con ello establecer si la parte demandante acreditd el
nexo de causalidad referido en el libelo de 1a demanda.

De las pruebas obrantes en el expediente se tiene certeza que conforme a las proyecciones
informadas a las entidades demandadas por parte del IDEAM, el fendmeno de la “NINA”
entendido como un fenédmeno frio del pacifico que afecta ia temperatura y el nivel del mar?,
para el segundo semestre del afio 2011 tendria un comportamiento mas agresivo respecto a
los dltimos afios, situacién que generaria el incremento en el caudal de los rios,
encontrandose en riesgo los barrios ubicados cerca a las laderas de los rios en la ciudad de
Bogota.

Debido a lo anterior, para el mes de septiembre la Alcaldia de Bogotd conformé un plan de
accién para afrontar la segunda ola invernal del afio 2011, en donde entre otras entidades y
dependencias se encontraba la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, el Fondo
de Proteccion y Atencion de Emergencia. De manera particular, en dicho documento se
indico que 9 Localidades de Bogotd (Engativa, Kennedy, Fontibdn, Bosa, Tunjuelito, Usme,
San Cristobai, Ciudad Bolivar) estarian en riesgo de inundaciones y encharcamientos; por lo

24 tbidem.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de del 11 de septiembre de 1997; Sentencia Seccidn
Tercera del 8 de marzo del 2007. Expediente 27434. CP. Mauricio Fajardo.

7 “Et andfisis de series historicas de temperatura y nivel del mar y de variables climatoldgicas muestra gue durante la ocurrencia de eventos frios
en el Pacifico tropical tipo La Nifia, € dima nacional se ve notablemente afterado. Variables como fa cantidad de radiacion solar directs,
temperatura del aire y precipitacion, entre otras, presentan un comportam/ento diferente del normal en las fases de enfriamiento def Pacifico. A
traves del efecto diimatico, el fenomeno La Nifia™ hitp: . biblio/bvirtual itulod.
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cual se identificaron las situaciones en cada lugar, las actuaciones a realizar y los
responsables de éstas.

Respecto de la Localidad de Kennedy se identificaron como riesgos el desbordamiento del
Rio Fucha en el Sector de El Vergel y el encharcamiento por flujos causados por aitos niveles
en el Canal Cundinamarca, razén por la cual la Empresa de Acueducto vy Alcantarillado de
Bogoté debia finalizar las obras de canalizacién del Rio Fucha y las obras de alcantarillado de
la Estacion Elevadora Fontibén, asi como mantener vigente el plan de contingencia de las
obras mencionadas con el fin de tener claras las acciones a realizar ante crecientes que se
podian presentar, dejando la anotacidn que ante las fuertes lluvias se podia presentar reflujo
del agua en el Capal Cundinamarca.

De otra parte, conforme al plan de accion referido y a la revision realizada por la Contraloria
de Bogota sobre los contratos suscritos por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, para el
Despacho no existe duda que la sefialada empresa para los afios 2010 y 2011 con el objetivo
de prevenir y mitigar los efectos de la ola invernal realizé las siguientes actividades:
canalizacién, retiro de sedimentos en canales, mantenimiento y reparacion de puntos
criticos, reubicacién de redes de alcantarillado, remocién de masas, realce de jarillones en el
sector de Alameda del Rio Bogotd, Gibraltar y Humedal la Conejera, dragado del Rio Juan
Amarillo, rehabilitacion de las lineas y estabilizacion de obras de regadera, adquisicién de
motobombas axial flotantes y adecuacion de jarillones del Rio Bogotéa desde ¢l Rio Fucha.

Asi mismo, quedé demostrado que el 6 y 7 de diciembre de 2011 varios barrios de Bogota
incluidos los de la localidad de Kennedy y entre ellos el barrio donde estaba ubicado el
predio del actor, fueron afectados por una inundacion, lo que conllevé a que la Alcaldia de
Bogota declarara la situacion de emergencia por espacio de seis meses.

Ahora bien, respecto a la causa adecuada del dano, esto es de la inundacion de la vivienda
del sefior Quintiliano Aguirre el 6 y 7 de diciembre de 2011, es preciso sefialar que si bien en
el plan de accién de la Alcaldia de Bogota sobre la segunda Ola Invernal, se hizo referencia a
que de conformidad con las obras que se adelantaban habia sido necesario realizar desvios
de caudales de aguas negras a dicho canal, la parte demandante no demostré a través de
pruebas técnicas que dicha situacion hubiese sido la causa adecuada del daRo.

Aunado a lo anterior, aunque en el informe presentado por la Contraloria de Bogota se indicé
como posibles causas de la inundacidn que en el Canal Cundinamarca dos de los cuatro
tornillos para su funcionamiento, uno se encontraba dafnado y el otro apagado; asi como que
los diferentes canales se encontraban sedimentados, estas apreciaciones no pueden ser
tenidas como prueba de la causa del dano, dado que lo referido por el ente de control no
encuentra soportado en un estudio técnico, en donde se estableciera que estas situaciones
hubiesen existido, asi como que incidieron de manera directa en la produccion del dafio.

Sobre la posible causa de! dafo referida en el informe, esto es que de los cuatro tornillos del
Canal Cundinamarca solo estaban operando dos, para el Despacho dicha situacion de haber
sido comprobada, tampoco tendria la virtualidad de convertirse en la causa adecuada del
dafio, toda vez que en los meses precedentes a diciembre de 2011, ya se estaban
presentando precipitaciones constantes a raiz del fendmeno de la "NINA” y en ninguno de
ellos se registré una inundacion de las magnitudes de los dias 6 y 7 de diciembre de la
referida anualidad.

Por otra parte, del informe allegado por el IDEAM se tiene plena prueba que para el segundo
semestre del 2011 el fenémeno de la *“NINA” tuvo un comportamiento inusual comparado
con los ultimo diez afios, y que de manera especifica dicho fendmeno en la Localidad de
Kennedy de la ciudad de Bogota genero precipitaciones pluviales equivalentes a un litro de
agua por metro cuadrado de superficie para los dias del 1 al 6 de diciembre de 2011, asi:
7.6, 2.5, 5.8, 3.6, 7.0, 7.0 y para el dia 7 de diciembre el reporte fue de 21.4, lo que
evidencia un incremento superior del 300% frente a los dias anteriores,
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En consecuencia, para el Despacho le asiste razén a las entidades demandadas respecto a
que el dafo sufrido por la parte demandante tuvo como causa la segunda ola invernal del
2011, la cual segln el informe rendido por el IDEAM que es una entidad nacional de caracter
técnico, su comportamiento fue inusual y excesivo, por lo cual se configuréd una fuerza
mayor.

En Colombia la fuerza mayor, esta consagrada en el articulo 64 del Codigo Civil asi:

“Articulo 64: Se Hama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir,
como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que la doctrina se ha referido a ella como “ef
acontecimiento cognoscible, imprevisible que no deriva de la actividad en cuestion, sino que
en este sentido viene de fuera, y cuyo efecto dafioso no podia evitarse por 1as medidas de
precaucion que racionalmente eran de esperar’®?

Por su parte, el Consejo de Estado siguiendo el criterio de la Corte Suprema ha indicado que
para que se configure la fuerza mayor como causal exonerativa de responsabilidad, se debe
acreditar que el hecho es imprevisible, irresistible y externo, asi:

"YSRespecto de la fuerza mayor ha expuesto el Consejo de Estado evocando la doctrina: "La
fuerza mayor solo se demuestra.... mediante la prueba de un hecho externo y concreto (causa
extrana). Lo que debe ser imprevisible e irresistible no es el fendmeno como tal, sino sus
consecuencias... En sintesis, para poder argumentar 12 fuerza mayor, el efecto del fenémeno no
solo debe ser irresistible, sino también imprevisible, sin que importe 3 previsibilidad o
imprevisiblidad de su causa. Ademds de imprevisible e irresistible debe ser exterior del agente,
es decir, no serfe imputable desde ningun ambito...”

El criterio anterior ha sido ampliamente reiterado por la Jurisprudencia de la referida
Corporacion, quien sobre los criterios ha desarrollado lo siguiente?:

" la irresistibilidad como elemento de la causa extrafia, Ia misma consiste en la imposibilidad del
obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegario o para Hevarla a cabo; en
otros teérminos, el dafio debe resuftar inevitable para que pueda sostenerse 1a ocurrencia de una
causa extrania, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del
fenomeno y no el fenomeno mismo —pues el demandado podria, en determinadas
circunstancias, llegar a evitar o impedir los efectos dafiinos del fendmeno, aunque este sea, en
s/ mismo, irresistible, caso de un terremoto o de un huracan (articulo 64 del Codigo Civil)
algunos de cuyos efectos nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas condiciones,
podrian ser evitados.

Por fo demas, si bien la mera dificuitad no puede constituirse en verdadera imposibilidad, eflo
tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual 13 imposibilidad siempre debe
revestir un cardcter sobrehumano; basta con que la misma, de acuerdo con la valoracion que
de ella efectie ef juez en ef caso concreto, aparezea razonable, como lo indica 1a doctrina:

«La imposibilidad de efecucion debe interpretarse de una manera humana y teniendo
en cuenta fodas /as circunstancias: basta_que 13 imposibilidad sea normalmente
insuperable teniendo en cuenta fas condiciones de fa vida»»’ ...

‘Timprevisible serd cuando se trate de un acontecimiento subito, sorpresivo, excepcional, de
rara ocurrencia™®. La recién referida acepcion del vocablo “imprevisible” evita la consecuencia a
la cual conduce el entendimiento del mismo en el sentido de que se trata de aquello que no es
imaginable con anticipacion a su ocurrencia, toda vez que esta Ultima comprension conflevaria a
que la causa extrafia en realidad nunca operase, si se tiene en cuenta que practicamente todos
fos sucesos que ocurren a diario ya han sido imaginados por el hombre.

** Mencionado por José Luis Concepcion Rodriguez, Derecho de Darios, Editorial Bosch, 23. edicion 1999, p. 85.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 15 de junio de 2000, expediente 12423, Ver en igual sentido: Consejo de Estado, Seccidn
Tercera, sentencia de! 27 de noviembre de 2002, expediente 13090

% Consejo de Estado. Sentencia del 28 de abril de 2010, Expediente No. 18.562.

7 Nota original en {a sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYQ JARAMILLO, Javier,
Tratado de responsabifidad civil, cit., p. 19.

¥ Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 26 de enera de 1.982, Gaceta ludicial,
tomo CLXV, p. 21.
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No estd de mds sefalar, en cualquier caso, que Ja catalogacion de un determinado fendmeno
como imprevisible excluye, de suyo, la posibifidad de que en el supuesto concreto concurra la
culpa del demandado, pues si éste se encontraba en I3 obligacion de prever la ocurrencia def
acontecimiento al cual se pretende atribuir eficacia liberatoria de responsabiiidad y ademds
disponia de la posibilidad real y razonable de hacerlo, entonces los efectos dafiinos del
fendmeno correspondiente resultardn atribuibles a su comportamiento culposo y no al
advenimiento del anotado suceso. Culpa e imprevisibilidad, por tanto, en un mismo supuesto
factico, se excluyen tajantemente,

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a gue pueda
haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o aquello que no obstante /3
diligencia y cuidado que se_tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio, con independencia
de que hubiese sido mentalmente fiqurado, ¢ no, previamente a su oCurrencia...

Y, por otra parte, en lo relacionado con (i) la exterioridad de I3 causa extrafia, si bien se ha
sefialado que dicho rasgo caracteristico se contrae a determinar que aquella no puede ser
imputable a la culpa del agente que causa el dafio o que el evento correspondiente ha de ser
externo o exterior a su actividad, quizds sea lo mds acertado sostener que la referida
exterioridad se concreta en que el acontecimiento y circunstancia que el demandado invoca
como causa extrafia debe resultarle ajeno juridicamente, pues mds alld de sostener que la
causa extrafia no debe poder imputarse a la culpa del agente resufta, hasta cierto punto,
tautoldgico en la medida en que si hay culpa del citado agente mal podria predicarse fa
configuracion —al menos con efecto liberatorio pleno— de causal de exoneracion alguna,
tampoco puede perderse de vista que existen supuestos en los cuales, a pesar de no existir
culpa por parte del agente o del ente estatal demandado, tal consideracion no es suficiente
para eximirle de responsabifidad, como ocurre en los casos en los cuales el régimen de
responsabilidad aplicable es de naturaleza objetiva, razon por la cual la_exterioridad gue se
exige de /3 causa del dafio para que pueda ser considerada extrania a la entidad demandada es
una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso ¢ acaecimiento por
¢ef cual no tenga el deber juridico de responder la accionada” %,

De lo anterior se extrae que el elemento imprevisible hace alusion a que el hecho ¢ suceso
hubiese resultado sibito o repentino, o que habiendo sido contemplado este acaecié con
consecuencias inimaginadas. Por su parte, la irresistibilidad tiene relacion con la
imposibilidad de evitar sus consecuencias; y en cuanto al criterio externo, hace alusién a que
el suceso debe ser totalmente ajeno a la actividad de la entidad.

Para el Despacho, en el caso sub judice quedo demostrada la existencia de una fuerza mayor
dado que si bien, las entidades demandadas tenian conocimiento de la existencia del
fenémeno de la “NINA” debido a que se produciria una segunda ola invernal para el afio
2011, el suceso se tornd imprevisible desde el punto de vista de su magnitud o dimensidn,
dado que como lo indicé el IDEAM, el referido fendmeno se comportd de manera irregular,
desdibujando todos los prondsticos de los ultimos 10 afos, llegando a presentar
precipitaciones pluviales extremas que registraron un incremento det 500% en todo el pais.

Asi mismo, las inundaciones del 6 y 7 de diciembre de 2011 son hechos que se consideran
irresistibles para las entidades demandadas, en la medida que con precipitaciones pluviales
por encima del 300% en el caso de la Localidad de Kennedy, no existian acciones que se
pudieran implementar con el objetivo de evitar su ocurrencia.

Por ultimo, el criterio de externalidad esta suficientemente acreditado, en razon a que la
segunda ola invernal que causo inundaciones y encharcamientos de varias localidades de
Bogota, se generaron con ocasion al fendmeno natural denominado la “NINA”,

En conclusion, la parte actora no cumplio con la carga afirmativa de la prueba, tendiente a
acreditar todos los supuestos de hecho y de derecho del perjuicio que reclamaba. Por
consiguiente, como de las pruebas obrantes en el proceso se demostrd la existencia de una
fuerza mayor, lo cual rompe la imputacion formulada en la demanda, el Despacho negara las

pretensiones solicitadas.

¥ Consejo de Estado. Sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No. 16.530.
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3. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacion del criterio objetivo sefialado por el articulo
188 de la ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, y como quiera que la sentencia es desfavorable a la parte demandante, se
condenara en costas.

Dado que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser incluidas en
la respectiva liquidacién, el Despacho tendra en cuenta lo normado para la materia en el
Acuerdo No PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. Asi, en atencidén a lo sefialado en los articulos 2, 3 y 5 del
referido Acuerdo, se condenara al pago de Agencias en Derecho por el valor que resulte de
aplicar el tres por ciento (3%) al valor de las pretensiones reconocidas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado (35) Administrativo del Circuito de Bogota -
Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones demanda, por las razones expuestas en la parte
motiva.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte vencida, liquidense por Secretaria. Por
agencias en derecho se fija el equivalente al 3% del valor de los perjuicios que fueron
reconocidos.

TERCERO: Por Secretarfa del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la
forma dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: De no ser apelada la presente providencia y ejecutoriada la misma, por
Secretaria procédase a expedir copia auténtica del fallo en mencidn una vez cancelada la
suma pertinente para dicho tramite y realicese el archivo del expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

QUINTO: En firme esta sentencia, liquidense los gastos por la Oficina de Apoyo para los

Juzgados Administrativos de Bogota y en caso de existir remanentes entréguense a la parte
interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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