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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINI'STRATIVO
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- Seccion Tercera -

Bogota, D.C, cinco (5) de junio de dos mil veinte (2020)

Ref. Proceso :[11001333603520130049700

Medio de Control | : Reparacién Directa

Accionante :| Andrés Esteban Realpe Realpe y Otros

Accionado ;| Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional
SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
Reparacién Directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, este
Despacho Judicial, de acuerdo con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, profiere en
derecho la siguiente sentencia.

I. ANTECEDENTES

1.1. LA DEMANDA

Andrés Esteban Realpe Realpe, Edmundo Realpe Mufioz obrando en nombre propio y
representacion del menor Victor Armando Realpe Realpe; Lucia Adelaida Realpe Torres
actuando en nombre propio y representacion del menor Jhoser Sebastidn Realpe Realpe;
Deicy Elizabeth Realpe Realpe, Yuliet Caterine Realpe Realpe, Doris Elena Realpe Realpe,
Segunda Maria Mufioz Realpe, Gerardo Realpe Ortiz, Clemencia Torres Fernandez y Anibal
Realpe Mufioz, por conducto de apoderado judicial, presentaron demanda de reparacion
directa en contra de la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a fin de que se
declare su responsabilidad administrativa y patrimonial por las lesiones sufridas por el joven
Andrés Esteban Realpe Realpe, a causa del atentado terrorista del que fue victima.

1.2. PRETENSIONES

La parte actora solicit6 las siguientes declaraciones y condenas:

"PRIMERA.- Decldrese responsable a la Nacion, Ministerio de Defensa Nacional y
Policia Nacional, de la totalidad de perjuicios morsles subjetivos y materiales y/o
patrimoniales, que ha venido padeciendo por mis representados en este proceso: i3
victima ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, sus padres EDMUNDO REALPE MUNOZ y
LUCIA ADELAIDA REALPE TORRES, sus hermanos VICTOR ARMANDO REALPE REALPE,
JHOSER SEBASTIAN REALPE REALPE, DEICY ELIZABETH REALPE REALPE, YULIET
CATERINE REALPE REALPE y DORIS ELENA REALPE REALPE, sus abuelos paternos
SEGUNDA MARIA MUNOZ REALPE y GERARDO REALPE ORTIZ y su abuelos maternos
CLEMENCIA TORRES FERNANDEZ y ANIBAL REALPE MUNOZ, como consecuencia de
las Jesiones y perturbaciones fisicas, a 1a salud, como sicoldgicas sufridas por el sefior
ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, hijo, hermano y nieto de los mencionados, en los
hechos ocurridos el dia 25 de Junio de 2011 en el corregimiento de Villanueva, en el
municipio de Colon Génova, en el departamento de Narifio; conducta antijuridica de /3
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que es responsable un grupo armado cuya accion se vio favorecida por las omisiones
en el cumplimiento de los deberes constitucionales y legales en los que incurrieron
tanto efectivos de /a Policia Nacional como los funcionarios del Ministerio de Defensa.

SEGUNDA.- Que como consecuencia obfigada de la anterior declaracion, se condene a
las entidades demandadas a pagar a cada uno de fos demandantes como consecuencia
de los dafios o perjuicios morales,

La tradicional concepcion del dafio moral se centra en el dafio ocasionado al dmbito
efectivo o sentimental de la persona, lo que trae como consecuencia, sufrimiento,
dolor, perturbacion espirituall, situaciones, que como se demostrard; se evidenciaron
como en sus padres, hermanos, sobrinos y abuelos.

Atendiendo los principios de Reparacion Integral y Equidad que sefiala ef articulo 16 de
la Ley 446 de 1998, la valoracion del perjuicio moral se tendrd en salarios minimos
legales mensuales, por lo cual se tasard asl

A la victima el sefior ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE la suma de 100 Salarios
minimos legales mensuales vigentes. A su padre el sefior EDMUNDO REALPE MUNOZ
13 suma de 50 Salarios minimos legales mensuales vigentes.

A su madre la sefiora LUCIA ADFLAIDA REALPE TORRES /a suma de 50 Salarios
minimos legales mensuales vigentes.

A sus hermanos:

VICTOR ARMANDO REALPE REALPE, Ja suma de 25 Salarios minimos legales
mensuales vigentes.

JHOSER SEBASTIAN REALPE REALPE, Ia suma de 25 Salarios minimos legales
mensuales vigentes.

DFICY ELIZABETH REALPE REALPE, Ia suma de 25 Salatios minimos legales mensuales
vigentes.

YULIET CATERINE REALPE REALPE, la suma de 25 Salarios minimos legales mensuales
vigentes.

DORIS ELENA REALPE REALPE, Ja suma de 25 Salarios minimos legales mensuales
vigentes.

A sus abuelos:

SEGUNDA MARIA MUNOZ REALPE, la suma de 25 Salarios minimos legales mensuales
vigentes.

GERARDO REALPE ORT1Z, la suma de 25 Salarios minimos legales mensuales vigentes,
CLEMENCIA TORRES FERNANDEZ, Ia suma de 25 Salarios minimos legales mensuales
vigentes. _

ANIBAL REALPE MUNOZ, fa suma de 25 Salarios minimos legales mensuales vigentes.

()

TERCERA. - Como consecuencia de la declaracion de responsabilidad de La Nacion-
Ministerio de Defensa Nacional y Policla Nacional se condene a pagar a los
demandantes por concepto de peruicios materiales y/o patrimoniales, los que se
demuestren dentro del proceso, padecidos y en especial los padecidos por el sefior
ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, quien actua en nombre propio, ya que estamos
hablando de un menor con una proyeccion de vida de hasta los 79,9 afos de edad
como lo establecic la resolucion 1555 de 30 de julio de 2010, expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, tabla de mortalidad vigente a la fecha que 13
victima sufre la lesion. La condena de los perjuicios materiales se hard en fa cuantia
que resulte de /as bases demostradas dentro def proceso, reajustada en la fecha de ia
ejecutoria de la providencia que la imponga. Igualmente pagard los intereses
compensatorios de las sumas que por este concepto se impongan desde el 25 de junio
de 2011 hasta la fecha de la ejecutoria de la providencia. Coetdneo a lo anterior, la
demandada pagara los intereses moratorios sobre Ias sumas condenadas desde la
gjecutoria de a sentencia hasta el dia anterior al que se verifigue efectivamente el

pago.

Como consecuencia la condena de los perjuicios materidles se hard de la sigufente
forma:

DANO MATERIAL
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1 e costo de las intervenciones quirdrgicas, tratamientos especializados y ael
transporte indispensables para reconstruir la integridad fisica del menor ANDRES
ESTEBAN REALPE REALPE.

LUCRO CESANTE
Se pagard a favor del menor ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE.

Para su liquidacion se tendrdn en cuenta los factores que han sido acogidos por ia
Jurisprudencia nacional respecto de la base salarial y demds emolumentos como
prestaciones sociales y la expectativa de vida de Ia victima.

1 Lucro cesante consolidado o vencido — indemnizacion futura.

Se estimara desde la fecha de ocurrencia de los hechos o lesiones del actor hasta 13
fecha de la sentencia.

2 Lucro cesante futuro o anticipado — indemnizacion futura.

Se liguidard desde ia fecha de la sentencia hasta el término de vida probable de la
victima.

La liquidacion se realizarad con fundamento en fos siguientes parametros:
-Renta: $566.700,00, que corresponden a un (1) salario minimo mensual vigente.

-Periodo a indemnizar: toda vez que al momento de la masacre del 25 de junio de
2011 en Villanueva Colon Narifio en donde resulto herido por 3 impactos de bala el
Joven en el cual fue lesionado siendo menor de edad ANDRES ESTEBAN REALPE
REALPE y que a fa fecha de dicho hecho tenia 17 afios de edad, de acuerdo con la
resolucion 1555 de 30 de julio de 2010, expedida por fa Superintendencia Financiera
de Colombia, mediante la cual se adopta /a tabla de mortalidad de los asegurados, que
es de 62,9 afios, entonces el joven tiene una vida probable de 79,9 afios de edad, esto
es, 754,8 meses, pues naci6 €l 17 de marzo de 1994, segun consta en el registro civil
del nacimiento, tiene derecho al pago de una indemnizacion desde la fecha de la
masacre donde resulfo herido el 25 de junio de 2011 y hasta cuando cumpla los 79,9
aflos de edad, es decir hasta el 25 de enero de 2074 para un total de 751,2 meses.

()
CUARTA. - Darfio a la salud o fisiologico.

El Consejo de E£stado en sentencia del dia catorce (14) de septiembre de dos mil once
(2011), radicacion ndmero 05001-23-25-000-1994-00020-01(19031), actor: Antonio
José Vigoya Giraldo y otros, adoptd una nueva tipologia de los perjuicios inmateriales
que durante afios ha venido definiendo, acogiendo “ef dafio a la salud” como un nuevo
concepto que ademads desplaza toda una clasificacion que de los dafios inmateriales
diferentes al moral se construyo jurisprudenciaimente durante afios.

()

Bajo las consideraciones de las graves lesiones sufridas por el sefior ANDRES ESTEBAN
REALPE REALPE tenemos un desmedro en su salud que generd afectaciones psico-
fisicas que deberdn ser reparadas por Jas instituciones demandadas.

La tasacion del presente perjuicio, se estima aproximadamente en trescientos (400)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de Ia efecutoria de la decision
definitiva, o lo que resultare probado,

QUINTO. Dario a la vida de relacion.

£l objetivo de la reparacion es fundamentalmente devolver las cosas a su estado
primitivo, in natura; no obstante hay eventos que por su naturaleza impiden logran ese
tipo de reparacion, de alii que surjan las indemnizaciones y las compensaciones como
forma reparatoria. No obstante la reparacion no puede traducirse en un beneficio para
el perjudicado, es decir no puede ir mds alld, o de percibir mds de lo que perdiere
como consecuencia del dano.

()
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Habida cuenta que el sefior ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, fruto del fatidico
suceso, vive momento de aislamiento y temor por lo ocurrido; el disfrute normal de
sus actividades personales cotidianas se han visto manifiestamente fimitadas, como
consecuencia del complejo y del retraimiento social del afectado.

()

La tasacion del presente perjuicio, se estima aproximadamente en doscientos (1 oo)
salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de 13 ejecutoria de 12 decision
definitiva, o /o que resultare probado.

SEXTA: - Que a las sumas a que resulte condenada La Nacion, Ministerio de Defensa
Nacional y Policia Nacional, se ordene que ef valor de /a indemnizacion se liquide con el
ajuste previsto en el articulo 192 inciso 3 def Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

SEPTIMA. - INDEXACION - Teniendo en cuenta gue en (Colombia el dinero no
mantiene su poder adquisitivo constante las condenas solicitadas deberdn indexarse de
la época de ocurrencia de los hechos a Ia fecha de 13 sentencia de conformidad con ef
valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente a la fecha de /3 sentencia.

OCTAVA. - Que se ordene 2 La Nacidn, Ministerio de Defensa Nacional y Policia
Nacional a cumplir con la sentencia en el término indicado en ef articulo 192 inciso 2
def Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

1.3. FUNDAMENTOS FACTICOS

El fundamento factico de la demanda (FIs. 9-11 vto.), es el siguiente.

1. De relaciones maritales matrimoniales, el seffor EDMUNDO REALPE MUNOZ y Ia
sefora LUCIA ADELAIDA REALPE TORRES, procrearon a ANDRES ESTEBAN REALPE
REALPE, el 17 de marzo de 1.994, y sus hermanos VICTOR ARMANDO REALPE
REALPE, JHOSER SEBASTIAN REALPE REALPE, DEICY ELIZABETH REALPE REALPE,
YULIET CATERINE REALPE REALPE y DORIS ELENA RFALPE REALPE, permaneciendo
Slempre unidos pese a las dificultades, con el apoyo afectivo de cada uno de sus
miempros.

2. Entre los miembros de la famifia ha existido unidad familiar y espiritual, distinguida
por el carifio y ayuda mutua, conviviendo todos en casas situadas en ef drea rural de la
vereds Buesaco Génova del departamento de Narifio, unidad familiar que se puso de
manifiesto con mayor intensidad al producirse el atentado en donde resulto herido de
gravedad el entonces menor de edad ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, a manos de
miembros de un grupo guerrifiero, en hechos ocurridos el dia 25 de junio de 2.011.

3. El dia 25 de junio de 2011, se presentd una incursion por un grupo al margen de /3
ley a una zona totalmente desprotegida por ef Estado de Colombia sin fuerza publica
para garantizar fa proteccion de los derechos de sus habitantes. Siendo las 21:30 horas
aproximadamente, en el establecimiento social BILLARES Y DISCOTECA DISCOBERY,
ubicado en una vivienda esquinera, a una cuadra del parque principal, en ef barrio La
Milagrosa, se encontraban departiendo un grupo de amigos y vecinos del
corregimiento de Villanueva, entre efflos ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, cuando de
repente ingreso ef grupo al margen de Iz ley portando uniforme militar, con brazaletes
tricolor de la bandera de Colombia y con armas de fuego de aito calibre, de inmediato
dijeron al piso y boca abajo, y empezaron a disparar indiscriminadamente contra las
personas que se encontraban dentro del establecimiento, en un tiempo de 15 minutos
aproximadamente, como consecuencia de /o anterior fueron asesinadas 8 personas y
quedaron heridos 11 y dentro de las personas heridas se encontraba el entonces
menor de edad ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE.

4. El corregimiento de Villanueva limita con las poblaciones de Colon Génova y San
Pablo Narifio @ 20 minutos aproximados en un vehiculo automotor, y con el murnicipio
de fa Union Narifio @ unos 35 minutos; pero solo hasta 1as 5 horas def dia 26 de Junio
de 2011 se presento la Policia Nacional, para asegurar €l drea, y trabajar en conjunto
con la Fiscalia del municipio de fa Cruz Narifio en /a Inspeccion y Levantamiento de los
caddveres /a cual Hlego a las 7:30 horas del dia 26 de junio de 2011.

5. El desamparo total en que se encontraban los habitantes del corregimiento de
Villanueva, en la zona rural del municipio de Colon Génova, queds en plena evidencia
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con la incursion guerriflera que perpetud la masacre ocurrida ef 25 de junio de 2011,
tuvo todo el tiempo para realizar sus actos terroristas, en la cual fueron asesinadas con
armas de alto calibre 8 personas y quedaron heridas 11 y dentro de las personas
heridas se encontraba ef entonces menor de edad ANDRES ESTEBAN REALPE REALFE,
todo esto debido a que la poblacion se encontraba totalmente desprotegida ya que no
contaba con Estacion de Policia y mucho menos con cuerpo armado de 1a Polica o ef
ejército nacional, asi hublese sido de paso.

6. Tenia que ocurrir un hecho como el antes mencionado para que el Estado
representado por sus funcionarios tomara las medidas necesarias de seguridad y
proteccion para la poblacion civil del corregirmiento de Villanueva, del municipio de
Colon Génova y solo después de este hecho del cual se vio perjudicada en general 12
poblacion, se coloco la estacion de policia que tanto se habia soficitado, medidas gue,
al parecer, fueron adoptadas después del sacrificio injustificado, inutil e irresponsable
de 1as personas masacradas por grupos al margen de 1a ley.

7. En este corregimiento con mas de 50 afios de existencia, se puede evidenciar un
gran abandono por parte del gobierno nacional especialmente en temas de seguridad
ya que flevan alrededor de 20 aiios sin estacion de Policia. La entidad publica I3 cual
tiene la funcion de garantizar el debido cumplimiento de la Constitucion Politica, los
tratados y convenios internacionales, es La Nacion de Colombia y es asi como se crean
ciertas instituciones con la finalidad de garantizar la seguridad para la poblacion como
fo son el Ministeric de Defensa, ef ejército nacional, la Policia Nacional, entre otras. £s
asl como se deja entrever fa mala fe en el proceder de 1as instituciones estatales
convocadas a reparar las victimas, ya que sf bien es un hecho realizado por un tercero,
es un grupo al margen de 1a ley y es una obligacion Constitucional de las instituciones
gubernamentales brindar proteccion y garantizar los mandatos de la Constitucion
Politica, asi como los tratados y convenjos internacionales, tal como se estipula en el
Predmbuto, en sus articulos 1, 2, 93 y a fines en cuanto a la finalidad principal del
Estado Social de Derecho en los que hace mayor relevancia en cuanto a garantizarie a
la poblacion Colombiana la vida, la dignidad humana, /a sequridad, entre otros, como
darfe cumplimiento a la Politica de Seguridad Democrética impulsada por ef presidente
de turno al momento de la masacre, el doctor Avaro Uribe Vélez y mas aun cuando se
trata de sujetos con una proteccion especial constitucional, v en los fratados vy
convenios internacionales ratificados por Colombia, por estar en una zona de riesgo
inminente de ataques infectada por grupos subversivos al margen de la ley como es /a
poblacion civil campesina de nuestro pais en medio del conflicto.

8. Anterior a estos hechos, existen pruebas que evidencian que en refteradas
ocasiones los gobernantes o las administraciones locales, solicitaron a las autoridades
competentes proteccion y asi tener 1a posibilidad de contar con fuerza publica para el
corregimiento de Villanueva, del municipio de Colon Génova, tal como se demuestra
en el oficio, del alcalde Municipal de Colon, Narifio, el sefior MILLER ELOY MUNOZ con
fecha del 06 de Marzo de 2007, con radicacion el 8 de marzo de 2007, en /a
Gobernacion de Narifio, dirigido af entonces Ministro de Defensa y actual Presidente de
la Repuiblica el Doctor JUAN MANUEL SANTOS, tal soficitud con el fin de acabar con 13
inseguridad que se presentaba en el corregimiento, teniendo en cuenta que esta
poblacion se encontraba desprotegida tras el retiro de fa estacion de Polic/a
aproximadarmente desde los aiios 90, éstas solicitudes oficiales no fueron escuchadas
por las autoridades competentes y no se fe brindd 13 proteccion requerida a la
pobiacion del corregimiento de Villanueva, del municipio de Coldn Génova sin tener en
cuenta 1as especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era
previsible y no se realizo ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar eficientemente
ef ataque, pues es tan asi que tardo mds de 8 horas en Hegar /a fuerza publica al
corregimiento de Villanueva, def municipio de Colon Génova en donde ya no habia
nada més que hacer que llegar a realizar las respectivas inspecciones del lugar y el
levantamiento de los cuerpos sin vida por parte de la Policia Nacional y la Fiscalia del
municipio de 13 Cruz Narifio.

9. Los anteriores hechos son constitutivos de evidente, presunta y probada falla en e/
servicio, puesto que el Ministerio de Defensa y la POLICIA NACIONAL, a través de sus
mandos en el sector de los hechos se nego a prestar la seguridad necesaria a /a
poblacion civil del corregimiento de Villanueva, del municipio de Coldn Génova ya que
solo después del hecho se constituyo la creacion de fa estacion de policia para esta
poblacion, por tal razdn la poblacion en general fue sometida a un peligro extremo que
no estaban oblfgados a soportar, habiendo fallado la intefigencia de las instituciones
demandadas, pues practicamente se le condeno a la poblacion a una muerte segura al
haberles negado la posibilidad de contar con /a estacion de policia o fuerza publica que
les garantizara /a proteccion de los derechos de sus habitantes, poblacion infectada por
grupos subversivos al margen de 13 fey, como se puede evidenciar con Jos hechos
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ocurridos el 25 de junio de 2011 y los anterfores a estos, sucedieron por una falta de
seguridad por parte del estado, a la omision de colocar una estacion de policia, que
habia existido en afios anteriores y que se habia soficitado en reiteradas ocasiones por
135 autoridades locales. Estamos hablando de una posicion geografica catalogada como
zZona roja por las diferentes autoridades estatales, es por eso que consideramos que
existio una falla en el servicio por parte del estado af hacer caso omiso a 1as peticiones
hechas por las autoridades locales sin recibir una respuesta positiva para la poblacion,
ya que de haberse tomado las medidas preventivas correspondientes para garantizar la
seguridad a fa poblacion del corregimiento de Villanueva Narifio se hubiese podido
evitar la cronica de una muerte anunciada, 12 cual dejo un saldo de ocho muertos y
once heridos, produciendo asi dafios irreparables de por vida, tanto fisico como
sicologicos, para los familiares y cercanos de Ias victimas y en general para toda esta
poblacion, situacion estd cresdora, ademds, de la responsabilidad SUBJETIVA por 1z
FALLA del SERVICIO consagrada por el articulo 90 de 1a constitucion nacional,

10. Entre los heridos se encontraba el joven menor de edad ANDRES ESTEBAN REALPE
REALPE.

11. ANDRES ESTEBAN, fue herido en diferentes partes del cuerpo taf cual quedo
registrado en 1a historia clinica 94031711848 de /2 E.S.E. Hospital Fduardo Santos Ia
Unién Narifio en la anotacion hecha el 26 de Junio de 2011, realizada por el médico
cirujano Dr. FERNANDO BURBANQC L., ef cual reporta el siguiente Diagnostico:

1. Herida por arma de fuego Zona il Cuefio.
2. Herida por arma de fuego carga unica, 1/3 Distal Brazo Izquierdo.
3. Herida por arma de fuego carga unica, 1/3 Proximal Antebrazo 1zquierdo.

12. Antes del episodio descrito, el joven Hlevaba una vida normal como estudiante y
gracias a su capacidad fisica le ayudaba a sus padres con 1as labores agricolas en la
finca para el sostenimiento de esta famifia, luego del accidente se presenta un
deterioro fisico que implice traumas en su vida diaria, como dejar de estudiar por
vergiienza a que sus companieros se burlaran de /3 lesion en su extremidad superior
Zzquierda, complejos con las mujeres debido a este problema y dejar de ayudar a sus
padres con [13s actividades agricolas, implicando la reduccion del grado de capacidad
laboral, lo que incide negativamente en su lucro cesante a futuro, teniendo en cuenta
que ya es una persona mayor de edad y que esta poblacion es de produccion agricola
por su posicion geografica y la operacion agricola es una actividad casi del 100%
operativa.

13, E lesionado, ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE hace parte de una familia
conformada por sus padres EDMUNDO REALPE MUNOZ y LUCIA ADELAIDA RFALPE
TORRES, sus hermanos VICTOR ARMANDO REALPE REALPE, JHOSER SEBASTIAN
REALPE REALPE, DEICY ELIZABETH REALPE REALPE, YULIET CATERINE REALPE
REALPE y DORIS ELENA REALPE REALPE, sus abuelos paternos SEGUNDA MARIA
MUNOZ REALPE y GERARDO REALPE ORTIZ y su abuelos maternos CLEMENCIA
TORRES FERNANDEZ y ANIBAL REALPE MUNOZ, grupo familiar que resulto
gravemente lesionado con dafios morales, por Ia angustia, tristeza y desesperacion
quie origind las lesiones y posterior tratamiento de 12 victima.

14. Adicionalmente, las lesiones generaron en ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, una
grave afeccion a su vida de relacion, tanto en I3 época de la lesion, por las limitaciones
propias de su estado de salud, como posteriormente, en /2 etapa de rehabilitacion y
fuego por ef resto de su existencia, por /a imposibilidad de realizar las actividades
fisicas, recreativas y deportivas que hacen agradable vivir.

15, La falla del servicio presunta ha producido unos dafios a los demandantes.

16. En cumplimiento de 13 exigencia del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, que cred
el articulo 42 A de Ia Ley 270 de 1996, se presentd ef dia doce (12) del mes de
diclembre del aric dos mil doce (2012) fa convocatoria de concifiacion extrajudicial, la
cual se flevo a cabo el dia veinte (20) del mes de febrero del afio dos mil trece (2013),
declardndose fallida, como consta en acta que se anexa expedida por 1a Procuraduria
51 Judicial IT para asuntos administrativos.

1.4. ARGUMENTOS DE LA PARTE ACTORA

Indicéd que articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia es la cldusula general de
responsabilidad del Estado, por medio de la cual se establece que el Estado respondera
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patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por accién u
omision de sus agentes.

De manera sucinta argumentd que se presentd omision del Estado de poner a disposicion de
los ciudadanos todos los medios necesarios para garantizar su seguridad que, notoriamente,
requeria la comunidad y los demandantes.

Asegurdé que en la regién hacian presencia grupos armados ilegales y que la omision de
colocar una estacion de Policia, gue habia existido afios anteriores y que se habia solicitado
en reiteradas ocasiones por las autoridades locales, indicaba la posibilidad de que algo asi
ocurriera en el corregimiento de Villanueva, municipio de Colon Génova, Departamento de
Narifo,

Sefialé que esto debid ser tomado como una alerta para todas las autoridades estatales y las
fuerzas de seguridad, a fin de que contrarrestaran y/o minimizaran cualquier incursion
armada.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.5.1 Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

La Nacidn-Ministerio de Defensa — Policia Nacional contestd la demanda y se opuso a las
pretensiones y sefialé que el suceso demandado fue causado exclusivamente por un tercero
con el proposito de generar violencia y caos en la poblacion civil.

Agregd que no se puede hablar de una incursion armada cuando desconocidos, aln sin
identificar, lesionaron al sefior Andrés Esteban Realpe Realpe, con arma de fuego, pues no
existe acervo probatorio que permita corroborar la informacion planteada en la demanda, solo
lo plasmado en recortes de prensa.

Frente a la presencia de la Policia Nacional para asegurar el area después de los lamentables
hechos, afirmd que cuando se presenta este tipo de informaciones que alteran el orden publico,
la planeacidn relativa al servicio debe contar con una sensibilidad y precaucion especial, por las
posibles variables delincuenciales que requieren ese tipo de aspectos, como activacion de
explosivos en la vias de acceso, campos minados, emboscadas, contraemboscadas e
informacion utilizada como anzuelo para generar ataques a la Fuerza Publica.

Informa que de acuerdo a los componentes y caracteristicas del corregimiento Villanueva para
la época del afio 2011, éste no contaba con manifestaciones de violencia, fendmenos
criminales, caracteristicas de extensién, poblacién o factores especiales de delincuencia que
ameritaran instalaciones policiales, previo estudio de planeacion y aprobacidon bajo los
parametros institucionales establecidos. Aclaré que se debe soportar y documentar su
construccion de acuerdo a los mismos medios de control que ejerce la Contraloria General de la
Republica.

Sefiald que era imposible para el Estado prever los actos de grupos alzados en armas, quienes
lograron cumplir su cometido en el corregimiento de Villanueva, municipio de Colon Génova,
Departamento de Narino.

Asegurd que se tratd del hecho de un tercero que rompio el nexo de causalidad con la actividad
de la Policia Nacional, quien no habia recibido comunicacion oficial sobre aspectos relacionados
0 denuncias de algln tipo.

Que la maxima autoridad de policia, esto es, el Alcalde tenia como obligacién fijar el
Reglamento de Policia Local, y por ende no es explicable porqué se encontraba el menor Andrés
Esteban Realpe Realpe en un lugar donde expendian bebidas alcohdlicas. Agrego que el Alcalde
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desconocio el art. 87 del Decreto 1355 de 1970 que establece que tal autoridad ante el peligro
sUbito y grave puede requerir el auxilio de las fuerzas militares, avisando inmediatamente al
respectivo gobernador, quien informaria al comandante si ratificaba o hacia cesar tal auxilio.

Propuso las excepciones de faita de legitimacién en la causa por pasiva y de ocurrencia del
hecho de un tercero.

Con fundamento en lo anterior, solicitd la denegacidn de todas las pretensiones de la
demanda.

1.4.2. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Guardd silencio.

1.5. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.5.1. Parte Accionante

Mediante el memorial radicado el 25 de noviembre de 2019, visible a folios 309 a 316, ci,
reiteré cada uno de los argumentos expuestos en la demanda vy solicitd nuevamente que se
declare la responsabilidad de la Policia Nacional,

Manifiesta que dentro del plenaric existen pruebas que evidencian que en reiteradas
ocasiones los gobernantes o las administraciones locales del corregimiento de Villanueva, en
jurisdiccién del municipio de Colén-Génova, departamento de Narifio, solicitaron a las
autoridades competentes proteccion, y asi tener la posibilidad de contar con fuerza publica
(oficio de 6 de marzo de 2007, dirigido al entonces Ministro de Defensa Juan Manuel
Santos). Agrega que la Alcaldia de Colén-Génova, en oficio de 27 de abril de 2007, adjuntd
copia del Acta del Consejo de Seguridad (fls. 157-162 c1) del 24 de marzo de 2007; que en
dicho Consejo estuvo el Comandante del Distrito Mayor de Pasto y se tocaron temas como la
inseguridad en el territorio, y como medida el Alcalde de la fecha Dr. Miller Eloy Mufioz
solicitd la Estacion de Policia para el Corregimiento de Villanueva.

Asi, afirma que la solicitud de Estacién de Policia fue realizada cuatro (4) afios antes de los
ataques, por lo que la situacion de seguridad que presentaba el corregimiento era de
conocimiento del Ministerio de Defensa y de las mayores autoridades de Policia que se
encontraban en el territorio de Narifio.

Que mas alla de que el ataque terrorista haya sido realizado por las FARC, ELN u otro grupo
al margen de la ley, son producto del abandono, el incumplimiento, el retardo, la
irregularidad, la ineficiencia, por omision o por la ausencia de parte de las autoridades de
esas funciones. Agregd que el municipio se encuentra geograficamente en zona roja en
medio del conflicto armado, donde operan grupos subversivos al margen de la Ley, por lo
que el hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar
eficientemente el ataque, y tardd mas de 8 horas en llegar la fuerza puUblica al
corregimiento.

Afade que se presenta un trato irregular a la poblacion del corregimiento de Villanueva,
toda vez que las demas poblaciones aledarias si tienen su propia estacién de Policia que
velan por su seguridad, y que tal trato puede configurar una discriminacién hacia la
poblacidn, por lo que cualquier grupo subversivo o delincuencia comin, les es muy facil
realizar sus actividades delictivas. Puntualizd que a la fecha ese corregimiento sigue
desprotegido pues alin no cuenta con la Estacidén de Policia.
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Que dentro del expediente del proceso penal que se lleva en la Fiscalia Séptima
Especializada de Pasto Narifio, en los testimonios rendidos (los cuales anuncia, pero no los
allegd) se pueden inferir las circunstancias en que ocurrieron los lamentables hechos.

Finalmente, manifestd que estd acreditado el sufrimiento, dolor, padecimiento y dafio
causado a los demandantes, y las lesiones sufridas por el joven Realpe Realpe, de
conformidad con el informe pericial realizado por la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez de Bogotd No. 1080901948-6900 de 14 de noviembre de 2018.

1.5.2. Nacion - Ministerio de Defensa —Policia Nacional
Guardd silencio.

1.5.3. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Guardo silencio.

1.5.4. Ministerio Publico

No emitio concepto.

II. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo!, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

De un lado, fijé el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta
jurisdiccion las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones sujetos al derecho administrativo y particulares cuando ejerzan funciones
administrativas, es decir, aguellos que se causen por €l ejercicio de dicha funcion; y de otro,
un criterio organico, segun el cual basta la presencia de una entidad sujeta al derecho
administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem, la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que
se controvierta agquella respecto de una entidad estatal, para que se tramite la controversia
ante ésta jurisdiccion, por estar sometido al derecho publico.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo al articulo 155 del
CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u omision de los agentes
judicial, cuando la cuantia no exceda de 500 SMLMV.

! CPACA articulo 104

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en leyes especiales, de las controversias vy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualguier entidad publica, cuaiquiera que sea el régimen aplicable [...]

2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en Unica instancia 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos
provenientes de la accidon u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos {500) salarios
minimos legales mensuales vigentes...”
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2.2. PROBLEMA JURIDICO

Segun como quedé establecido el problema juridico en la audiencia inicial el 5 de octubre de
2017, respecto del cual las partes manifestaron estar de acuerdo (fl. 173, c. 1), el Despacho
resolvera si la Nacién—Ministerio de Defensa — Policia Nacional es o no administrativa y
extracontractualmente responsable, de los presuntos perjuicios morales, materiales y dafio a
la salud que han venido padeciendo los demandantes como consecuencia de las lesiones y
perturbaciones fisicas, a la salud y psicoldgicas sufridas por el sefior ANDRES ESTEBAN
REALPE REALPE en hechos ocurridos el dia 25 de junio de 2011 en el corregimiento de
Villanueva, municipio de Colon-Génova, departamento de Narifio, conducta antijuridica de la
que es responsable un grupo armado pero cuya accion se vio favorecida, segin la demanda,
por la presunta omisién en el cumplimiento de los deberes constitucionales y legales en los
que incurrio la Policia.

2.3. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue radicada ei 13 de septiembre de 2013 (fi. 20, c. 1), y remitida por
competencia por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante auto de 20
de noviembre de 2013 a los juzgados administrativos, correspondiendo por reparto a
este Despacho Judicial, y mediante proveido de 30 de julioc de 2014 se admitid la
demanda (fls. 41-43 y 74, c. 1).

La entidad demandada contestd dentro del término, el 15 de junio de 2016 (fls 105-
134, c. 1).

El 5 de octubre de 2017, se realizo la audiencia inicial (fls. 170-175, c. 1), donde se
resolvieron las excepciones previas y se decretaron pruebas.

El 15 de agosto de 2019, se dio inicio a la audiencia de pruebas (fls. 294-296, c. 1), y
el 7 de noviembre de 2019 se continud la audiencia, en donde se clausuré el periodo
probatorio y se dispuso correr traslado para alegar de conclusion (fls. 307-308, c. 1).

La parte demandante ef 25 de noviembre de 2019 ailegé el escrito de alegatos de
conclusion (fls. 309-316, c. 1); la parte demandada guardé silencio.

El 15 de enero de 2020, segin constancia Secretarial (fl. 317, c. 1), el proceso
ingresd al Despacho para proferir sentencia.

2.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

El articulo 90° de la C.P., constituye la clausula general de responsabilidad del Estado
Colombiano de acuerdo con el cual se acogid |a teoria del dafio antijuridico, entendiéndolo
no como “aguel que es producto de una actividad ilicita del Estado, sino como el perjuicio
que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarld®”; siempre y
cuando exista titulo de imputacidon por accién u omisién a una autoridad plblica®

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se deben
cumplir varios presupuestos, a saber: que el dafio exista, sea antijuridico e imputable por

3 & articulo 90: Ef Estado responderd patrimoniaimente por 10s danios antijuridicos que les sean imputables, causados por 13
accion o la emision de las autoridades publicas. En ef evento de ser condenado el Estado a 13 reparacicn patrimonial de uno de
tales afios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de un agente suyo, aguel deberd repetir
contra éste”

* Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

5 Ibidem

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de fa responsabilidad patrimonial con cargo del
Estado y demds personas Juridicas de dereche publico, a saber: el dafio antijuridico y la imputabiiidad del afio a alguna de
elfas:”
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accién u omision al Estado. En consecuencia, se procedera a realizar el estudio de todos los
elementos dentro del presente caso, a fin de fundamentar la decisién a adoptar.

2.4.1. El daiio y sus caracteristicas

El dafio es entendido como “/a /esion del derecho ajeno, consistente en el quebranto
economico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a la vez que en el
padecimiento moral que lo acongoja’. Este concepto sefiala dos situaciones, la primera
consiste en que el dafo es la lesion del derecho ajeno; y la segunda, que el dafio conlieva o
genera una merma patrimonial, haciendo referencia a sus consecuencias negativas o
adversas.

Ahora, respecto del dafio como primer elemento de la responsabilidad, Juan Carlos Henao’,
sefala:

... "El dafio, es entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no estar
presente torna inoficiosc el estudio de la misma, por mas que exista una falla del
servicio. La razon de ser de esta logica es simple. si una persona no ha sido dafiada no
tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponda, sino que irid a
enriquecerse sin justa causa. £l daflo es la causa de I3 reparacion y a reparacion es 12
finalidad uftima de la responsabilidad civil,

Con lo sefialado, se colige que el dafio debe ser entendido como la lesion,
menoscabo, aminoracidén o detrimento que sufre una persona y que genera un
resultado negativo en su patrimonio material o inmaterial.

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado® ha indicado que éste existe, en la
medida que cumpla varias caracteristicas; una de ellas es que sea cierto € incuestionable;
asi mismo debe ser personal, en atencién a que el que lo haya sufrido sea el que manifieste
interés en su reparacion, y subsistente, en tanto no haya sido reparado.

2.4.2. De la imputacion factica y juridica del dafio

La imputacion factica o material del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el
nexo de causalidad entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accién u omision,
y el dafio sufrido por la victima.

En el juicio de responsabilidad estatal debe analizarse la imputacion desde el ambito factico y
la imputacidn juridica. En esta Uitima se debe determinar la atribucion conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado: la falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta
y probada—; dafio especial —desequilibrio de las cargas plblicas, dafio anormal—; riesgo
excepcional. Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la
imputacioén objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Sobre los criterios a tener en cuenta para identificar la causa del dafio, el Consejo de
Estado'® ha sefialado:

‘en Iz agtuaﬁdad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la
afirmacion del principio de imputabilidad, segun el cual, I3 indemnizacion del dafio

¢ Fernando Hinestrosa Forero. Derecho Civil obligaciones. Pag. 538

7 Jurista Colombiano, Magistrado de la Corte Constitucional y Rector de la Universidad Externado de Colombia.

& El Dafio. Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés.
Universidad Externado de Colombia. Pags. 36-37,

® Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012, Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad.
30385 C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 14 de
marzo de 2016. Rad.: 50001-23-31-000-2002-00094-01 (40744) CP: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

"




Radicado: 110013336035201 30049700
Accionante: Andrés Esteban Realpe Reaipe y otros
Accionado: Nacion — Minssterio de Defensa - Policia Nacional

antijuridico cabe achacaria al Fstado cuando haya el sustento fictico y la atribucion
Juridica.

6.5. £En cuanto a esto, cabe precisar que Ia tendencia de 12 responsabilidad def Estado
en 13 actualidad estd marcada por la imputacion objetiva que “parte de los limites de lo
previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones” (66) . Siendo
esto asi, /a imputacion objetiva implica la “atribucidn’, lo que denota en lenguaje
filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la contribucion
que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es I3 de
rechazar la simple averiquacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta” (67}

6.6. Sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el
cual habia necesidad de “excluir del concepto de accidn sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra def
azar” (68) . Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de
responsabilidad, /a aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones,
como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad,
donde serd determinante la magnitud def riesgo y su cardcter permisible o no (69) . Es
mds, se sostiene doctrinalmente “que a responsabilidad objetiva puede llegar a tener,
en algunos casos, mayor eficacia preventiva gue 13 responsabilidad por culpa. ¢Por
que? Porque fa responsabilidad objetiva, aunque no aftere la diligencia adoptada en ef
gjercicio de Ja actividad (no afecte a la calidad de la actividad), si incide en el nivel de
la actividad (incide en /a cantidad de actividad) def sujeto productor de dafios,
estimulando un menor volumen de actividad (el nivel optimo) y, con elfo, la causacion
de un numero menor de dafios” (70) .

6.7. Dicha tendencia es la que marcd la jurisprudencia constitucional, pero ampliando
la consideracion de la imputacion (desde /a perspectiva de la imputacion objetiva) a la
posicion de garante donde I3 exigencia del principio de proporcionalidad (71) es
necesario para considerar si cabia 1a adopcion de medidas razonables para prevenir Ia
produccion del daifo antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion. Dicho juicio,
en este marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de fa ponderacion (72) que el
Juez est3 Hamado a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que: "Cuanto
mayor sea el grado de 13 no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe
ser la importancia de satisfaccion del otro” (73) .

6.8. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de Ia
imputacion no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar
los deberes de seguridad o de proteccion (74) frente a determinados bienes juridicos
con respecto a clertos riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable y
cognoscible (75) . Efemplo: un desprevenido transetnte encuentra subitamente en /3
calle un herido en grave peligro (situacion de peligro generante del deber) y no fe
presta ayuda (no realizacion de la accion esperada); posteriormente fallece por falta de
una oportuna intervencion meédica que €l peaton tenia posibifidad de facilitarle
trasjadindolo a un hospital cercano (capacidad individual de accion). La muerte no fe
es imputable a pesar de la evitabilidad y ef conocimiento. Fn efecto, si no tiene una
posicion de garante porque €l no ha creado el riesgo para lps bienes juridicos, ni
tampoco tiene una obligacion institucional de donde surja un deber concreto de evitar
el resultado mediante una accion de salvamento, ef resultado no le es atribuible.
Responde solo por la omision de socorro y el fundamento de esa responsabiiidad es
quebrantar ef deber de sofidaridad que tiene todo ciudadano” (76) .

6.9. En una teoria de /a imputacion objetiva construida sobre 1as posiciones de
garante, predicable tanto de los delitos de accion como de omision, la forma de
realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue
realizado mediante un curso causal daffoso o mediante 1a abstencion de una accion
salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la configuracion factica
del hecho, sino la demostracion de si una persona ha cumplido con los deberes que
surgen de su posicion de garante” (77) .

6.10. Dicha formulacion no debe suponer, lo que debe remarcarse por la 5ala, una
aplicacion absoluta o iimitada de la teoria de I3 imputacion objetiva que lleve a un
desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto de la accion de reparacion
directa, ni a convertir a la responsabifidad extracontractual del Estado como
herramienta de aseguramiento universal (78) , teniendo en cuenta que el riesgo, 0 su
creacion, no debe flevar a “una responsabilidad objetiva global de la administracion,
pueste que no puede considerarse {...) que su actuacion fde /a administracion publica]
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sea siempre fuente de riesgos especiales” (79) , vy que ademds debe obedecer a 13
cldusula del Estado social de derecho (80) .

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacion es sin lugar a dudas indispensable para la
determinacion de la responsabilidad, dado que no basta con establecer la relacion factica
entre el dafio y la accion u omision del demandado, sino que ademds es necesario identificar
el régimen juridico aplicable.

2.5. DEL CASO EN CONCRETO

Téngase presente que el sub lite consiste en determinar si la entidad demandada debe ser
declarada responsable por las lesiones causadas a Andrés Esteban Realpe, por un grupo
armado cuando éste se encontraba en el establecimiento de comercio Billares Discovery el 25
de junio de 2011.

2.5.1. Hechos relevantes acreditados
De los medios de prueba allegados al proceso, aparece demostrado lo siguiente:

» La Policia Judicial rindio informe con destino a la Fiscalia 45 Seccional sobre los
hechos ocurridos el 25 de junio de 2011 en el establecimiento de comercio Billares
Discovery del barrio La Milagrosa del corregimiento de Villanueva, municipio de
Colon-Génova, departamento de Narifio (fls. 1-6 ¢/pruebas 3), asi:

“...LA PRESENTE ES CON EL FIN DE INFORMAR AL SENOR FISCAL QUE SIENDO
APROXIMADAMENTE LAS 21:30 HORAS DEL DIA 25 DE JUNIO DFE 2011, UN GRUPQ
ARMADO VESTIDOS DE POLICIAS CON BRAZALETES TRICOLOR DE LA BANDERA DE
COLOMBIA, INGRESARON AL ESTABLECIMIENTO DE RECREACION BILLARES
DISCOVERY, DISPARANDO INDISCRIMINADAMENTE CONTRA LAS PERSONAS QUE SE
ENCONTRABAN DEPARTIENDO EN ESTE LUGAR, DONDE MOMENTOS DESPUES
HUYERON EN UN VEHICULO DE COLOR ROJO TIPQ CAMPERQ, DEJANDQ DE ESTA
MANERA OCHO (8) CUERPOS SIN VIDA DE SEXO MASCULINO (...) HERIDOS: {..)
ANDRES REALPE..”

» El personero municipal de Coldn — Génova, Narifio certificé el 22 de septiembre de
2011, gue:

“...el menor ANDRES ESTEBAN REALPE REALPE, identificado con la Tanjeta de
Identidad Numero 940317-11848 expedida en Colén — Narifio, quien reside en e/
Corregimiento de Villanueva del Municipio de Colon Génova, resulté herido por
impactos por arma de fuego en brazo y hombro, el veinticinco (25) de Junio def afio
dos mil once (2.011), en el Corregimiento de Villanueva jurisdiccion def Municipio de
Colon Génove Narifio, en masacre realizada por un grupo al margen de 1a Ley, por
motivos ideoldgicos y politicos en el marco del conflicto armado interno que vive
nuestro pars.... 11,

» En la Fiscalia Séptima Especializada de Pasto cursa la indagacién radicada con el
ndmero de SPOA 523786100518201100078, por el delito de Homicidio agravado, en
averiguacion de responsables, por hechos ocurridos el 25 de junio de 2011, en el
municipio de Colén-Génova (Narifio), corregimiento Villanueva, cuando un grupo
ilegal ingresé al establecimiento “Billares Discovery” disparando indiscriminadamente
contra las personas que se encontraban en el lugar, ocasionando la muerte a ocho de
elias y dejando varios heridos, remitiendo copia de la misma, que corresponde al
cuaderno de pruebas No. 3. Dentro de las copias remitidas obra el Informe Técnico
Relacion Médico Legal, radicacion interna: 2011C-06030200150 referente al joven
Andrés Esteban Realpe Realpe (fl. 116, c. pruebas 3), en el que se indicé:

'"UFl, 34 cuaderno 2.
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“.en Relacion Médico Legal realizada hoy, 19 de julio de 2011 a las 19:12 horas, con
base en: la historia clinica No. 94031711848 def Hospital Fduardo Santos a nombre del
paciente, que anota en sus partes pertinentes: “Ingreso el dia 26 de junio de 2011 a
las 1:55 horas consultando por haber sido herido con arma de fuego de carga Unica
hace aproximadamente 3 horas a nivel de cuello y miembro superior izquierdo, sin
dificultad respiratoria, limitacion funcional ni dolor abdominal. Examen fisico. Signos
vitales normales. Presenta orificio de entrada en region supraescapular derecha y
orificio de salida en zona IIT def cuelfo. Cardiopuimonar normal, Abdomen normal. £n
e brazo izquierdo presenta orificio de entrada en tercio supero medial y orificio de
salida en el tercio supero posterior. Presenta herida por arma de fuego en el tercio
proximal del antebrazo izquierdo con orificio de entrada y salida. No presenta
compromiso vascular. Sistema nervioso normal. Diagndstico: Tres heridas por arma de
fuego de carga tinica, en el cuello, brazo y antebrazo izquierdos. Tratamiento:
Observacion, antibfoticoterapia. Evoluciond satisfactoriamente, se le dio salida dos dias
después”. Se pudo establecer lo siguiente:

CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Proyectif Arma de Fuego. Incapacidad médico
legal: PROVISIONAL QUINCE (15) DIAS. Debe regresar a nuevo reconocimiento
Médico Legal al término de fa incapacidad provisfonal...”

» Dentro de la citada investigacion, también obra dictamen de lesiones personales
procedente del Hospital Eduardo Santos Empresa Social del Estado de La Unidn
Narifio (fl. 149, cdno. pruebas 3), en el que se consigné:

“.. PRIMER DICTAMEN DE | ESIONES PERSONALES

EXAMINADQ: Andrés Esteban Realpe Realpe
Edad: 17 anos
Identificacion: T.I. 94031711848

Refiere el examinado que el dia 25 de junio del presente ario, aproximadamente a las
21+00 horas, en establecimiento publico fue agredido por desconocidos sin ninguna
causa aparente.,

NATURALEZA DE LAS L ESTONES:

1 Cicatriz hipertrofica, hiper pigmentada, irregular de 4x2 cm. de didmetro
localizado en cara lateral del cuello.

2. Cicatriz hipertrofico, hiper pigmentada de 1x! cm. de didmetro, localizadas en
tercio proximal, cara medial de antebrazo izquierdo.

3 Cicatriz hipertrofica hiper pigmentada de 1x0.5 cm, de didmetro en forma oval,
focalizada en tercio proximal, cara media, brazo derecho.

4. Cicatriz hipertréfica, hiper pigmentada de Ix0.5 cm. de didgmetro localizado en
cara posterior brazo izquierdo.

MECANISMO DE LAS LESIONES. Proyecti! de arma de fuego.
INCAPACIDAD MEDICO LEGAL DEFINITIVA:! Quince (15) dias.
SECUELAS: Deformidad fisica de cardcter permanente....”

» A partes de la Historia Clinica de Andrés Esteban Realpe donde se da cuenta de la
atencién médica que le fue dispensada con ocasion de los hechos del 25 de junio de
2011 (fls. 22-32 c2).

» Aparece demostrado que Andrés Esteban Realpe, segin dictamen de la Junta
Regional de Caiificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, tiene una
discapacidad del 25.88%. (fls. 274-276 c1)

» Por solicitud de la parte demandante, se decreté como prueba el testimonio de los
sefiores Roque Ortiz, Luis Edermes Melengue y Nixon Manuel Gil Bolafios, para lo cual
se comisiond al Juzgado Promiscuo Municipal de San Pablo, Narifio; sin embargo, los
testimonios no fueron recepcionados por cuando el comisionado informé que no se
pudo notificar a los testigos, por lo cual se prescindié de tal prueba (fls. 294-296, c.

1).
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» La Fiscalia Séptima Especializada de Pasto, mediante oficio No. 20560-01-03-07-247
de 24 de julio de 2018 (fl. 216, c. 1) informd que cursa la indagacion radicada con el
numero de SPOA 523786100518201100078, por el delito de Homicidio agravado, en
averiguacion de responsables, por hechos ocurridos el 25 de junio de 2011, en el
municipio de Coldn-Génova (Narifio), corregimiento Villanueva, y allegé copia de los
elementos materiales probatorios pertinentes que reposan en la carpeta de
indagacion, que corresponde al cuaderno de pruebas No. 3. Verificadas las copias
allegadas se observa que las investigaciones de la Fiscalia General de la Nacién aun
no han identificado ni responsabilizado a los autores de los hechos.

» Segln misiva del 6 de marzo de 2007, el alcalde municipal de Colén — Narifio, Miller
Eloy Mufioz (fl. 37 ¢2 pruebas), que cuenta con sello de recibido de la Gobernacién
de Narifo del 8 de marzo de 2007, le solicitd apoyo al Ministro de Defensa Dr. Juan
Manuel Santos:

“...Desde el comienzo de mi Administracion se ha solicitado a los diferentes estamentos
que tienen que ver con la seguridad de nuestros conciudadanos, la posibilidad de
contar con la Fuerza Publica para ef corregimiento de Villanueva y hasta ia fecha no se
ha contado con una respuesta positiva, siendo esta necesidad estudiada y viable por la
inseguridad que atraviesa nuestro departamento.

Con todo el respeto que su sefioria se merece, hago conocer que es usted 1a unica y 13
ultima persona a quien me dirijo para que se dé una respuesta positiva y oportuna a
dicha solfcitud.

El Municipio de Colon Génova ha sido atacado por los diferentes grupos armados
dejando secuelas imborrables, donde la consecuencia en estos momentos ha sido
demostrada a través de delincuencia comun, suicidios (cuatro en los uftimos dos
meses), y otro tipo de afectaciones psicoldgicas.

Se hace necesaria 1a presencia de La Fuerza Publica (Policia) en el Corregimiento de
Villanueva de donde soy orfundo y se anhela contar con seguridad para evitar hechos
lamentables.”

Dicho oficio, como se observa, tiene sello de radicado ante la Gobernacidn de Narifio,
no obstante, el Alcalde de Colon — Narifio, Miller Eloy Mufioz Mufioz, el 6 de agosto de
2018, al ser requerido para que allegara al Juzgado copia auténtica del referido oficio
manifestd que: “..revisado e/ archivo de correspondencia de la administracion
municipal de Colon Narifio, no ha sido posible encontrar copia del oficio v su radicado
en el que se solicito al Ministerio de Defensa la instalacion nuevamente de la estacion
de Policia para el Corregimiento de Villanueva Colon Natifo, ni tampoco
requerimientos sobre la referencia.” (fl. 261, c. 1). Ello pone en duda que el
mencionado oficio haya llegado a manos del Ministro de Defensa de entonces.

2.5.2. Sobre la existencia del dafio en el caso en concreto

Como se indicé precedentemente, el daio “es /a lesidn del derecho ajeno, consistente en el
quebranto economico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a Ia vez que
en el padecimiento moral que lo acongoja™?

En el caso objeto de estudio, con las pruebas obrantes en el expediente que se relacionaron
en el numeral anterior, para el Despacho el dafio alegado en la demanda se encuentra
acreditado, toda vez que existe certeza que Andrés Esteban Realpe Realpe {menor de edad
para entonces) resultd lesionado por parte de un grupo armado ilegal o una banda
delincuencial en hechos del 25 de junio de 2011, cuando se encontraba en horas de la
noche en las instalaciones del establecimiento de comercio “Biflares Discovery”, en el
corregimiento de Villanueva, municipio de Colén-Génova (Narifio).

'2 perecho Civil obligaciones. Pag. 538
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Pero si bien se planted lo anterior, la comprobacion de la existencia de dafio no genera per
s€ la responsabilidad del Estado, por cuanto falta acreditar el nexo de causalidad entre la
accién u omision de la entidad demandada y la antijuridicidad, en el sentido que la victima
no debia soportarlo.

2.5.3 Sobre la atribucidén del daiio a la entidad demandada

La imputacién del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el nexo de causalidad
entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accién u omisién y el dafio sufrido por
la victima. Si se establece el nexo causal entre el dafio y el actuar de ia entidad elio permite
formar la atribucion juridica del mismo, y determinar el régimen de responsabilidad
(subjetivo u objetivo) aplicable al caso.

En el juicio de responsabilidad estatal debe analizarse la imputacién desde el dmbito factico y
la imputacion juridica. En esta Ultima se debe determinar la atribucidn conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacién consolidados por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado: la falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta
y probada—; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal—; riesgo
excepcional. Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria de la
imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.

La Sala Plena de la Seccion Terceral® ha precisado que los titulos por los cuales puede
imputarse responsabilidad al Estado por actos violentos de terceros son la faila en el servicio,
el riesgo excepcional o el dano especial bajo los siguientes criterios:

“En conclusion, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de i3
Seccion Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla del servicio
opera como fundamento de reparacion cuando: i) en la produccion del dafo estuvo
suficientemente presente la complicidad por accion u omision de agentes estatales; i)
se acredita que las victimas contra quienes se dirigic de modo indiscriminado el
ataque habian previamente solicitado medidas de proteccion a las autoridades y
estas, siendo competentes y teniendo 13 capacidad para ello, no se las brindaron o0 /35
mismas fueron insuficientes o tardias, de tal manera que st omision es objeto de
reproche juridico (infraccion a la posicion de garante); i) la poblacion, blanco del
ataque, no solicito las medidas referidas; no obstante, ef acto terrorista era previsible,
en razon a /as especiales circunstancias facticas que se vivian en ef momento, pero ef
Estado no realizé ninguna actuacion encaminada a evitar de forma eficiente y
oportuna el ataque; y iv} el Estado omitio adoptar medidas de prevencion y sequridad
para evitar o atender adecuadamente una situacion de riesgo objetivamente creada
por este.

U ).

"Para que el acto violento causado materialmente por terceros sea imputado al
Estado es menester que, segun lo dicho por esta Corporacion, esté dirigido contra
blancos selectivos, esto es, personas ¢ instituciones representativas del Estado, pues
si el acto violento es de cardcter indiscriminado cuyo objetivo es provocar, como lo es
el acto de terrorismo, panico, temor o zozobra entre fa poblacion civil, no es posible
declarar 1a responsabifidad del Estado con fundamento en ef riesgo excepcional,

(..) si la conducta estatal es también licita, no riesgosa y se ha desarroflado en
beneficio del interés general, pero produce al mismo tiempo un dafio de naturaleza
grave o anormal que impone un sacrificio mayor & un individuo o grupo de individuos
determinado con lo que se rompe el principio de iqualdad ante las cargas publicas, el
fundamento de la responsabifidad serd también objetivo bajo la modalidad de dafio

especial”.

El argumento de la parte demandante se enfoca en una falla de la demandada Policia
Nacional, por una supuesta omision en la prestacion del servicio de seguridad que la

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia
det 20 de junio de 2017, exp. 25000-23-26-000-1995-00595-01(18860), CP: Ramiro Pazos Guerrero.
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comunidad del corregimiento de Villanueva, municipio de Colén-Génova (Narifo} y los
demandantes requerian, por cuanto no existia alli una Estacion de Policia.

De las pruebas obrantes en el expediente, las cuales fueron relacionadas en acapites
anteriores, se desprende que el daiho alegado no resulta imputable a la entidad demandada,
pues no resultaba previsible para la Policia Nacional que, el establecimiento de comercio
“Billares Discovery” seria atacado el 25 de junio de 2011.

En efecto, tomando en cuenta los criterios jurisprudenciales del Consejo de Estado, se
evidencia que la causa eficiente del dafio no lo constituye la falta de la Estacion de Policia
que, segun se dice en la demanda, desde tiempo atrds se habia solicitado para el
Corregimiento Villanueva de Colén Génova —Narifo.

Por la forma como ocurrio la masacre, que fue en un lugar de propiedad privada, no se
pudieron establecer los moviles del acto homicida, y por elio tampoco se pudo establecer
que tan execrable crimen haya tenido relacion con el conflicto armado o sencillamente se
haya debido a retaliacion o venganza de indole privada o ajuste de cuentas. Nétese que
nada se dice al respecto.

Afirmar que la muerte de los ocho personas y la lesion que sufrié el hoy demandante en los
hechos del 25 de junio de 2011, tiene como causa directa el que a esa fecha no se haya
dispuesto ubicar el Puesto de Policia, y en ello consiste la falla del servicio, tal circunstancia
no resulta ser la causa eficiente o directa del dafo alegado en la demanda. Pues como bien
se ha dicho, por la forma como ocurrieron los hechos, los delincuentes llegaron armados al
establecimiento abierto al publico y sin mediar palabra abrieron fuego indiscriminadamente,
causando la muerte a ocho personas y dejando heridas a otras once, entre ellas a Andrés
Esteban Realpe, de nada habria servido que en el Corregimiento de Villanueva estuviera
presente la Policia, pues igualmente el crimen se habria producido. Es decir, los autores de
tan infortunado hecho actuaron como banda criminal, sigilosamente; realizaron su fechoria y
huyeron,

De modo que no se ve cdmo, por ese modo de actuar de los criminales, tal hecho le resulte
atribuible a ia Policia Nacional, pues se insiste, por ese modo de actuar, el hecho tan
lamentable se habria producido con o sin la presencia de la Policia. Cuanto mucho se habria
podido evitar un poco la huida de los criminales, pues previamente no habia aviso o
sospecha de que tan lamentable hecho ocurriera. No se observa que los autores de tan
execrable crimen hayan actuado bajo la complicidad de agentes estatales.

No se observa que la demandada creara una situacién de riesgo que se materializara en
detrimento de la poblacidn del corregimiento de Villanueva, pues los dafios sufridos por las
personas no ocurrieron por moviles politicos en el contexto de un enfrentamiento entre el
grupo armado ilegal y la fuerza publica. Tampoco por un ataque directo a Ja Policia Nacional
como objetivo militar por encontrarse en inmediaciones del lugar, o porque el
establecimiento de comercio “Billares Discovery” se encontrara ubicado en cercanias a una
institucion estatal que creara este riesgo, que hubiera obligado a adoptar las medidas de
prevencién o de alerta necesarias, ante el conocimiento de un posible ataque.

No puede invocarse la posicion de garante como causa suficiente para imputar
responsabilidad a la entidad demandada, porque no se demostré que se haya incumplido
con los deberes que surgen de dicho postulado, pues la funcién de prestar seguridad a la
poblacién dentro del vasto territorio nacional sélo se puede hacer atendiendo a las
condiciones reales técnicas, operativas, humanas e inclusive presupuestales, maxime que
durante mucho tiempo se ha visto el incremento de la violencia en nuestro pais, requiriendo
cada vez la presencia de la Fuerza Publica en todos los lugares, lo cual resulta insuficiente.
Por lo cual, no es cierto lo que se afirma en la demanda, que el tan lamentable hecho al que
se hace referencia en este proceso, se haya causado por la mala fe de la entidad demandada
por no haber instalado la Estacion de Policia. Basta con revisar el alto indice de violencia y

17




Radicado: 11001333603520130049700
Accionante: Andrés Estepan Reajpe Realpe y otros
Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa - Poficia Nacional

criminalidad, particularmente en el Departamento de Narifio, para evidenciar
desafortunadamente la insuficiencia de respuesta de la Fuerza Pablica ante amenazante
indice de criminalidad. Uno es el deber ser y otro el ser. No se trata de ubicarnos en un
Estado ideal, sino en un Estado real, que debe funcionar para tratar de garantizar al maximo
con los deberes de amparar y garantizar los derechos de la poblacidn. Pero en ocasiones se
ve incapaz, pero ello en si mismo no se debe a mala fe institucional, excepto que se
demuestre lo contrario, cosa que en el sub lite no aparece acreditado.

Por tanto, no se puede convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado como
herramienta de aseguramiento universal, puesto que no puede considerarse que su
actuacion [de la fuerza publica] sea siempre fuente de riesgos especiales, como bien lo ha
dicho el Consejo de Estado.

Lo que aparece demostrado en el proceso es que los hechos sucedidos el 25 de junio de
2011 en el mencionado lugar, donde resultd lesionado Andrés Esteban Realpe, obedecen al
hecho exclusivo de un tercero, lo cual constituye un eximente de responsabilidad por cuanto
rompe el nexo de causalidad entre el hecho dafioso vy fa atribucién que del mismo se hace a
la entidad demandada. Asi, entonces, el dafio antijuridico sufrido por el accionante no le
resulta imputable a la Policia Nacional.

En consecuencia, como la parte actora no cumplié con la carga afirmativa de la prueba
establecida en el articuio 167** del Cddigo General del Proceso, tendiente a acreditar la
causa adecuada del dafio alegado, que conllevaria a establecer una falla del servicio por
parte de la Policia Nacional, el Despacho negara las pretensiones de la demanda.

3. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacion del criterio objetivo sefialado por el articulo
188 de la ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, y como quiera que la sentencia es desfavorable a las pretensiones de la demanda,
se condenara en costas a la parte vencida.

Dado gque en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser incluidas en
la respectiva liquidacién, e! Despacho teniendo en cuenta lo normado para la materia en el
Acuerdo No PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura (arts. 2, 3 y 5), se condenara al pago de Agencias en Derecho por
el valor que resulte de aplicar el tres por ciento (3%) al valor de las pretensiones solicitadas
en la demanda.

En mérit(o de lo expuesto, el JUZGADO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION TERCERA, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, por los motivos sefialados en la parte
considerativa.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte vencida, liquidense por Secretaria. Se fija por
agencias en derecho el equivalente al 3% del valor de los perjuicios que fueron solicitados.

TERCEROQ: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la
forma dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

W Articufo 167. Carga de la prueba, Incumbe a 13s partes probar ef supuesto de hecho de 1as normas que consagran el efecto juridico que elias
persiguen.
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CUARTO: De no ser apelada la presente providencia y ejecutoriada la misma, por Secretaria
procédase a expedir copia auténtica del fallo en mencidon una vez cancelada la suma
pertinente para dicho tramite y realicese el archivo del expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

QUINTO: En firme esta sentencia, liquidense los gastos por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota y en caso de existir remanentes entréguense a la parte
interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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