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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) DEL CIR'CUITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
- Seccion Tercera -

Bogota, D.C, cinco (5) de junio de dos mil veinte (2020)

Radicado: 11001333603520150010300

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Jorge Alberto Carbonero Villegas y otros

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
Reparacidn Directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, este
Despacho Judicial, de acuerdo con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, profiere la
siguiente sentencia en derecho.

I ANTECEDENTES
1.1 LA DEMANDA

El 27 de enero de 2015 (fl. 138, c. 1), Jorge Alberto Carbonero Viliegas, Martha Lorena
Carbonero Villegas, Leidy Catalina Carbonero Villegas, Claudia Helena Carbonero Bonilla y
Adolfo Carbonero Balanta, por conducto de apoderado judicial, presentaron demanda de
reparacion directa en contra de la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con e
fin de que se declare su responsabilidad administrativa y patrimonial por las lesiones sufridas
por Jorge Alberto Carbonero Villegas durante la prestacion de su servicio militar obligatorio.

1.2 PRETENSIONES

La parte actora solicito las siguientes declaraciones y condenas

"PRIMERA.- Declarar administrativa y extracontractuaimente responsable a tA NACION
(Ministerio de Defensa-Ejército Nacional), de los perjuicios ocasionados a los
demandantes con motivo de las graves heridas que sufrid el soldado regular Jorge
Alberto Carbonero Villegas, en hechos ocurridos el 7 de febrero de 2013 mientras
prestaba el servicio militar en jurisdiccion delf municipio de Santa Cecifia en I3 vereda
de Puente la Union del departamento de Risaralda.

SEGUNDA. - Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Ejército Nacional), a pagar
a favor de los demandantes a titulo de peruicios morales el equivalente en pesos de
las siguentes cantidades: para JORGE ALBERTO CARBONERO VILLEGAS y ADOLFO
CARBONERO BALANTA la suma de cien (100} salarios minimos legales mensuales, o o
maximo establecido por la jurisprudencia al momento del fallo, en su calidad de
victima directa y padre.

Para MARTHA LORENA CARBONERO VILLEGAS, LEIDY CARBONERQ VILLEGAS y
CLAUDIA HELENA CARBONERO BONILLA, fa suma de cincuenta (50} salarios minimos
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legales mensudales vigentes, o lo maximo establecido por 1a jurisprudencia al momento
del fallo, para cada uno, en su calidad de hermanas de /a victima.

TERCERO. - Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Ejército Nacional), a pagar
a favor de JORGE ALBERTO CARBONERO VILLEGAS, Jos perjuicios materiales que ha
sufrido con motivo de las graves lesiones en su rostro, tenjendo en cuenta /as
siguientes bases de liquidacion:

1.-Ef salario de un cabo tercero vigente para el mes de febrero de 2013, es decir 13
suma de novecientos veinte tres mif ochenta y seis ($ 923.086.00) pesos mds un 25%
a ttulo de prestaciones sociales, de conformidad con los decretos 2728 de 1996;
Decreto 94 de 1989, y Decreto 1796 de 2000 mediante los cuales se regula el régimen
prestacional de Jos soldados conscriptos, Segun las pautas seguidas por el Consejo de
Estado, fa suma con fa cual se liguiden los perjuicios materiales no puede ser inferior al
salario minimo legal vigente para la fecha en la cual se dicte la sentencia definitiva, o
se apruebe ef auto que liquide dichos perjuicios.

2 - La vida probable de la victima segtin Ia tabla de supervivencia aprobada para los
colombianos en la Superintendencia Bancaria.

3 - £l grado de incapacidad laboral que le fije la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional en la junta médica laboral al soldado Jorge Alberto Carbonero Villegas.

4 - Actualizada dicha cantidad segin la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor existente entre ef mes de febrero de 2013 y el que exista cuando se
produzca el fallo definitivo.

5 - Las formulas de matematicas financieras aceptadas por el Consejo de Estado,
teniendo en cuenta /a indemnizacidon debida o consolidada y 1a futura.

CUARTA Condenar a LA NACION (Ministerio de Defensa-Ejército Nacional), a pagar a
favor de JORGE ALBERTO CARBONERO VILLEGAS, el equivalente en pesos de Cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes a 1a fecha de la ejecutoria del fallo,
0 lo méximo aceptado por la jurisprudencia, con motivo del dafio a Ia salud que ests
sufriendo al tener una grave lesion en la piel (leishmaniasis) en gran parte de su rostro
lo cual le produce un defecto estético.

QUINTA.- Que la Nacion (Ministerio de Defensa) pague las cantidades liquidas de
dinero en los teérminos e intereses establecidos en ef articulo 192 del CPACA.

SEXTA - Que para el cumplimiento de 1 sentencia se expidan las copias al apoderado

Judicial que haya venido actuando dentro del proceso, con 135 precisiones del articulo
114 del Codigo General def Proceso.”

1.3. FUNDAMENTOS FACTICOS

El fundamento factico de la demanda, es el siguiente (fls. 130-132, c¢. 1):

"1- Los sefiores Martha Lucia Villegas Lucumi y Adolfo Carbonero Balanta tuvieron
como Hijos a. Jorge Alberto Carbonero Villegas quien nacio ef dia 6 de junio 1990;
Leidy Catatina Carbonero Villegas nacida el dia 6 de junio de 1990; a Martha Lorena
Carbonero Villegas quien nacio el dia 24 de agosto de 1976. £n cada uno de los
registros civiles de nacimiento aparece la firma del sefior Adoifo Carbonero Balanta
reconociendo su patermidad.

2- Por otro lado el sefior Adolfo Carbonero Balanta tuvo como hija a Claudia Flena
Carbonero Bonifla quien nacié el dia 11 de julio de 1979,

3- Entre el joven Jorge Alberto Carbonero Villegas sus hermanos y su padre, siempre
han existido buenas relaciones de carifio, afecto y ayuda mutua, ademds de haber
convivido todos juntos bajo un mismo techo.

4- £ joven Jorge Alberto Carbonero Viflegas fue reciutado por el Ejército Nacional para
prestar el servicio mifitar obligatorio, como soldado regular, con un periodo de
conscripcion de 18 a 24 meses segun ef articulo 13 de fa Ley 48 de 1993 (Régimen de
Movilizacion y Reclutamiento de las Fuerzas Mifitares), siendo adscrito al Batalion de
Artifferia No.8 ~ Batalla de San Matec ™, con sede en /a ciudad de Pereira, Risaralda.

5- Cuando Jorge Alberto Carbonerc Villegas comenzo a prestar el servicio mifitar
obligatorio gozaba de buena salud y no tenia ninguna clase de incapacidad fisica, por
esa razon fue incorporado en las filas del Ejército.

6- En el mes de febrero del afio 2013 el soldado regular Jorge Alberto Carbonero
Vilegas se encontraba prestando su servicio militar obfigatoric en jurisdiccion det
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municipio jurisdiccion de  Santa Cecitia en la vereda de Puente la Unidn del
departamento de Risaralda. Fl soldado se encontraba patruflando cuando comenzo a
padecer lesiones cutineas en su rostro, por ello se le diagnostico leishimaniasis.

7- Dichas lesiones las contrajo el soldado Carbonero Villegas en zonas endemicas a 1as
cuales fue enviado a patrullar, por eflo, como fue picado por el insecto conocido como
Jegene, en desarroflo de actividades propias del servicio, debe el ministerio de Defensa
responder por ias lesiones y esta enfermedad.

8- joven Carbonero Villegas ha sufrido mucho desde ese momento al no poder
realizar sus actividades fisicas normales, eflo le genera una seria limitacion que afecta
el desarrolio de su vida diaria por lesiones gue son de cardcter permanente.

9- la leilshmaniasis  (segun I3 informacion  contenida en I3 pdgina
http//es. wikipedia.org/wikifleishmaniasis) es una enfermedad zoondtica causada por
diferentes especies de protozoos del genero Leishmania. Las manifestaciones clinicas
de esa enfermedad van desde uiceras cutdneas que cicatrizan hasta formas fatales en
las cuales se presenta inflamacion severa del higado y del bazo. Fil agente se transmite
a los seres humanos a través de picadura de hembras de fos jejenes, un grupo de
insectos chupadores de sangre y diferentes de los mosquitos. La pagina agrega
ademds que en Colombia, en ciertas regiones, este tipo de insectos es mejor conocido
como palomilla.

10-Cualquier pago que le haga el Ejército Nacional como pension o prestaciones
sociales serd por su condicion de soldado lesionado, pero no para cancelar la
indemnizacion por 1a responsabilidad extracontractual en la cual incurric al dejar herido
a un soldado por un acto dentro del servicio. Por eflo, se debe pagar la indemnizacion
integral del perjuicio, sin ningun tipo de descuento, pues lo pagado por el Ministeric de
Defensa es a titulo de prestacion legal, o Iz conocida como indemnizacion a forfait.

11-La victima junto con su niicleo familiar, estan sufriendo mucho moralmente por /as
lesiones y la incapacidad que padece el joven Jorge Alberto Carbonero, por esa razon
pido para cada uno lo solicitado en las pretensiones de 13 solicitud.

12-Iqualmente Ja victima directa estad sufriendo perjuicios materiales, toda vez que sus
capacidades productivas se han visto disminuida por causa de las lesiones cronicas y
permanentes en la piel de su rostro, que no lo dejan producir en su trabajo como lo
hacia anteriormente.

13- Ademads ef joven Carbonero Villegas estd sufriendo el perjuicio fisioldgico, o dafio a
la salud porque no puede disfrutar de varios de los placeres de ia vida a su corta edad
comoe son. mostrar ef rostro y el cuerpo sin cicatrices, el compartir con los amigos sin
complejos fisico, efc. Por tanto solicito que estos perjuicios sean liquidados en los
términos expuestos en las pretensiones de esta solicitud, que son 1as pautas fijadas
por 1a jurisprudencia.”

1.4. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

Enuncid los fundamentos de derecho. Asi mismo, se refirid de manera extensa a las
sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de
Estado, en donde sefialan la responsabilidad del Estado en lesiones de soldados conscriptos
y la aplicacién de diferentes regimenes.

1.5 CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.5.1 Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional (Fls. 84-105, c. 1)

Se opuso a las pretensiones de la demanda y argumentd que no estan acreditados los
presupuestos para declarar la responsabilidad de la entidad, en razén a que el proceso se
encuentra desprovisto de pruebas que demuestren una falla del servicio o la concreciéon del
dafio por un régimen objetivo como riesgo excepcional o dafio especial.

Manifiesta que en el presente caso no hay dafio, entonces resulta absurdo y contrario al
ordenamiento superior considerar que el servicio militar obligatorio en si mismo lo
constituye.
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Afade que como no es posible estabiecer la totalidad de los requisitos legales que conlleven
a determinar la responsabilidad del Estado, no es posibie condenarlo a indemnizar perjuicios,
y mucho menos a otorgar pagos a los que no hay lugar.

Insistid en que no se allego Junta Médica Laboral dei soldado regular Jorge Alberto
Carbonero Villegas que dé cuenta del diagnéstico de las lesiones y/o afecciones padecidas
por éste, y que por ello se desconoce si la leishmaniasis le produjo al demandante secuela
alguna y/o limitacién funcional que conilevara a la disminucién de su capacidad laboral.

Agrega que no se logrd demostrar que el dafio referido sea antijuridico, ya gue ante la
ausencia del acta de junta médico laboral, y con el simple aporte de la documental que da
cuenta de la feishmaniasis tratada, seria imposible determinar que dicho dafio es cierto,
personal y actual y que haya generado sintomatologia adicional.

Que si bien al demandante le fue diagnosticada la leishmaniasis, sobre esta se presentd la
atencion médica y el tratamiento correspondiente y se devolvié en tas mismas condiciones a
su hogar, sin impedimento algunc para continuar el desempefio de las actividades
cotidianas, pues no tuvo ningan otro incidente en la entidad.

Manifiesta que la leishmaniasis que presentd el demandante se configura en un riesgo
permitido, pues en cualquier circunstancia (dentro o fuera del Ejército) podria ser atacado
por esta infeccidn, mas aun cuando basados en estudios cientificos esta enfermedad se
presenta en diversas zonas del pais.

Concluye afirmando que no existe prueba del dafio antijuridico que alega el demandante con
lo cual es imposible atribuir responsabilidad a la entidad demandada, pues no bay
documento médico alguno que sea al menos indicativo de la lesion o afeccién padecida por
el demandante, ni mucho menos Acta de Junta Médico Laboral Militar, y por ello se
desconoce el concepto del especialista, ni esta determinada una disminucion de la capacidad
laboral.

1.5.2 La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Guardé silencio.

1.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

1.6.1 Parte Accionante

Reiter¢ cada uno de los argumentos en la demanda. Solicitd se proceda al reconocimiento de
perjuicios a favor de Jorge Alberto Carbonero Villegas, pues la Historia Clinica refleja
antecedentes de leishmaniasis cutanea durante la prestacion del servicio militar. Afiade que
ese referente es solo uno de los varios episodios dafiinos a su salud gue pudo afectarlo
integralmente y que llevd a determinar sus reales condiciones padecidas a lo largo de su
trayectoria militar.

1.6.2 Nacion - Ministerio de Defensa —Ejército Nacional

Guardo silencio.

1.6.3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Guarda silencio.

1.6.4 Ministerio Publico

No emitié concepto.
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II. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo®, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que son de
competencia de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. De un lado, fijo el criterio
material, disponiendo que son de conocimiento de esta jurisdiccion las controversias
originadas en actos, contratos, hechos, omisiocnes u operaciones administrativas y las
actuaciones de los particulares cuando ejerzan funciones administrativas, es decir, aquellos
que se causen por €l ejercicio de dicha funcion; y de otro, un criterio organico, segln el cual
basta la presencia de una entidad sujeta al derecho administrativo para que el proceso sea
tramitado ante esta jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que
se controvierta aquella respecto de la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
para que se tramite la controversia ante esta jurisdiccion, por estar sometido al derecho
publico.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo al articulo 155 del
CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accién u omision de los agentes
judicial, cuando la cuantia no exceda de 500 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

Segun como quedé establecido el problema juridico en la audiencia inicial llevada a cabo el
24 de octubre de 2017, respecto del cual las partes manifestaron estar conformes (fl. 203),
el problemas juridico consiste en establecer si la entidad demandada es administrativa y
extracontractualmente responsable de las lesiones sufridas por el sefior Alberto Carbonero
Villegas, mientras se encontraba prestando el servicio militar obligatorio.

2.3 TRAMITE DEL PROCESO

- La demanda fue radicada ei 27 de enero de 2015 (fl. 138, ¢ 1), y mediante auto dei 11 de
marzo de 2015 fue admitida (fls. 142-143, c. 1).

- La entidad demandada contesté dentro del término, segin consta a folios 163-178 y
posteriormente el 24 de octubre de 2017, se realizé la audiencia iniciat (fls. 201-205, c. 1).

- El 8 de agosto de 2018 y 4 de febrero de 2020 se llevo a cabo |2 audiencia de pruebas, en
la que se prescindié del oficio dirigido a la Direccién de Sanidad del Ejército y se cerrd el
periodo probatorio (fls, 223-225 y 248-249, c. 1),

- El 14 de febrero de 2020, el apoderado de la parte demandante radicé el escrito de
alegatos de conclusién (fls. 250-258, c. 1).

! CPACA articulo 104

La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones,
sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcion administrativa, Igualmente conocerd de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad pliblica, cualquiera que sea e! régimen aplicabie [...}
2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en (nica instancia 6. De los de reparacidn directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (S00) salarios
minimos legales mensuales vigentes..."
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- El 4 de junio de 2020, segun constancia secretarial vista a folio 259, el proceso ingreso al
Despacho para fallo.

2.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

El articulo 90° de la C.P, constituye la cldusula general de responsabilidad extracontractual
del Estado Colombiano, de acuerdo con el cual se acogié la teoria del dafio antijuridico,

entendiéndolo no como “aquel que es producto de una actividad ilicita del £stado, sino como
e/ perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarid"”;
siempre y cuando exista titulo de imputacién por accién u omisidn a una autoridad publica®

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se deben
cumphr varios presupuestos a saber: que el dafio exista, sea antijuridico e imputable por
accién u omision al Estado. En consecuencia, se procederd a realizar el estudio de todos los
elementos dentro del presente caso, a fin de soportar la decision a adoptar.

2.4.1. Del danio y sus elementos

El dafio es entendide como “/a Jesidn de/ derecho ajeno, consistente en el quebranto
economico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a la vez que en el
padecimiento moral que lo acongaja’. Este concepto sefiala dos situaciones, la primera
consiste en que el dafio es la lesidn del derecho ajeno; y ia segunda, que el dafio conlleva
0 genera una merma patrimonial, haciendo referencia a sus consecuencias negativas o
adversas.

Ahora, en cuanto al dafio como primer elemento de la responsabilidad Juan Carlos Henao?,
sefiala:

.. "El danio, es entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no estar presente toma
inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista una falla del servicio. La razon de ser de
esta /ogica es simple: si una persona no ha sido dafiada no tiene porqué ser favorecida con una
condena que no corresponda, Sino que iria a enriguecerse sin justa causa. Ef danio es 13 causa
de la reparacion y Ia reparacion es Ia finalidad ultima de Ia responsabilidad civif, €

Con lo sefialado, se colige que el dafo debe ser entendido como la lesién, menoscabo,
aminoracion o detrimento que sufre una persona y que genera un resultado negativo en
su patrimonio material o inmaterial.

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado® ha indicado que éste existe, en la
medida que cumpla varias caracteristicas; una de ellas es que sea cierto e incuestionable;
asi mismo debe ser personal, en atencién a que el que lo haya sufrido sea el que
manifieste interés en su reparacion, y subsistente, en tanto no haya sido reparado.

s Bl articulo 90 £/ Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que les sean imputables, causados por 13

accion o la omision de las autoridades publicas. En ef evento de ser condenado el Estado a la reparacidn patrimonial de uno de

tales afics, que haya sido consecuencia de /a conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir

contra éste”

* Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

5 Ibidem:

"“Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de 13 declaracion de la responsabifidad patrimonial con cargo del

Estado y demas personas juridicas de derecho publico, a saber! el dafio antijuridico y la imputabilidad del afio a alguna de

effas:”

5 Fernando Hinestrosa Forero. Derecho Civil obligaciones. Pag. 538

7 Jurista Colombiane, Magistrado de la Corte Constitucional y Rector de la Universidad Externado de Colombia.

8 El Dafio. Andlisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y Francés.
Universidad Externado de Colombia. Pags. 36-37.

° Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012, Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015, Rad. 30385
C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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2.4.2. De la imputacion factica y juridica del daino

La imputacién factica o material del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el
nexo de causalidad entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accion u omision,
y el dafo sufrido por la victima.

En la actualidad, la imputacién factica del dafio se construye desde la identificacién de la
causa adecuada del mismo; teoria por medio de la cual se establece cual fue la accién u
omisidn que concretd el dafio por parte de la entidad demandada, o si por el contrario dicha
concrecion le es atribuible a la victima, a un tercero o el azar.

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacién es sin lugar a dudas indispensabie para ia
determinacién de la responsabilidad, dado que no basta con establecer la relacion factica
entre el dafio y la accién u omision del demandado, sino que ademas es necesario identificar
el régimen juridico aplicable.

Aunado a lo anterior, respecto a la responsabilidad del Estado por lesiones sufridas por
soldados regulares o conscriptos, el Consejo de Estado ha sefalado:

“14. En el andlisis de los dafios causados a miembros de la fuerza publica, I3
Jurisprudencia del Consejo de Estado hace una distincion entre 13 responsabilidad
aplicable a la administracion por perjuicios sufridos en el ejercicio del servicic militar
obligatorio —y con ocasion def mismo—, y 1a que surge de Jos dafios padecidos por un
integrante de Iz fuerza publica incorporado al servicio voluntariamente. Esta distincion
tiene su fundamenfo en que, mientras en el primer caso la prestacion del servicio
militar o policial les es impuesta a los ciudadanos por ef orden juridico, en el sequndo
evento las personas ingresan al servicio por iniciativa propia, con 10 que asumen 105
riesgos  inherentes al desempefio de Jla carrera militar o policial,

15, De acuerdo con la jurisprudencia de la corporacion, dado que el Estado impone a
las personas la carga de prestar el servicio militar, estd obligado a garantizar 13
integridad psicofisica del soldado o el policia en la medida en que es una persona
sometida a su custodia v cuidado, fo que implica que debe responder por fos dafios
gue le sean causados en la ejecucion de la funcion publica. En otras palabras, ia
administracion debe reintegrar & los soldados conscriptos a fa sociedad en las mismas
condiciones en que ingresaron al servicio

Ahora bien, sobre el régimen de responsabilidad aplicable sobre dafios causados a
soldados regulares o conscriptos, la referida Corporacion ha indicado:

(...) Asi, en atencién a las circunstancias concretas en que se produjo ef hecho, Ia
Seccion Tercera, en aplicacion del principio iura novit curia, ha establecido que la
Administracion puede responder con fundamento en el régimen de dafio especial,
cuando ef resultado lesivo se produjo como consecuericia del rompirmiento del principio
de igualdad frente a las cargas publicas; bajo el de falfa del servicio, cuando /a
irregularidad administrativa fue /a causante del dafio y, bajo el de riesgo excepcional,
cuando aquel provino de la realizacion de actividades peligrosas o de la utifizacion de
artefactos que en su estructura fueren peligrosos, sin embargo, cuando el resultado
lesivo se hubiere producido por ef hecho exclusivo de fa victima, por fuerza mayor o
por e hecho exclusivo de un tercero, el dario no serd imputable al Estado, debido al
rompimiento def nexo causal. "

2.5. DEL CASO EN CONCRETO
2.5.1. Hechos relevantes acreditados

Segun constancia expedida por la Direccion de Personal de! Ejército Nacional, el sefior
Jorge Alberto Carbonero Villegas ingreso al Ejército Nacional como soldado regular el 29 de

12 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2000, Exp. 13329, C.P. Ricarde Hoyos Duque; sentencia de 29 de julio
de 2013, Exp. 33675, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
11 Sentencia 8 de marzo de 2017, Exp. 39624, y 13 de noviembre de 2018 Exp. 6045 CP. Marta Nubia Velasquez Rico.
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noviembre de 2011 y culmind su tiempo de servicio el 19 de febrero de 2013 (fl. 123
cuaderno 1),

Durante el tiempo de servicio, el actor fue asignado al Batalldn de Artilleria No. 8 “Batafia de
San Mateo” ubicado en Pereira, Risaralda (Fl. 131 cuaderno 1).

2.5.2. Del dano y sus elementos

En la Ficha Médica Unificada de la Direccién de Sanidad de! Ejército Naciona! visible a folios
105-112 ¢/ ppal., se refirié que Jorge Alberto Carbonero Villegas presento leshmaniasis
mucocutdnea complicada, enfermedad que dejé una sefial en su region nasal. Asimismo,
en la Ficha Epidemioldgica de Vigilancia y seguimiento del tratamiento de la Leishmaniasis
visible a folio 105 se observa que el 21 de febrero de 2013 el demandante inicia
tratamiento con medicamento glucantime, por lo que le prescribieeron 65 ampollas, por 20
dias.

ligualmente de los apartes de la Historia Clinica se observa que el demandante
posteriormente fue tratado con anfotericina B “paciente cursa con leishmaniasis cutdnea
complicada”, e igualmente con miltefosina durante 20 dias (fl. 18, ¢. 1).

De lo anterior, se evidencia que debido a la ieishmaniasis mucocutdnea que sufrié el sefior
Jorge Alberto Carbonero Villegas, se le causd un dafo; por lo cual se tiene certeza de la
existencia del dano.

Pero si bien se establecio lo anterior, la comprobacion de la existencia de dafio no genera
per sé la responsabilidad del Estado, por cuanto se debe acreditar el nexo de causalidad
respecto a la accion u omisién de las entidades demandadas y la antijuridicidad del dafio,
esto es que la victima no debia soportarlo.

2.5.3. De la imputacion factica y juridica del daio

De la certificacion expedida por la Direccién de Personal, la Ficha Medica de la Direccién de
Sanidad del Ejército Nacional y apartes de la Historia Clinica, se tiene certeza que Jorge
Alberto Carbonero Villegas mientras prestd el servicio militar obligatorio en el municipio de
Santa Cecilia, vereda de Puente la Union de! departamento de Risaralda en el afio 2013,
sufrié de leishmaniasis cutanea y que dicha circunstancia dejé una cicatriz visible en su
rostro que le produce un defecto estético.

De lo anterior, se encuentra acreditada la imputacion factica alegada en la demanda, dado
que el actor tuvo una afectacion en su salud durante el tiempo en que prestd el servicio
militar obligatorio.

Ahora, en cuanto a la imputacion juridica del dafio, de las pruebas obrantes en el proceso,
para el Despacho quedd acreditado que Jorge Alberto Carbonero Villegas sufrié de
Leishmaniasis cutanea'? (infeccién trasmitida por un vector) cuando se encontraba en el
municipio de Santa Cecilia, vereda de Puente la Unién del departamento de Risaralda
prestando servicio militar obligatorio; y si bien se pudiera considerar que esta clase de
infecciones es un riesgo propio que asumen las personas que se encuentran en zonas
selvaticas o tropicales, para el Despacho dicha condicién no puede predicarse en el caso
sub lite, toda vez que el demandante no se encontraba vinculado al Ejército Nacional de
manera libre 0 voluntaria, sino en cumplimiento de una obtligacién constitucional y legal.
Por lo cual, al sefor Carbonero Villegas solo le era exigible prestar el servicio militar
obligatorio pero no sufrir el dafio que ha quedado demostrado. En esa medida, el dafio se
considera antijuridico e imputable a la entidad demandada.

12 "5 leishmaniasis cuténea (LC) y mucosa (LM), son enfermedades infocciosss que afectan 3 la piel y 1as mucosas. Son causadas por
protozoos del género Leishmania y bransmitidas a3 10§ anwnales y  humanos por vectores de /3 familia Psychodida.”
{https:/fwww.paho.org/hgfindex.php?option =com_content&view=articie&id=6417;2012-leishmaniasis-cutanea).
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Aunado a lo anterior, es reconocido que la sefialada infeccion es una enfermedad
estrechamente relacionada con la actividad militar, dada la presencia de Batallones en
zonas selvaticas, razén por la cual esa entidad ha adoptado una serie de estrategias
tendientes a minimizar o contener dicho situacion®>.

En consecuencia, como quiera que no resulta razonable aceptar que quien presta el servicio
militar obligatorio deba asumir el dafio originado por causa y razén del mismo, el Despacho
declarara la responsabilidad de la entidad demandada, por cuanto era su deber garantizar
su reincorporacidon a la sociedad en las mismas condiciones de salud en las que fue
incorporado a la institucion castrense para prestar el servicio militar obligatorio.

2.6. DE LA MEDIDA DE REPARACION
2.6.1. Daio moral

En la demanda se soiicitd el reconocimiento de 350 SMLMV por perjuicios morales
causados a Jorge Alberto Carbonero Villegas, Adolfo Carbonero Balanta, Martha Lorena
Carbonero Villegas, Leidy Catalina Carbonero Villegas y Claudia Heiena Carbonero Bonilla.

Respecto al dafio moral, para el Despacho al estar probado la lesion fisica que sufrid el
sefior Jorge Alberto Carbonero Villegas, se infiere la existencia de dolor, o angustia de su
nucleo familiar mas cercano.

Por o cual, se les reconocera dicho perjuicio en razén a que acreditaron el vinculo
consanguineo vy filial sefalado en la demanda, como se observa a folios 10 a 13. Pero
como quiera que su tasacion estd directamente relacionada con la acreditacion de su
consolidacion y alcance, la cual solo puede establecerse a través de un informe técnico en
donde se indique la disminucion de la capacidad laboral, como lo ha establecido por el
Consejo de Estado a partir del documento de la Seccidn Tercera mediante documento del
28 de agosto del 2014, y en atencion a que dentro del proceso no reposa dicha prueba, el
Despacho condenard en abstracto dicho perjuicio conforme lo establecido en el articulo
1934 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, la liquidacion de la condena sera promovida por la parte
demandante, mediante tramite incidental, dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la ejecutoria de la sentencia de conformidad con lo establecido en el articulo 193
CPACA. Para tal efecto, debe acudir a la Junta Regional de Calificacién de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca, para que con base en la Ficha Medica de la Direccién de
Sanidad de! Ejercito Nacional y la historia clinica, se determine la disminucién de la
capacidad laboral de Jorge Alberto Carbonero Villegas, y con base en ello y la
sentencia de unificacion del Consejo de Estado sobre lesiones personales, se haga la
liquidacion de los perjuicios morales.

2.6.2 Daiio a la salud

El actor solicité el reconocimiento de 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por indemnizacion del dafio a la salud.

13ht'cps://diaiogo-amerin:as.com/es/ar‘ticles!el»ejercito-nat:ional—de—colomt:ia-desarrolla—metcrdoIogia-para-.:t:»mI:yatir—Ia—Ieis.hmaniasis.
file:///D:{Users/esuescul/Downloads/ANEXO%203. 1%20LEISHMANLAIS%20(1).pdf (Consultado 28 aqosto de 2019)

1 ARTICULO 193. CONDENAS EN ABSTRACTO. Las condenas af pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y otros
semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido establecida en ef proceso, se hardn en forma
genérica, sefalando las bases con arreglo a 13s cuales se hard Ia liguidacion incidental, en los términos previstos en este
Codigo v en ef Codigo de Procedimiento Givil, Cuando 13 condena se haga en abstracto se /iquidara por incidente que deberd
promover el interesado, mediante escrito que contenga la iquidacion motivada y especificada de su cuantia, dentro de los
sesenta (60) dias siguientes a la ejecutoria de 1a sentencia o al de fa fecha de 13 notificacion del auto de obedecimiento at
superior, segiin fuere ef caso. Vencido dicho término caducard el derecho y ef juez rechazard de piano Iz liquidacion
extempordnea, Dicho auto es susceptible del recurso de apelacion.
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Respecto al dafio a la salud, el Consejo de Estado mediante sentencia del 14 de septiembre

de 2011, exp. 19031, sefialé que para reconocer el referido perjuicio se debe tener en
cuenta, lo siguiente:

“"Para lo anterior el juez deberd considerar 1as consecuencias de /a enfermedad o
accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desemperio de ia
persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicion de la victima,
Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se considerardn las siguientes variables: -
La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicoldgica, fisioldgica o anatomica
(temporal 0 permanente) - La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,
Organo, tejido u otra estructura corporal 0 mental. -La exteriorizacion de un estado
patologico que refleje perturbaciones al nivel de un organo. - La reversibifidad o
irreversibilidad de la patologia. - La restriccion o ausencia de 13 capacidad para realizar
una actividad normal o rutinaria. - Excesos en ef desempefio y comportamiento dentro
de una actividad normal o rutinaria. - las limitaciones o impedimentos para el
desempedio de un rof determinado. - Los factores sociales, culturales u ocupacionales.
- La edad. - £l sexo. - Las que tengan relacion con 1z afectacion de bienes placenteros,
lidicos y agradables de la victima. - Las demds que se acrediten dentro def proceso.”

Ahora bien, los criterios sefialados en el documento expedido por el Cansejo de Estado el
28 de agosto del 2014, para reconocer la indemnizacion del dafio a la salud son:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de ia lesién Victima directa
SMLMV
Tgual o superior al 50% 100
Iqual o superior af 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior af 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior af 30% 40
ITgual o superior 3/ 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior 3/ 1% e inferior al 10% 10

Bajo los parémetros referidos por el Consejo de Estado, y como quiera que Jorge Alberto
Carbonero Villegas durante el ejercicio de actividades como soldado regular sufrid de
leishmaniasis que alterd de forma negativa su salud, tiene derecho a una indemnizacion
por concepto de dafo a la salud. Al respecto, la liquidacion de la condena sera
promovida por la parte actora, mediante tramite incidental, dentro de los sesenta (60}
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia de conformidad con lo estabiecido en el
articulo 193 CPACA, tal como se ha indicado para el perjuicio moral en acapite
precedente.

2.6.3 De los perjuicios materiales

En la demanda se solicitd el reconocimiento de $21.230.978,00 por concepto de dafio
lucro cesante consolidado y el que corresponda por lucro cesante futuro. Al respecto, por
cuanto el actor tiene derecho al reconocimiento de lucro cesante consolidado y futuro,
también la liquidacidén de la condena serd promovida por la parte demandante,
mediante tramite incidental, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia de conformidad con lo establecido en el articulo 193
CPACA. Para tal efecto, debe tenerse en cuenta el dictamen que rinda la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca, y con base en ello
se haga la liguidacién de los perjuicios materiales.

3. Costas

En cuanto a la condena en costas, en aplicacion del criterio objetivo sefialado por el
articulo 188 de la ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 365 del Cadigo
General del Proceso, y como quiera gue la sentencia es favorable a la parte demandante,
se condenara en costas a la parte vencida.
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Como quiera que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser
incluidas en la respectiva liquidacion, el Despacho tendra en cuenta lo normado para la
materia en el Acuerdo No PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. Asi, en atencién a io senalado en los
articulos 2, 3 y 5 del referido Acuerdo, se condenara al pago de Agencias en Derecho por
el valor que resulte de aplicar el tres por ciento (3%) al valor de las pretensiones
solicitadas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO (35) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BOGOTA - SECCION TERCERA, administrando justicia en nombre de la Replblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion
Ministerio de Defensa Ejército Nacional por los perjuicios causados al sefior Jorge Alberto
Carbonero Villegas debido a las lesiones sufridas durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, de acuerdo con la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN ABSTRACTO a la Nacion Ministerio de Defensa - Ejército
Nacional a indemnizar los perjuicios materiales e inmateriales causados a Jorge Alberto
Carbonero Villegas, Martha Lorena Carbonero Villegas, Leidy Catalina Carbonero Villegas,
Claudia Helena Carbonero Bonilla y Adolfo Carbonero Balanta, de acuerdo con la parte
considerativa de esta providencia.

TERCERO: Ejecutoriada ia presente sentencia, por tramite incidental liquidense los
perjuicios conforme a las directrices dadas, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de la sentencia (art. 193 ley 1437 de 2011).

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de ta demanda, por lo sefialado en la parte
motiva.

QUINTO: El pago de las sumas impuestas deberd hacerse de conformidad con lo
establecido en el articulo 192 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo,

SEXTO: CONDENAR en costas a la parte vencida, liquidense por Secretaria, Se fija como
agencias en derecho el equivalente al 3% del valor de los perjuicios que fueron reconocidos.

SEPTIMO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la
forma dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

OCTAVO: De no ser apelada la presente providencia y ejecutoriada la misma, por Secretaria
procédase a expedir copia auténtica del fallo en mencién una vez cancelada la suma
pertinente para dicho tramite y realicese el archivo de! expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

NOVENO: En firme esta sentencia, liquidense los gastos por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota y en caso de existir remanentes entréguense a la parte
interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE




