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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) DEL CIR:CUITO JUDICIAL
ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
- Seccion Tercera -

Bogota, D.C, cinco (5) de junio de dos mil veinte {2020)

Radicado: 11001333603520150074800

Medio de Control: Reparacion Directa

Demandante: Camilo Andrés Reyes Sanchez

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
Reparacion Directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, se
procede a dictar sentencia dentro del proceso de ia referencia, de acuerdo al articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011,.

I. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

El 22 de octubre de 2015 (fl. 27, c. 1), Camilo Andrés Reyes Sanchez, por conducto de
apoderado judicial, presenté demanda de reparacidén directa en contra de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, a fin de que se declare su responsabilidad
administrativa y patrimonial por las lesiones sufridas durante la prestacién de su servicio
mititar obligatorio.

1.2. PRETENSIONES

La parte actora solicité se hicieran las siguientes declaraciones y condenas:

"PRIMERA: Se declare que la NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, es administrativamente responsable por las graves lesiones sufridas
por el sefior CAMILO ANDRES REYES SANCHEZ, a Io largo de I prestacion de su servicio
militar obligatorio.

SEGUNDA: Que como consecuencia de fa antetior qeclaracién se condene a la NACION
COLOMBIANA -MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, a indemnizar los
peruicios a mi poderdante, de conformidad con lo que se pruebe en e proceso, por
conceplo de perjuicios morales, materiales, fisioldgicos y de vida de relacion, las siguientes
sumas de dinero:

1.} PERJUICIOS MORALES:

100 smmiv a favor de la victima el sefor $64.435,000
CAMILO ANDRES REYES SANCHEZ, 3 razon
de § 644.350 mensuales

Los dafios morales son fos infligidos a las creencias, los sentimientos, la dignidad, ia estima
social, a la salud fisica o psiquica, es decir, a los que 1a doctrina mayoritaria ha denominado
derechos de personalidad o extrapatrimoniales, o bien, el menoscabo o lesion a un
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interés no patrimonial provocado por el hecho dafioso, es decir, por el acto
antijuridico.

()
2.) PERIUICTIOS MATERIALES:
2.1 Lucro cesante presente consolidado, equivale a: {...)

Asi, la estimacion de este perjuicio asciende a la suma de TRECE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL PESOS (13.674.000).

2.2 Por Lucro cesante futuro:

Teniendo en cuenta /a disminycién de la capacidad laboral de mi mandante, ef SENOR
CAMILO ANDRES REYES SANCHEZ, I3 cual se¢ PRESUME DEL 40 % o mds, como ya
se menciond, resulta de manifiesto cuanto ha sido la intensidad del dafio, atn mds si
tenemos en cuenta que la gravedad de /as lesiones que presenta han ido en aumento
progresivo, con la consecuencia de encontrarse cada vez mds discapacitado y con menos
posibilidades de acceso al campo laboral y, desde luego, privado del disfrute cabal de su
calidad de vida anterior, recibiendo, por lo tanto, perjuicios de orden moral material,
fisiologicos y de vida de refacion que, también han afectado de manera indirecta a los
miembros de su famifia.

(.
3.) DANOS A LA SALUD. (...)

100 smmlv a favor de la victima el SENOR CAMILO ANDRES REYES
SANCHEZ, a raz0n de $644.350 mensuales.

TERCERA. En ef evento que no sea posible demostrar probatoriamente con ef Peritazgo
solicito en el capitulo de pruebas, el darfo antijuridico, resultando de la responsabilidad en
que pudo incurrir la entidad demandada, se dé cumplimiento a lo preceptuado por los
articulos 193 del CPACA y, 283 y 284 del (Odigo General del Proceso y se dicte condena
en Abstracto.

CUARTA. ta condena respectiva serd actualizada aplicando los ajustes del IPC, de
conformidad con 1o previsto en e/ art. 187 del CPACA (Ley 1437 de 2011).

QUINTA. Se reconozcan los intereses moratorios desde fa fecha de la ejecutoria de la
sentencia hasta su pago, conforme a lo contempiado en el articulo 192 del CPACA.

SEXTA, La parte demandada dard cumplimiento a fa sentencia que se dicte a instancias de
esta demanda, en los términos del art. 182 y siguientes def CPACA (Ley 1437 de 2011).

()

1.3. FUNDAMENTOS FACTICOS

Et fundamento factico de la demanda es el gue a continuacion se indica (fl. 4 vto, c. 1):

1111 El sefior CAMILO ANDRES REYES SA'NCHEZ, fue vinculado a la institucion — EJERCITO
NACIONAL, ef dia 29 de NOVIEMBRE DE 2011, para la prestacion del servicio mifitar obligatorio,
habiéndolo hecho en buenas condiciones, fo cual se presume, porque de lo contrario, no
hubiese sido declarado apto para el servicio.

II1.2 Tal como lo evidencian los medios de prueba documentales que se acompafian, la calidad
mifitar de mi mandante, esto es, como conscripto, estd cabalmente demostrada.

L3 Durante fa jornada militar, debido a los pesados ejercicios de instruccion y operativos
que le fueron impuestos, en fas distintas etapas que cubrieron toda su permanencia, sufric en
su integridad psicofisica periodicos quebrantos de salud que han deteriorado de manera
considerable su calidad de vida. Y es ello asi que, segun lo manifestado por mi mandante y que
asi dg-bera’ probarse en ef proceso, tales lesiones sobrevinieron EN EL SERVICIO POR CAUSA 'Y
RAZON DEL MISMO.

Citando solo una de esas lesiones, nos remitimos a la historia clinica, de la cual se anexa copia
y donde se puede evidenciar que mi poderdante sufifd leishmaniasis, lo cual ha dejado secuelas
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en su organismo, no solo por [as cicatrices en su cuerpo, sino por 13 reaccion a los tratamientos
que continuan afectando y desmejorando progresivamente su calidad de vida.

1114 De conformidad con la certificacion de tiempo emitido por la Direccion de Personal del
Ejercito Nacional, mi poderdante fue retirado de la institucion el 31 de agosto de 2013, por
tiempo de servicio militar cumplido.

II1.5 Antes de ingresar a la Institucion, mi poderdante, gozaba de muy buen estado de salud, y
se desempenaba en labores varias, devengando alqunos ingresos que le permitian su propia
manutencion y llevar, en condiciones normales y dignas, una buena calidad de vida, la cual ya
no disfruta, como consecuencia def dafio recibido.

Esa situacion adversa a sus condiciones de salud se explica debido a las complicaciones que
paulatinamente y de manera progresiva sufrio en dicha jornada hasta el mismo momento de su
retiro, a consecuencia de la sucesion periddica de Jos maltratos fisicos que supone 12 rigida y
pesada instruccion mifitar,

Se precisa, por lo tanto, que debido a la naturaleza y particular circunstancia en que se
encontraba mi mandante como conscripto, en calidad de depdsito y bajo el cuidado y
proteccion de las autoridades superiores del ente castrense, dentro de ese lapso de I3
prestacion del servicio militar obligatorio y por e/ cardcter continuado y permanente que
caracteriza ese tipo de dafio y conducta oficial, que va desde su incorporacion hasta su retiro
efectivo o licenciamiento."

1.4. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

Enuncio como fundamento de derecho el articulo 90 constitucional como cldusula de
responsabilidad del Estado. Asi mismo, se refiri0 de manera extensa a las sentencias
proferidas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado, en donde
senalan la responsabilidad del Estado en tesiones de soldados conscriptos y la aplicacion de
diferentes regimenes.,

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.5.1. Nacion — Ministerio De Defensa — Ejército Nacional

La parte pasiva se opuso a las pretensiones de la demanda argumentando que no existen
medios probatorios que demuestren fa disminucién de la capacidad laboral del accionante,
por lo gue no se estructura la imputacion objetiva en contra de la demandada, pues no hay
forma de verificar de manera adecuada como sucedieron los hechos, y la causalidad de
aquellos con el mismo dafo, derrotando la tesis de la presunta falla en el servicio, de la cual
se hubiere derivado la enfermedad.

Agrego ademas que las pretensiones se fundan en meras especulaciones y conjeturas que
no sirven de sustento de las pretensiones solicitadas, razén por la cual indica no es
procedente imputar al Ejército Nacional tos dafos referidos en el escrito demandatorio,
1.5.2. Agencia Nacional De Defensa Juridica Del Estado

No intervino.

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. Parte Accionante
Reiteré cada uno de los argumentos expuestos en el libelo demandatorio, enfatizando que la

demandada esta incursa en responsabilidad administrativa, por tanto, estd comprometida en
el resarcimiento de! dafo.
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Indicé que fos dafios en la salud del sefior Camilo Andrés Reyes se corroboran con el

examen médico suscrito por la entidad demandada y el dictamen pericial No. 1003526237 de

23 de febrero de 2018 emitido por la Junta Regional de Calificacion e Invalidez de Bogota,
que muestran las lesiones causadas por leismaniasis y taquiarritmias.

Apunté ademas que el experto profesional de la salud, ponente de la experticia etaborada,
concluy6é que los padecimientos del actor se encuadran dentro de enfermedad profesional
adquirida durante la prestacion del servicio o como consecuencia directa del mismo, hecho
que para €l es incontrovertible, configurandose falla en el servicio, responsabilidad objetiva y
responsabilidad por riesgo excepcional.

1.6.2. Parte demandada — Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Insistid en que no hay claridad en las circunstancias de modo, tiempo y lugar como
sucedieron los hechos, dado que no obra historia clinica o junta medica laboral que
determine con certeza la existencia de la lesién, y que ella se haya producido durante la
prestacion del servicio militar obligatorio.

Enfatizé que no hay suficiente material probatorio que acredite la existencia de antecedentes
que permitan establecer que el sefior Camilo Andrés Reyes padecié algin tipo de lesion
ocasionada por la prestacion del servicio militar obligatorio, pues no es suficiente la mera
enunciacion de esa circunstancia, sino que para la declaratoria de responsabilidad dei Estado
es indispensable ia existencia de medios de prueba que determinen la real ocurrencia de los
hechos.

Agregd que las respuestas del médico ponente de la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota y Cundinamarca indicaron que, si bien existian dos lesiones, aquellas no
correspondian a consecuencias de la prestacién del servicio militar obligatorio, por tanto no
pueden ser catalogadas como enfermedades profesionales.

1.6.3. Agencia Nacional de Defensa Juridica dei Estado
Guardo silencio.
1.6.4. Ministerio Publico

No emitio concepto.

II. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo?, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que son de
competencia de la Jurisdiccién de (o Contencioso Administrativo.

De un lade, fijo el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta jurisdiccion
las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones
administrativas y las actuaciones de los particulares cuando ejerzan funciones
administrativas, es decir, aquellos que se causen por el ejercicio de dicha funcién; y de otro,
un criterio organico, segin el cual basta la presencia de una entidad sujeta al derecho
administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta jurisdiccion.

1 CPACA articulo 104

La Jurisdiccion de lo Contenciosa Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcidn administrativa. Igualmente conocerd de los
siguientes procesos:

1. Los relativos a 2 responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable [...]
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Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 jbidem, a Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractuai del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que
se controvierta aquella respecto de la Nacion - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional,
para que se tramite la controversia ante esta jurisdiccion, por estar sometido al derecho
publico.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155
del CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de fa accién u omision de los agentes
judicial, cuando la cuantia no exceda de 500 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

En la audiencia inicial llevada a cabo el 21 de noviembre de 2017, el problema juridico que
se fij0 consiste en determinar si la entidad demandada es o no administrativa y
extracontractualmente responsable de las lesiones sufridas por el sefior Camilo Andrés Reyes
durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

2.3. TRAMITE DEL PROCESO

» La demanda fue radicada el 22 de octubre de 2015 (fl. 27, ¢ 1), y mediante auto de ocho
(8) de junio de dos mil dieciséis {2016) fue admitida.

~ La entidad demandada contestd dentro del término de ley, segin consta a folios 62 a 67
del expediente y posteriormente el veintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete (2017),
se realizo la audiencia inicial (fls. 113-116, c. 1).

» El catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020) se adelantd la audiencia de pruebas
donde se incorpor¢ al expediente la respuesta procedente de la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional en la que se informé que no existe acta de junta médico laboral del sefor
Camilo Andrés Reyes, ademas se realizé ia contradiccion del dictamen rendido por la Junta
Regiona! de Calificacidn de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, contradiccién que se surtid
por parte del galeno Eduardo Alfredo Rincdn Garcia. Ademas, se cerrd el periodo probatorio
y se corrid traslado para alegar de conclusion (fis, 162-163, ¢. 1).

» El 22 y 28 de enero del afio en curso las partes radicaron los escritos de alegatos de
conclusidn como se puede observar a folios 164 172 de la foliatura.

2.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

El articulo 90° de la C.P, constituye la cldusula general de responsabilidad extracontractual
del Estado Colombiano, de acuerdo con el cual se acogid la teoria del dafio antijuridico,
entendiéndolo no como “ague/ que es producto de una actividad ilicita del Estado, sino como
el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarid™,
siempre y cuando exista titulo de imputacion por accién u omisién a una autoridad pUblica®

! "Artiqulo 155. Competencia de los jueces administrativos en Unica instancia 6. De los de reparacién directa, inclusive aquellos provenientes de
la accion u omisién de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500} salarios minimos legales mensuales vigentes...”

7 B articulo 90 £/ Estado responderd patrimoniaimente por los dafios antijuridicos que les sean imputables, causados por 13 accion o 1a omision
de fas autoridades pubiicas. En et evento de ser condenado el Estado a Ia reparacion patrimonial de uno de tales afios, que haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra este”

* Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

3 1bidem:

“Son dos las condiciones indispensabies para 1 procedencia de 13 declaracion de I3 responsabitidad patnimonial con cargo del Estado y demds
personas juridicas de aerecho publico, a sater: ef daffo antijuridico y la imputabiidad del afo a alguna de eflas:”
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De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se deben

cumplir varios presupuestos, a saber: que el dafio exista, sea antijuridico e imputable por

accion u omisién al Estado. En consecuencia, se procedera a realizar el estudio de todos los
elementos dentro del presente caso, a fin de fundamentar la decisién a adoptar.

2.4.1. Del daiio y sus elementos

El dafio se entiende como “la lesion del derecho ajeno, consistente en el quebranto
econdmico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a la vez que en e/
padecimiento moral que lo acongoja“®.

Ahora bien, respecto del dafio como elemento estructural de la responsabilidad, Juan Carlos
Henao’ sefala:

.. "El dafio, es entonces, ef primer elemento de la responsabilidad, y de no estar presente torna inoficioso
e/ estudio de la misma, por mas que exista una falla del servicio. La razon de ser de esta logica es simple:
5f una persona no ha sido dafiada no tiene porqué ser favorecida con una condena que no corresponda
sino que irid a enriquecerse sin justa causa. El dafio es la causa de Ia reparacion y 1a reparacion es 13
finalidad uftima de la responsabilidad civil. ®

Se colige, entonces, que el daho debe ser entendido como la lesidn, menoscabo,
aminoracion o detrimento gue sufre una persona y que genera una consecuencia negativa
en su patrimonio material o inmaterial,

Sabre los elementos de! dafio, e! Consejo de Estado® ha indicado que este existe en la
medida que cumpla varias caracteristicas, una de ellas es que sea cierto; es decir, que no
puede ser hipotético o eventual; asi mismo debe ser personal, en atencién a que lo haya
sufrido quien manifieste e! interés sobre su reparacion y subsistente, en razdn a que no haya
sido reparado.

2.4.2. De la imputacion factica y juridica

La imputacién factica o material del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el
nexo de causalidad entre ef actuar de la entidad demandada, bien sea por accién u omision,
y el dafio sufrido por la victima.

En el juicio de responsabilidad estatal debe analizarse la imputacion desde el ambito factico y
la imputacion juridica. En esta Gltima se debe determinar la atribucién conforme a un deber
juridico que opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados por la Seccién
Tercera del Consejo de Estado: la falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta
y probada—; dafo especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal—; riesgo
excepcional. Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de Ja teoria de la
imputacion objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Sobre los criterios a tener en cuenta para identificar Ja causa del dafio, el Consejo de
Estado’® ha sefalado:

n fa actuakidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige la afirmacion
del principio de imputabilidad, segun el cual, Iz indemnizacion del dafio antijuridico cabe
achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la atribucion juridica.

§ Derecho Civil obligaciones. Pag. 538

7 Jurista Colombiano, Magistrado de la Corte Constitucional y Rector de la Universidad Externado de Colombia.

¢ El Dafic. Andlisis Comparative de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y francés.
Universidad Externado de Colombia. Péags. 36-37.

S Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del 2015. Rad. 30385
C.P Jaime Criando Santofimio Gamboa.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 14 de marzo de
2016. Rad.: 50001-23-31-000-2002-00094-01 {40744) CP: Jaime Orlando Santofimic Gamboa.
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6.5. £n cuanto a esto, cabe precisar que 13 tendencia de la responsabilidad del Estade en i3
actualidad estd marcada por la imputacion objetiva que "parte de los limites de lo previsible
por und persona prudente a la hora de adoptar fas decisiones” (66). Siendo esto asi, la
imputacion objetiva implica fa “atribucion”, lo que denota en lenguaje filosofico-juridico una
prescripcion, mads que una descripcion. Luego, la contribucion que nos ofrece /fa imputacion
objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion
descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra
del autor de una determinada conducta” (67).

6.6. Sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun ef cual
habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles, por entender
que Estos no pueden considerarse obra del autor de la accion, sino obra del azar” (68). Con lo
anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad, Ia aplicacion tanto
de i3 teoria de la equivalencia de condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose
como un correctivo de 13 causalidad, donde serd determinante la magnitud del riesgo y su
caracter permisible 0 no (69) . Es mds, se sostiene doctrinaimente “que I3 responsabilidad
objetiva puede llegar a ftener, en algunos casos, mayor eficacia preventiva que 13
responsabilidad por culpa. ¢Por que? Porque Ia responsabilidad objetiva, aunque no altere la
difigencia adoptada en el ejercicio de fa actividad (no afecte a fa calidad de la actividad), si
incide en ef nivel de la actividad (incide en la cantidad de actividad) del sujeto productor de
dados, estimulande un menor volumen de actividad (el nivel optimo) y, con ello, I causacion
de un numero menor de dafios” (70).

6.7. Dicha tendencia es la que marco la jurisprudencia constitucional, pero ampliando fa
consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la posicion
de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad (71) es necesario para
considerar si cabia 13 adopcion de medidas razonables para prevenir 13 produccion del dafio
antijuridico, y asf se motivara el juicio de imputacion. Dicho juicio, en este marca, obedece sin
lugar a dudas a un ejercicio de ia ponderacion (72) que el juez estd lamado a aplicar, de tal
manera que se apligue como maxima que: “"Cuanto mayor sea el grado de I3 no satisfaccion o
def detrimento de un principio, mayor debe ser Ia importancia de satisfaccion del otro” {73).

6.8. £n ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica gue “el nucleo de la imputacion no
gira en tormno a la pregunta acerca de si ef hecho era evitable o cognoscible. Primero hay que
determinar si el sujeto era competente para desplegar los deberes de sequridad o de
proteccion (74} frente a determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para
luego contestar si el suceso era evitable y cognoscible (75). Ejemplo: un desprevenido
transednte encuentra subitamente en la calle un herido en grave peligro (situacion de peligro
generante del deber) y no le presta ayuda (no realizacion de la accion esperada);
posteriormente fallece por falta de una oportuna intervencion médica que el peaton tenia
posibifidad de facilitarle trasladdndolo a un hospital cercano (capacidad individual de accion).
La muerte no le es imputable a pesar de la evitabifidad y el conocimiento. En efecto, si no
tiene una posicion de garante porque €l no ha creado el riesgo para los bienes juridicos, ni
tampoco tiene una obligacion institucional de donde surja un deber concreto de evitar el
resultado mediante una accion de salvamento, el resuftado no le es atribuible. Responde solo
por /3 omision de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar ef deber de
solidaridad que tiene todo ciudadanc” (76).

6.9. En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de garante,
predicable tanto de los delitos de accion como de omision, la forma de realizacion externa de
fa conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue realizado mediante un curso
causal darioso o mediante la abstencion de una accion salvadora, pierde toda relevancia
porque lo importante no es fa configuracion factica del hecho, sino la demostracion de si una
persona ha cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante” (77) .

6.10. Dicha formulacion no debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala, una aplicacion
absoluta o Himitada de Ia teoria de la imputacion objetiva que Heve a un desbordamiento de
los supuestos que pueden ser objeto de la accion de reparacion directa, ni @ convertir 3 12
responsabilidad extracantractual del Estado como herramienta de aseguramiento universal
(78) , teniendo en cuenta que €l riesgo, o su creacion, no debe llevar a “una responsabilidad
objetiva global de la administracion, puesto que no puede considerarse (...) que su actuacion
[de la administracion publica] sea siempre fuente de riesgos especiales” (79) , vy que ademds
debe obedecer a la dldusula del Estado social de derecho (80) .

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacion es sin lugar a dudas indispensable para la
determinacién de la responsabilidad, dado gue no basta con establecer la relacién factica
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entre el dafio y Ja accién u omision del demandado, sino que ademas es necesario identificar
el régimen juridico aplicable,

Ahora, respecto a la responsabilidad del Estado por lesiones sufridas por soldados regulares
o conscriptos, el Consejo de Estado ha sefalado:

"14. En el andlisis de los dafios causados a miembros de 13 fuerza publica, Ja jurisprudencia del
Consejo de Estado hace una distincion entre la responsabifidad aplicable a la administracion por
perjuicios sufridos en el ejercicio del servicio militar obligatorio —y con ocasion def mismo—, y
la que surge de los dafios padecidos por un integrante de I3 fuerza publica incorporado al
servicio voluntariamente. Esta distincion tene su fundamento en que, mientras en el primer
caso la prestacion del servicio militar o policial les es impuesta a los ciudadanos por & orden
Juridico, en el segundo evento las personas ingresan al servicio por iniciativa propia, con lo qgue
asumen los riesgos inherentes al desempefio de l@ carrera militar o policial.

15. De acuerdo con la jurisprudencia de la corporacion, dado que el Fstado impone a las
personas fa carga de prestar el servicio militar, estd obligado a garantizar la integridad
psicofisica del soldado o el policia en la medida en que es una persona sometida a su custodia y
cuidado, lo que implica que debe responder por los daiios que le sean causados en la ejecucion
de la funcion publica. En otras palabras, la administracion debe reintegrar a los soldados
conscriptos a la sociedad en las mismas condiciones en que ingresaron a3l servicio '

Ahora bien, sobre el régimen de responsabilidad aplicable sobre dafios causados a soldados
regulares o conscriptos, la referida Corporacion ha indicado:

(..} Asi, en atencion a las circunstancias concretas en que se produjo ef hecho, Ia Seccion
Tercera, en aplicacion del principio iura novit curia, ha establecido que la Administracion puede
responder con fundamento en el régimen de dafio especial, cuando el resuftado lesivo se
produjo como consecuencia def rompimiento del principio de igualdad frente a 1as cargas
publicas; bajo el de falla del servicio, cuando la irrequiaridad administrativa fue la causante del
dafio y, bajo el de riesgo excepcional, cuando aquel provino de la realizacion de actividades
peligrosas o de 1a utilizacion de artefactos que en su estructura fueren peligrosos; sin embargo,
cuando el resultado lesivo se hubiere producide por el hecho exclusivo de la victima, por fuerza
mayor o por el hecho exdusiva de un tercero, e dafio no serd imputable af Estado, debido al
rompimiento del nexo causal, "2

2.5 DEL CASO EN CONCRETO

2.5.1. Hechos relevantes acreditados

1) De la calidad de Soldado Regular de Camilo Andrés Reyes Sanchez

A folio 75 del expediente obra constancia expedida por la Direccidon de Personal del Ejército
Nacional que acredita que el sefior Camilo Andrés Reyes Sanchez ingresé como soldado
regular de esa institucion el 29 de noviembre de 2011, y fue retirado por tiempo de servicio
militar cumplido el 31 de agosto de 2013, lapso durante el cual fue asignado al Batallon de
Infanteria de Selva No. 24 "GR. Luis Carlos Camacho Leyva”, desempefiandose como fusilero
(fl. 75, ¢c.1).

2) Del estado de salud de Camilo Andrés Reyes Sanchez al momento de ingresar a
la institucidn.

De la Ficha Médica Unificada de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional visible a folios
152 a 155, se observa que del conjunto de inspecciones médicas realizadas al sefior Reyes
Sanchez concluyeron que se encontraba en “buen estado”, sin ningun rastro de anamnesis 0
diagnostico asociado al agui debatido.

't Consejo de Estade, Seccion Tercera, sentencia de 30 de noviembre de 2000, Exp. 13329, C.P. Ricardo Hoyos Duque; sentencia de 29 de julio
de 2013, Exp. 33675, C.P. Ramiro Pazos Guerrero,
12 Sentencta B de marzo de 2017, Exp. 39624, y 13 de noviembre de 2018 Exp. 6045 CP. Marta Nubia Velasquez Rico.
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3) De ia lesion sufrida por Camilo Andrés Reyes Sanchez

Del peritaje efectuado por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C., y
Cundinamarca se evidencia que Camilo Andrés Reyes Sanchez presentd dos antecedentes
médicos mientras presto el servicio militar correspondientes a taquicardia sinusal paroxistica
y leishmaniasis cutanea frontal. Que recibié tratamiento meédico mientras se desempefiaba
en el batallon Bican 24 para la lesién por leishmaniasis localizada en piel de frente izquierda,
pero no respecto de la situada en la cara posterior del gastrocnemio.

De los apartes de la Historia Clinica del Hospital Militar Central se observa que el
demandante fue ingresado por urgencias remitido de Disnorte por un cuadro clinico de 1 dia
de evolucion consistente en ardor en hemitérax derecho, con antecedente de leishmaniasis
cutanea que se estaba siendo tratado con el medicamento denominado glucantime.

4) De la pérdida de la capacidad laboral de Camilo Andrés Reyes Sanchez

Se encuentra acreditado que el referido soldado sufrio de una disminucion de capacidad
laboral en un 10.5% dadas las cicatrices no quirdrgicas y no susceptibles de correccion
producidas por la leishmaniasis, porcentaje que fue tasado por unta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota D.C., y Cundinamarca, teniendo como base el examen fisico
presencial efectuado al accionante, y la valoracion de su historial clinico y examenes
paraclinicos aportados.

2.5.2. De la existencia del dafio en el caso en concreto

Como se indicé en numerales precedentes, el dafioc “£s /a fesidn del derecho ajeno,
consistente en el quebranto econdmico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la
victima, a la vez que en el padecimiento moral que lo acongoja”’’?

En el caso objeto de estudio, con las pruebas obrantes en el expediente, para el Despacho el
dafio alegado en la demanda se encuentra acreditado, toda vez que el peritaje efectuado por
la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Bogotd D.C., y Cundinamarca, de los
apartes de la Historia Clinica del Hospital Militar Central, de los examenes paraclinicos
efectuados al accionante conjugados con el estado de salud que refiere la ficha médica
unificada elaborada por la Direccidon de Sanidad del Ejército Nacional, se tiene certeza que
Camilo Andrés Reyes Sanchez mientras prestd el servicio militar obligatorio, sufrid de
leishmaniasis cutdnea localizada en piel de frente izquierda y en cara posterior de
gastrocnemio. Lo anterior, lfeva a concluir que la parte actora demostro el caracter cierto y
personal del dafio.

Pero si bien se planted (o anterior, la comprobacidon de la existencia de dafio no genera per
se ia responsabilidad del Estado por cuanto falta acreditar el nexo de causalidad respecto a
la accion u omisién de la entidad demandada y que el dafio sea antijuridico, es decir que la
victima no debia soportarlo, caracteristica necesaria para que el dafio sea indemnizable.

2.5.3. Atribucién o imputacion del dafio

La imputacion del dafo se predica cuando se encuentra demostrado el nexo de causalidad
entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accion u omisién y el dafio sufrido por
la victima; lo cual, itevard a formar la atribucién juridica del mismo, es decir determinar el
fundamento de ta responsabilidad, bien sea bajo el régimen subjetivo u objetivo.

'* Derecho Civil Obligaciones. Pag. 538
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Desde el ambito factico, ia imputacion factica se encuentra acreditada, en la medida en que

se tiene certeza que la lesion que sufrid Camilo Andrés Reyes ocurrié durante la prestacion
del servicio militar obligatorio.

En cuanto a la imputacion juridica, es preciso recordar que la parte demandante en el escrito
de la demanda, le atribuye al Ministerio de Defensa - Ejército Nacional el dafo sufrido a
titulo de responsabilidad por falla en el servicio presunta (teoria del depésito), riesgo
excepcional y responsabilidad objetiva, en razén a que el Estado frente a los soldados
regulares tiene una posicion de garante, por la que le es exigible la proteccion de su
integridad fisica y psicoldgica, con el objetivo que al terminar el tiempo de servicio se
incorporen a la sociedad civil en las mismas condiciones en que se encontraban al momento
de ingresar a las fuerzas militares.

En el caso sub judice, de las pruebas obrantes en el proceso para el Despacho quedd
acreditado que Camilo Andrés Reyes Sanchez sufrié de Leshmaniasis cutdnea, cuando se
encontraba en el Municipio de Calamar del Departamento del Guaviare prestando servicio
militar obligatorio. Y si bien se pudiera considerar que esta clase de infecciones es un riesgo
propio que asumen las personas gue se encuentran en zonas selvaticas o tropicales, para
este estrado judicial dicha condicidén no tiene cabida toda vez que el actor no se encontraba
vinculado al Ejército Nacional de manera libre o voluntaria.

Lo anterior evidencia que, si bien para el sefior Reyes Sanchez existia ia obligacion de
prestar el servicio militar obligatorio, para !la entidad castrense correlativamente también
asumia la responsabilidad de asumir los dafios que se generaran en su integridad con
ocasion de aquel servicio. Es decir, la prestacidn del servicio militar conlleva un riesgo, y
cuando dicho riesgo se concreta existe el deber de reparar. Por tanto, el dafio sufrido por el
demandante, bajo fa optica del articulo 90 constitucional, deviene en antijuridico vy le es
imputable a la entidad demandada, dado que ocurrié durante y con ocasion la prestacion del
servicio militar.

En consecuencia, como quiera que no resulta razonable aceptar que quien presta el servicio
militar obligatorio deba asumir el dafio originado por causa y razén del mismo, El Despacho
declarara la responsabilidad de la entidad demandada, por cuanto era su deber garantizar su
reincorporacion a la sociedad en las mismas condiciones de salud en que se encontraba al
momento de su incorporacion al Ejéreito Nacional.

2.6. DE LA MEDIDA DE LA REPARACION

2.6.1. Perjuicios morales

La parte actora solicitd el reconocimiento de cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes por concepto de dafic moral. Sobre el particular es importante indicar que la
indemnizacion por perjuicio moral abarca el dolor, el sufrimiento, la angustia padecida por la
victima directa y demas perjudicados del dafio.

Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante documento del 28 de agosto

del 2014, establecié de manera objetiva los criterios para reconocer el dafio moral por
lesiones corporales, asi:
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REFARACION DEL DARDT MORAL EN CASO DE LESIOMES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| Relacidn afectiva |Relacion afectiva Relacicn Relaciones
y ralaciones del 2°de del 3°de afactiva del 4° atectives no
aleclivas consanguinidad | consanguinidad da familiares -
conyugales y | o clvl (abuelos, o civl consanguinidad tarceros
palerno- hermanos y o civil. damnificades
fikalas nielos}
B SMLWMY. | SsMLMV SMLMY., | SMLMV. | SsMiMv.
|igual o supenoral sox 100 $0 35 25 18
Igual o superior al 40% e inferior a)
S0% o 80 40 28 20 12
\gual o superior al 30% e inferior al
A40% e 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% ¢ Inferlor al
I 40 20 14 10 L)
Igu;l ° supenor al 10% e Inferior al
20% 20 10 7 5 3
1gual o superior al 1% e inferior 2l 10% 10 5 3,5 2,5 1.5

Como quiera que dentro del proceso quedd acreditado que el actor tiene una pérdida de
capacidad laboral del 22,58%, sin embargo, a titulo de enfermedad laboral se tiene que es
Unicamente la Leishmaniasis cutdnea, mas no el diagnéstico de taquicardia sinusal, se
tomara para el resarcimiento de perjuicios el porcentaje de 10,5% otorgado a las cicatrices
no quirdrgicas y no susceptibles de correccién producidas por Leishmaniasis cutanea.

Conforme a lo anterior, y siguiendo los lineamientos establecidos por la Jurisprudencia del
Consejo de Estado, a Camilo Andrés Reyes Sanchez por dafo moral se le reconoceran veinte
(20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.6.2. Dano ala Salud

De igual forma en el libelo demandatorio fue solicitado el reconocimiento de perjuicios
inmateriales en la modalidad de Dafio a la Salud por valor de (100} smimv.

Respecto al dafio a la salud el Consejo de Estado mediante sentencia del 14 de septiembre
de 2011, exp. 19031, sefiald que para reconocer el referido perjuicio se deben tener en
cuenta, lo siguiente:

%...) Para lo anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la enfermedad ¢ accidente que
reflejen alteraciones al nivel del comportarmiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social y
cujtural que agraven la condicion de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se
consideraran las siguientes variables: -La pérdida o anormalidad de I3 estructura o funcion psicologica,
fisioldgica o anatomica (temporal o permenente) - La anomalia, defecto o pérdida producida en un
miembro, drgano, tejido u otra estructura corporal o mental, -La exteriorizacion de un estado patoldgico
que refleje perturbaciones al nivel de un drganc. - La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia. - La
restriccion o ausendia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria. - Excesos en e/
desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria. - Las limitaciones o
impedimentos para el desempefio de un rol determinado. - Los factores sociales, culturales u
ocupacionales. - La edad. - El sexo. - Las que fengan relacion con la afectacion de bienes placenteros,
lidicos y agradables de Ja victima. - Las demas que se acrediten dentro del proceso.

Frente al dafio reclamado se ha de tener en cuenta que no solo incluye la lesién fisica sino
también la afectacién en el tiempo que sufrié el sefior Camilo Andrés Reyes Sanchez como
consecuencia de haber padecido Leishmaniasis Cutanea, pues los medicamentos disponibles
contra esa patologia tienen una ventana terapéutica estrecha, sus efectos téxicos, aunque
no muy frecuentes, pueden ser muy desagradables y se presenta alto riesgo de desarrollo de
resistencia por parte de Leishmania.'

Y sobre la manera de reconocer y pagar el dafio a la salud, en el documento expedido el 28
de agosto del 2014, el Consejo de Estado establecié los criterios que se deben tener en
cuenta para su reparacion, asi:

1 Directiva Permanente No._143581__ /Cgfm - Jemc - Dgsm-Gsp- 23.1 Direccion General De Sanidad Militar Fuerzas Militares De Colombla
Comando General
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REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de /a lesion Victimna directa
SMLMY.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior 3 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Asi entonces, como quiera que en el caso objeto de estudio el sefior Camilo Andrés Reyes
Sanchez tuvo una pérdida de capacidad laboral del 10,5% y que dicha situacién generd una
afectacion a su estructura corporal, e Despacho le reconocerd el perjuicio solicitado, el cual
sera tasado en veinte (10) Salarios Minimos Legales Mensuales.

2.6.3. Perjuicios materiales
1) Lucro cesante consolidado

Camilo Andrés Reyes Sanchez solicitd el reconocimiento de tucro cesante consolidado y
futuro, debido a que la pérdida de su capacidad laboral.

Sobre el lucro cesante, el articulo 1614 del Cddigo Civil sefiala:

{...) "ARTICULO 1614. Entiéndase por dafio emergente el perjuicio o la pérdida que proviene
de no haberse cumplido la obligacicn o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse
retardado su cumplirmiento; y por jucro cesante, la ganencia o provecho que deja de
reportarse a consecuencia de no haberse cumplido 1a obligacion, o cumplido imperfectamente,
0 retardado su cumplimiento”.

Como quiera que segln ta constancia emitida por la entidad demandada vista a folio 13 de
este cuaderno indica que el actor prestd sus servicios al Ejército Nacional hasta el 31 de
agosto de 2013 por tiempo de servicio militar cumplido, sera desde dicha data y hasta la
fecha de esta sentencia que se reconacera el lucro cesante consolidado, teniendo como base
el porcentaje de su pérdida de capacidad laboral, la cual es de 10,5%.

En consecuencia, el Despacho procedera a indemnizar el perjuicio por el 10.5% del salario
minimo para el afio 2013, esto es por el valor de $589.500,00 sumando el 25% por concepto
de prestaciones sociales que le corresponderian.

Entonces, para determinar el ingreso base de cotizacion se debe realizar el siguiente calculo.

S = Salario de minimo 2013 $589.500
Mas el 25% prestaciones sociales $147.375
Subtotal= $736.875

Ra=R Indice Final (If)
Indice Inicial (Ii}

Donde:
Ra = Renta actualizada a establecer.
R = Renta histdrica, es decir el salario devengado por el actor.

If = indice de precios al consumidor, certificade por el DANE, del mes anterior a la
sentencia - mayo de 2020.

Ii = Indice de precios al consumidor, certificado por el DANE del mes en desde que fue
apartado del servicig, esto es agosto de 2013.

Ra = $736.875 Indice Final (Iff = (junio 2020)
Indice Inicial ()i} (agosto 2013)
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Ra = $736.875 105.70 = 1,329559748
79.50
Ra= $736.875 x 1,329559748

Ra = $ 979.719,33 Suma actualizada base de la liquidacion

Para el efecto, se empleard el porcentaje del 10.5% de la suma actualizada correspondiendo
a $ 102.870,00, y se apficara la formula utilizada por el Consejo de Estado para el lucro
cesante consolidado:

n

n
S= Ra (1+4i) -1

En donde:
S = Suma que se busca.
Ra = Renta, es decir, el monto de ingreso mensual correspondiente al 10.5%

$102.870,00

Interés legal, equivalente a 0,004867

Nimero de meses que comprende el periodo indemnizable; desde el 31 de
agosto de 2013 hasta el mes de {a presente providencia; esto es, 5 de junio
de 2020, de donde se concluye que el periodo de tiempo a indemnizar es
de 81 meses,

81
S = $102.870,00 (1+0.004867) -1
0.004867

S = $10.183.845,46 Liquidacion de Lucro Cesante Consolidado

2) Lucro cesante futuro

Respecto del lucro Cesante Futuro o Anticipado, es preciso sefialar que este consiste en el
dafio que aln no se ha consolidado, y va desde la fecha en que se profiere la presente
providencia hasta cuando se hace exigible la obligacion.

A Camilo Andrés Reyes Sanchez debe reconocerse la respectiva indemnizacion, por el
lapso comprendido entre el dia siguiente a proferir la presente sentencia; esto es, 6 de
junio de 2020 y el tiempo probable de vida. En razon a que el actor nacié el 30 de mayo
de 1993 (fl. 12), se deduce que para la fecha en que fue retirado del servicio tenia 20
afios, por ende el periodo de vida probable o esperanza de vida es igual a 57.5 afios, de
conformidad con la tasa de mortalidad sefiaiada en la Resolucion N(mero 0110 de 2014 —
Superintendencia Financiera, que equivale a 690 meses, de los cuales se resta 81 meses
reconocidos por concepto de lucro cesante consolidado, dando como resultado 609 meses.

Con la informacién anterior, se dard aplicacion a la férmula del Consejo de Estado para el
Lucro Cesante Futuro.

n

S= Ra _(1+i) -1
n
i(1+i)

En donde:
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S = Suma que se busca.

Ra = Renta actualizada, $102.870,70

i = Interés legal, equivalente a 0,004867

n = Numero de meses transcurridos entre la fecha de la sentencia y la edad

probable de la persona, esto es 609,

609
S =$102.870,70 (1 + 0.004867) -1

0.004867 (1+0.004867) 5°°

S=$102.870,70 x 194784404

S= 20.037.607,99 Lucro Cesante Futuro.

En consecuencia, por concepto de perjuicio material se reconocera los siguientes valores:

Lucro Cesante Consolidado Lucro Cesante Futuro " Total
$ 10.183.845,46 $ 20.037.607,99 $ 30.221.453,45
3. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacién del criterio objetivo sefialado por el articulo
188 de la ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, y como quiera que la sentencia es favorable a la parte demandante, se condenara
en costas a la parte vencida.

Como quiera que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser
incluidas en la respectiva fiquidacion, el Despacho teniendo en cuenta lo normado para la
materia en el Acuerdo No PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura (articulos 2, 3 y 5), condenara al pago de Agencias en
Derecho por el valor que resulte de aplicar el tres por ciento (3%) al valor de las
pretensiones reconocidas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado (35) Administrativo del Circuito de Bogota -
Seccién Tercera, administrando justicia en nombre de la Repulblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a {a Nacion
Ministerio de Defensa Ejército Nacional por los perjuicios ocasionados al sefior Camilo
Andrés Reyes Sanchez durante la prestacion del servicio militar obligatorio, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la Nacién ~ Ministerio de Defensa —~ Ejército Nacional a
pagar la suma de Veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a favor
de Camilo Andrés Reyes Sanchez por concepto de daiio moral.

TERCERQ: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a
pagar Veinte (20) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a favor de Camilo
Andrés Reyes Sanchez por concepto de daiio a la salud.

CUARTO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional a
pagar la suma de Treinta Millones Doscientos Veintiun Mil Cuatrocientos Cincuenta
y tres Pesos ($30.221.453) M/Cte, a favor de Camilo Andrés Reyes Sanchez por
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concepto de lucro cesante consolidado y futuro, de conformidad en lo sefialado en la
parte motiva.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: CONDENAR en costas a la parte vencida, liquidense por Secretaria. Se fija por
agencias en derecho el equivalente al 3% del valor de los perjuicios que fueron reconocidos.

SEPTIMO: Ei pago de las sumas impuestas debera hacerse de conformidad con lo
establecido en el articulo 192 y 195 del CPACA.

OCTAVO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la forma
dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

NOVENO: De no ser apelada la presente providencia y ejecutoriada la misma, por Secretaria
procédase a expedir copia auténtica del fallo en mencion una vez cancelada la suma
pertinente para dicho tramite y realicese el archivo del expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

DECIMO: En firme esta sentencia, liquidense los gastos por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota y en caso de existir remanentes entréguense a la parte
interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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