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LUIS FERNANDO RIVERA ROJAS, mayor de edad y vecino de esta civdad,
identificado con la cédula de ciudadania nUmero 1°032.364.001 de Bogotaq,
portador de la tarjeta profesional nimerc 193.512 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, dentro de la oportunidad legal
y con base en el poder otorgado, me permito presentar CONTESTACION LA
DEMANDA, en los siguientes términos:

1. A LA SITUACION FACTICA

En su totalidad constituyen la apreciacién subjetiva de la parte actora, por
lo que deberdn probarse por completo.

HECHOS

En Relacion con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
ocurrieron los hechos, los mismos deberdn entrarse a probar deniro de este
proceso, para llenar las exigencias procedimentales del articulo 177 de C.
P.C.. asi coma la falla del servicio endilgada y los perjuicios que se
demandan; ya que el apoderado del accionante afirma que la situacién
factica planteada en ia demanda, en relacién con los dafios sufridos por la
sefiora demandante ANGELA MARIA BURITICA GUARNIZO, AMPARO
GUARNIZO LEIVA, ANA BEATRIZ LEIVA SILVA, ANDREA BURITICA GUARNIZO Y
DANIEL BURITICA GUARNIZO, por las lesiones sufridas por ta sefora Capitan
(Hoy Mayor) ANGELA MARIA BURITICA GUARNIZO de la que fue objeto el dia
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28 de Octubre de 2014, es responsabilidad de mi prohijada, a fo cuagl
manifiesto lo siguiente:

A LOS HECHO 1y 3: No es un hecho objeto de demanda, en razén a que no

se estd discutiendo la fecha de ingreso de ia sefiora Capitan {Hoy Mayor)
ANGELA MARIA BURITICA GUARNIZO a la Policia Nacional.

A LOS HECHOS 2 y 4: Cierto de conformidad con los elementos probatorios
adjuntados en la demanda

A LOS HECHO § al 12: Dentro del presente proceso su sefioria, se pretende
endilgar responsabilidad administrativa, por las lesiones, afecciones y
secuelas fisicas, psiquiatricas y psicoldgicas, asi como los perjuicios
materiales, morales y a bienes constitucionaimente protegidos padecidos
por fos demandantes, como consecuencia de los hechos ocurridos el 28 de
octubre de 2014, cuando en cumplimiento de sus funciones se movilizaba
en un dispositivo de integrantes de la Escuela de Policia Provincia de
Sumapaz a su escuela después de prestar sus servicios en el Area de
movitidad de la Policia Metropolitana de Bogotd , cuando el bus de placas
BIB 660presento problemas mecdnico y colisiono con la patrulla en la que
se movitizaba la accionante, quedando lesionada de gravedad, motivo por
el cual ha sufrido multiples incapacidad y dolencias fisicas en su cuerpo.

A LOS HECHOS 13 SIGUIENTES: es pertinente resaltar que una vez a la
accionante le realizaron el informativo prestacional No. 060/2014 calificado
en el servicio, es decir, literal B, a la policial las autoridades médico laborales
realizoron la calificacidon de la disminucién dela capacidad laboral (DCL)
JML 1245 del 8 de febrero de 2018 determindndole el 25.90 de DCL la cual le
significa una indemnizacion de aproximadamente $54.001.853,549, |la cual
se harad efectiva una vez el Grupo de Indemnizaciones del Area de
prestaciones Sociales de la Policia Nacional realice la correspondiente
liquidacién pagara el dinero correspondiente a lesiones sufridas por la
senora oficial.

Por ultimo frente a la argumentacion plateada sobre el ascenso me permito
poner conocimiento de su sefioria que la accidonate actualmente ostenta el
grado de Mayor desde el 01/06/2018 mediante el Decreto 911 del
285/05/2018, es decir, que por lesiones presentados nunca ha presentado
prejuicio material alguno pues siempre se la ha cancelado su salario y si
pudo ascender al grado superior una vez aprobé todos lo requisitos para el
mismo.

Por Ultimo, se hace necesario indicar que respecto a los supuestos perjuicios

sufridos por la parte demandante, y que pretenden ser atribuidos a ia
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entidad que represento, deben probarse, lo anterior en cumpiimiento de las

exigencias procedimentales establecidas por el articulo 177 del C.P.C.
ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA DE LAS PRETENSIONES

Me opongo, puesto que son valoraciones y argumentos subjetivos realizados
por el abogado de confianza del demandante y ofros, ademdas, no existe
pruebaiddénea en el escrito de la demanda, mediante la cuadl se demuestre
el presunto dano morat que en la actualidad padecen las personas
relacionadas en citadas pretensiones, por ofra parte, es imporiante resaltar
nuevamente, que la labor que se encontraba desarrollando el Patrullero, era
legal, debidamente amparada y de pleno conocimiento Institucional en
razén al cumplimiento del servicio a ta comunidad en general, sin importar
la especialidad ¢ direccion ala cual se encontraba adscrito, ya que se trata
de un servicio establecido en la Constitucion Politica Colombiana de 1991
como se dijo y se transcribid en precedencia, razones por las cuales, no es
posible que se tilde o senale a mi prohijada de incurrir en lo pretendido por
los actores, respecto a la presunta falla en et servicio por las acciones,
omisiones y/o extralimitaciones presentadas en los hechos (atentado
terrorista) que rodearon la lesidon del orgdnico.

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La Entidad Pdblica que represento, se _opone a la totalidad de las
pretensiones formuladas por la parte demandante, bien sean estos
declarativas, de interpretacién, consecuenciales y/o de condena de la
demanda, basaéndome para elio en las razones de hecho y de derecho que
se expresaran a lo fargo del presente escrito de contestacion.

En consecuencia solicito al respetado Juez se sirva declarar infundadas y/o
no procedentes todas y cada una de las pretensiones de la parte
demandante, debiendo condenarla en costas y agencias en derecho.

A efectos de desarrofiar la OPOSICION TOTAL, a las pretensiones formuladas
por los accionantes en su escrito de demanda, la POLICIA ha desarrollado
sU posicion en base a ciertos argumentos que serén desarrollados a lo largo
del presente escrito, pero que, inicialmente serdn esbozados, para
lustracion del H. Juzgado a través de los siguientes planteamientos:

Al respecto esgrimo las siguientes razones:
1°. APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

La Constitucidn Politica establece en su articulo 1°:
"Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica Unitaria, descentralizada..., fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabgjo y en lg




solidaridad de _las personas que ia_integran v en la
prevalencia del interés_generai”. (subrayado fuera det
texto).

De igual forma la misma Carta Politica prescribe en su arficulo 2°.

Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad,
promover [a prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en Ia
Constitucion... Las autoridades de la RepuUblica estdn
instituidas para protfeger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos vy libertades_y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares".
(subrayado fuera del texto)

Por su parte, La Constitucion Nacional en el articulo 218 determina el fin
primordial de la Policia Nacional, cual es:

"...el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos y libertades publicas y pard
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

E

paz...

El Decreto 2158 de 1997, por medio del cual se desarrolia la estructura
organica de la Policia Nacional, en &l se determina la visién, misién,
funciones y principios de la gestion en la Policia Nacional, donde se
establece:

“... Arficulo 3o. Principios. La Mision Institucional se
fundamenta en los siguientes principios:

Io{..)

2. Contrbuir ol mantenimiento de Igs condiciones
necesarias para el ejercicio de [os derechos v libertades

publicgs...

3.(-0"

Por otra parte la Corte Constitucional, a propdsito de lo argumentado en
lineas anteriores, ha mencionado, segun Sentencia No. de Rad.: C-024-94, lo
siguiente:




“...en un Estado social de derecho, el uso del poder de
policia -tanto administrativa como judicial-se encuentra
fimitado por los principios contenidos en la Constitucion
Politica y por aquefios que derivan de la finalidad especifica
de la policia de mantener el orden puUblico como condicion
para el libre ejercicio de las libertades democraticas. De ello
se desprenden unos criterios que sirven de medida al uso de
los poderes de policia. Ef ejercicio de la coaccion de policia
para fines distintos de los queridos por el ordenamiento
juridico puede constituir no sélo un problema de desviacion
de poder sino inclusc el delito de abusc de autoridad por
parte del funcionario o la autoridad administrativa”.

({...)

Por lo anterior, de manera comedida se solicita a la autoridad judicial, no
proferir ninguna condena en contra de la parte que represento.

Respecto de las pretensiones, es del caso hacer notar que estas dependen
de la prueba que aduzca respecto de lo argumentado en los hechos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 177 del CPC. Y de acuerdo con
lo exigido normativamente a la parte demandante ie corresponde llevar al
juez todos los elementos de conviccién que le permitan concluir que son
perfectamente vdlidos los argumentos traidos desde el libelo introductorio.

RAZONES DE DEFENSA

Sed lo primero hacer unas precisiones iniciales en forma general, para luego
analizar el caso concreto; ha sido reiterada la jurisprudencia en advertir gue
el juez debe ceiiirse a los supuestos facticos expuestos en la demandaq, y de
acverdo con ellos determinar si se dan o no los presupuestos de la accién
para entrar a conceder las suplicas deprecadas, puesto que son los hechos
enunciados por el demandante los que enmarcan materialmente el litigio y
sobre los cudles recaerd el debate probatorio, pero ademds, son los hechos
de la demanda los gue fijan el derrotero para que el demandado ejerza la
defensa de sus intereses y determine la estrategia argumentativa y
probatoria que hard valer en la contestacién de la demanda, evitando con
ello_estar sometido al surgimiento_de nuevos hechos, sobre los cuales no
tuvo oportunidad de planear y_estructurar su defensa. La sentencia debe
enmarcarse en los hechos referidos en la demanda, para entrar a establecer
si estdn o no suficientemente probados en el proceso, pero no le es dado
modificar el escenario factico planteado por el actor.




CONTEXTUALIZACION DEL SERVICIO DE POLICIA:

La labor de la Policia Nacional, se fundamenta en los principios expresados
por la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y particularmente en el fin
primordial a ella atribvida en el articulo 218, el orden publico que protege la
Policia es el gque resulla de la prevencién y eliminacién de las
perturbaciones, de la tranquilidad, salubridad, moralidad, ecologia y ornato
publico; es un servicio publico a cargo del Estado, encaminado a mantener
y garantizar el orden publico interno de la Nacién, el libre ejercicio ) de las
libertades pUblicas y la convivencia pacifica de todos los habitantes del
territorio nacional.

El servicio de policia, lo define el Cédigo Nacional de Policia (Decreto
1355/70), en el articulo 34, vigente para el momento de los hechos, como:

“La proteccién del orden publico interno corresponde a cuerpos de policia
organizados con sujecién a la ley y formados por funcionarios de carrera,

instruidos _en escuelas especializadas y sujetos a reglas propias de
disciplina”.

Y a su vez, la Resolucién 00912 del 01 de abril de 2009 “Por la cual se expide
el Reglamento del Servicio de Policia”, establece:

Articulo 39. Caracteristicas del servicio de policia. El servicio que presta la
Policia es esencialmente:

1. Publico: las necesidades que satisface son esenciales para el desarrolio
de la vida en comunidad.

2. Obligatorio: el Estado estd obligado a prestar este servicio.

3. Monopolizado: se presta exclusivamente por parte del Estado.

4. Primario: satisface necesidades esenciales para el desarrollo de la vida
social.

5. Directo: indelegable en su funcién y prestacién. El Estado no puede
delegar su prestacién.

4. Permanente: no se puede suspender.

7. Inmediato; se debe prestar instantaneamente ante la perdurbacion del
orden.

8. Indeclinable: no se puede rehusar ni retardar.

Expuestas las caracteristicas del servicio de policia, debemos entender que
quienes voluntariamente se vinculan a la Policia Nacional, lo hacen a
sabiendas que la actividad propia de sus miembros implica un riesgo mayor

al de cualquier olra entidad publica del Estado © empresa privada, puesto
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que la misién constitucional de garantizar el libre ejercicio de los derechos
y libertades publicas, asi como el mantenimiento del orden y la convivencia

pacifica, constituye permanentemente estar enfrentados a personas _gue
quieren subvertir el orden y cometer delitos.

Por ello, reciben una capacitacién especial en Escuelas de Formacién de la
Policia Nacional, en distintas materias y disciplinas aplicables al servicio de
policia, en las dreas juridica, operativa, preventiva, humanistica, depottiva,
defensa personal, etc., donde se preparan de manera especial para
atender _cualquier motivo de policia y para enfrentar las situaciones de
peligro y riesgo en el servicio.

El mandato contenido en el Ardiculo 2° de la Constitucién Politica, segin la
cual las auvtoridades estdn instituidas para proteger a las personas residentes
en Colombia “en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos,
deberes y libertades y para asegurar el cumplimiento _de los deberes
sociales de!l Estado y de los particulares”, de por si encarna_una
responsabilidad y un deber por parte de los agentes del orden que deciden

asumir_el riesgo de hacer parte de esa funcién vigilante y protector del
Estado.

.

Aunado a lo anterior, la resolucién ibidem también establece lo siquiente:

Adiculo 20. Poder de policia. Es la facultad para dictar normas o reglamentos
gue limitan el ejercicio _de las libertades para lograr ung convivencia

pacifica. Esta facultad Onicamente la ejercen el Presidente de la RepUblicg,
el Congreso, las asambleas departfamentales y los concejos municipales.

Articulo 21. Funcién de policia. Es el ejercicio de las competencias por parte
de las autoridades administrativas en el orden _nacional, departamental,

distrital v municipal para asegurar el cumplimiento de los fines del poder de
Policia, quienes la_ejercerdn dentro del marco constitucional, legal y
reqlamentario.

Articulo 28. Actividad de Policia. Es la competencia del ejercicio reglado de
la fuerza, de acuerdo con las atribuciones constitucionales y legales
conferidas a la Policia Nacional, para ejecutar vy hacer cumplir las

decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcién de_policia, a las
cudales esta subordinada.

Es_estriclamente material y _no juridica y su finalidad es preservar y
restablecer la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, dentro

de los principios establecidos en la Constitucién Politica, la ley y los tratados
internacionales, ratificados por el Estado colombiano.
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Solo cuando sea estrictamente necesario, la Policia Nacional podrd emplear

la fuerza para impedir la perturbacién de la convivencia pacifica y buscar
su restablecimiento inmediato.

Teniendo claridad y precisién acerca del mandato Constitucional y Legal,
que cobijan la prestacién obligatoria e ininterrumpida del servicio de Policia
a la comunidad en general, es preciso indica para el caso concreto, en
primer lugar, se advierte que la parte actora solicita, que se deciare
responsable administrativa y patrimoniaimente a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por los daios patimoniales y exira
patrimoniales generados a los demandantes por el fallecimiento del sefior
patrullero JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES (g.e.p.d) el 26 de abril de 2014, en
cumplimiento_de sus funciones como integrante de patrulia de vigilancia

adscrito al CAl DELICIAS de la Localidad de Kennedy, quien reporta que vg
a verificar la procedencia de una motocicleta y en su persecucién colisiona

contra la parte rasera de un camién de placas XUE - 410, conducida por el
senor Cesar Mavuricio Leal Diaz, guedando lesionado de gravedad, motivo
por el cual lamentablemente horas después fallece en el hospital de

occidente de Bogotd.
Al respecto es preciso indicar, que el Precedente Jurisprudencial del

Consejo de Estado, de manera reiterada ha seiialado que los integrantes de
la Fuerza Piblica, en este caso POLICIA NACIONAL, ESTAN EN EL DEBER DE
SOPORTAR _AQUELLOS RIESGOS INHERENTES A LA ACTIVIDAD QUE
DESARROLLAN, los cudles por su propia naturaleza se caracterizan como
normales, en éste orden_de ideas, la responsabilidad del Estado que
pretende endilgar la parte actora en cuanto a la falla del servicio, no se

puede establecer en razén a que no se configura.
En ese orden de ideas, es menester hacer hincapié que el sehor patrullero

JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES (g.e.p.d), contaba con la cedificacion
idénea para la conduccidn de motocicletas de todos los cilindrajes y motos
eléctricas por el maximo organismo nacional DE trdnsito en Colombia, es
decir, el MINISTERIO DE TRANSPORTE, quien a través de la Ley 769 de 2002
“"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre v se dictan

otras disposiciones", en su arliculo 2:

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la_gplicacién e interpretacién de este
cédigo, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones

Licencia de conduccion: Documento puUblico de cardcier personal e
intfransferible expedido por autoridad competente, el cual avtoriza a una

persona para la conducciéon de vehiculos con vadlidez en todo el ternitorio
nacional.

Se puede entender de la anterior transcripcidn, que aquella persona que

posea tal acreditacion y gue la misma se halle vigente, estd autorizado por
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la_entidad u_organismo competente para la conduccién de vehiculos,
contrario sensu la prueba de idoneidad, que respetuosamente me permito
aclarar no es mds gue la la verificacidn psicotécnica, psicofisica, tedrica y
practica, poseidas por un funcionario que curso y aprobdé toda la
capacitacién requerida para ser un POLICIA de la Republica de Colombia.
Concatenado con lo antedicho, para obtener la licencia de conduccion,
existen unos requisitos descritos en el articulo 18 v 19 de ia norma en
comento, que dice:

“... ICENCIA DE CONDUCCION.

ARTICULO 18. FACULTAD DEL TITULAR. Modificado por el art. 2, Ley 1397 de
2010, Modificado por el art. 195, Decreto Nacional 019 de 2012. La licencia
de conduccién habilitard a su titular para manejar vehiculos automotores de
acuerdo con las categorias que para cada modalidad establezca el
reglamento. Ver Resolucién del Min. Transporte 1600 de 2005

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte, reglamentard el Examen Nacional
de Apfitud y Conocimientos Especificos de Conduccidn, gue serd obligatorio
presentar y aprobar por todo aspirante para la expedicién de la Licencia de
Conduccion por primera vez o por refrendacién. La vigencia de este
examen serd de cinco (5) aiios, pasados los cuales se deberd presentar un
nuevo examen.

ARTICULO 19. REQUISITOS. Modificado por el art. 5, Ley 1383 de 2010,
Modificado por el art. 3, Ley 1397 de 2010, Modificado por el art. 196, Decreto
Nacional 019 de 2012. Podrd obltener por primera vez una licencia de
conduccién para vehiculos, quien acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Saber leer y escribir,

2. Tener 16 anos cumplidos.

3. Aprobar un examen teérico-prictico de conduccién para vehiculos
particulares_gue realizardn los organismos de transito de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporle, o presentar un

certificado de aptitud en conduccién otorgado por un centro de ensenanza
avtomoyvilistica debidamente aprobado por el Ministerio_de Educacién

Nacional en coordinacién con el Ministerio de Transporte.

4. Cerlificado de aptitud fisica, y mental para conducir expedido por un
médico debidamente registrado ante el Ministerio de Salud antes de que
entre en funcionamiento el RUNT o ante el RUNT una vez que éste empiece a
operar. Ver Resolucion del Min. Transporte 1555 de 2005

PARAGRAFO. Para obtener la licencia de conduccidn por primera vez, o la
recategorizacion y/o refrendacién de la misma, se debe demostrar ante las
avtoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz,
valiéndose para su valoracién de los medios tecnoldgicos sistematizados y
digitalizados requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los rangos
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establecidos por el Ministerio de Transporte seqgUn los parédmetros y limites
internacionales entre ofros: las capacidades de visién y orientacién quditiva,
la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccién y recuperacién al
encandilamiento, la capacidad de coordinacién entre la_aceleracién vy el
frenado, la coordinacion integral motriz de la persona, la discriminacién de
colores y la phoria horizontal y vertical.

En_ese entendido, no puede desconocerse que el sefior patrullero JEISON
ARLEY PUENTES CUBIDES (q.e.p.d), contaba con los exdmenes requeridos
para gue en vitud del servicio de policia vy las necesidades del mismos
pudiera conducir vehiculos institucionales, sin que con se vulnerara la ley y
la normatividad Colombiana, no obstante no se cumplié un requisito interno,
este mismo, es decir la prueba de idoneidad, no era la que daba la
habilidad para manejar porque esté orgdnico ya lo tenia cerlificado.

En este sentido, no hay lugar a declarar la responsabilidad del Estado por
FALLA DEL SERVICIO, en tanto ésta no se acredita, toda vez, que el orgdnico
institucional resulté muerto como consecuencia de la materializacién del
riesgo propio del ejercicio de sus funciones como Patrullero de la Policia
Nacional, al respecto y en relacién con los dafios sufridos por quienes
ejercen funciones de alto riesgo relacionados con la defensa y sequridad
del Estado, como lo son los miembros activos de la Policia Nacional, la

jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que en tales eventos

no se ve comprometida la responsabilidad del Estado, dado que tales daios

se producen con ocasion de la relacién laboral que los vincula con el
Estado.

Para el caso concreto, debemos hacer referencia a la Jurisprudencia que
desarrollan los Honorables Consejeros de Estado sobre el tema del Riesqo
Propio del Servicio, donde acerca de éste se hg venido estableciendo que
se presentan en los siguientes casos:

“...Enlos casos en los cuales un miembro de la Fuerza Piblica sufre un daho

en cumplimiento de sus funciones, la Sala ha sostenido que quienes ejercen
funciones de galto riesqo relacionadas con la defensa y sequridad del Estado
como los militares, agentes de policia o detectives del DAS, deben soportar
los danos causados como consecuencia de los riesgos inherentes a la
misma_actividad y sélo habrd lugar a la reparacion cuando dicho dafo se
haya producido por falla del servicio, o cuando se someta al funcionario a
un riesgo excepcional, diferente o mayor al que deban ofrontar sus demas
companeros.”

Atendiendo el pronunciamiento de la Alta Corporacion, es pertinente hacer

énfasis y precision, que el sehor patrullero JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES
(g.e.p.d), el dia 26 de abril de 2014, se encontraba en cumplimiento del

servicio Institucion en el CAl DELICIAS de la Estacién de Kennedy y su
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lamentable muerte se presentd en el cumplimiento de sus funciones, tareas
cotidianas y en el discurrir de sus labores profesionales, toda vez, que en el
dmbito de las actuaciones como miembro activo de la Fuerza Pyblica -
Policia Nacional, se estd incurso soportar, enfrentar o repeler diversos
enfrentamientos, ataques, atentados terroristas y otras actuaciones
delincuenciales con grupos armados al margen de ia ley, organizaciones
delictivas, grupos, etc., mediante la utilizacion de armas de fuego, como
medio para lograr el mantenimiento del orden publico interno y la defensa
de la soberania nacional; en tales condiciones, el ejercicio de las funciones
desarrolladas por cualquier orgénico institucional, implica un alto grado de
peligrosidad y riesgo en el que constantemente se estd exponiendo tanto ia
integridad fisica como la vida misma, situacién que es bien conocida por
todos los miembros de las fuerzas armadas y organismos de sequridad,

cuando de manera auténoma y voluntaria se decide ingresar a dichas
instituciones.

Por ofra parte, en varias ocasiones el Consejo de Estado, ha aclarado en
relacidén con los agentes de la Policia que “el principio de la igualdad
siempre debe mirarse referido a quienes se encuentran en condiciones de
igualdad, en este caso frente a los demds miembros del cuerpo armado” y
no frente a los demas civdadanos ajenos a dichas actividades, por lo tanto,
si bien es cierto que el deber del Estado de proteger la vida de todas las
personas, se predica también en relaciéon con los miembros de los cuerpos
armados, la exaltacion voluntaria de los riesqos propios de esas actividades
que maodifican las condiciones en las cuales el Estado responde por los
danos que éstos puedan llegar a sufrir; por lo tanto, para el caso en que se
presentaron los hechos que condujeron a la muerte del Institucional en su
momento, no se asumid por parte del seior patrullero JEISON ARLEY PUENTES
CUBIDES (qg.e.p.d) riesqgos superiores a los que normalmente debia afrontar
como consecuencia de las acciones v omisiones imputables al Estado.

En segundo lugar, procedente resulta advertir que el constituyente primario
de 1991, establecié en la Carta Politica en el articulo 90, que el Estado
responderd patrimoniglmente por los_danos antijuridicos que le sean
imputables, causados porla accidn o la omisién de las autoridades publicas,
como consecuencia de ello, la responsabilidad en general descansa en dos

(2) elementos:

1. El dafo antijuridico y
2. la imputacién.

El_primero, denominado DANO ANTUJURIDICO, incorporado _a_nuestra

legislacion por la jurisprudencia y la doctiina espafiola, se dijo que dafio

antijuridico _era aquel que la victima no estaba obligada a soportario,
presentdndose un desplazamiento de la culpa que era el elemento
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iradicional de la responsabilidad para radicarlo en el dafio mismo, es decir,
due éste resultaba juridico si constituia una carga piblica, o antijuridico si
era consecuencia del desconocimiento por parte del mismo Estado del
derecho legalmente protegido, de donde surgia la conclusién que no tenia
el deber legal de soportarlo,

En éste orden de ideas, el daio antijuridico que pretenden los demandantes
que se les reconozcan, es el relativo o causado en voces del actor, por las
lesiones sufridas y que pretende atribuir a una presunta falla en el servicio,
la cual bajo su criterio e interpretacién no tenia por qué soportarlo; sin
embargo, olvida por completo que por su profesién, oficio y servicio dentro
de las filas de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
estaba llamado a evitar gue la misma se llegase a presentar, esto dado caso

que hubiese sido asi; sin embargo, como ello no sucedid, no hay espacio
para las aseveraciones subjetivas que realizan los actores, en aras de

reclamar unos presuntos danos y perjuicios inexistentes.

Al respecto y teniendo en cuenta las funciones legales v constitucionales de
la Policia Nacional expuestas en precedencia, no_es posible, que mi
defendida sea responsable por falla del servicio enmarcada segun la
defensa de los demandantes en_acciones v omisiones, por la muerte del
senor patrullero JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES (qg.e.p.d) el dia el 26 de abil
de 2014, en cumplimiento de sus funciones como integrante de patrulla de
vigilancia adscrito al CAl DELICIAS de la Localidad de Kennedy, quien
reporta que va a verificar la_procedencia de una motocicleta y en su
persecucion colisiona contra la parte trasera de un camién de placas XUE -
410, conducida por el sehor Cesar Mauricio Leal Diaz, quedando lesionado

de gravedad, motivo por el cugl lamentablemente horas después fallece en
el hospital de occidente de Bogotd.

El sequndo elemento, ha sido denominado IMPUTACION, gue no es mds que
el sehalamiento de la autoridad que por accién u omisién haya causado el
dano. En_otencion a que el demandante pretende que se declare la

responsabilidad de mi defendida sequn su pensar, al respecto el Honorable
Consejo de Estado en Jurisprudencia vigente relacionada con la

responsabilidad extra contractual del Estado, se ha pronunciado en torno a
la imputabilidad del danho sefalando, ast:

“De dlli que el elemento indispensable- aungue no siempre suficiente- para
la imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del daiio y el dafio
mismo, de modo que este sea efecto del primero. Por eso, la parte ultima
del inciso primero del articulo 90 de la C.P. en cuanto exige- en orden a
deducir _la responsabilidad patrimonial del estado-, que los darios
antijuridicos sean “causados por la accion u_omision de las avtoridades
publicas”, esta refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad patrimonial del
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Estado tanto fdctica como juridica” {Sentencia Radicado C — 024/94 -
Sentencia del 21 de octubre de 1999, Seccion Tercera - Expediente 10948-

11643 Dr. ALIER E. HERNANDEZ).

Dicho lo anterior, se puede constatar que los hechos narrados en la
demanda, en nada comprometen juridica ni patrimonialmente a la NACION
~ MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, dado_gue la lamentable
muerte del Institucional, se presentéd en cumplimiento al deber, la funcidén y
mision Constitucional g gue estaba obligado por ser miembro activo de la
Fuerza PUblica — Policia Nacional, guienes por ende, viven y deben soportar
un riesgo, que para el caso concreto, se trataba de verificar la procedencia
de una motocicleta sospechosa y en su persecucion colisiono conira un
vehiculo, desvirtuando su falta de capacitacion porque como de dejo claro
en precedencia contaba con ello, su licencia de conduccion vigente y ia
practica necesaria para conducirlg, sin gue ello configure alguna accién v
omision en las funciones por parte de mi defendida.

Ahorq, conrelacién a la FALLA DEL SERVICIO, que sefiala el actor a través de
su apoderado de confianza, el Estado con fundamento en el articulo 2° de
la Constitucion Politica, se encuentra obligado a garantizar lg integridad y la
vida de los coasociados, manifestacidn gue incluye incluso a quienes
estamos obligados a velar por tal cumplimiento; concretando con ello, que

si bien existen unos protocoles internos (asignaciéon de moto) que buscan el
cuidado de los bienes de la institucién y que su incumplimiento mdaximo

dcarrearian una sancidén disciplinaria leve y en nada vulneran o superan lo
establecido por la Ley 769 de 2002 “"Por la cual se expide el Cdédigo
Nacional de Transito Termresire y se dictan otras disposiciones”, las
necesidades del servicio con sus diferentes caracteristicas son ineludibles
para contribuir al cumplimiento del deber constitucional, por lo tanto, se
pueden establecer ciertas caracteristicas, asi:

1. Llos protocolos internos no puedes ser superiores ni_contrarios a lo
establecido por la Constituciéon y La Ley.

2. No por lo expuesto, el Estado se convierte en asegurador absoluto dentro
del territorio nacional, ni _sus obligaciones se convierten en absolutas,
ademds,

3. Se contaba con licencia de conduccidn, es decir, que el senor patrullero
JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES (g.e.p.d), tenia capacitacién, idoneidad,
insfruccidn y cedificacién para a manejar todo tipo de motocicletas con
diferentes cilindrajes y motos eléctricas.

3. no se puede pretender garantizar en términos absolutos la posibilidad de
superar un accidente de trdnsito, que por su naturaleza es futuro e incierto y
de magnitud desconocida,




4. en cuanto g la lamentable muerte del sefor patrullero JEISON ARLEY
PUENTES CUBIDES (q.e.p.d), sucedié en hechos que son un riesqo propio del

servicio, y no por esa situacién especifica se puede determinar que se

rompe la igualdad ante las cargas publicas porgue todos los colombianos

ninguno estd exento a tener un accidente de frdnsito por el hecho de

conducir y lo Unico gue nos acredita para hacerlo legalmente es tener la
licencia vigente expedida por el Ministerio de Transporte.

Lo expuesto constituye la no responsabilidad del Estado, va que sufrir un
accidente de transito _es un hecho incierto, tal y como sucedid en éste caso,
del cual resultd lamentablemente muerto el Orgdnico Institucional que
cumplia en su_momento con la misién, deber y funcién encomendada

Constitucional y Legalmente a la Fuerzg Publica - Policia Nacional.
Aunado a lo explicado en precedencia, y con el animo de complementar
los parametros que deben presentarse para responsabilizar una entidad

publica por una FALLA EN EL SERVICIO, se requiere de la presencia de tres
(3) elementos reiterados jurisprudencialmente, asi:

1. El hecho. Causado por un funcionario en ejercicio de sus labores o con
algin tipo de dependencia con el servicio,

2. El dano. Infringido a una o varias personas; el cual debe ser cierto,
determinado, concreto y

3. El nexo causal. Entendido como la unién - vinculante existente entre los
dos elementos, de tal manera que el uno sea la consecuencia del ofro y que
no medie entre las circunstancias especiales que excluyan la relacion
causal.

Al respecto, asi se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estado en fallo

del 14 de febrero de 1994 - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo M.P.
Dra. CONSUELO SARRIA, al expresar:

“Los hechos son causa pretendi de la demanda, en cuanto configuren la
causa juridica en que se fundamenta el derecho objeto de las pretensiones
por eso desde el punto de vista procesal, su afirmacion constituye un acto

juridico gue tiene la trascendencia y alcance de definir los términos de la
controversia y por lo tanto el alcance de la Sentencia, y debe ser objeto del
debate durante el proceso, “para que si al final se encuentran debidamente
probados puedan prosperar las peficiones de la demanda”, ya que al
respecto de ellos pueden pronunciarse el juzqador en perfecta
congruencia”. (Negrillas no corresponden al texto original).
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De éste pronunciamiento, es claro que la imputabilidad del dano debe
demostrarse desde Ia fundc:men'racwn factica como juridica, y que permita
al juzgador administrativo generar la certeza de que el dafo fue producto
de una accidén v omision del Estado, de modo que el perjuicio sea efecto de
tal accién, es decir, que exista entre el hecho y el daio ung relacién de
causalidad, ante lo cudl se reitera, que en éste estado procesal, no existen

elementos probatorios que ofrezcan plena certeza respecto a que hubo falla
del servicio por parte de la Policia Nacional, ni tampoco, se establece que

los hechos o actos determinantes que condujeron de manera decisiva en la
produccion de la muerte del seiior patruliero JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES
{g.e.p.d) hubiese sido por accién u omision de mi defendida en sus
funciones conslitucionales.

Finalmente, es importante poner en conocimiento de su Seforia,_gue la
lamentable muerte del senor patrullero se encuentra gue se reconocieron

los pagos e indemnizacién que lienen lugar, razones por las cuales no habria
derecho a las reclamaciones y condenas que pretende los demandantes,
se tiene entonces, que la Policia Nacional no infringié, ni vulnero, mucho
menos contribuyo a que se presentarg el desenlace en_ el que
lamentablemente fallecié el orgdnico ya que todas las actividades son
dirigidas a garantizar la convivencia y seguridad ciudadana y claro ejemplo
de ello es lo sucedido el 26 de abril de 2014, en cumplimiento de sus
funciones como integrante de patrulla de vigilancia adscrito al CAl DELICIAS
de la Localidad de Kennedy, el funcionario reporta que va a verificar la
procedencia de una motocicleta y en su persecucién colisiona contra la
parte trasera de un camién de placas XUE — 410, conducida por el sehor
Cesar Mauricio Leal Diaz, guedando lesionado de gravedad, motivoe por el
cual lamentablemente horas después fallece en el hospital de occidente de
Bogotd, cumpliendo con su naturaleza preventiva y con la capacidad de
reaccionar rdpidamente para contrarrestar situaciones que_llegaran a
comprometer el ejercicio de los derechos y libertades, de la comunidad.

Finalmente, es importante sefalar que los demandantes a través de su
apoderado judicial de confianza, estaban en el deber por no decir en ia

obligacién de poner en conocimiento, los pagos que mi defendida realizd
en favor de los beneficiarios del causante, enire ellos los siguientes:

En la NOMINA 4 de 2015, la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional canceld
la suma de Treinta y cinco millones quinientos ochenta y siete mil ciento
veinte cuatro mil con dieciséis centavos ($35,587.124.16) Mcte, por
concepto de compensacion por muerte a beneficiarios del Patrullero.

Por conceplo de Seguro de Vidag, se reconocié vy paqo a los beneficiarios
del Patrullero fallecido la suma de Sesenta y tres millones ciento nueve mil

seiscientos cuarenta y ocho v pesos_{$63.109.648) Mcte.
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Mediante Resolucién No. 1773 del 06 de mayo de 2014 “Por medio de ia cual
se refira del servicio activo por muerte a un personal del Nivel Ejecutivo de
la Institucién”, la cual se ordena disponer que se de alta en la respectiva
tesoreria en el término de tres (3) meses, para gue los beneficiarios perciban
los haberes, conforme a los dispuesto por el articulo 73 del Decreto 1091 de
1995.

Mediante resolucién, “Por la cual se ordena comprometer una partida con
cargo al Presupuesto Otros Gastos por Adquisicién de Servicios y se hace un

reconocimiento de guxilio mutuo, vigencia 2014", reconocer a los
beneficiarios del exfinto Patrullero -la suma de cinco millones de pesos

{$5.000.000) Mcte.

Lo anterior fue reconocido y pagado a los beneficiarios del extinto Patruilero
JEISON ARLEY PUENTES CUBIDES (g.e.p.d) lo cual dicho sea de paso recordar,
fue omitido por los accionantes y su abogado de confianza ponerlo _en
conocimiento, esto para indicar, que por el lamentable deceso del
orgdnico, la Nacién ~ Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
reconocio y pago los emolumentos establecidos en la normatividad vigente
y aplicable a los miembros de la fuerza piblica, en el presente caso a los
miembros de la Policia Nacional que fallecen en cumplimiento de la labor y
mision _constitucional, lo cual ha establecido la jurisprudencia como un

riesgo propio del servicio.

Teniendo en cuenta los argqumentos expuestos y sustentados en
precedencia, me permito solicitar a ia Honorable Jueza de la Republicq,

DENEGAR las pretensiones de la demandaq, y en consecuencia absoiver a mi
defendida - Policia Nacional de toda responsabilidad, siempre y cuando se

lleque a una sentencia, ya que al existir ausencia de responsabilidad por
tratarse de un riesgo propio del servicio, asi se debe declarar en el presente
litigio.

EXCEPCIONES:

Previo al andlisis de fondo de la controversia, como medios exceptivos
propongo los siguientes:

HECHO DE UN TERCERO

Dentro de la defensa, se desvirtian las pretensiones de la parte actora en
integridad toda vez que no se estamos frente a un hecho de un tercero que
por sus caracteristicas de ataque de las FARC, que fue imprevisible y
irresistible.

Sino hay la prueba de que fue la Policia como institucion es el agente causal
del dano y ante la circunstancia del riesgo propio e inherente del servicio,




17

se establece que corresponde como exoneracion de responsabilidad el
hecho de un tercero.

Al respecto el H. Consejo de Estado ha precisado que al igual que las otras
eximentes de responsabilidad, tres son los elementos determinantes para
que se configure la culpa de ia victima como eximente de responsabilidad
estatal: 1. Irresistibilidad; 2. Imprevisibilidad; 3. Exterioridad respecto del
demandado. Y para el caso concreto se configuran de la siguiente manera:

1. IRRESISTIBILIDAD: En términos generales, la irresistibilidad hace
referencia a que el dono debe ser inevitable para que pueda
sostenerse la ocurrencia de una causa extranag, toda vez que si bien
se debe llegar a evitar o impedir los efectos daninos del fendmeno,
toda vez que en todo caso la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las
circunstancias: basta que Ila imposibilidad sea normalmente
insuperable teniendo en cuenta las condiciones de vida.

2. IMPREVISIBILIDAD: Hace referencia a la condicion imprevista del caso
en concreto con lo cual resulta indispensable que se trate de un
“acontecimiento sUbito, sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia’.
En este sentido, el Consejo de Estado ha sostenido que “resulta mucho
mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacién, resutta subito o
repentino 0 aqueilo que no obstante la diligencia y cuidado que se
tuvo para evitarlo de todas maneras acaeciod, con independencia de
que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencid’,

3. EXTERIORIDAD DE LA CAUSA EXTRANA: Respecto del demandado “se
concreta en que el acontecimiento y circunstancia gque se invoca
como causa exirana debe resultarle agjeno juridicamente, pues mas
alld de sostener que la causa extrana no debe imputarse a la culpa
del agente (...} la exterioridad que se exige de la causa del dafo para
que pueda ser considerada extrana a la entidad demandada es una
exterioridad juridica, en el senfido que ha de tratarse de un suceso o
acontecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder |a
accionada.

Me reservo la posibilidad de formular otros medios de defensa en la
oportunidad procesal para alegar de conclusidon y una vez aportada todos
los medios de prueba que se decreten.

DE LA CARGA PUBLICA:

De ofro lado, el demandante, debe probar que los danos producidos en su
integridad fueron ocasionadas con ocasiéon de falla en el servicio, para asi
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entrar a demostrar el nexo causal entre el HECHO GENERADOR y el DANO
OCASIONADO vy la supuesta responsabilidad de la entidad demandada,
para asi enfrar a hablar de una FALLA EN EL SERVICIO.

Me reservo la posibilidad de formular ofros medios de defensa en la
oportunidad procesal para alegar de conclusidén y una vez aportada todos
los medios de prueba que se decreten.

AUSENCIA DE ESPONSABILIDAD POR TRATARSE DE UN RIESGO PROPIO DEL
SERVICIO.

Fundamento esta excepcion en que el senor Patrullero OSCAR IVAN PINZON
GAVIRIA se encontraba readlizando una actividad dei servicio, en
cumpiimiento de una orden de su superior, no arbitraria y justificada por
ORDEN DE SERVICIOS No 092/ EMCAR DECAQ DESPLAZAMIENTO DEL
PERSONAL DEL EMCAR DECAQ AL MUNICIPIO DE PAUJIL, INSPECCION DE RIO
NEGRO Y ZONA RURAL DE LOS MISMOS, y por tanto ejerciendo una actividad
de riesgo inherente a su funcion Policial, que por la naturaleza de su objeto
contiene la asuncién de riesgos en la salud y vida de sus funcionarios, como
en el sud iudice, al igual que es por adhesion a sus familiares.

La jurisprudencia colombiana ha abordado el tema de los riesgos propios

del servicio que apoyan la presente excepcidén si tenemos en cuenta que el
Consejo de Estado ha sostenido:

RIESGO PROPIO DEL SERVICIQ - Militar profesional / MILITAR PROFESIONAL
- Riesgo propio del servicio / RIESGO EXCEPCIONAL - Arma de dotacién oficial
La jurisprudencia de esta Sala ha entendido que la afectacién de los derechos a la
vida e integridad personal del militar profesional constituye un riesgo propio del
servicio que prestan, como es el caso de las lesiones o muerte que se causan, por
ejemplo, en combate, emboscadas, ataques de grupos subversivos, desarrollo de
operaciones de inteligencia, es decir, en cumplimiento de operaciones o misiones
militares. De alli que, cuando ese riesgo se concreta, al Estado no se le puede
atribuir responsabilidad alguna, a menos que se demuestre que la lesién o muerte
deviene de una falla del servicio o de un riesgo excepcional que indique el
sometimiento del afectado a un riesgo mayor que el de sus demds comparieros, con
quienes desarrollé la misién encomendada. Asi mismo, ha sostenido esta Seccidén
del Consejo de Estado que en aquellos eventos donde no es posible determinar, con
certeza, que el dano causado a un miembro de la Fuerzas Militares resulta
inherente al riesgo asumido debido a su vinculacién voluntaria a dichas
instituciones, debe acudirse al régimen objetivo bajo el titulo juridico de riesgo
excepcional, como quiera que se trata de una situacién que no corresponde a las
condiciones normales de la prestacion del servicio. Nota de Relatoria: Ver
sentencias del 15 de noviembre de 1995, exp. 10.286; 12 de diciembre de 1996, exp.
10.437; 3de abril de 1.997, exp. 11.187; 3 de mayo de 2001, exp. 12.338; Sentencia
de julio 19 de 2005, exp. 13.085; sentencia de 11 de noviembre de 1999, expediente
12.700; del 18 de mayo de 2000, expediente 12.053.
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Es por elio, que la Entidad demanda ofrece a sus miembros de los grupos
especializados, cursos especializados, capacitacion y reenfrenamiento en
el pais y en el exterior del personal de los Escuadrones Moviles de
Carabineros.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Cabe destacar que en el caso en estudio, es procedente la Falta de
legitimacién en la Causa por pasiva, habida cuenta que se desprende de
los hechos que fueron narrados en la demanda, una responsabilidad de UN
TERCEROQ, esto es de la Guerrilla Colombiana, toda vez que la muerte del
sefior OSCAR IVAN PINZION GAVIRIA se produjeron mediante una
emboscada guerrillera, hecho concluyéndose que nos encontramos frente
a una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, afirmacién que se
desprende de la lectura de la demanda y de los anexos de la misma.

PRUEBAS

Con todo respecto solicito al Despacho se tengan como prueba en el
presente asunto, las siguientes:

OBRANTES:

- En reiacion con las pruebas solicitadas por la parte actora, se
enfraran a controvertir en el momento pertinente, para cumplir las
exigencias procedimentales del articulo 29 de la norma superior.

- Por otra parte, para darle soporte a la oposicidn a ias pretensiones,
me permito aqportar y solicitar, se decreten y praciiquen de
conformidad con io previsto en el articulo 251 del C. de P.C, en
armonia con la Ley 527 de 199, las siguientes pruebas para que se
tengan incorporadas al proceso y se valoren en su debida
oportunidad a favor de la entidad que represento:

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

- Pantallazo de los cursos de capacitacidon y los beneficiarios que
reposan dentro de la entidad demandada.

PETICION
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En este tenor, para que la accion resarcitoria prospere, es preciso que el
actor pruebe debidamente los siguientes elementos constitutivos de [a
responsabilidad extracontractual del Estado:

La existencia del hecho dafioso (falla del servicio), por omisidn, retardo,
iregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta de la que se trata
no es la personal del agente administrativo, sino la funcional, anénima o del
servicio a cargo de la administracién.

La existencia de un dano que implica la lesion o perturbacién de un bien
protegido por el derecho, bien sea civil, administrativo, etc. E! dafio a de
reunir las caracteristicas exigidas en el derecho privado para el dafio
indemnizable (ser propio, cierto, determinado o determinable, no eventual
aungue pueda tratarse de un dano futuro y que no haya sido indemnizado).
La relacion de causalidad entre la falla o falta de la administracion y el
dano, sin fa cual aun demostrada la falta o falia del servicio, no habrd lugar
a la indemnizacién.

Por tal razébn no se posible reclamarse de la Instifucidn Policial el
resarcimiento de los presuntos perjuicios causados, por cuanto no se
configura la imputacion del dano.

Con el debido respeto, en consideracidn a lo anterior y en forma comedida
me permito solicitar a la honorable Juez denegar las pretensiones de la
demanda, y en consecuencia absolver a la Policia Nacional de toda
responsabilidad.

ANEXOS:

Me permito acompanar los siguientes documentos:
1. Los relacionados en el acdpite de pruebas
2. Poder que acreditan mi calidad para actuar.

PERSONERIA:

Solicite al senor Juez, se sirva reconocerme personeria para actuar como
apoderado judicial de la Institucion demandada, en atencién al poder
otorgado por el senor Secretario General de la Policia Nacional, el cual
acepto en los mismos términos con la presentaciéon personal de éste escrito
de contestacion de demanda.

NOTIFICACIONES:
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. Manifiesto respetuosamente que el representante legal de la entidad
demandada, asi como el apoderado, podrdn ser notificados
personalmente en la Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, de la ciudad de Bogotd,
D.C.

El suscrito apoderado, recibird ademds notificaciones en la secretaria de su
despacho.

Por otra parte, de conformidad con lo previsto en el inciso séptimo (7) del
ardiculo 201 de la Ley 1437 de 2011, sobre notificaciones en estado, solicito

que todas las providencias emitidas en el asunto sean notificadas a la
Entidad que represento al buzén judicial o en la direccién electrénica
decun.noftificacion@policia.gov.co.

Del senor Juez, Cordialmente,

I.UIS FERNANDO RIVERA RO.IAS
C.C. No. 1'032.364.001 de Bogota
TP. No. 193.512 deil Consejo Superior de la Judicatura
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Doctor ( %ﬂ / %/ 54/ é ;/W
JUEZ 2 /7% __ ADMINISTRATIVO

Medio de control /Wm 7)Y
Demandante “to, %fz// /?Améa Covpreacs

Demandado NAGION - MINISTERIO DE DEFEXKSA -FOLICIA NACIONAL
Proceso No. 1O 335505 3.5 200270000 280)

Coronel PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.493.817, expedida en Bogota (Cundinamarca), en mi condicién de Secretario General de
la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales conferidas mediante Resolucion
Numero 3969 de! 30 de noviembre 2006 y Resolucién No. 0358 del 20 de enero de 2016,
otorgo Poder Especial amplio y suficiente al Doctor LUIS FERNANDO RIVERA ROJAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.032.364.001 de Bogot4, portador de la Tarjeta
Profesional No. 193.512 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente
judicialmente a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, dentro del proceso de la referencia y lleve a cabo todas las gestiones legales
en procura de la defensa de los intereses de la Entidad.

La apoderada, queda plenamente facultada para ejercer todas las actuaciones necesarias
para la defensa de la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, en
especial para sustituir, reasumir, recibir, desistir, ejercer todas las facultades inherentes a la
defensa de los intereses de la Institucién y conciliar de conformidad a lo establecido en la
Ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011, de acuerdo a los parametros establecidos por el Comité

dg Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, y para
e;eg:utar todas las actuaciones necesarias tendientes a la defensa de los intereses de la
Policia Nacional, de conformidad con el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

Sirvase en consecuencia reconocerle personeria.

Atentamente,

Secretario General Policia Nacional

Carrera 59 26-21 CAN, Bogotd
Teléfonos 51518 00

|efat. segen@policia.gov.co
www.policia.qov.co

iS50 2001
e O leontec

Na.GPLIS. Mo, SCEPAY-F No. SACER 276952
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO 396 9 DE 2006

{ 30 NOV. 2006 )

Por ta cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas
con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte
la Nacion - Ministerio de Defensa - Palicia Naciona!.

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucicnales y legales y en parlicular ias conferidas por el
articulo 211 de Ja Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decrato 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de 13 Ley 446 de 1998, 149 del Cadigo
Contencioso Administrativo y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:
Que segln lo previsto en el articulo 211 de ia Constltucion Polilica, la ley- sefnalara las
funciones que el Presidente de la Repibjica podra delagar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley delermine.
Iguatmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus suballernos o en otras autoridades.

Que en virlud de la norma en cita la delegacion exirme de responsabilidad al detegante, la cual
correspondara exclusivamente al delegatario, cuyos actos O resoluciones podra siempre
reformar o revacar aqusl reasumiendo ta responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de fa Ley 489 de 1998, ias autoridades
adminisirativas, en virtud de lo dispuesto en ia Constitucion Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el gjercicio de funciones y ia atencion y decision
de los asuntos a eilas confiados por 1a ley, mediante acto de delegacion, a los empieados
publicos de los niveles directive y asesor vinculados al organismo correspendiente, con el
proposito de dar desarrollo 2 {os principios de la funcidn adminisiraliva enunciados en el
articulo 209 de ta Constitucién Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo © de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonla en el sjercicio de sus respeclivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a ias demas entidades
para facilitar el cumplimiento de sus funciones, procurdndose en el desarrollo de Ja funcion
publica, de manera prioritaria, dar aplicacién a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las auloridades adminislrativas y entre fos Organismos del respeclivo sector,

Que de conformidad con lo previsto en &l articulo 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan sntidades publicas, el aulc admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de 1a Entigad Piblica ¢ a
guien éste haya delegado ja tacultad de reclblr notificaciones.
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competenctas
relacionadas con {8 actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte 1a Nacion -
Minislerio de Defensa - Policia Nacionat.”

Que mediante Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006, el Gobierno Nacional modificd
parcialmente la estructura del Ministerio de Defansa Nacional con relacion a la estructura
organica de la Policia Nacional, detecminando en el articulo 20, que la representacion judicial y
administrativa de la Instilucién es funcién det Secretario General previa delegacion del hMinistro
de Defensa Nacional de conformidad con las normas vigentes.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que €s parie la
Nacién - Ministerio de Defensa - Policta Nacional, se hace necesario delegar la facultad de
notificarse y constituir apoderados, en algunos servidores publicos de esa dependencia, en
orden a garanlizar el cumplimiento de los principios de eficacia, moralidad, economia y
celeridad en la gestion litigiosa.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 84 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacion y demas entidades de derecho plblico, podran constituir apoderados especiales para
los procesos en que sean parte, siemgre que sus representantes administrativos lo consideren
conveniente por razon de distancia, impartancia del negocio u otras circunstancias andlogas.

RESUELVE

ARTICULO 1°. Delegar en el Secretario. General de I3 Poiicia Nacional {as siguientes
funcianes: ‘ P :
1. Nolificarse de las demandas y constituir apoderados en’/los procesos conlencioso
administrativos que contra la Nacion - Ministetio de Defensa - Policia Nacional. cursen en el
Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y Juzgados Contencioso
Administratives.

2. Notificarse y constituir apoderados en las acciones de tutela, de cumglimento, populares y
de grupe. que cursen ante las diferentes autoridades judiciales, a fin de conteslar y defender a
la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional.

3. Notificarse de las demandas y designar apoderados denlro de ios procesos que Cursen en
los juzgados civiles, penales y laborales de todo el territorio nacional en conlra de-la Nacion -
Ministerio de Defensa - Pelicia Nacional.

4. Designar apoderados para que se constituyan en parte civil, en los términos y para 10S
efectos de la Ley 190 de 1995. '

5. Para efeclos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional segun lo
requicran las necesidades del servicio, para que aliendan los tramites iendientes a la
recuperacion de la carlera por cobro coactivo, asi como asignar funciones de secretario a un
empleado de la misma entidad, con el fin de apoyar ias funciones administrativas
correspondionlas, .

8. Notilicarse y designar apoderados para atender y reallzar las gestiones necossrias qua £
requieran o deban realizarse ante las Inspecciones de Poiicia, Minisierio de la Proteccion
Social y cualquier olra entidad de la Administracion Publica.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar Jas acciones que e requieran en dfafernsa qe los
intoreses ¢e la Nacion - Ministerlo de Defensa - Policla Nacional ante fas jurisdicciones
contencioso administrativa y ordinarla.
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Conlinuacion de 'a resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y compﬁler}plas
relacionadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos €0 que sea pafie la Nacion

Ministerio de Defensa - Pclicia Nacional."

ARTICULO 2°. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apode{ados en
Qs procesos contencioso administrativos, acciones de tgtelg, acciones popuiargs. acczor;esls' Qe
grupo y e cumplimiento que contra la Nacidn - Ministerio de Deafensd Nacgqnai - Policia
Nacional, cursen en fos Tribunales © Juzgados del pais, asi como la de notificarse de las
demandas en la jutisdiccion crdinasia (asuntos civiles, penales ¥ laborales) y procesos que
cursen ante las diferentes autoridades administrativas, en los Comandantes de fas Unidades

Policiales que se indican a conlinuacion:

Despacha Judicial

Contencioso Departamento Delegatario

lAdministralivo

(li o Comandante Policia Metropoitana del Valie de
Medellin Antioquia Aburra P
rauca Arauca Comandante Departamento de Policia

Barranquilla tlantico Comandanta Depactamento de Policia

Barrancabermeja Santander defiComandante Departamenlo de Policia del
Sur Magdalena Medio

Cartagena Bolivar Comandante Departamento de Policia

[Tunja Boyaca Comandante Departamento de Policia

Buen ave['m] - Valie JeliComandante Departamento de Policia det Valle
Cauca del Cauca

Buga \alle dellComandante Departamento de Policia del Valle
Cauca - idel Cauca .

Manizales Caldas - IComandante Departamento de Policia

Florencia Caqueta  jcomandante Departamento de Policia

Popayan Cauca Comandante Departamento de Policla

Monteria Cérdoba Comandante Departamento de Policia

Yopal Casanare... {Comandante Departamento de Policia

Valledupar Cesar [Comandante Departamenio de Policia

KQuibdo Choco Comandante Departamento de Policia

Facatativa Cundinamarca [Secretario General de la Policta Nacional

Girardot Cundinamarca [Secretario General de la Palicia Nacional

[Righacha Guajira Comandante Departamento de Policia

Neiva Huila Comandante Departamento de Policia

Leticia Amazonas Comandante Depariamento de Policia

Santa Marta Magdalena Comandante Departamento de Policia

Villavicencio Meta {Comandante Departamento de Poiicia

Mocoa Putumayo Comandante Departamento de Policia

Cucuta Norle deiComandante Departamenio de Policia
iSantander -

[Pasto Narifo S omandante Departamento de Policia

Pamplona Norte delComandante Depariamento de Policia Norle de
Santander Santander

IArmenia Quindio Comandante Departamenlo de Policia

Pereira Risaraida Comandanie Departamento de Policia

San Gil Santander (s)gm;gs;:to Depariamento de Policia de

Bucaramanga Santander GComandante Departamento de Policia

[San Andrés, Providencia|San Andres omandante Departamento de Policia

o




Continuacion de (a resolucion "Por ia cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competancias
relacionadas con la aclividad de defensa judicial en los procesos en que sea pare la Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional.”

ly Santa Calalina |
Santa Rosa de Viterba  [Boyaca Comandante Departamenio de Policia Boyaca
Sincelejo Sucre Comandante Departamenio de Policia
bagué Tolima Comandante Departamento de Policla
[Turbo Antioguia Comandante Departamento de Poticia Uraba
Cali Valle deliComandante Policia Metropolitana de Santiago
ali )
Cauca de Cali
[Zipaquira Cundinamarca [Secretario General de la Policia Nacional

PARAGRAFQ. Podra igualmente el Secretario General de la Policia Nacional, conslituir
apoderados en todos los procesos contencioso administrativas que cursen anle los Tribunales
0 Juzgados Conlencioso Administrativos y demas autoridades judiciales y administrativas en
tcdo et territorio nacianal.

ARTICULO 3". CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegacion efectuada a través de la presente resolucidn, seran ejercidas por los
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condicignes:

1. La delegacion es una decisidn discrecional del delegants y su curnplimiento es vinculante
para el delegatario. R S R )
2. &l ejercicio de las compelencias que por madic de la presente resolucion se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parameiras relacianados con Ig actividag
litigiosa de las enlidades publicas establecidas en la ley, manuales y politicas dei Minisierio de
Defensa Nacional. :

3. Cuando 1o eslime conveniente.~sl Ministro de Defensa Nacional podra reasumir én todo
caso y en cualquier mormento, total o parcialmente, las compelencias celegadas por medio dol
presente acto.

4. La delegacion eslablecida en el articulo 2 de esta Resolucidon no comprende la faguilad a
mutuc propio, ¢ a través de apoderado de concitiar, transar o ulilizar cuglqune( otro
mecanismo zlternalive de solucién de conflictos en nombre de la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente resolucion son indelegables.

6. La delegacidn eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente v
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier liempo reasumi la
compelencia, revisar y revocar los aclos expedidos por el delegalario, con sujecion a lo
dispuesto an ef Codigo Contencioso Administrativo.. )

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones‘lggales y fegiamentar;as que
reguien el ejercicio de 12 deiegacion vy es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma. .

8. Ei delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de detegacion. o

9. El delegatario deberd alender oportunamenle los requerimientos sobre ¢l ejercicio de |a
delegacion, hechos por el delegante.

10. El delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por &l delegante.

11. El delegatario facilitara I3 revision de sus decisiones por el delegante, . n

12. Los servidores pablicos que ejerzan la defensa judiciat, deberan dar estricto cumptimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1696.
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Continuacion de la resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias
relacionadas con ia aclividad de delensa judicial en los procesos en que sea paric Ja Nacion -
Minisleric de Delensa - Policia Nacional.”

13. En virtud del principio de continuidad de la administracién y de la presuncion de iegalidad
de los actos administrativos, el simple cambio de funcionario delegante y/o delegalaric no
extingue ios efectos del acto de delegacién. De ahi que, en ¢aso de supresion de cargos o de
cambio ce denominacion de los mismos, {as delegaciones se entenceran efectuadas en
aquelios que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida uUn nuevo acto administrativo que las reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuencias de la presente detegacion, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particuiar por los articulos 8° y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15, Este acto tiene luerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.,

ARTICULO 4*. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los luncionarios de la Policia Nacional, que tengan como funcién la actividad litigiosa ante las
diferentes Jurisdicciones, deberdn suscribir un compromiso ardicorrupcion gue reposara en su
folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar por (@ transparencia
en los procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su acluacion, compromiso
a lraves del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna t_)tra forma de conlraprestacién a ningun funcionario
publico. -

No propiciar que nadie, bien sea empleado, de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningdn funcicnario de la entidad a su nombre;

NG recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna oira forma de coniraprestacion o
beneficio a ningun inleresado en los procesos que realiza para el cumplimiento de fas
funciones a su cargo, ni para retardar el gjercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra {a seguridad del personal y de les iqsla!acioncs, asi
como de los intereses de la institucion que pongan a 1a entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

informar al inmediato superior de las conduclas que se detecien relacionadas con 'ff':ll.la de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsabies det litigio.

No realizar acuerdos ni ulilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previe analisis y aprobacion de} Comité de Conciliacién de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, 1a8s consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcidn precedente o de cualquiera ofra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigicsa 2 su cargo, ante las diferentes
autoridades e¢ncargadas de Hlevar a cabo las correspendientes investigaciones.

ARTICULO 5°. INFORME SEMESTRAL. Los funcionarios encargadas ce la actividad litigiosa
de la Policia Nacional, deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de

los pracesos al Secretario General de la Policia Nacional.
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Conlinuacion de ia resolucion “Por Ja cual se dslegan, asignan y coordinan funciones y compe!eqcias
relacionadas con la actividad de defensa judicial an los pracesos en que sea parle {s Nacion -
Minisierio de Defense - Policia Nacional.”
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PARAGRAFO: El Secretaric General de ia Policia Nacional presentara un informe semeslral a
este despacho, como uno de los mecanismos para efectuar el seguimierto y conliol de la
funcién delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 6°. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucién de fas funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de la informacion y documentacién aentregada al nuevo funcionario gue ejercera las

funciones o la compelencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Secretaria General de la
Policia Nacional, para su control y seguimiento,

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucion rige a partir de ia fecha
e su publicacion y deroga las normas que le sean cantrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C. 30 NOV. Z06&

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADG DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
—

T <x9)/ FREDDY PADILLA DE LEON

PINS I FRUNITE 1 8
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i MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - /)7(12/
4 POLICIA NACIONAL g7 TODOS POR UN
2 SECRETARIA GENERAL %‘”EV@ GAES
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A4 BUSCRITA RESPONSABLE ADW[INESTRAC!ON DE FERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR:

«f.:)l_]i:‘f. et sefor Coronei PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secretario General - Policia
I/*Jac:onai se encuentra nombrado en propiedad mediante la Resolucion Ministerial No.
0358 desde el 20/01/2016.

Lu anterior se expide para que obre dentro de los procesos que se adelantan a favor de
!'_:J.L_. intereses de fa Policla Nacional ante la Procuraduria General de la Nacion,
~iocuradurias  Delegadas para Asuntos Administrativos. ayutaridades Judiciales v
cormpetentes,

Ddda en Bogota, D.C, a los diecisiete (17) dias del mes de abril de Dos Mil dieciocha
(2018), a quien pueda interesar.

flanfamente,

e

subintendente JORGE AUEJANDRO CEPEDA GOMEZ
Rusponsable Administracion de Personal

Zlataeade el S1aige Algjendro cep=da Gémear
drurado por 56 Jorge Alngndro cepeds Gome:
Fu¢ha e elahoracion. 17.09.2018

Liuicazian © 'S Socumenosisalives 2046

CGarrera 59 No. 26-21 Can, Bogota
Laléjono 3153100 Ext. 9418
2&qen qutahi@policia.gov.co
wivw Dolicia.gov.co

Aprobacion. 27/03:2007
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