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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogotd, D.C, treinta (30) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Radicado 1100133360020160023800

Medio de Control Reparacién Directa

Demandante Francisco Rojas Suarez

Demandado Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional
SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
Reparacién Directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado, este
Despacho judicial profiere sentencia en derecho dentro del proceso de la referencia, de
acuerdo con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

Ana Isabel Guerrero Rojas; Francisco Rojas Suarez y Carmen Alicia Guerrero Rojas en
nombre propio y en representaciéon de su hija Isis Paola Blandon Guerrero; Dayanna Andrea
Guerrero Rojas; Nelly Guerrero Rojas en nombre y representacién de Kevin Estiven Cafas
Guerrero; Deccy Carolina Rojas Guerrero y Pedro Antonio Suarez Hernandez, en nombre
propio y en representacion de Aslin Maria Jose Suarez Rojas y Miguel Angel Suarez Rojas;
Edixon Enrique Rojas Guerrero en nombre propio y representacion de Nicol Dayanna Rojas
Parada, por intermedio de apoderado judicial, presentaron demanda de reparacion directa en
contra de la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, con el fin de que se declare
su responsabilidad patrimonial por el fallecimiento de Oscar Rojas Guerrero, el 23 de abril de
2014.

1.2. PRETENSIONES

La parte actora solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

" 1. DECLARESE a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - BRIGADA DE
FUERZAS ESPECIALES DEL FEJERCITO NACIONAL, Administrativamente y Extracontractualmente
responsable del ASESINATO del Sargento OSCAR ENEIDER ROJAS GUERRERO, a manos de la organizacion
narco terrorista (FARC EP) por motivo de la omision del cumplimiento de los reglamentos y drdenes de
caracter operacional permanentes (Sumario de Ordenes Operacionales Permanentes) por parte de los
Comandantes Militares de la Unidades Fundamental, Tactica y Operativa Menor (Brigada de Fuerzas
Especiales), lo cual permitio que un grupo de 8 militares fuese expuesto a merced del grupo insurgente sin
las medidas de seguridad necesarias y en una organizacion operacional suicida que no obedecio al numero
minimo requerido para la atencion armada de la amenaza, ni @ una organizacion doctrinaria, mas aun
empleando al militar OSCAR ENEIDER ROJAS GUERRERO. (Q.E.P.D) cuando se encontraba en tratamiento
meédico y con una citas médicas por cumplir siendo la mas proxima la del 28 de abril de 2014, tratamiento
que cumplia derivado de un reciente accidente en helicoptero, violando los accionados Tratados
internacionales, asi como la convencion de Ginebra, teniendo en cuenta que la muerte se generé como
consecuencia de disparos recibidos de parte de subversivos de la (ONT- FARC -EP), que coparon la
insignificante fraccion de 8 militares, (como lo registra la imagen fotogrdfica que le fue entregada a los
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padres del occiso y que se aporta como prueba), organizacion militar conformada en contravia de lo
minimo a emplear (una compania que se integra de 4 pelotones cada uno de 41 hombres) y por
consiguiente de la totalidad de los dafios y perjuicios suftridos por FRANSISCO ROJAS SUAREZ, ANA
ISABEL ROJAS GUERRERO, DANNA ISABELLA ROJAS LEON, DECCY CAROLINA ROJAS GUERRERO; ASLIN
MARIA JOSE SUAREZ ROJAS;, MIGUEL ANGEL SUAREZ ROJAS; CARMEN ALICIA GUERRERO ROJAS;
DAYANNA ANDREA GUERRERO ROJAS; EDIXON ENRIQUE ROJAS GUERRERO; NICOL DAYANNA ROJAS
PARADA; NELLY GUERRERO ROJAS; KEVIN ESTIVEN CANAS GUERRERO; PEDRO ANTONIO SUAREZ
HERNANDEZ, en calidad de padres, hija, hermanos , sobrinos, tia, primo y cufiado, a causa del
incumplimiento y la inobservancia de las disposiciones operacionales de obligatorio cumplimiento por las
Requeridas Nacion - Ministro de Defensa, Ejército Nacional, - Comandante de la Brigada de Fuerzas
Especiales, en hechos ocurridos el 23 de abril de 2014.

2. Como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad Administrativa y Extracontractual se dispondrd
CONDENAR A LA NACION COLOMBIANA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL -
BRIGADA DE FUERZAS ESPECIALES, a reconocer y pagar los DANOS CAUSADOS DE TODO ORDEN como:
a) MORALES, b) A LA SALUD, c) A LA VIDA DE RELACION, d) DE ORDEN ECONOMICO EMERGENTES Y
FUTUROS segun se solicita en cada caso para cada uno de los afectados, asi:

a. Condenar a la Nacion Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional Brigada de Fuerzas
Especiales del Ejército Nacional, por los Dafios y Perjuicios DANOS MORALES, causados a:

Nombres y apellidos Parentesco o |indemnizacion en SMLMWValor en pesos a la fecha
afinidad
FRANSISCO ROJAS SUAREZ\Padre 100 $ 69845.500,00
ANA Madre 100 $ 69845.500,00
DANNA ISABELLA ROJAS  |Hija pdstuma 100 $ 69845.500,00
DECCY CAROLINA ROJAS |Hermana 100 $ 69845.500,00
GUERRERO
EDIXON ENRIQUE ROJAS |Hermano 100 $ 69845.500,00
GUERRERO
ASLIN MARIA JOSE SUAREZ Sobrina 80 $ 55876.400,00
ROJAS
MIGUEL ANGEL Sobrino 80 $ 55876.400,00
NICOL DAYANNA Sobrina 80 $ 55876.400,00
CARMEN ALICIA GUERRER(Tia 80 $ 55876.400,00
ROJAS
NELLY GUERRERO ROJAS |Tia 80 $ 55876.400,00
DAYANNA Prima 50 $ 34922.750,00
KEVIN Primo 50 $ 34922.750,00
ISIS Prima 50 $ 34922.750,00
PEDRO ANTONIO SUAREZ |Cufado 30 $ 20'953.650,00
Hernandez

Solicitados (sic) para cada uno de los familiares segun el parentesco y afinidad, en su condicion de afectados de
orden moral sin justificacion por la desaparicion del Suboficial (familiar) Inmolado, quien estando en condicion de
recuperacion de su salud de manera absurda e irracional, fue lanzado por €/ Comando de la Brigada de Fuerzas
Especiales a una operacion militar suicida mediante la violacion de los reglamentos y las directrices operacionales
desconociendo los procedimientos tacticos técnicos y estratégicos de la doctrina militar, asi como violando los
protocolos de la convencion de ginebra al emplear personal enfermo o herido contra un grupo armado al margen
de la ley muy superfor en ndmero, y que se encontraba afianzado y establecido en el terreno; accion irracional
anti-estratégica y anti-tactica que termino con el soporte moral y economico de la familia directa y extensa,
quienes con dolor injustificado e injustificable, viven la muerte de su hijo, padre, hermano, sobrino, tio, primo
progenitor y cufiado, lo cual les llevado a sufrir congoja y pena moral, hoy padecen la insuperable desaparicion
de su amado hijo, hermano y familiar quienes se encuentran en estado de afliccion y pena.

b. Condenar a la Nacion Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional Brigada de Fuerzas Especiales
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del Ejército Nacional, por los Darios y Perjuicios A LA SALUD, causados a:

Nombres y apellidos Parentesco o |indemnizacion en SMLMV  |Valor en pesos a la fecha de la
afinidad demanda

FRANSISCO ROJAS SUAR|Padre 200 $ 139.691.000,00

ANA Madre 200 $ 139.691.000,00

GUERRERO

DANNA ISABELLA ROJAS \Hija postuma |400 $ 279.382.000,00

LEON

Como consecuencia de la partida de su hijo, sus padres han perdido la salud fisica y sicologica, se han
sumido en depresion psicologica, conduciendo su vida al deterioro en la salud fisica y mental; su hija no
podra recibir de su padre los cuidados basicos en la salud,

c. Condenar a la Nacion Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional Brigada de Fuerzas Especiales
del Ejército Nacional, por los Darios y Perjuicios A LA VIDA DE RELACION, causada a:

Nombres y apellidos Parentesco o |indemnizacion en SMLMV  |Valor en pesos a la fecha de la
afinidad demanda

FRANSISCO ROJAS Padre 200 $139.691.000,00

SUAREZ

\ANA ISABEL ROJAS Madre 200 $139.691.000,00

GUERRERO

DANNA ISABELLA ROJAS |Hjja $279.382.000,00

LEON
\postuma 400

En su condicion de Padres e hija del Suboficial Inmolado, por encontrarse en un estado de total depresion,
al padecer el dolor que les ha dejado el deceso de su hijo. Igualmente, para su hija quien en futuros
sucesos y acontecimientos de su vida ya no podra contar con la comparia y apoyo de su padre.

d. Condenar a la Nacion Colombiana - Ejercito Nacional - Brigada de Fuerzas Especiales, a pagar como
Dafios DE ORDEN ECONOMICO EMERGENTES Y FUTURQS, asi:

d.1). Para FRANSISCO ROJAS SUAREZ y ANA ISABEL ROJAS GUERRERO, el 25% para cada uno, valores
correspondientes al salario prestaciones y demas adehalas que percibe un suboficial compafiero de
promocion militar de su querido e inmolado hijo, hasta el grado maximo que la carrera militar en el
escalafon de suboficial, para cada uno, en su condicion de Padres, y en especial a que su hijo fue su
benefactor y siempre mostro su interés de proteger a sus padres, quien por ,a omision del cumplimiento
de las normas relativas a la actividad operacional propia de las fuerzas militares y tratados internacionales
como la convencion de ginebra desarrollada por los accionados, perdio su vida injustificada e
frracionalmente, cuando antes que actuar en operaciones militares deberia estar en recuperacion médica;
tomando como base el valor actual del grado, asi:

Porcentaje Valor resultante
Salario base de liquidacion aplicado  |Vida probable en meses
$2.294.889,58
$573.722,39 25% 187 $ 107.286.087,68
$573.722,39 25% 257 $ 147.446.655,26

d.2) Condenar a la Nacion Colombiana - Ejercito Nacional - Brigada de Fuerzas Especiales, a pagar como
Darios econdmico emergente y futuro a DANNA ISABELLA ROJAS LEON, el 50% de los valores
correspondientes al salario prestaciones y demds adehalas que percibe un suboficial compariero de
promocion militar de su padre, hasta el grado maximo que la carrera militar en el escalafon de suboficiales
permite, teniendo en cuenta que la menor nacio el 6 junio 2014 y al proyectar su vida por 25 afios mds, e/
tiempo de servicio prestado por el suboficial supera ampliamente el tiempo requerido para alcanzar e/
maximo grado de Sargento Mayor de Comando Conjunto, en atencion a ,a proyeccion de la carrera segun
lo resefiaron las Fuerzas Especiales, lo cual ya CENTRO DE INVESTIGACIONES, CONSULTORIAS,
REPRESENTACIONES Y SERVICIOS. "CICARS LTDA" NIT N° 824006229-6 dcars.colombla.utrd@gmall.com
no serd jamas por la omision del cumplimiento de las normas relativas a la actividad operacional propia de
las fuerzas militares y tratados internacionales como la convencion de ginebra desarrollada por los
accionados, perdico su vida injustificada e irracionalmente cuando antes que actuar en operaciones
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militares deberia estar en recuperacion médica; tomando como base el valor actual del grado, asi:

Porcentaje
Salario base de liguidacia aplicado Vida probable en meses |Valor resultante
$ 2.294.889,58
$ 1.147.444,79 50% 300 $ 344.233.436,40

3. Que los demandados deberan pagar los intereses de las sumas que se fijen como indemnizacion de los
perjuicios MORALES, DANOS A LA VIDA DE RELACION, DANO A LA SALUD, DANO EMERGENTE FUTURO,
desde el momento de los hechos, hasta el momento real y efectivo del pago. Estos intereses deberan
actualizarse de acuerdo con el indice de precios al consumidor o de acuerdo con la indemnizacion de /a
moneda, desde la fecha de los hechos hasta el dia que se pague la obligacion, Articulo 309 de la ley 1437
de 2011.

4. Con funaamento en la jurisprudencia de la Corte de Derechos Humanos, comedida y respetuosamente
pido que en la sentencia se condene a la Nacion - Ejercito Nacional, - a la REPARACION INTEGRAL, por
mandato del articulo 16 de la Ley 446 de 1998, " por la cual se adoptan como legislacion permanente
algunas normas del decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Codigo de Procedimiento Civil, se
derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de1989, se modifican y expiden normas de Codigo
Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficacia y acceso a la
Justicia”.

5. La reparacion integral deberé ordenarla el juez, teniendo en cuenta la restitucion, indemnizacion
(dafios materiales y dafios inmateriales, morales, vida de relacion entre otros,), y satisfaccion segun lo que
resulte probado en el proceso y atendiendo ai principio de equidad, contenido en el articulo 16 de la citada
Ley 446. Estos elementos de la reparacion integral corresponden a los estandares internacionales de
Derechos Humanos, que en los casos internacionales contra Colombia, se le ha condenado al Estado
porque la reparacion que ordena la jurisdiccion contenciosa administrativa no satisface dichos estandares.
Veamos: La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum ), la cual cosiste en el restablecimiento
de la situacion anterior a la violacion. De no ser esto posible, como en el presente caso, cabe al Tribunal
Internacional determinar una serie de medidas para que , ademads de garantizar el respeto de los derechos
conculcados, se reparen las consecuencias producidas por los dafios ocasionados, La obligacion de
reparar, que se regula en todos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y determinacion de los
beneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede ser modificada o incumplida por el Estado obligado
invocando disposiciones de su derecho interno.

6. Aplicar la formula de matematica financiera aceptada por el Honorable Consejo de Estado, teniendo en
cuenta la indexacion debida o consolidada y la futura.

7. La demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 309 de la Ley 1437 de
2011.

8. Condenar en costas a las demandadas.”

1.3. FUNDAMENTO FACTICO

El fundamento factico relevante sefialado en la demanda es el que a continuacidon se
sintetiza:

-El sefor Oscar Esneider Rojas Guerrero, era Soldado Profesional, adscrito a la Brigada de
Fuerzas Especiales del Ejército con sede en Tolemaida — Cundinamarca y habia sufrido una
caida desde un Helicoptero, debido al rompimiento de la soga por la que descendia, fue
atendido por el servicio médico y puesto bajo tratamiento.

- El Comandante de la Unidad Militar ordend iniciar la Operacion Arcangel con el fin de
neutralizar a terroristas de la organizacién armada de las FARC, sometiendo al sefior Oscar
Esneider Rojas Guerrero y demas personal militar a soportar riesgos por fuera de los
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presupuestos de la doctrina tactica militar. Encontrandose en dicha mision, el 23 de abril de
2014, el referido capitan Oscar fue abatido por integrantes del grupo irregular sefialado.

1.4. FUNDAMENTO JURIDICO

La parte demandante invoco, entre otros, los articulos 2 y 90 de la Constitucién Politica, e
indicd que el dafio representado en el fallecimiento de Oscar Esneider Rojas Guerrero, era
imputable a la entidad demandada, dado que actué de manera irregular, ineficaz y con
improvisacion frente al manejo de la Operacién a cargo de la Brigada de las Fuerzas
Especiales y el empleo de personal enfermo de la unidad de guerra.

Refirid que el Ejército Nacional expuso al sefor Oscar Esneider Rojas Guerrero y demas
compaferos, a un riesgo desproporcionado al enfrentar a integrantes de las FARC, y sin la
planeacidén necesaria y los medios dptimos para defenderse del ataque generado por este
grupo armado.

Asi mismo indicd, que la entidad demandada incurrid en falla del servicio, debido a que
Oscar Esneider Rojas Guerrero para la fecha en que inicid la mision tactica referida, se
encontraba en tratamiento médico y su estado de salud no era éptimo.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Ministerio de Defensa — Ejército Nacional se opuso a las pretensiones de la demanda
aduciendo que el fallecimiento del sefior Oscar Esneider Rojas Guerrero obedecid a la
concrecion de un riesgo inherente a las labores desempefiadas como Suboficial, y no por la
existencia de una falla en la planeacion, conocimiento, previsidon, entrenamiento o
desconocimiento de los protocolos militares por parte de la unidad militar que desarrolld la
operacion militar.

Asi mismo, sefialé que se configurd la causal de ausencia de responsabilidad por el hecho de
un tercero, dado que Oscar Esneider Rojas Guerrero fallecié con ocasion al enfrentamiento
que tuvo con integrantes del grupo irregular de las FARC. Reiterd que la parte demandante
no acredito la existencia de una falla del servicio o la configuracion de un riesgo excepcional,
como causa de la muerte del Suboficial Oscar Esneider Rojas Guerrero.

1.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

1.6.1. Parte demandante

La parte demandante reiteré los argumentos senalados en la demanda respecto a la
existencia de responsabilidad de la entidad demandada en el fallecimiento del sefior Oscar
Esneider Rojas Guerrero.

1.5.2. Por la parte demandada

La Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional después de hacer alusién a la
jurisprudencia del Consejo de Estado respecto a los elementos de la responsabilidad del
Estado, insistié en cada argumento expuesto en la contestacion de la demanda.
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1.5.3. Ministerio Publico

El representante del Ministerio Publico no emitié concepto.

II. CONSIDERACIONES

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo!, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En primera medida fijé el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta
jurisdiccion las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones u
operaciones sujetos al derecho administrativo y las actuaciones de los particulares cuando
ejerzan funciones administrativas, es decir, aquellos que se causen por el ejercicio de dicha
funcién; y en segundo lugar, un criterio organico, segun el cual basta la presencia de una
entidad sujeta al derecho administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta
jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que
se le impute responsabilidad una entidad publica como el Ejército Nacional, para que se
tramite la controversia ante esta jurisdiccidn, por estar sometido al derecho publico.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155
del CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accidn u omisidon de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no exceda de 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.

2.2. TRAMITE DEL PROCESO

- La demanda fue radicada el 17 de junio de 2016 (FI. 27) ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca quien, mediante auto del 1 de septiembre de la
misma anualidad, remitié el proceso por competencia a los Juzgados Administrativos
de Bogota, siendo asignado a este Despacho judicial, quien el 8 de marzo de 2017
admitié la demanda de reparacion directa (Fls. 61-62).

- La demanda fue notificada a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional en
debida forma, quien contestd dentro del término legal (Fls.81-89).

1 CPACA articulo 104.

La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos,
omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas,
o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen
aplicable [...]

2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en unica instancia 6. De los de reparacion directa,
inclusive aquellos provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes..."
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- El 26 de septiembre de 2018 se realizd la audiencia inicial (Fls. 178-184), en donde se
decretaron pruebas.

- El 15 de mayo de 2019, se llevé a cabo la audiencia de pruebas (Fls. 203-205), y el 6
de marzo de 2020, se cerrd el periodo probatorio y se le concedid a las partes el
término de diez (10) dias para la presentacion de los alegatos de conclusion (Fls.
246-249).

- El 19 de noviembre de 2020, segin constancia Secretarial (registro digital), el
proceso ingreso al Despacho para proferir la sentencia que en derecho corresponda.

2.3. PROBLEMA JURIDICO

Segun lo indicado en la audiencia inicial (Folios 178-184), el Despacho establecera si es
administrativa y patrimonialmente responsable la Nacion — Ministerio de Defensa —Ejército
Nacional, por el fallecimiento del sefior Oscar Esneider Rojas Guerrero, el dia 23 de abril de
2014.

O por el contrario, verificar si se configuré una causal eximente de responsabilidad, la cual
rompe la imputacion del dafno respecto a la entidad demandada.

Asi mismo, se indicd que en el evento de dar respuesta positiva al problema principal se
debia establecer si se encuentran demostrados los perjuicios solicitados en la demanda.

2.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

El articulo 90° de la Constitucion Politica constituye la clausula general de responsabilidad del
Estado Colombiano, de acuerdo con el cual se acogidé la teoria del dafo antijuridico;
entendiéndolo no como “aquel que es producto de una actividad ilicita del Estado, sino como
el perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlc®”;
siempre y cuando exista titulo de imputacién por accién u omisién a una autoridad publica.

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado se deben
cumplir varios presupuestos, a saber: que el dafo exista, sea antijuridico e imputable por
accion u omisién al Estado. En consecuencia, se procedera a realizar el estudio de todos los
elementos dentro del presente caso, a fin de fundamentar la decisiéon a adoptar.

2.4.1. Del daiio y sus elementos

El dafio es entendido como “/a /esion del derecho ajeno, consistente en el quebranto
economico recibido, en la merma patrimonial sufrido por la victima, a la vez que en el
padecimiento moral que lo acongoja’. Este concepto sefala dos situaciones, la primera
consiste en que el dano es la lesion del derecho ajeno; y la segunda, que el dafio conlleva

3 Fl articulo 90: El Estado responderé patrimonialmente por los dafios antijuridicos que les sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales afios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra éste”

4 Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

5> Ibidem:

"Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracion de la responsabilidad patrimonial
con cargo del Estado y demds personas juridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico y la
imputabilidad del afio a alguna de ellas:”

6 Fernando Hinestrosa Forero. Derecho Civil obligaciones. Pag. 538
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0 genera una merma patrimonial, haciendo referencia a sus consecuencias negativas o
adversas.

Ahora, respecto del dano como primer elemento de la responsabilidad, Juan Carlos
Henao’, sefala:

..."El dafio, es entonces, el primer elemento de la responsabilidad, y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. La razon de
ser de esta Iogica es simple: si una persona no ha sido dafnada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponda, sino que iria a enriquecerse sin justa
causa. El dafio es la causa de la reparacion y la reparacion es la finalidad ultima de /a
responsabilidad civil, 6

Con lo sefalado, se colige que el dano debe ser entendido como la lesiéon, menoscabo,
aminoracién o detrimento que sufre una persona y que genera un resultado negativo en
su patrimonio material o inmaterial.

Sobre los elementos del dafio, el Consejo de Estado® ha indicado que éste existe, en la
medida que cumpla varias caracteristicas; una de ellas es que sea cierto e incuestionable;
asi mismo debe ser personal, en atencion a que el que lo haya sufrido sea el que
manifieste interés en su reparacion, y subsistente, en tanto no haya sido reparado.

2.4.2. De la imputacion factica y juridica del dafio

La imputacién factica o material del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el
nexo de causalidad entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accidon u omision,
y el dafo sufrido por la victima.

En la actualidad, la imputacién factica del dano se construye desde la perspectiva de la
identificacion de la causa adecuada del mismo; teoria por medio de la cual se establece cual
fue la accidon u omisidon que concretd el dafo por parte de la entidad demandada, o si por el
contrario dicha concrecidn le es atribuible a la victima, a un tercero o el azar.

Sobre los criterios a tener en cuenta para identificar la causa del dafio, el Consejo de Estado
ha senalado:

(....) "2. Aunque en el tema de definir si determinado darfio puede imputarse a una autoridad
publica, estudiado como el elemento "relacion de causalidad”, cuando el perjuicio ha sido
producto de causas concurrentes, no pueden sefalarse reglas absolutas, ni desecharse el peso
que tiene en el punto la valoracion subjetiva del juzgador, si estima la sala que sobre él pueden
establecerse las siguientes pautas generales:

a. No puede determinarse, como unica causa de un dafo, aquella que corresponde al ultimo
suceso ocurrido en el tiempo. Este criterio simple, que opone la causa inmediata a la causa
remota, implicaria, en ultimas, confundir la causalidad juridica con la causalidad fisica y no
tomar en cuenta hechos u omisiones que, si bien no son la ultima causa del dafio si
contribuyeron a determinar su produccion.

A objeto de diferenciar las causas fisicas de las juridicas, el profesor Soler, ensefia:

"As, no debe sorprendernos que la solucion juridica concreta de tal cuestion se detenga, a
veces, en un punto determinado, situado mas aca de donde iria el examen fisico de una serie

7 Jurista Colombiano, Magistrado de la Corte Constitucional y Rector de la Universidad Externado de
Colombia.

8 El Dafio. Analisis Comparativo de la Responsabilidad Extracontractual del Estado en Derecho Colombiano y
Francés. Universidad Externado de Colombia. Pags. 36-37.

9 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del
2015. Rad. 30385 C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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causal, y se desinterese de causas anteriores. Otras veces, en cambio, va mas alld de la
verdadera causacion fisica y hace surgir responsabilidad de una relacion causal hipotética,
basada precisamente en la omision de una causa."” (Soler, citado por Ricardo Luis Lorenzetti, en
la obra De la Responsabilidad Civil de los médicos, Rubinzal, Culzoni, editores, 1.986, pag. 257.)

b. Tampoco puede considerarse que todos los antecedentes del dafio son juridicamente causas
del mismo, como se propone en la teoria de la equivalencia de condiciones, o de la causalidad
ocasfonal expuesta por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 17 de septiembre de
1.935, segun la cual "en estos casos si la persona culpable se hubiera conducido correctamente,
el perjuicio no habria ocurrido”, a la cual se refiere también un salvamento de voto del Dr.
Antonio J. de Irisarri del 8 de octubre de 1986 (exp. 4587), en el cual se expresa que "con fines
simplemente analiticos, para verificar esa relacion de causa a efecto, puede examinarse qué
ocurriria o habria ocurrido, si el suceso - causa no se hubiera dado. Si la respuesta es en e/
sentido de que el efecto no habria sucedido, ha de admitirse que aquél si constituye causa de
éste, porque justamente para que el efecto se dé en la realidad, tiene que ocurrir aquél. En la
hipotesis contraria no existiria esa relacion de causalidad.”

Tal posicion llevaria a que en €l cldsico ejemplo citado por José Melich, el sastre que retrasa por
negligencia la entrega de un abrigo de viaje, tendria que responder por el accidente ferroviario
que sufrio su cliente que debio por tal motivo aplazar su viaje. Como lo sefiala el doctor Javier
Tamayo Jaramillo, "deshumanizaria la responsabilidad civil y permitiria absurdamente, buscar
responsables hasta el infinito.”

Lorenzetti puntualiza aqui:

"No basta, segiin esta idea, la mera supresion mental hipotética, esto es borrar mentalmente la
causa para ver si el resultado se produce o no sin ella. Es_necesario emitir un juicio acerca de la
regularidad con que se producen los fenomenos (constancia posible) lo que nos proporciona la
nocion de "causa adecuada”, (ob. citada p. 261).

¢. Tal concepcion debe entonces complementarse en el sentido de considerar como causas
Juridicas del dafio, solo aquéllas que normalmente contribuyen a su produccion, desechando las
que simplemente pueden considerarse como condiciones.” (...)

Ahora bien, el criterio juridico de la imputacion es sin lugar a duda indispensable para la
determinacién de la responsabilidad, dado que no basta con establecer la relacion factica
entre el dafio y la accién u omision del demandado, sino que ademds es necesario
identificar el régimen juridico aplicable; es decir, atribuir juridicamente el dafio.

Sobre la imputacidn del dafo, en eventos de lesiones a personas que ejercen funciones de
alto riesgo, la Seccidn Tercera de la referida Corporacion en la sentencia del 14 de febrero
de 2019 — Expediente 44573, indico:

(...) "EJl dafio padecido por los ciudadanos que voluntariamente ejercen funciones de alto riesgo
relacionadas con la defensa y seguridad del Estado y que atafie a la concrecion de un riesgo
inherente y desprendible de esa actividad no es en principio imputable al Estado. Unicamente es
atribuible la responsabilidad cuando la causa del agravio constituya una falla del servicio o la
institucion sometio al profesional a un riesgo diferente o mayor al que debia soportar en ejercicio
de sus funciones. La falla en el servicio en estos casos se refiere a los eventos en que no se
implementaron medidas técnicas y demas mecanismos necesarios para prevenir y/o reducir rHesgos
0 no se brindo a los integrantes de los cuerpos armados el entrenamiento suficiente.”(...)

2.5. DEL CASO CONCRETO

2.5.1. Hechos relevantes acreditados

De los documentos debidamente incorporados en el expediente, se extrae la siguiente
informacidn que es relevante para resolver problema juridico planteado:
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- La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante Registro Civil No. 4866952 certificd
que el sefor Oscar Esneider Rojas Guerrero fallecio el 23 de abril de 2014 a las 14:00 horas.

Ese mismo dia, se realizd la inspeccion técnica al cadaver por parte del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en donde se indico que existia una lesion con arma de
fuego en la regién temporal izquierda, la cual habia sido la causa de la muerte.

- El 1 de mayo de 2014, el coronel Javier Alberto Vallejos Delgado en su calidad de
Comandante de la Brigada de las Fuerzas Especiales, suscribié el "INFORMATIVO
ADMINISTRATIVO POR MUERTE”en donde indico:

"DE ACUERDO A INFORME RENDIDO POR EL SENOR TENIENTE CORONEL NINO ARANGO JUAN
FERNANDO EL DIA 23 DE ABRIL DE 2014 A LAS 14:00 PM APROXIMADAMENTE, EN EL AREA GENERAL
VEREDA LA PRENSA MUNICIPIO DE ITUANGO DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA ENTRA EN COMBATE LA
UNIDAD FUNDAMENTAL DONDE FUE ASESINADO CP ROJAS GUERRERO ROJAS OSCAR ESNEIDER CM
85120737908 C.C88035440 (Q.E.P.D.), ORGANICO DE LA COMPANIA DE RECONOCIMIENTO ESPECIAL DE
LA BRIGADA DE FUERZAS ESPECIALES, CAUSA DE LA MUERTE POR ARMA DE FUEGO DE ACUERDO A
DICTAMEN DE MEDICINA LEGAL DE [A CIUDAD DE MEDELLIN Y REGISTRO DE DEFUNCION N° 4866953
LO ANTERIOR FUE INFORMADO A LA DIRECCION DE PERSONAL MEDIANTE RADIOGRAMA N° 1174 DE
FECHA 23 DE ABRIL DE 2014.

- En el informe de la misién “ARCANGEL" suscrito por el Capitadn Jhon Darwin Chaves Mejia
el 26 de julio de 2014, se reportd que dicha misidn tenia como objetivo capturar o
neutralizar el mando y control de la estructura armada del frente 18 de las FARC, ubicado en
la vereda La Prensa del municipio de Ituango en el Departamento de Antioquia.

Asi mismo, del documento sefialado se extrae que el 24 de abril de 2014, el Ejército se
encontraba programando la extraccidn de los grupos que se encontraban en tierra, en donde
se hallaba el Capitan Oscar Esneider Rojas Guerrero, pero a las 10:38 dicha actividad fue
cancelada, en razon a que las aeronaves que habian salido de Caucasia no pudieron aterrizar
por mal clima.

Posteriormente, a las 14:38 el Grupo Delta 4 reportd la existencia de un combate con
integrantes de las FARC en la vereda La Armenia de la Jurisdiccion del Municipio de Ituango,
departamento de Antioquia, en donde habia sido herido entre otros el Capitan Oscar
Esneider Rojas Guerrero, quien fallecié a las 14:54 horas aproximadamente. La extraccidn
del personal fue realizada a las 17:55 a través de helicoptero.

- El 28 de julio de 2014, El Ejército Nacional inicié una indagacion preliminar disciplinaria por
el fallecimiento del Capitdan Oscar Esneider Rojas Guerrero y otros integrantes de la
institucion que resultaron heridos el 24 de abril de 2014.

- El 16 de diciembre de 2014, el comandante del Batallon de Fuerzas Especiales No. 3, da
por terminada las diligencias preliminares disciplinarias adelantadas por el fallecimiento del
Capitan Oscar Esneider Rojas Guerrero, bajo el fundamento de que “1. No se cometio por
parte del personal militar organico de la Comparhia de Reconocimiento Especial — Cuarto
Equipo, alguna actuacion que denote que en su realizacion se quebrante el deber funcional.
2. Es de anotar que inmediatamente, los integrantes del equipo de reconocimiento especial
conocen del hecho, auxilian al sefior CP ROJAS GUERRERO ESNEIDER, y desde el drea de
operacion informa al comando Superior para que €l herido sea extraido, como en efecto
sucedio...”
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2.5.2. De la acreditacion del daiio

Como se indicd precedentemente, el daino como entidad juridica se ha entendido como “e/
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una persona
ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio’°.

Aunado a lo anterior, es necesario recordar lo indicado por el Consejo de Estado!! respecto a
que el dafio se encuentra acreditado en la medida que confluya lo siguiente: i) sea cierto
“es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente — que no se limite a una mera
conjetura™ vy ii) personal, en cuanto "sea padecido por quien lo solicita, en tanto se
cuente con la legitimacion en la causa para reclamar o debatir el interés que se debate en el
proceso, bien a través de un derecho que le es propio o uno que le deviene por la via
hereditaria™.

En el caso sub judice, conforme a los hechos acreditados através de los medios probatarios
allegados relacionados en acapites anteriores, para el Despacho existe certeza que el sefor
Oscar Esneider Rojas Guerrero fallecié el 23 de abril de 2014, en el municipio de Ituango
departamento de Antioquia; en consecuencia, el caracter cierto del dafio se encuentra
demostrado. Asi mismo esta acreditado el caracter personal, por cuanto la parte demandante
demostrd el interés en su reparacion.

Pero si bien se planted lo anterior, la comprobacién de la existencia de dafio no genera per
sé la responsabilidad del Estado, por cuanto se debe acreditar el nexo de causalidad
respecto a la accion u omisidon de la entidad demandada y que el dafio sea antijuridico, es
decir que no se encontraba en la posicién de soportarlo.

2.5.3. De la imputacion del daiio

La imputacidn del dafio se construye desde la perspectiva de la identificacion de la causa
adecuadal?, teoria que permite establecer cual fue la accién u omisién que concretd el dafio
por parte de la entidad demandada; o si por el contrario, dicha concrecion le es atribuible a
la victima, a un tercero o al azar. Igualmente es necesario establecer el régimen juridico
aplicable, esto es, si el dafio fue causado por una falla del servicio, por la concrecién de un
riesgo o por una actuacion licita del Estado que gener6 el rompimiento de la igualdad frente
a las cargas publicas.

En el caso sub judice, con las pruebas obrantes en el plenario se tiene certeza que el 23 de
abril de 2014, el Oscar Esneider Rojas Guerrero era Capitan del Ejército Nacional e integraba
la Brigada de las Fuerzas Especiales de dicha institucion. Asi mismo, quedd acreditado que el
referido dia, se encontraba desempefiando actividades en la vereda La Armenia, jurisdiccion
del municipio de Ituango, Antioquia, en cumplimiento de la “Operacion ARCANGEL”, que
tenia como objetivo capturar o neutralizar el mando y control de la estructura armada del
frente 18 de las FARC. Por lo anterior, para al Despacho la imputacion factica del dano se
encuentra demostrada, toda vez que el dia en que fallecid Oscar Esneider Rojas Guerrero
realizaba labores como Capitan del Ejército Nacional e integrante de una operacion militar.

10 | ARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial.
La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.

1 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del
2015. Rad. 30385 C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

12 Sentencia del 14 de marzo del 2012, Radicado interno 21859, C.P. Enrique Gil Botero.

13 Tbidem.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de del 11 de septiembre
de 1997; Sentencia Seccidn Tercera del 8 de marzo del 2007. Expediente 27434. CP. Mauricio Fajardo.
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Sefalado lo anterior, es pertinente establecer si efectivamente el fallecimiento del sefior
Rojas Guerrero, obedecié a una falla del servicio como se plantea en la demanda, por la falta
de precaucion y planeacion de la operacion militar "ARCANGEL”y en concreto de la mision
tactica de la que hacia parte el referido Capitan, asi como también, por permitir que hiciera
parte de ella en un estado deteriorado de salud.

Al respecto, de los informes rendidos por el Ejército Nacional y el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, no existe duda que la causa de la muerte del capitan
Oscar Esneider Rojas Guerrero, fue el accionar de un arma de fuego por parte de un
integrante del grupo armado ilegal de las FARC, cuando se encontraban en pleno
enfrentamiento militar.

Empero, de las demas pruebas obrantes en el proceso, no se evidencia que el Ejército
Nacional hubiese expuesto al sefior Rojas Guerrero y sus companeros al ataque de
integrantes de la guerrilla de las FARC, sin que estos tuviesen conocimiento de dicha
situacion. Por el contrario, lo que se observa es que la Operaciéon ARCANGEL, contemplaba
todos los riesgos que se podian presentar, entre ellos el latente enfrentamiento armado con
grupos insurgentes, que a la postre sucedio, los cuales eran conocidos por los integrantes de
las distintas unidades.

Aunado a lo anterior, el Despacho observa que no aparece acreditado que para el 23 de abil
de 2014 o desde el inicio de la “Operacion ARCANGEL ”el Capitan Rojas Guerrero presentara
problemas de salud o alguna dificultad fisica que le impidiera hacer parte de dicho operativo.
Luego, se infiere que la entidad demandada no lo expuso a una situacion de riesgo o peligro
anormal diferente a los asumidos regularmente por sus demas compafieros, como
integrantes de un cuerpo especial de las Fuerzas Militares. En ese orden de ideas, se
evidencia que el proceso se encuentra desprovisto de pruebas tendientes a acreditar la
existencia de una falla del servicio durante la “ Operacion ARCANGEL”, o que al Capitan Rojas
Guerrero hubiera sido expuesto a un riesgo diferente, anormal o adicional; presupuestos
que, como lo ha indicado el Consejo de Estado, son indispensables para declarar la
responsabilidad del Estado por la muerte de soldados profesionales o agentes de policia
cuando realizan actividades propias de su cargo.

Asi, entonces, desde el ambito del articulo 90 constitucional, el dafio consistente en la
muerte de Oscar Rojas Guerrero no le es atribuible al Ejército Nacional, pues éste no
obedecid a la falla del servicio alegada en la demanda, sino que se debié al riesgo propio
inherente al servicio, asumido desde el momento de su ingreso voluntario a la institucidon
castrense. En consecuencia, como la parte demandante no cumplié con la carga afirmativa
de la prueba establecida en el articulo 167* del Cédigo General del Proceso, tendiente a
acreditar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico buscado; y
como quedd acreditado que el dafio sufrido por los demandantes fue producto de la
concrecion de un riesgo propio de la actividad desempefiada por el sefor Rojas Guerrero, al
ser integrante de las fuerzas militares y en particular de un cuerpo especial, el Despacho
denegara las pretensiones de la demanda.

3. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacidn del criterio objetivo sefialado por el articulo
188 de la ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, y como quiera que la sentencia es desfavorable a la parte demandante, se
condenara en costas.

5 Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen.

12



Radicado: 11001333603522016023800
Accionante: Francisco Rojas Suarez y otros
Accionado: Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Dado que en la sentencia debe fijarse el valor de las agencias en derecho a ser incluidas en
la respectiva liquidacion, el Despacho tendra en cuenta lo normado para la materia en el
Acuerdo No PSAA16-10554 del 5 de agosto de 2016 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. Asi, en atencidn a lo sefialado en los articulos 2, 3 y 5 del referido
Acuerdo, se condenara al pago de Agencias en Derecho por el valor que resulte de aplicar el
tres por ciento (3%) al valor de las pretensiones solicitadas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado (35) Administrativo del Circuito de Bogota -
Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte motiva.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte vencida, liquidense por Secretaria. Por
agencias en derecho se fija el equivalente al 3% del valor de los perjuicios que fueron
solicitados.

TERCERO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacion de la sentencia en la
forma dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: De no ser apelada la presente providencia y ejecutoriada la misma, por
Secretaria procédase a expedir copia auténtica del fallo en mencién, una vez pagada la
suma pertinente para dicho tramite y realicese el archivo del expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

QUINTO: En firme esta sentencia, liquidense los gastos por la Oficina de Apoyo para los
Juzgados Administrativos de Bogota y en caso de existir remanentes entréguense a la parte
interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

Firmado Por:

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 035 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE
BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo
dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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