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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

Radicado 110013336035201500031 00

Medio de Control Reparacion Directa

Demandante Yorbaner Chate Cerdn y otros

Demandado Nacidn — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y Policia Nacional
SENTENCIA

Agotadas las etapas y revisados los presupuestos procesales del medio de control de
Reparacién Directa, sin que se adviertan causales de nulidad que invaliden lo actuado,
procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso de la referencia, de acuerdo
con el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011.

I. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA

Los sefiores Yorbaner Chate Cerdn (victima directa), Ana Delia Pilcue Puni (companera
permanente), quienes actlan en nombre propio y en representacién legal de la menor
Jelén Yisel Chate Pilcue (hija), Aura Lia Cerén Chocue (madre), Alberto Chate Chocue
(padre) y Claudia Gimena Cerdon (hermana), por conducto de apoderado judicial,
presentaron demanda de reparacion directa en contra de la Nacidn - Ministerio de Defensa
— Policia Nacional, Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial — UACT -,
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS - y Empresa Empleamos
S.A., con el fin de que se declare su responsabilidad administrativa y patrimonial por las
lesiones sufridas por el sefior Yorbaner Chate Cerdn que conllevaron a la merma de su
capacidad laboral.

1.2. PRETENSIONES

La parte actora solicitd las siguientes declaraciones y condenas:

PRIMERA: Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA NACIONAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA
PARA [A CONSOLIDACION TERRITORIAL — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL — EMPRESA EMPLEAMOS S.A., por la responsabilidad por el dafio
causado a los demandantes con motivo de las graves heridas padecidas y la posterior
incapacidad laboral causada a Yorbaner Chate Ceron, en razon a los hechos acontecidos el
dia 8 de mayo de 2013, en zona rural del Municipio de Tumaco (N), fecha en la cual sufre
amputacion del miembro inferior derecho, heridas en miembros superior e inferior izquierdo
y esquirlas en diferentes partes de su humanidad por detonacion de artefacto explosivo —
Mina Anti Persona (MAP). Suceso acaecido en momentos en que realizaba su labor de
erradicador manual de cultivos ilicitos.
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SEGUNDA: Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL — UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA [A PROSPERIDAD SOCIAL - EMPRESA
EMPLEAMOS S.A., a pagar a favor de los demandantes, todos los perjuicios que han sufrido,
consistentes en:

A.- A titulo de perjuicios morales, el equivalente a CIEN (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, o lo maximo establecido por la jurisprudencia al momento del fallo
definitivo, para cada uno de los demandantes, es decir, para Yorbaner Chate Ceron, en
calidad de victima; Ana Delia Pilcue Puni, en calidad de compafera permanente; Aura Lia
Ceron Chocue y Alberto Chate Chocue, en calidad de padres de la victima, y, Claudia
Gimena Ceron, en calidad de hermana de la victima.

B.- A titulo de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante, para la victima
Yorbaner Chate Ceron, con motivo de las lesiones y posterior incapacidad laboral que estd
sufriendo, en razon al dafio padecido el dia 8 de mayo de 2013, en zona rural del Municipio
de Tumaco (N), fecha en la cual sufre amputacion del miembro inferior derecho, heridas en
miembros superior e inferior izquierdo y esquirlas en diferentes partes de su humanidad por
detonacion de artefacto explosivo — Mina Anti Persona (MAP). Suceso acaecido en
momentos en que realizaba su labor de erradicador manual de cultivos ilicitos. Solicito se
liguiden teniendo en cuenta las siguientes pautas:

1.- Un salario de Seiscientos Setenta y Siete Mil Novecientos Treinta Pesos Mensuales
(8677.930,00), que ganaba la victima antes del lamentable accidente, o lo que se demuestre
dentro de la etapa probatoria. En subsidio el salario minimo mensual legal vigente para el
mes de mayo de 2013, es decir, la suma de Quinientos Ochenta y Nueve Mil Quinientos
Pesos Mensuales ($589.500,00), mas un treinta por ciento (30%) de prestaciones sociales.
Segun las pautas seguidas por el Consejo de Estado, la suma con la cual se liquiden los
perjuicios materiales no puede ser inferior al salario minimo legal vigente para la fecha en la
cual se dicte la sentencia definitiva, o se apruebe el auto que liquide dichos perjuicios.

2.- La vida probable de la victima segun la tabla de supervivencia aprobada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, Resolucion 1555 del 30 de julio de 2010.

3.- El grado de incapacidad laboral que fije la Junta Regional de Calificacion de Invalidez,
establecida en el Decreto 917 de 1999 y 2463 de 2001.

4.- Actualizada dicha cantidad segun la variacion porcentual del indice de precios al
consumidor existente entre el mes de mayo de 2013 y el que exista cuando se produzca el
fallo definitivo.

5.- Las formulas matemadticas financieras aceptadas por el Consejo de Estado, teniendo en
cuenta la indemnizacion debida o consolidada y la futura.

C.- A titulo de perjuicios fisiologicos, o dafio a la vida de relacion, o dafio a la salud, e/
equivalente en pesos de CIEN (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, o lo
maximo establecido por la jurisprudencia al momento del fallo definitivo, para Yorbaner
Chate Cerdn. Perjuicios que se configuran con motivo de las siguientes lesiones: Amputacion
Miembro Inferior Derecho, Heridas Miembros Superior e Inferior Izquierdo y Esquirlas en
Diferentes partes de su Humanidad. (...)"” .

1.3. FUNDAMENTO FACTICO

El fundamento factico de la demanda, es el que a continuacion se sintetiza:

- El 8 de mayo de 2013 a las 8:45 a.m., el sefor Yorbaner Chate Cerdn estaba desarrollando
su labor de erradicacion manual de cultivos ilicitos en la vereda La Honda del municipio de

Tumaco, cuando al retirar una de las matas de repente se activo un artefacto explosivo.

- La Policia antinarcéticos reviso el sitio y dieron la orden de ingresar al lugar, pero la mina
antipersonal era de dificil deteccion por encontrase enterrada en un galén lleno de piedras.
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- Debido a la explosion del artefacto explosivo improvisado, el Chate Cerdn sufrié una grave
lesion en su pierna derecha que conllevd su amputacion y multiples heridas por esquirlas en
varias partes de su cuerpo.

- Como consecuencia de lo anterior, la victima directa y su familia han sufrido graves daros
de tipo material, moral y spicologico.

1.4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Indico que el articulo 90 de la Constitucion Politica es la clausula general de responsabilidad
del Estado, por medio de la cual se establece que el Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por accién u omisioén de sus
agentes.

Argumentd que la invalidez sufrida por Yorbaner Chate Cerdn tuvo como causa la falla del
servicio por parte de la entidad demandada por no garantizar la seguridad en su labor y
porque no contaban con los elementos necesarios para detectar las minas anti persona
instaladas en las diferentes formas.

Refirid que dentro de los riesgos normales de un erradicador manual no esta el de sufrir
graves lesiones por campos minados; por lo cual, la carga impuesta al sefior Chate Cerdn
resulto ser excesiva y desproporcionada.

1.5. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.5.1. Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia se opuso a las pretensiones de la demanda y
argumentd que la labor que desempefiaba el sefior Yorbaner Chate Cerén como erradicador
manual de cultivos ilicitos conllevaba un alto riesgo, el cual fue asumido por éste.

Finalmente, sefialé que las lesiones recibidas por el sefior Yorbaner Chate Cerdn, fueron
producto de la intervencion de un tercero, esto es un grupo al margen de la ley que sembrd
la mina explosiva. Dentro del expediente no obran pruebas de existencia de una falla del
servicio por parte de la Policia Nacional.

1.5.2. Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

La Agencia de Renovacion del Territorio —ART- dio contestacién a la demanda, poniendo en
entre dicho la gran mayoria de los hechos y se opuso rotundamente a la prosperidad de las
pretensiones.

En primer lugar, propuso como excepcién de mérito la falta de legitimacion en la causa por
pasiva con fundamento en que no es su funcién la de prestar seguridad al erradicador
manual por tratarse de una labor de la que se ocupa la Policia Nacional. A su vez, explicd
que la Agencia de Renovacién del Territorio — ART — empez6 a operar el 2 de enero de 2017,
porque antes de su creacién las funciones relacionadas con la sustitucion de cultivos de uso
ilicito las habia asumido el DPS de forma transitoria, a través de la Direccion de Gestion
Territorial.

En segundo lugar, planted la excepcion de ausencia de responsabilidad por el hecho de un
tercero e inexistencia del nexo causal, con fundamento en que la produccién del dano
provino de manera exclusiva del accionar de grupos al margen de la ley.

Basado en lo anterior, expuso que el hecho generador del dafo no se origind por la accion u
omisidn de la Agencia de Renovacién de Territorio — ART — porque aparece probado que la
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Fuerza Publica aun cuando realizd la inspeccién al lugar del cultivo con los detectores de
metales no alcanzd a detectar el artefacto explosivo improvisado, debido a las diferentes
modalidades de las minas antipersona empleadas por los insurgentes.

Tras hacer un recuento del Manual y de los Protocolos de Seguridad adoptado por la Fuerza
Publica alegd que la Agencia de Renovacion del Territorio — ANT - no tenia asignada la
funcion de brindar y garantizar la seguridad del territorio, ni la de proporcionar
acompafiamiento a las labores de erradicacion; en esa medida, no era factible hacerse
extensiva esta obligacidn a la entidad, como tampoco asumid la posicidon de garante frente al
aqui demandante.

En tercer lugar, planted en su defensa que el riesgo fue asumido por el erradicador debido a
que ya conocia previamente las condiciones bajo las cuales se desarrollaban las actividades,
las cuales fueron asumidas de manera voluntaria al postular su hoja de vida para tal fin. Por
consiguiente, alegd que el riesgo no resulta excepcional porque desde el principio fue
contemplado y asumido por el erradicador.

En consecuencia, pidié al Despacho liberar a la Agencia de Renovacién del Territorio de la
presunta responsabilidad endilgada a la entidad.

1.5.3. Empleamos S.A.

La empresa Empleamos S.A. en la contestacion de la demanda propuso diferentes
excepciones de mérito, de las cuales sobresale la falta de legitimacién en la causa por
pasiva. Arguyd que su labor se contrajo a la de dar cumplimiento a las obligaciones pactadas
en el contrato de prestacion de servicios N° 2013-00070 celebrado para con la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial — UACT — en el sentido de
proporcionar el personal en mision encargado de la erradicacién manual forzosa adelantada
por el Grupo Mdvil de Erradicacion del Programa contra Cultivos Ilicitos.

Hizo la salvedad que desde el momento en que los trabajadores eran puestos a disposicidn
de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacidon Territorial — UACT — era ella quien
asumia la plena facultad y subordinacion de los erradicadores dado que manejaba la
programacion, traslado y ubicacidén del personal bajo la seguridad que brindaba la Policia
Nacional o el Ejército Nacional.

De otra parte, en su defensa sostuvo que en el evento de que existiera una falla del servicio
ello no se derivd de la actividad de la sociedad EMPLEAMOS S.A., sino de las entidades
estatales encargadas de garantizar la seguridad del personal erradicador manual de cultivos
ilicitos. Ademas, argumentd que a la empresa no le corresponde asumir responsabilidad
alguna por el incumplimiento de los protocolos desarrollados en el operativo de seguridad.

Por consiguiente, pidid declararse probadas las excepciones de mérito propuestas en la
contestacién de la demanda.

1.5.4. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social guardd silencio.

1.6. ALEGATOS DE CONCLUSION
1.6.1. Parte Accionante

El 28 de julio de 2021, la parte actora sustentd los alegatos conclusivos principalmente
invocando la responsabilidad del Estado al considerar que el dano antijuridico es imputable a
las entidades demandadas debido a que al riesgo excepcional al que fue expuesto el sefor
Yorbaner Chate Cerdn durante la labor desarrollada como erradicador manual.
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Ademads, imputd el dano por falla del servicio porque las entidades demandadas no
cumplieron con su posicion de garante al no asegurar la zona en donde se iban erradicar las
matas, y que al Estado le asistia el deber de adoptar las medidas preventivas, razonables y
eficaces que le garantizaran la vida al erradicador manual frente a las eventuales agresiones
impetradas por insurgentes.

A su vez, alegd encontrase acreditado el dafo consistente en la pérdida de la capacidad
laboral del 51.10% segun calificacién de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Cauca como consecuencia de la actividad de erradicacion manual al pisar y detonar el
artefacto explosivo.

En consecuencia, solicitd al Despacho acceder favorablemente a las pretensiones.
1.6.2. Empresa Empleamos S.A.

El 23 de julio de 2021, el apoderado judicial de la sociedad Empleamos S.A. sustentd sus
alegaciones finales con fundamento en que la parte demandante no logré6 demostrar una
accion u omision imputable a EMPLEAMOS S.A. Ello porque carece de la autorizacion legal de
guardar la seguridad de sus trabajadores enviados en misidn, pues esa responsabilidad recae
en la entidad beneficiaria. Igualmente, resalté que la Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial, como la Fuerza Publica, suministrd la capacitacion suficiente al aqui
demandante para adelantar la actividad.

Aunado a lo anterior, alegd que tampoco se encuentra probada alguna circunstancia que
constituya culpa a cargo de la empresa, toda vez que la sociedad Empleamos S.A. cumplio
con todas y cada una de sus obligaciones laborales respecto del sefior Yorbaner Chate
Cerdn, como fueron su afiliacion al sistema de seguridad social, la suscripcién de los
respectivos seguros atendiendo a la actividad que desempefiaba y le garantizo los derechos
laborales surgidos del contrato de prestacion de servicios celebrado entre ellos. Agregd que
lo anterior se corrobora con el hecho de que la ARL Positiva pensiond a la victima directa
aqui demandante, y que con ello se demuestra que el sefior Yorbaner Chate Cerdn estaba
debidamente cubierto por el sistema general de seguridad social.

Insistid que en el evento de encontrarse probada la falla en el servicio generadora del
incidente que ocasiond las lesiones del demandante, esta imputacion escapa de la orbita de
Empleamos S.A., siendo de responsabilidad exclusiva de la entidad contratante y la Fuerza
Publica el de garantizar la seguridad de los erradicadores frente a minas antipersona,
artefactos explosivos y la accidén de grupos al margen de la Ley, pues ello es competencia del
Estado. En tal virtud, solicitdé se desestimaran las pretensiones y proferir sentencia
absolutoria en favor de EMPLEAMOS S.A.

1.6.3. Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional

El 28 de julio de 2021, la apoderada judicial de la Institucion reiter6 la defensa propuesta en
la contestacion de la demanda consistente en la estructuracion de la eximente de
responsabilidad del hecho de un tercero, pues aun cuando fue realizada la inspeccion del
lugar, inclusive con el empleo de caninos, resultd imposible la deteccion de la mina
antipersonal. Por tal razon, el dafio no resulta imputable a la Policia Nacional, habida cuenta
que agotd todos los mecanismos que tenia su alcance para cumplir con la labor
encomendada y bajo el cumplimiento de las politicas del Gobierno Nacional.

Por otro lado, argumentd la falta de legitimacion en la causa por pasiva principalmente por
cuanto el dafio fue generado a partir de la activacién de un artefacto explosivo cuando
fungia como erradicador manual adscrito a la empresa Empleamos S.A. Corolario de lo
anterior pidié negarse las pretensiones.
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1.6.4. Agencia de Renovacion de Territorio

El 27 de julio de 2021, el apoderado judicial de la entidad soportd sus alegatos finales con
apoyo en que la Agencia de Renovacion de Territorio — ART — no asumid las funciones de la
extinta Unidad Administrativa para la Consolidaciéon Territorial — UACT -, por ende, alegd que
el dafio no resulta imputable dado que no particip6 en los hechos.

Hizo la salvedad que la empresa EMPLEAMOS S.A. fue quien asumid la contratacion del
sefior Yorbaner Chate Cerdn y que, por lo tanto, no existe relacion laboral alguna entre el
aqui demandante y la extinta Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial — UACT
—y menos con la Agencia de Renovacion de Territorio.

Puso de presente que la fuerza publica era la encargada de prestarle seguridad al aqui
demandante conforme a lo establecido en los esquemas y protocolos de seguridad, y por ser
el encargado del resguardo y vigilancia de todo el perimetro objeto de erradicacion. A su
vez, trajo a colacidon que en el interrogatorio de parte absuelto por el sefor Yorbaner Chate
Cerén admitié que para el dia de los hechos la Fuerza Publica en cabeza de la Policia
Nacional, dio la autorizaciéon para entrar al campo después de verificar el estado del mismo,
y que fue accionado el artefacto explosivo improvisado que conllevd a las lesiones en la
humanidad del sefior antes sefialado.

Por las anteriores razones, alegd que la Agencia de Renovacion del Territorio no tiene la
funcion de prestar seguridad a la persona que funge de erradicador y en virtud de ello
solicitd la negacién de las pretensiones de la demanda.

1.6.5. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS -
La entidad guardd silencio.
1.6.6. Ministerio Publico

No emitié concepto.

II. CONSIDERACIONES
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 104 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo?!, en
adelante CPACA, consagra un criterio mixto para establecer los litigios que debe conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En primera medida fijé el criterio material, disponiendo que son de conocimiento de esta
jurisdiccion las controversias originadas en actos, contratos, hechos, omisiones u
operaciones sujetos al derecho administrativo y las actuaciones de los particulares cuando
ejerzan funciones administrativas, es decir, aquellos que se causen por el ejercicio de dicha
funcién; y un criterio organico, segun el cual basta la presencia de una entidad sujeta al
derecho administrativo para que el proceso sea tramitado ante esta jurisdiccion.

Igualmente, conforme al numeral 1° del articulo 104 ibidem, la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo conoce de aquellos procesos en que se debate la responsabilidad
extracontractual del Estado, asunto sobre el que versa el sub judice. Asi las cosas, basta que

1 CPACA articulo 104

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica
y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa. Igualmente conocera de los siguientes procesos:

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable

[...]
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se controvierta aquella respecto de la Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, para
que se tramite la controversia ante esta jurisdiccion, por estar sometido al derecho publico.

Este Juzgado es competente para conocer el presente asunto de acuerdo con el articulo 155
del CPACA?, que dispone que los juzgados administrativos son competentes en los casos de
reparacion directa, inclusive aquellos provenientes de la accidon u omision de los agentes
judiciales, cuando la cuantia no exceda de 500 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

Segun como se indico en la audiencia inicial, el Despacho resolvera si son administrativa y
patrimonialmente responsables la Nacidon — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, la
Agencia de Renovacion del Territorio ART y Empleamos S.A. por los perjuicios irrogados a los
demandantes, como consecuencia de las lesiones sufridas por Yorbaner Chate Cerdn, a
causa de la explosion de mina antipersona, el 8 de mayo de 2013, cuando cumplia labores
de erradicacion manual de cultivos ilicitos, en zona rural del municipio de Tumaco, Narifio.

2.3. TRAMITE DEL PROCESO

- La demanda fue presentada el 14 de enero de 2015, en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, prevista en el articulo 140 del C.P.A.C.A.

- El 3 de junio de 2015 se admitié la demanda (Folios 132 a 133 Cuaderno 1), la cual fue
notificada mediante correo electrénico el 22 de mayo de 2017 y los traslados fueron
entregados los dias 2 y 8 de junio de 2017 (folios 248 a 259 del Cuaderno 1).

- Los dias 23 de junio y 15 de agosto, ambos del afio 2017, la Agencia de Renovacion del
Territorio — ART — y la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional
contestaron en tiempo la demanda (folios 213 a 247 y 308 a 322 del Cuaderno 1).

- El 18 de noviembre de 2018, la empresa EMPLEAMOS S.A., con ocasion de la notificacion
efectuada por conducta concluyente dio contestacion a la demanda (folios 370 a 377 del
Cuaderno 1).

- Los dias 26 de febrero de 2018 y 7 de febrero de 2019 se fijaron en lista las excepciones
propuestas por los demandados (ver sellos obrantes a folios 229, 276 y 377 del Cuaderno
1), permaneciendo en silencio la parte demandante.

- Los dias 8 de octubre de 2018 y 21 de abril de 2021 (Folios 366 a 370 del Cuaderno 1y
documentos N° 6 a 7 del expediente digital) se llevé a cabo audiencia inicial evacuando,
entre otros topicos, el saneamiento del proceso, fijacién del litigio, y decreto de pruebas.

- El 13 de julio de 2021 se realiz6 la audiencia de pruebas (documentos N° 18 y 17 del
expediente digital).

- Los dias 23, 27 y 28 de julio de 2021 los apoderados de las partes presentaron en tiempo
los alegatos de conclusion, con excepcion del Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social — DPS — que guardd silencio.

- El 11 de octubre de 2021, segun constancia secretarial vista en el documento N° 29 del
expediente digital, el proceso ingresé al Despacho para proferir sentencia.

2 "Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en Unica instancia 6. De los de reparacion directa, inclusive aquellos
provenientes de la accion u omision de los agentes judiciales, cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

n
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2.4. DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

El articulo 90 de la C.P, constituye la clausula general de responsabilidad extracontractual del
Estado, de acuerdo con el cual se acogid la teoria del dafio antijuridico; entendiéndolo no
como “aquel que es producto de una actividad ilicita del Estado, sino como el perjuicio que
es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo”; siempre y cuando
exista titulo de imputacién por accion u omision a una autoridad publica.

De esta manera, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se deben
cumplir varios presupuestos, a saber: que el dano exista, sea antijuridico e imputable por
accion u omisién al Estado.

2.5. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN CASOS DE ERRADICACION
MANUAL DE CULTIVOS ILICITOS

La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sefialado que:

"17. No hay lugar a dudas que la labor de erradicacion de cultivos ilicitos —en este evento, en
zona de alto riesgo- recae, con todos sus peligros, en cabeza del Estado, razon por la cual se
estima que en este caso, prima facie, el titulo de imputacion debe ser el de riesgo
excepcionalsz. Dicho titulo requiere para su declaracion de: i) una actividad licita pero riesgosa
a cargo de la Nacion; y ii) un menoscabo o detrimento patrimonial o extrapatrimonial que
haya sido producto de la concrecion del riesgo de dicha actividad, que la persona afectada no
tiene la obligacion de soportar por no existir causa juridica que asi lo justifigue.

18. No obstante, la jurisprudencia de la Seccion Tercera4s también ha sefialado que en
aquellos eventos en que se acredite que la entidad demandada no obro con diligencia en la
prestacion del servicio o, que en el peor de los casos, omitio algun deber a su cargo, el juez
contencioso administrativo debe declarar la falla del servicio, a fin de lograr la prevencion o
evitacion de este tipo de conductas, lo cual se logra a través de la realizacion del reproche
respectivo’,

La misma Corporacién en otra sentencia, recalcod que

En este punto, no huelga sefialar que, tratandose de un régimen objetivo, como lo es el de
la actividad peligrosa (riesgo excepcional) el Estado debe resultar responsable,
naturalmente, si hubo falla de su parte; pero también si no la hubo, pues lo caracteristico
de un régimen objetivo es que no puede haber exoneracion con la sola prueba de la
diligencia o prueba del cumplimiento de los deberes a cargo, lo que, valga destacar, no
significa que la falla no pueda estar presente (sin que ello derive en la conversion del
régimen objetivo en subjetivo), pues en efecto, en este tipo de régimen (objetivo),
determinar y relevar la eventual presencia de alguna falla del demandado es, en realidad,
indiferente en términos de reparacion, pero importante si frente a ese otro cometido de la
responsabilidad que es la prevencion o evitacion de conductas, lo cual se logra a través de
la realizacion del reproche respectivo® .

Asi, entonces, atendiendo al marco normativo resefiado y a la linea jurisprudencial trazada por
la maxima Corporacidon de lo contencioso administrativo, se procede a resolver caso concreto
del sub lite, para verificar si aparece acreditado el dafo alegado y si éste le es imputable
juridicamente a la entidad demandada.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera Subseccion B Consejero ponente: Ramiro Pazos Guerrero. Sentencia del
10 de febrero de 202.) Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2006-00937-01(54381).

4 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion B, sentencia del veintiuno (21) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018). Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2007-00322-01(47628).
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2.6. DE LA TACHA DE TESTIGO DE JAIR CHICUE INGA

En audiencia del 13 de julio de 2021 (minutos 29:40 a 30:07 Docs. N° 15 y 16 expediente
digital) el apoderado judicial de la Empresa Empleamos S.A., coadyuvado por el
representante judicial del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional formularon
tacha de testimonio del sefior Jair Chicué Inga, basados en que le asiste interés en las
resultas del litigio debido a que funge como demandante en un proceso de similares
caracteristicas en otra Sede Judicial, y por el hecho de que el sefor Yorbaner Chate Cerdn
rindid su testimonio en aquel asunto.

El articulo 211 del CGP prescribe que cualquiera de las partes podra tachar el testimonio
de las personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razon de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion
con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

Tras efectuar la consulta en la pagina web de la Rama Judicial se logré establecer que
actualmente cursa el medio de control de reparacién directa en el Juzgado 31
Administrativo de Bogotd D.C. bajo el radicado N° 110013336031201500036 00
adelantado por el sefior Jair Chicué Inga contra la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional
— Policia Nacional, en donde inicialmente fue proferida sentencia condenatoria el 27 de
septiembre de 2017, respecto de la cual en segunda instancia mediante auto de ponente
del Magistrado José Elver Mufioz Barrera se declard la nulidad de lo actuado por indebida
notificacion de uno de los demandados y actualmente el proceso esta pendiente de
decisiéon del recurso de apelacion formulado contra el proveido que resolvid las
excepciones previas.

Empero, el hecho de que el sefior Jair Chicué Inga sea parte demandante en aquel
proceso de similares circunstancias facticas a las aqui analizadas, ello per se no afecta la
imparcialidad y credibilidad de su testimonio, debido a que de la narracién de lo
acontecido el dia 8 de mayo de 2013 no advierte el Juzgado manifestaciones dubitativas,
ni reticentes que comprometan el mérito probatorio de la declaracién. Inclusive el
testimonio tachado no discrepa de la valoracién con los demas elementos probatorios
obrantes en el proceso, porque si bien para el dia de los hechos estaba en otras
coordenadas de la zona de erradicacion, lo cierto es que de lo narrado coincide con lo
probado en el informe de novedad rendido por el Comandante Dispositivo IT Carlos
Andrés Umafia Cuervo (archivo digital contenido en el CD-R obrante a folio 285 cuaderno
1), como con las circunstancias facticas descritas en el Formato de Incidentes y Accidentes
de Trabajo de Positiva Compania de Seguros ARP del 21 de mayo de 2013 (folios 347 a
349 cuaderno 1).

Asi pues, es importante resaltar que tales nexos no pueden partir de una suposicion, sino
que deben ser acreditados, y deben de alguna manera afectar al thema decidendum del
presente medio de control de reparacion directa. En consecuencia, la tacha sera
desestimada y el referido testimonio ha de ser valorado junto con los demas medios
probatorios.

2.7. DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA EMPRESA
EMPLEAMOS S.A.

La sociedad Empleamos S.A. contestd la demanda en término y se opuso a las
pretensiones bajo el argumento de que es una empresa temporal y que fue contratada
para suministrar los trabajadores en misién para adelantar las labores de erradicacion de
cultivos ilicitos, de manera que no se encontraba dentro de sus funciones garantizar la
seguridad de quienes realizaban tales labores, sino que eso era responsabilidad del Estado
y es sobre sus entidades que debera examinarse su responsabilidad si se presentd o no
una falla en el servicio.
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Al respecto, se encuentra probado que el 12 de abril de 2013 la Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacién Territorial — UACT - contratd por prestacién de servicios a la
empresa Empleamos S.A. con el objeto de contratar los servicios de una empresa de
servicios temporal para que le proporcionara el recurso humano en mision, para realizar
las actividades materiales de erradicacion y asi cumplir con las metas de la direccion de
programas contra cultivos ilicitos.

Igualmente, se tiene que el 22 de abril de 2013 en la ciudad de Popayan, Cauca (folios a
238 a 239 cuaderno 1) el sefior Yorbaner Chate Cerdn firmd “contrato de trabajo por el
término que dure la realizacion de la obra o labor determinada” con la empresa de
servicios temporales Empleamos S.A. con el fin de realizar las labores de erradicador para
la empresa usuaria Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial —
UACT-. En esa medida, el trabajador se obligd a poner el servicio de la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial - toda su capacidad de trabajo en
el ejercicio de las funciones propias de la labor contratada conforme a las drdenes
instrucciones que le serian impartidas por su superior jerarquico o la persona delegada por
esta entidad.

Asi, entonces, atendiendo al contenido obligacional de la empresa Empleamos S.A. con
ocasion al desarrollo del objeto del Contrato por Prestacion de Servicios N° 2013 00070 su
labor se contrajo a la de proveer el personal para hacer la labor de erradicaciéon de cultivos
ilicitos a la Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial, mas no estaba
encargada de gestionar la seguridad del sefior Yorbaner Chate Cerdn, ni la de garantizar
condiciones para ejercer tal actividad. Luego, por el hecho de que exista un vinculo laboral
entre la empresa Empleamos S.A. y el sefior Yorbaner Chate Cerdn no surge una posicion
de garante por la sociedad privada, porque, en el presente caso sobresale una
particularidad de que la actividad para el cual fue contratado fue la de prestarle el servicio
al Estado consistente en la erradicacion manual de cultivos ilicitos y de esta manera el
riesgo es creado por las entidades que tienen a cargo la seguridad del erradicador manual.

En estos términos, advierte el Despacho que la labor de la empresa Empleamos S.A. se
limit a la contratacion del personal para hacer la labor de erradicacién de cultivos ilicitos
motivo por el cual carece de legitimacion en la causa por pasiva para soportar las
pretensiones de la demanda. En consecuencia, se declarara la falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la empresa Empleamos S.A.

2.8. DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE LA UNIDAD
ESPECIAL ADMINISTRATIVA PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL — UACT
— Y DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL

Es del caso precisar que la demanda fue admitida en contra la Unidad Especial
Administrativa para la Consolidacién Territorial — UACT —, porque para ese momento
procesal la entidad existia como tal.

Luego en el curso del proceso la Unidad Especial Administrativa para la Consolidacion
Territorial — UACT - fue fusionada en el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social — DPS — por medio del Decreto N° 2559 del 30 de diciembre de 2015 asignando
transitoriamente las funciones relacionadas con la sustitucién de cultivos de uso ilicito al
DPS, a través de la Direccion de Gestion Territorial.

Posteriormente, la anterior Direccidén de Gestion Territorial fue suprimida por el Decreto N°
2094 del 22 de diciembre de 2016 y en su articulo 34 establecié que los procesos de las
jurisdicciones ordinaria, contenciosa administrativa, constitucional y las especiales en los
que haya sido parte la Unidad Especial Administrativa para la Consolidacién Territorial —
UACT - serian asumidos por la Agencia de Renovacion del Territorio — ART —, la cual si
bien fue creada a través del Decreto N° 2366 de 2015 modificado por el Decreto N° 2096
del 22 de diciembre de 2016 solamente empez6 a operar hasta el 1° de enero de 2017.
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De manera que para la época en que se realizd la notificacion, esto es para el dia 22 de
mayo de 2017, se surti6 frente a la Agencia de Renovacion del Territorio — ART — en virtud
a lo dispuesto en el articulo 34 del Decreto N° 2094 de 2016 que asumid este proceso, por
cuanto la Unidad Especial Administrativa para la Consolidacion Territorial — UACT — habia
sido parte en el presente tramite, mas no obedecié porque el demandante haya efectuado
alguna imputacion del dano a la Agencia.

Desde esta perspectiva el analisis recae en que si la Unidad Especial Administrativa para la
Consolidacion Territorial — UACT —, como el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social — DPS —, se encuentran legitimadas en la causa por pasiva frente a la
imputacion del dafio consistente en que si les asistia el deber de garantizar la seguridad
del sefor Yorbaner Chate Cerén cuando desarrollaba la labor de erradicacion manual de
cultivos ilicitos.

En ese orden de ideas tenemos que en su momento el Gobierno Nacional cred la Unidad
Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial — UACT - por medio del Decreto
Ley 4161 del 3 de noviembre de 2011, entonces entre las funciones asignadas en su
momento, a través de su articulo 5°, principalmente recaian en coordinar y movilizar la
institucionalidad estatal, el sector privado y la cooperacion internacional, asi como de la
ejecucidon de recursos de inversion en las regiones de consolidacién focalizadas y en las
zonas con presencia de cultivos ilicitos para cumplir los objetivos de la Politica Nacional de
Consolidacion y Reconstruccion Territorial — PNCRT —, por lo tanto no tenia la obligacion
de garantizar la seguridad al erradicador manual, razones por las cuales carece de
legitimacion en la causa por pasiva.

Es preciso sefialar que la demanda también fue incoada contra el Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social — DPS —, entidad ésta que guardé silencio durante
el trdmite de la primera instancia; empero, ello no es dbice para analizar de oficio la
legitimacion en la causa en el presente asunto.

Como antecedente, se tiene que si bien inicialmente el Programa Presidencial contra
Cultivos Ilicitos (PCI) fue implementado por Accidn Social hoy DPS desde el afio 2005 bajo
los lineamientos del documento Conpes 3218 de 2003 que establecid el Programa de
Desarrollo Alternativo (2003-2006) con tres componentes, proyectos productivos y de
generacidn de ingresos, programa Familias Guardabosques y fortalecimiento institucional,
desarrollo social y monitoreo), este enfoque fue redireccionado posteriormente a la mision
de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial — UACT — en el afio
2011.

Por tanto, bajo esta dptica, se tiene que para el afio 2013 el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — DPS - no podia llegar a tener alguna injerencia en los
protocolos de seguridad frente al erradicador manual Yorbaner Chate Cerdn, habida
cuenta que ni siquiera contaba para ese momento con la funcidon de gestionar medidas
para la ejecucion de menciona politica publica.

Por consiguiente, se declarara de oficio la falta de legitimacidn en la causa por pasiva del
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social — DPS -.

2.9. CASO CONCRETO

2.9.1. Hechos relevantes probados

De acuerdo con las pruebas obrantes en el expediente, se encuentra demostrado lo
siguiente:

- El sefior Yorbaner Chate Cerdn se desempefiaba como erradicador civil de cultivos ilicitos
adscrito al Grupo Mdvil de Erradicacion — GME — en virtud del contrato de trabajo
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celebrado con la empresa Empleamos S.A. el 22 de abril de 2013 en la ciudad de Popayan,
Cauca (folios a 238 a 239 cuaderno 1), cuyo objeto consistia en contribuir al cumplimiento
del Contrato de Prestacion de Servicios N° 2013 — 0070 Fase II 2013 como erradicador
conforme a las instrucciones impartidas por la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial — UACT -.

- Informe de novedad del 8 de mayo de 2013 rendido por el Comandante Dispositivo IT
Carlos Andrés Umaiia Cuervo, en el cual reporto lo acaecido en esa fecha en los siguientes
términos (archivo digital contenido en CD-R obrante a folio 285 cuaderno 1):

"(...) Respetuosamente me permito informar a mi subteniente que al llegar a las
coordenadas N° 01°23390” W. 078°3931” aproximadamente a las 8:00 horas se dispuso
el personal a montar seguridad al cultivo a erradicar para €l ingreso de los detectoristas y
guias caninos para que ellos revizaran (sic) el cultivo de posible artefactos explosivos,
pasado aproximadamente 40 minutos dan el visto bueno de que con sus elementos no se
detecto (sic) ningun peligro a lo cual se le informa al personal del grupo manual de
erradicacion que pueden ingresar a realizar /a labor. Pasados unos minutos se escucha
una explosion donde queda lesionado un miembro del Grupo de erradicacion manual con
heridas de amputacion de su pie derecho a la altura del tobillo y amputacion de uno de
sus dedos de su mano izquierda. (...)”

- Segun el tratamiento médico brindado a la victima entre los dias 8 de mayo hasta el 19
de junio de 2013 (folios 55 a 111 cuaderno 1), se le diagnosticd: i) politrauma por onda
explosiva por mina antipersona, ii) amputacion traumatica de pierna derecha, iii) herida de
muslo izquierdo en la regién anteromedial con compromiso de musculo y tendén, herida
en bolsillo de region inguinal izquierda de 14 cm, iv) lesiones multiples por esquirlas en la
cara, torax y abdomen, v) contaminacion macroscdpica con tierra, barro y material vegetal
de heridas, vi) reaccion alérgica pos transfunsional, vii) herida compleja de mano izquierda
con semi-amputacion del pulgar izquierdo con presencia de lesion de flexores y aductores,
con reconstruccion de muifidn, entre otras, y vii) manejo por la especialidad de psiquiatria
por trastorno de adaptacion.

- Descripcidon de las circunstancias facticas contenidas en el Formato de Incidentes y
Accidentes de Trabajo de Positiva Compafiia de Seguros ARP del 21 de mayo de 2013
(folios 347 a 349 cuaderno 1), donde se indicé que:

"(...) Después de realizada la inspeccion del cultivo, por parte de la fuerza publica con los
caninos y los detectores de metales procedieron a la erradicacion. En el momento en que
el compafiero tira el palin (sic), el sefior Yorbaner hala la mata y se detona *1 (sic) el
artefacto explosivo (MAC) ocasiondndole amputacion del pie derecho, amputacion dedo \°
1 de la mano izquierda y heridas en varias partes del cuerpo. (...)”

- En el documento denominado "Andlisis de Causas” adjunto al Formato de Incidentes y
Accidentes de Trabajo de Positiva Compaiia de Seguros ARP del 21 de mayo de 2013
(folio 352 cuaderno 1), se establecieron diferentes factores que no le permitieron a la
Fuerza Publica la deteccion de la mina antipersona, consistentes en: i).- que el erradicador
no la vio la mina porque estaba enterrada, ii).- la Fuerza Publica no la detectd porque fue
elaborada y activada de forma diferente por parte de grupos al margen de la Ley, iii) fue
fabricada de manera artesanal con diferentes materiales que no son convencionales, y iv)
que los equipos con los que cuenta la fuerza publica no alcanzan a detectar las diferentes
modalidades empleados los insurgentes.

- Segun Oficio N° 14200-VT-GL del 30 de marzo de 2016 procedente de la Gerente de
Indemnizaciones de Positiva Compania de Seguros S.A., al sefor Yorbaner Chate Cerdn le
fue reconocida la pensidn por invalidez en un monto equivalente al 60% del Ingreso Base
de Cotizacion a partir del 25 de octubre de 2015 (archivo digital contenido en CD-R
obrante a folio 285 cuaderno 1).
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- Copia del Manual de Antinarcoticos para la Erradicacion Manual de Cultivos Ilicitos de la
Policia Nacional del afio 2010 basada en la Resolucién No. 03298 del 15 de octubre de
2010 (archivo digital contenido en el CD-R obrante a folio 285 cuaderno 1 y doc. N° 15 del
expediente digital) contentivo del procedimiento para asegurar y despejar areas con
cultivos ilicitos, del que se destaca:

"(...) Procedimiento para asegurar y despejar dreas con cultivos ilicitos

Se debe llevar a cabo en cada uno de los cultivos, antes de que el grupo de erradicadores
ingrese a realizar las actividades, el objetivo es descartar que unidades enemigas tiendan
una trampa dentro del cultivo para realizar una emboscada o que dentro del cultivo haya
un campo minado que pueda causar bajas o heridas en el personal del dispositivo.

a. Una vez se identifica el cultivo, uno de los grupos de seguridad de la Policia ingresa,
bordeando el cultivo, revisando la parte perimétrica descartando presencia de personal
armado, una vez se revisa el perimetro del cultivo, esta patrulla ubica posiciones de
seguridad.

b. Asegurada la periferia del cultivo, se procede a verificar el desminado del lote. Para
ello, ingresa al lote el especialista en operaciones de desminado con explosivos quien
descarta presencia de tramperas o sistemas con tensores. Posteriormente, se constata
con el uso de sensores caniles, se envian los perros a revisar el cultivo tratando de
Identificar posibles artefactos explosivos; consecutivamente ingresa personal con los
detectores de metal quienes garantizan la limpieza del drea, una vez se descarta la
existencia de trampas explosivas en el cultivo se da el visto bueno para el ingreso de los
erradicadores.

¢. El personal de erradicadores debe cumplir su funcion bajo completa proteccion del
personal de la Policia, por ningun motivo el personal de seguridad debe estar en otras
actividades bajo esta situacion, excepto descubiertas alrededor del cultivo o misiones de
seguridad; al menos una escuadra de la Policia debe permanecer fuera del cultivo como
reserva para maniobrar contra cualquier ataque que pueda recibir el dispositivo.

d. Al finalizar la tarea de los erradicadores, una patrulla de seguridad debe salir del cultivo
adelante de los erradicadores para llevarlos hacia el proximo cultivo, la patrulla que se
encontraba de seguridad es la ultima en salir, en lo posible se debe tratar de utilizar una
ruta de salida diferente a la de entrada para evitar caer en emboscadas. (...)”

- Dentro del caudal probatorio obran los testimonios de los sefiores Jair Chicué Inga y
Victor Alfonso Mosquera Yandi, quienes eran compaieros del sefior Yorbaner Chate Cerdn,
y son coincidentes en afirmar que, para la fecha de ocurrencia del hecho dafioso, la Policia
Nacional realizd la inspeccién de los cultivos, pero en vista de que era un artefacto
explosivo artesanal no fue posible su deteccion por los equipos empleados en dicho
instante.

- En la misma audiencia en el interrogatorio de parte del sefior Yorbaner Chate Cerdn,
éste principalmente manifestd que la Policia Nacional si realizd la verificacién de la zona,
pero que aun asi cuando hizo uso del palin para arrancar la mata explotd el artefacto
explosivo improvisado que al parecer estaba enterrado.

- Se acreditd el parentesco de los demandantes con la victima directa Yorbaner Chate
Cerdn con los registros civiles de nacimiento que obran a folios 15 — 20 y 389 a 392 del
cuaderno 1.

- Dictamen de calificacion de la pérdida de la capacidad laboral y determinacion de la

invalidez del sefior Yorbaner Chate Cerén en un 51.10 % (folios 168 a 171 del Cuaderno

1)
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2.9.2. Del daino en el caso en concreto

El dafo se entiende como “/a /esion del derecho ajeno, consistente en el quebranto
economico recibido, en la merma patrimonial sufrida por la victima, a la vez que en el
padecimiento moral que lo acongoja®.

Sobre los elementos del dano, el Consejo de Estado® ha indicado que éste existe en la
medida que cumpla varias caracteristicas: que sea cierto; es decir, que no puede ser
hipotético o eventual; que sea personal, en atencién a que quien lo haya sufrido sea quien
manifieste interés en su reparacion; subsistente, en razén a que no haya sido reparado; y
antijuridico, en cuanto quien lo padece no tenga la obligacion de soportarlo.

En el caso objeto de estudio, con las pruebas obrantes en el expediente relacionados
precedentemente, para el Despacho el dafio alegado en la demanda se encuentra
acreditado, toda vez que existe certeza de que Yorbaner Chate Cerdn el 8 de mayo de 2013,
cuando estaba presto a desarrollar las actividades como erradicador manual de cultivos
ilicitos en la vereda de El Platanal, Tumaco, sufrié una lesion por la detonaciéon de un
artefacto explosivo improvisado A.E.I, que conllevd amputacion de la amputacion traumatica
de pierna derecha y del dedo del pulgar izquierdo. Luego, se concluye que la parte actora
demostro el caracter cierto y personal del dafio.

Pero si bien se planted lo anterior, la comprobacién de la existencia del dafo no genera per
sé la responsabilidad del Estado, pues es menester acreditar el nexo de causalidad respecto
a la accion u omision de la entidad demandada y que el dafio sea antijuridico, es decir que la
victima no debia soportarlo, y que le sea imputable a la entidad demandada.

2.9.3. De la atribuciodn factica y juridica del dafo

La imputacion del dafio se predica cuando se encuentra demostrado el nexo de causalidad
entre el actuar de la entidad demandada, bien sea por accidén u omisién y el dafio sufrido por
la victima. Si se establece el nexo causal entre el dafio y el actuar de la entidad, ello permite
formar la atribucion juridica del mismo y determinar el régimen de responsabilidad (subjetivo
u objetivo) aplicable al caso.

En el sub lite, conforme a los elementos probatorios obrantes en el expediente, se tiene
certeza de que el sefior Yorbaner Chate Cerdn, para el 8 de mayo de 2013, se desempenaba
como erradicador manual de cultivos ilicitos para la Unidad Administrativa de Consolidacion
Territorial — UACT. A eso de las 7:50 horas, cuando estaba presto a desarrollar las
actividades como erradicador en la vereda de El Platanal del municipio de Tumaco, sufrid
multiples lesiones por la detonacion de un artefacto explosivo improvisado A.E.I, que le
causd una amputacion de la pierna derecha y del dedo pulgar izquierdo. Se infiere, entonces
que la lesidn sufrida por el actor ocurrié en cumplimiento de las funciones como erradicador
civil, para lo cual habia sido vinculado a los Grupos Moviles de Erradicacion (GME).

Ahora, es pertinente analizar si el dafio sufrido por Yorbaner Chate Cerdn le es imputable
juridicamente a la Policia Nacional como se asegura en la demanda, pues se afirma que el
grupo seguridad de la Institucién no efectud la adecuada revision del cultivo ilicito a fin de
detectar la instalacion de artefactos explosivos en Tumaco, Narifio. Para tal efecto, es
pertinente revisar la manera como ocurrieron los hechos.

Segun los informes de novedad aportados, se tiene que el 8 de mayo de 2015 entre las 8:00
horas a las 8:50 horas miembros de la Policia Nacional realizaron la revisién del terreno con
el detector de metales y los guias caninos del Grupo de Erradicacion Manual en la
jurisdiccion del municipio de Tumaco, Narifio, sin que se evidenciara sefial de existencia

5 Derecho Civil obligaciones. Pag. 538
6 Entre otras: Sentencia 14 de marzo del 2012. Rad. 21859 C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia 1 de julio del
2015. Rad. 30385 C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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positiva de algun artefacto explosivo, por lo que dieron informe al Comandante del
Dispositivo para proseguir con la erradicacion. Sin embargo, ya en el lugar de trabajo, el
sefior Yorbaner Chate Cerdn al estar realizando la labor, se presentd la detonacién de un
artefacto explosivo improvisado -AEI, produciéndole, entre otras, una lesion de consideracion
en su pierna derecha, por lo cual debid ser evacuado y llevado al centro médico mas
cercano. Tal hecho quedd consignado en el informe de novedad y, que a su vez, se
corrobora con la historia clinica, que da cuenta de la atencién médica brindada. En efecto, de
la historia clinica de la Clinica de Occidente S.A., se registra que el 8 de mayo de 2015
Yorbaner Chate Cerdn llegd a sus instalaciones con lesiones en todo el cuerpo por la
activacién de mina antipersona y que se le realizd amputacion parcial de la pierna derecha.

Posterior a ello, fue valorado por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez, donde se
concluyé que la lesion sufrida por Chate Cerdn le dejé una pérdida de capacidad laboral del
51.10 %.

A su turno, el mismo demandante y sus compaferos narraron a este Despacho que antes de
ingresar al lugar de erradicacion los miembros de la Policia Nacional si realizaron la
inspeccidn previa con el detector de metales y los guias caninos, pero que lastimosamente el
artefacto explosivo no fue detectado por los equipos de la Institucion Castrense.

De lo anterior, se infiere que no se evidencia falla alguna en el actuar de la Policia, pues se
pudo constatar que previo a dar la orden para permitir el ingreso al sitio de erradicacion, los
miembros de la Policia Nacional hicieron la revision del area conforme a lo establecido en los
protocolos de seguridad. Pero, al parecer, la mina antipersona fue fabricada de manera
artesanal con diferentes materiales que no son convencionales, y que los equipos con los
que cuenta la Fuerza Publica no alcanzaron a detectar el artefacto explosivo. Asi, entonces,
se tiene que efectivamente la tropa contaba con el personal capacitado y los elementos
adecuados para adelantar la mision, y que el comandante en el desarrollo de la misma dio la
orden de hacer revisidn al terreno. Tan es asi, que después de registrado el terreno por los
miembros de la Policia Nacional y posteriormente de haber ingresado el personal de
erradicacién manual fue minutos después que se activo el artefacto explosivo improvisado.

No obstante, en el asunto objeto de estudio, en aplicacion del régimen objetivo de
responsabilidad bajo el titulo de riesgo excepcional, si se encuentra comprometida la
responsabilidad de la Fuerza Publica, por cuanto se someti6 a la victima directa del dafio a
una actividad que en si misma envuelve un alto riesgo. En efecto, la labor de erradicacion de
cultivos ilicitos, en zonas de alto riesgo, recae en cabeza del Estado, quien no puede
exonerarse con la acreditacion del cumplimiento de los deberes a su cargo. Asi, lo establecio
la jurisprudencia del Consejo de Estado en un caso similar, donde se declard Ila
responsabilidad por la muerte de erradicadores de cultivos ilicitos:

En este punto, no huelga sefialar que, tratandose de un régimen objetivo, como lo es el de la
actividad peligrosa (riesgo excepcional), el Estado debe resultar responsable, naturalmente, si
hubo falla de su parte; pero también si no la hubo, pues lo caracteristico de un régimen
objetivo es que no puede haber exoneracion con la sola prueba de la diligencia o prueba del
cumplimiento de los deberes a cargo, lo que, valga destacar, no significa que la falla no pueda
estar presente (sin que ello derive en la conversion del régimen objetivo en subjetivo), pues
en efecto, en este tipo de régimen (objetivo), determinar y relevar la eventual presencia de
alguna falla del demandado es, en realidad, indiferente en términos de reparacion, pero
importante si frente a ese otro cometido de la responsabilidad que es la prevencion o
evitacion de conductas, lo cual se logra a través de la realizacion del reproche respectivo’ .

Sumado a lo anterior, el articulo 5 de la Convencion de Ottawa obliga al Estado Colombiano
a asegurar la exclusion de civiles de las zonas minadas. Por esa razon, desde el 2016 el
Comité de los Derechos Humanos de Naciones Unidas advirti6 a Colombia que debia

7 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del veintiuno (21) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018). Radicacién nimero: 50001-23-31-000-2007-00322-01(47628).
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interrumpir el uso de civiles en actividades de erradicacién manual de cultivos ilicitos,
circunstancia que no se garantizd en el presente caso.

De otra parte, no podria pensarse que la causa directa y eficiente del dafo ocurrié por la
imprudencia de la victima, pues como se ha indicado, el sefior Chate Cerdn ingresé al sitio
de erradicacion luego de que fuera autorizado para tal efecto, dado que los miembros de la
Policia informaron que, revisada el area, no se habia detectado ningun artefacto explosivo.
Pero, aun asi, el hecho mismo de estar en la zona peligrosa para cumplir la labor de
erradicacion lo exponia directamente al riesgo, porque lastimosamente los equipos con los
que cuenta la Institucion no lograron detectar el AEI que concretd el riesgo.

Tampoco se puede aceptar la hipétesis que el dafio obedecid exclusivamente al actuar de los
grupos al margen de Ley. Tal hecho no alcanza a ser eximente de responsabilidad, pues lo
cierto es que el area estaba minada y la victima estaba cumpliendo una labor que, en
principio, solo competia a la Fuerza Publica.

Por el contrario, es la Policia Nacional, por intermedio de la Direccidn Antinarcéticos, en
virtud de las funciones contempladas del Decreto 1512 de 2000, la responsable de i) cumplir
con la politica nacional en materia de lucha contra las drogas y ii) reducir la oferta de drogas
mediante procedimientos tales como: fumigacion aérea y técnica de cultivos ilicitos de coca,
amapola y marihuana. En ese orden, resulta razonable afirmar que dicha entidad se
encuentra obligada a garantizar las condiciones de proteccidn y seguridad de los ciudadanos
que ejecutan la actividad de erradicacion de cultivos ilicitos. En esa medida, la Policia
Nacional es la llamada a responder por el dano antijuridico causado al demandante.

Asi, entonces, ante tal panorama, se encuentran acreditados en el sub lite todos los
elementos exigidos por el articulo 90 Constitucional, dafio antijuridico e imputacién, que
permiten predicar la responsabilidad de la Nacién -Ministerio de Defensa- Policia Nacional,
por los danos sufridos por los demandantes en virtud de las lesiones sufridas por el sefior
Yorbaner Chate Cerén, en hechos ocurridos el 8 de mayo de 2015, con ocasion de la
explosion de una mina antipersona, mientras se encontraba realizando labores de
erradicacion manual de cultivos ilicitos, en la vereda de El Platanal de Tumaco de Narifo.
En consecuencia, se declarara la responsabilidad administrativa y patrimonial de la Policia
Nacional.

2.10. INDEMINACION DE PERJUICIOS

2.10.1. Daino moral

La parte actora solicitd la indemnizacion del dafio moral para Yorbaner Chate Cerén, Ana
Delia Pilcue Puni, Aura Lia Cerén Choque, Alberto Chate Chocue y Claudia Jimena Ceron.

Sobre el particular, es importante indicar que la indemnizacion por perjuicio moral abarca
el dolor, el sufrimiento, la angustia padecida por la victima directa y demas perjudicados
del dafo.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado mediante documento del 28 de agosto del
2014, estableci6 de manera objetiva los criterios para reconocer el dafio moral por
lesiones, asi:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
V'Ct.'ma dlrecta_ Y Relacion afectiva del 20 de  |Relacion afectiva del 30 | Relacion afectiva del 4o | Relaciones afectivas no
GRAVEDAD DE LA relaciones afectivas - L L L o
z consanguinidad o civil (abuelos,| de consanguinidad o de consanguinidad o familiares - terceros
LESION conyugales y paterno- h . wil il d ificad
filiales ermanos y nietos) civi civil. amnificados
S.M.L.M.V., S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al
50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 80 40 28 20 12
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40% e inferior al
50%

Igual o superior al

30% e inferior al 60 30 21 15 9
40%
Igual o superior al
20% e inferior al 40 20 14 10 6
30%
Igual o superior al
10% e inferior al 20 10 7 5 3

20%

Igual o superior
al 1% e inferior 10 5 3,5 2,5 1,5
al 10%

Como quiera que dentro del proceso obra el dictamen pericial de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca (fol. 168 a 171 C. 1), en donde se establecio
que Yorbaner Chate Cerén sufrid una pérdida de 51.10%, se determinard la
indemnizacidon conforme a la gravedad de la lesion debidamente acreditada.

Ahora bien, se observa que a folios 15 — 20 y 389 — 392, cl reposa el registro civil de
nacimiento de la victima Yorbaner Chate Cerodn, con lo cual se acredita el parentesco con
sus padres Aura Lia Cerédn Choque y Alberto Chate Chocue y con su hermana Claudia
Gimena Ceron.

Igualmente, se advierte que se tuvo por acreditada la condicibn de compafieros
permanentes entre Yorbaner Chate Cerdn y Ana Delia Pilcue Puni, por la procreacion de su
hija Jelén Yisel Chate Pilcue, por tal motivo, se tendra como beneficiaria de la indemnizacion
por concepto de perjuicios morales.

De otra parte, se observa que en la demanda funge como demandante la menor Jelén Yisel
Chate Pilcue; sin embargo, para ella no fue elevada pretensién alguna a su favor. En esa
medida, no hay lugar a reconocimiento alguno.

Asi, entonces, atendiendo al criterio jurisprudencial citado sobre la manera de indemnizar
el perjuicio moral, y en la medida en que éste se presume por las cercanias en el trato en
las relaciones conyugales, paterno filiales y fraternales, se reconoceran los siguientes
montos para estas personas:

NOMBRE CALIDAD MONTO
Yorbaner Chate Cerdn Victima Directa 100 SMLMV
Aura Lia Cerén Choque Madre 100 SMLMV
Alberto Chate Chocue Padre 100 SMLMV
Ana Delia Pilcue Puni Compafiera Permanente 100 SMLMV
Claudia Gimena Ceron Hermana 50 SMLMV
TOTAL 450 SMLMV

2.10.2. Dano a la Salud

El sefior Yorbaner Chate Cerdn solicité el reconocimiento de 100 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes por concepto de dafio a la salud.

Respecto al dafio a la salud el Consejo de Estado mediante sentencia del 14 de septiembre
de 2011, exp. 19031, sefald que para reconocer el referido perjuicio se deben tener en
cuenta, lo siguiente:

"Para lo anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la enfermedad o
accidente que reflejen alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de la
persona dentro de su entorno social y cultural que agraven la condicion de la victima.
Para estos efectos, de acuerdo con el caso, se consideraran las siguientes variables: -
La pérdida o anormalidad de la estructura o funcion psicologica, fisiologica o anatomica
(temporal o permanente) - La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro,
organo, tejido u otra estructura corporal 0 mental. -La exteriorizacion de un estado
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patologico que refleje perturbaciones al nivel de un organo. - La reversibilidad o
irreversibilidad de la patologia. - La restriccion o ausencia de la capacidad para realizar
una actividad normal o rutinaria. - Excesos en el desempefio y comportamiento dentro
de una actividad normal o rutinaria. - Las limitaciones o impedimentos para e/
desemperio de un rol determinado. - Los factores sociales, culturales u ocupacionales.
- La edad. - El sexo. - Las que tengan relacion con la afectacion de bienes placenteros,
lddicos y agradables de la victima. - Las demas que se acrediten dentro del proceso.”

La referida sentencia, sefaldé como criterios para establecer el reconocimiento del
dano a la salud, asi:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Como quiera que el caso objeto de estudio, el sefior Yorbaner Chate Cerdn fue evaluado con
un 51.10% de pérdida de capacidad laboral, generandole una afectacion permanente a su
estructura corporal y psicosocial, el Despacho le reconocera el perjuicio solicitado, el cual
sera tasado en cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales de conformidad con los
criterios sefialados anteriormente.

2.10.3. Perjuicios materiales
Se solicita en la demanda, el reconocimiento de lucro cesante consolidado y futuro.
Sobre el lucro cesante, el articulo 1614 del Cddigo Civil sefiala:

(...) "ARTICULO 1614. Entiéndase (...) por lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a
consecuencia de no haberse cumplido la obligacion, o cumplido imperfectamente, o retardado su
cumplimiento”.

Por lo referido, y dado el sefior Yorbaner Chate Cerdn presenté una merma en su capacidad
laboral del 51,10 %, se le procedera a realizar la liquidacion del lucro cesante.

1) Lucro cesante consolidado

Como quiera que se aportd Certificacion del 30 de agosto de 2018, emitida por Empleamos
S.A., en la que consta que “e/ sefior (a) YORBANER CHATE CERON identificado (a) con
cédula de ciudadania N°. 1.060.103.216 de POPAYAN (CAUCA), estuvo al servicio de nuestra
usuaria Departamento de Prosperidad Social — DPS — FASE-II-2013-2013-0070 desde el 22
de Abril de 2013 y permanecio vinculado hasta el 1 de marzo de 2016, fecha en la cual se le
reconocio pension de invalidez.

Laboro como ERRADICADOR, con un contrato por OBRA O LABOR y un salario bdasico
mensual para dicho contrato de Seiscientos Setenta y Siete Mil Novecientos Treinta pesos
M.L. (8677.930), el cual sufrio incrementos durante los afios siguientes. ”

La suma que devengaba el sefor Yorbaner Chate Cerdn como erradicador manual de los

hechos ascendia a la suma de $677.930, razon por la cual debe ser actualizada conforme a
la siguiente formula:
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Ra = Rh Indice Final (If)
Indice Inicial (li)

Donde:

Ra = Renta actualizada a establecer

Rh = Renta historica, es decir, 508.448.

If = indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, del mes anterior a esta
sentencia, es decir septiembre del 2021.

IPC = indice de precios al consumidor, certificado por el DANE del mes en que ocurrid el
accidente, es decir mayo del 2013.

La anterior suma se actualizara de la siguiente manera:

Ra = Rh x Indice final ~ (septiembre 2021)
Indice inicial  (mayo 2013)
Ra = $677.930 105.29
79.21

Entonces, Ra = 901.139,37

Como la suma anterior resulta ser inferior que el salario minimo legal mensual vigente al dia
de hoy, se aplicara el que rige para este afo, es decir la suma de $908.526.00. A este valor
se le adicionara el 25% por concepto de prestaciones sociales, tal como lo ha indicado el
Consejo de Estado, es decir la suma asciende a $1.135.657.

A dicho valor se le debera restar el 25% conforme a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, pues dicho porcentaje es destinado por toda persona para su propia subsistencia.

Ahora, como la pérdida de capacidad laboral del actor, conforme lo determind la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, corresponde al 51.10% de la
pérdida de su capacidad laboral, dicho porcentaje multiplicado por $908.526 da como
resultado $464.256. Y esta sera la suma a tener en cuenta para la liquidacion del perjuicio
material.

Asi las cosas, la liquidacién quedara de la siguiente manera aplicando la formula sefalada
por el Consejo de Estado para el lucro cesante consolidado.

S=Ra (14+i)" -1
i
Donde:
S = Suma que se busca.
Ra = Renta actualizada, es decir, el monto mensual actualizado de los ingresos de la
victima $464.256.
I= Interés legal, equivalente a 0,004867
n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable; desde la fecha en

que ocurrid el accidente 8 de mayo del 2013, hasta la fecha de la presente providencia; es
decir hasta el 29 de octubre de 2021, de donde se concluye que el periodo de tiempo a
indemnizar es de 101.21 meses.

S=Ra (1+i) -1
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S = $464.256 (1 + 0.004867)1%%-2 -1
0.004867

S = $ 60.532.957 Lucro cesante consolidado para Yorbaner Chate Cerdn.

2) Lucro cesante futuro

El dafio material en la modalidad del lucro cesante futuro o anticipado, consiste en el dafio
que aun no se ha consolidado, y va desde la fecha en que quede en firme la presente
providencia hasta cuando se hace exigible la obligacion.

A Yorbaner Chate Cerén debe reconocérsele la respectiva indemnizacion por el lapso
comprendido entre el dia siguiente a proferir la presente providencia; es decir, 30 de
octubre de 2021 y el tiempo probable de vida. En razén a que nacié el 17 de mayo de
1990, segun consta en su registro civil de nacimiento (f. 19 c.1), se deduce que para la
fecha de la sentencia el actor tiene la edad de 31 afios, por ende, el periodo de vida
probable o esperanza de vida es 47.3, segun la tasa de mortalidad sefialada en la
Resolucién No. 0110 del 2014 — Superintendencia Financiera, que equivale a 567 meses,
de los cuales se resta 72.6, dando como resultado 465,7 meses.

S=Ra 1+i) -1i

(1+i)
Donde:
S= Suma que se busca.
Ra = Renta actualizada, es decir, el porcentaje de salario mensual que deja de

percibir, esto es $464.256

i = Interés legal, equivalente a 0,004867

n = NUumero de meses transcurridos entre el dia siguiente a la fecha de la sentencia y la
edad probable de la persona, previo descuento del periodo ya indemnizado
correspondiente al lucro cesante consolidado, 465,7 meses.

S=Ra (1+i) -1
i(1L+i)

S = $464.256 (1 + 0.004867)*>” -1
0.004867 (140.004867)%>’

S= $ 85.445.281 Lucro cesante futuro para Yorbaner Chate Ceron.

De acuerdo con lo precedente, el total de los perjuicios materiales por concepto de lucro
cesante se discrimina asi:

Lucro cesante TOTAL
Lucro cesante consolidado a favor de Yorbaner Chate $ 60.532.957
Ceron
Lucro cesante futuro a favor de Yorbaner Chate Ceron $ 85.445.281
TOTAL $ 145.978.238
2.11. COSTAS

En cuanto a la condena en costas, en aplicacion del criterio objetivo valorativo sefialado por
el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 365 del Cddigo
General del Proceso, debe verificarse si hay lugar a condena en costas a la parte vencida.

Se habla de un criterio «objetivo» porque en toda sentencia se «dispondra» sobre costas, es
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decir, se decidira, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien para abstenerse. Y es
«valorativo» porque se requiere que en el expediente el juez revise si las mismas se
causaron y en la medida de su comprobacion, tal y como lo ordena el CGP.

En consideracion a lo anterior, dado que no aparece acreditada su causacion, el Despacho se
abstendra de condenar en costas a la parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado (35) Administrativo del Circuito De Bogota -
Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DESESTIMAR la tacha del testigo Jair Chicué Inga formulada por la Empresa
Empleamos S.A. y por la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional por lo
anteriormente expuesto.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Empresa
Empleamos S.A. y de la Unidad Especial Administrativa para la Consolidacion Territorial —
UACT — ahora Agencia de Renovacién del Territorio — ART -., por las razones expuestas en la
parte considerativa.

TERCERO: DECLARAR de oficio la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Departamento Administrativo de la Prosperidad Social — DPS -, por las razones expuestas en
la parte considerativa.

CUARTO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable a la Nacion —
Ministerio de Defensa —Policia Nacional, por la lesidn sufrida por sefior Yorbaner Chate
Cerén que le generd una pérdida de su capacidad laboral del 51.10%, por las razones
expuestas en la parte motiva.

QUINTO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagar
a favor de la parte demandante por concepto de Dafo Moral, cuatrocientos cincuenta (450)
salarios minimos legales mensuales vigentes, distribuidos asi:

Nombre Calidad Monto
Yorbaner Chate Cerdn Victima Directa 100 SMLMV
Aura Lia Cerén Choque Madre 100 SMLMV
Alberto Chate Chocue Padre 100 SMLMV
Ana Delia Pilcue Puni Companhera Permanente 100 SMLMV
Claudia Gimena Cerdn Hermana 50 SMLMV
TOTAL 450 SMLMV

SEXTO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a pagar a
favor de Jonathan Yepes Mejia, la suma de cien (100) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes, por concepto de Daiio a la Salud.

SEPTIMO: CONDENAR a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional a
pagar a favor de Yorbaner Chate Cerdn, en calidad de victima directa, la suma de Ciento
Cuarenta y Cinco Millones Novecientos Setenta y Ocho Doscientos Treinta y Ocho Pesos
($145.978.238) M/Cte. por concepto de Lucro Cesante Consolidado y futuro.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, por las razones expuestas en la
parte considerativa.

NOVENO: SIN CONDENA en costas, por lo expuesto en la parte motiva.

DECIMO: El pago de las sumas reconocidas deberd hacerse de conformidad con lo
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establecido en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO: Por Secretaria del Juzgado, procédase a la notificacién de la sentencia
en la forma dispuesta en el articulo 203 de la ley 1437 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: De no ser apelada la presente providencia y ejecutoriada la misma,
por Secretaria, expidase copia auténtica del fallo en mencién una vez pagada la suma
pertinente para dicho tramite y realicese el archivo del expediente, haciéndose las
anotaciones del caso.

DECIMO TERCERO: En firme esta sentencia, liquidense los gastos por Secretaria y en caso
de existir remanentes, entréguense a la parte interesada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

JUEZ
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