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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINIS'[RATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., once (11) de febrero dos mil veintiuno (2021)

Radicado 11001333603520180029900

Medio de control | Ejecutivo

Demandante Central de Inversiones SA - CISA SA
Demandado Superintendencia de Notariado y Registro

AUTO ACEPTA TRANSACCION
TERMINA PROCESO

Encontrandose el proceso al Despacho para continuar con la audiencia de que trata el
articulo 372 del Cédigo General del Proceso, se observa que el 4 de febrero de 2021, fue
radicado contrato de transaccidon suscrito por las partes, por tal razdn se procedera a
resolver lo que en derecho corresponda, en los siguientes términos.

I. ANTECEDENTES

- El 20 de septiembre de 2018, Central de Inversiones CISA SA a través de apoderado,
presentd demanda ejecutiva en contra de la Superintendencia de Notariado y Registro, por
valor de $17.891.450, mas los intereses moratorios, en atencién a la falta de pago de las
Facturas Nos. 03-11358, 03-11486, 3560 de los anos 2015 y 2016 respectivamente (Fls.
157-168).

- El 13 de septiembre de 2019, se libr6 mandamiento de pago en contra de la
Superintendencia de Notariado y Registro, por lo valores y conceptos referidos en la
demanda (FIs.170-173).

- Una vez notificada la demanda, el 15 de octubre de 2020 la Superintendencia de Notariado
y Registro interpuso recurso de reposicién en contra del auto que libré mandamiento de
pago (Soporte expediente digital).

- El 23 de octubre de 2020, se corrié traslado del recurso interpuesto a la parte demandante,
quien el 27 de octubre de la misma anualidad, se pronuncié sobre el particular (Soporte
expediente digital).

- El 27 de noviembre de 2020, las partes allegaron memorial por medio del cual solicitaron
la suspension del proceso hasta el 15 de diciembre de la referida anualidad, dado que existia
animo conciliatorio. Solicitud que fue ampliada hasta el 31 de enero del 2021 (Soporte
expediente digital).

- El 21 de enero de la presente anualidad, este Despacho acepto la suspension del proceso
solicitada por las partes (Soporte expediente digital).
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-El 4 de febrero del 2021, fue allegado por el apoderado de Central de Inversiones S.A.
CISA, un contrato de transaccion suscrito el 26 de enero del 2020, por la jefa de la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro, la abogada Daniela Andrade
Valencia y la apoderada general de Central de Inversiones S.A. CISA, la abogada Mdnica
Alejandra Rodriguez Ruiz (Soporte expediente digital).

- El 8 de febrero del afio en curso, la apoderada de la Superintendencia de Notariado y
Registro radic6 memorial de coadyuvancia respecto a la solicitud de aprobacion de la
transaccion presentada por el apoderado de Central de Inversiones S.A. CISA, (Soporte
expediente digital).

En el referido contrato, las partes acordaron:

"CLAUSULA PRIMERA. — OBJETO. Por medio del presente Contrato de transaccion las partes dan por
terminado el proceso ejecutivo radicado No. 11001-33-36-035-2018-0029900 ante el Juzgado 35
Administrativo de Bogoté D.C. y toda controversia judicial surgida entre la SNR y CISA con ocasion de las
facturas de venta Nos. 11358 por valor de $5.380.966 de 21 de septiembre de 2015, 11486 por valor de
$10.809.061 de 16 de octubre de 2015 y 3560 por valor de $1.702.393 de 19 de febrero de 2016.

CLAUSULA SEGUNDA. — CONCESIONES RECIPROCAS. Las Partes han decidido realizar las siguientes
concesiones reciprocas.
La SNR se obliga a:

a. Suscribir e/ memorial que se adjunta al presente Contrato, solicitando la terminacion del proceso
ejecutivo 11001-33-36-035-2018-0029900, de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

b. Realizar el pago de la suma total de VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS
SIETE PESOS ($26.806.907) asi discriminado; la suma de $24.396.916 como pago de las facturas que
hacen parte del contrato de transaccion y la suma de $2.409.991 por concepto de honorarios del
apoderado externo, los cuales deberan ser cancelados dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la aprobacion del presente Contrato por parte del Juez 35 Administrativo de Bogotd, previa presentacion
de /a cuenta de cobro, para el pago de la transaccion con el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el Decreto 2469 de 2015.

¢. No se causaran intereses dentro del periodo comprendido desde la fecha de ejecutoria del auto de
aprobacion judicial de la transaccion, hasta el pago definitivo, siempre que el mismo sea realizado dentro
del plazo pactado.

Por su parte, CISA se obliga a:

a. Suscribir e/ memorial que se adjunta al presente Contrato, solicitando la terminacion del proceso
ejecutivo 11001-33-36-035-2018-0029900, de conformidad con el articulo 176 de la Ley 1437 de 2011.

b. Expedir el correspondiente paz y salvo a favor de la Superintendencia.

CLAUSULA TERCERA. — EFECTO TRANSACCIONAL. Este Contrato se celebra de forma voluntaria y
con la intencion de que tenga las consecuencias legales indicadas en los articulos 2469 y siguientes del
Codigo CGivil, 312 y siguientes del Codigo General del Proceso, 176 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, pone fin a la controversia y presta mérito
ejecutivo.”

II. DEL CONTRATO DE TRANSACCION Y SUS EFECTOS JURIDICOS

Sobre el contrato de transaccion, es preciso sefialar que esta contemplado en el articulo
1625 del Cddigo Civil como una forma de extincion de las obligaciones, asi:

"Articulo 1625 toda obligacion puede extinguirse por una convencion en que las partes interesadas, siendo
capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las obligaciones se extinguen ademas en todo o en parte:

10.) Por la solucion o pago efectivo.

2o.) Por la novacion.

30.) Por la transaccion....

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este libro; de la condicion resolutoria se ha tratado
en el titulo De las obligaciones condicionales.”
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Mas adelante en el articulo 2469 eiusdem, se establece que "/a transaccion es un contrato en
que las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual”; y en los articulos 2470 y 2471 ibidem, se establece la capacidad y el poder del
mandatario para transigir. En tanto, solo puede transigir la persona capaz de disponer de los
objetos comprendidos en la transaccién, y el mandatorio podra hacerlo en la medida que
cuente con poder especial.

Por otra parte, es preciso senalar que la transaccion al tenor de lo dispuesto en el articulo
2483 del Codigo Civil, tiene efectos de cosa juzgada:

"Articulo 2483. La transaccion produce el efecto de cosa juzgada en ultima instancia; pero podrd
impetrarse la declaracion de nulidad o /a rescision, en conformidad a los articulos precedentes.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 del CPACA, los procesos que se tramitan
ante esta jurisdiccion podran terminarse por allanamiento o transaccion, asi:

"cuando la pretension comprenda aspectos que por su naturaleza son conciliables, para allanarse a /a
demanda la Nacion requerira autorizacion del Gobierno Nacional y las demas entidades publicas requeriran
previa autorizacion expresa y escrita del Ministro, Jefe de Departamento Administrativo, Gobernador o
Alcalde o de la autoridad que las represente o a cuyo Despacho estén vinculadas o adscritas. En los casos
de Organos u organismos autonomos e independientes, tal autorizacion deberd expedirla el servidor de
mayor jerarquia en la entidad.

En el evento de allanamiento se dictara inmediatamente sentencia. Sin embargo, el juez podra rechazar el
allanamiento y decretar pruebas de oficio cuando advierta fraude o colusion o lo pida un tercero que
intervenga en el proceso.

Con las mismas formalidades anteriores podra terminar el proceso por transaccion.”

Por su parte en el Cddigo General del Proceso aplicable a la jurisdiccién contenciosa
administrativa por remision del articulo 306 del CPACA, respecto a la Transaccién se indica:

"Articulo 312. Tramite. En cualquier estado del proceso podran las partes transigir la litis. También podran
transigir las diferencias que surjan con ocasion del cumplimiento de la sentencia. Para que la transaccion
produzca efectos procesales debera solicitarse por quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal
que conozca del proceso o de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando sus
alcances o acompanando el documento que la contenga. Dicha solicitud podrd presentarla también
cualquiera de las partes, acompafando el documento de transaccion,; en este caso se dara traslado del
escrito a las otras partes por tres (3) dias. El juez aceptard la transaccion que se ajuste al derecho
sustancial y declarara terminado el proceso, si se celebro por todas las partes y versa sobre la totalidad de
las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la sentencia. Si la transaccion solo recae
sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este
continuara respecto de las personas o los aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el
Juez en el auto que admita la transaccion. El auto que resuelva sobre la transaccion parcial es apelable en
el efecto diferido, y el que resuelva sobre la transaccion total lo sera en el efecto suspensivo. Cuando el
proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habrad lugar a costas, salvo que las partes
convengan otra cosa.

Articulo 313. Los representantes de la nacion, departamentos y municipios no podran transigir sin
autorizacion del Gobierno Nacional, del gobernador o alcalde, segtin fuere el caso.

Cuando por ley, ordenanza o acuerdo se haya ordenado promover el proceso en que intervenga una de
las mencionadas entidades la transaccion debera ser autorizada por un acto de igual naturaleza.”

De conformidad con lo anterior, se concluye que la transaccion es un negocio juridico y en
ese orden de ideas, debe cumplir con los requisitos de capacidad, consentimiento, objeto y
causa licita, asi como los presupuestos procesales previstos en las normas referidas, para
que se materialice el caracter de cosa juzgada.

III. CASO EN CONCRETO

En el caso sub judice, se tiene que el 26 de enero de 2021, la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro, la abogada Daniela Andrade
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Valencia y la apoderada general de Central de Inversiones S.A. CISA, la abogada Ménica
Alejandra Rodriguez Ruiz, suscribieron un contrato de transaccion sobre la obligacién
contenida en las facturas de venta Nos. 11358, 11486 y 3560, correspondientes a
$24.396.916 y la suma de $2.409.991 por concepto de honorarios del apoderado externo.

Asi mismo, fue pactado que no se causarian intereses dentro del periodo comprendido desde
la fecha de ejecutoria del auto de aprobacion judicial de la transaccion hasta el pago
definitivo, siempre que el mismo sea realizado dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la aprobacion del contrato por parte del Juez 35 Administrativo de Bogota,
previa presentacion de la cuenta de cobro para el pago de la transaccion con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 2469 de 2015.

De acuerdo con lo sefialado, el Despacho procedera a analizar si en el presente caso se
encuentran acreditados los requisitos de capacidad, consentimiento, objeto y causa licita del
negocio juridico presentado, asi como los presupuestos procesales previstos en las normas
referidas.

Sobre la capacidad de las partes para suscribir el contrato referido, el Despacho observa que
conforme a la Resolucién No. 0701 del 26 de enero de 2018, el acta de posesion del 26 de
enero de 2018 y la Resolucién No. 10261 del 13 agosto de 2019, la abogada Daniela
Andrade Valencia obré como jefe de la Oficina Juridica de la entidad demandada, con la
facultad para transigir derivada de la delegacion contenida en la Resolucion No. 10261.
Facultad con la que también contaba la apoderada general de CISA SA, la abogada Modnica
Alejandra Rodriguez Ruiz, conforme a lo estipulado en la escritura Publica 596 del 21 de
marzo de 2019 de la Notaria 18 del Circulo de Bogotd, la cual fue inscrita el 2 de abril de
2019 bajo el registro No. 00293185 del Libro VI que consta en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota.

Asi mismo, el contrato de transaccion fue autorizado por los Comités de Conciliacidon de la
Superintendencia de Notariado y Registro y de Central de Inversiones S.A. CISA, como
consta en las actas del 12 y 20 de enero del 2021 respectivamente.

Respecto al consentimiento, el articulo 1502 del Cddigo Civil establece como requisito para
obligarse que la persona ‘consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no
adolezca de vicio”. Asi mismo, en el articulo 1508 del mismo estamento juridico, se establece
que los vicios del consentimiento con el error, la fuerza y el dolo.

En el presente caso, como quiera que se observa que el consentimiento dado por la jefa de
la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Notariado y Registro, esto es, la
abogada Daniela Andrade Valencia y la abogada Monica Alejandra Rodriguez Ruiz en su
calidad de apoderada general de Central de Inversiones S.A. CISA, no se encuentra viciado,
por error, fuerza o dolo, el Despacho tendra por cumplido dicho requisito, esto es el
consentimiento para obligarse.

Por ultimo, en lo que respecta al objeto y causa licita, se tiene que el contrato de transaccion
fue suscrito con ocasion de un proceso judicial de naturaleza ejecutiva iniciado por Central
de Inversiones SA — CISA en contra de la Superintendencia de Notariado y Registro, en
atencion a la omisién del pago de las facturas de venta Nos. 11358, 11486 y 3560 del afo
2015 y 2016, que correspondian a $17.892.450, asi como por el reconocimiento y pago de
intereses, que conforme a lo indicado en el negocio juridico equivalen $6.477.466.00, desde
la fecha en que se hicieron exigibles facturas y hasta el 31 de diciembre de 2020. En
consecuencia, para el Despacho también se encuentran acreditados los requisitos de causa y
objeto licito, establecidos en el Codigo Civil.

Ahora bien, respecto a los requisitos procesales establecidos en el articulo 312 del Cddigo
General del proceso para que la transaccion produzca efectos, se tiene que las partes a
través de sus apoderados presentaron en documentos separados solicitud de aceptacion del
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contrato de transaccion, aportando para el efecto el correspondiente negocio juridico. Asi
mismo, la solicitud fue presentada antes de que se profiriera sentencia y el contrato suscrito
recae sobre derechos econdmicos que son susceptibles de disposicion.

En ese orden de ideas, verificados los requisitos sustanciales y procesales establecidos en la
ley, el Despacho aceptara el contrato de transaccidon suscrito por las partes, el cual versa
sobre la totalidad de las cuestiones debatidas en el presente proceso. En consecuencia, se
decretara la terminacion del proceso, asi como el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas mediante auto del 28 de agosto de 2020, que correspondian al Embargo y
Retencidn de los dineros que la Superintendencia de Notariado y Registro tuviera o llegase a
tener en las cuentas de ahorros, corrientes y Cdts, en las entidades financieras Bancolombia,
Banco del Occidente, Banco de Bogotd, Banco BBVA Colombia, Banco Davivienda, Banco AV
Villas, Banco Scotiabank Colombia, Banco Falabella SA, Banco Colpatria, Banco Popular,
Banco Caja Social, Banco Itau, Bancamia, Banco Pichincha, Bancomeva SA y Banco GNB
Sudameris, hasta por la suma de treinta y ocho millones de pesos M/cte ($38.000.000). Y de
conformidad con lo establecido en el articulo 312 del Cédigo General del Proceso, no habra
condena en costas

Respecto al levantamiento de las medias de embargo y retencidn de dineros, en el evento en
que el apoderado de la parte demandante hubiese tramitado los oficios ante las entidades
financieras sefaladas, una vez en firme la presente providencia, a través de la Secretaria se
libraran los oficios correspondientes a dicha entidades, a efectos del cumplimiento a la
decision adoptada.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ACEPTAR el contrato de transaccidon celebrado entre la Superintendencia de
Notariado y Registro y la Central de Inversiones SA — CISA el 26 de enero de 2021, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR terminado el proceso de la referencia, iniciado por la Central de
Inversiones SA — CISA en contra de la Superintendencia de Notariado y Registro, por las
razones expuestas.

TERCERO: LEVANTAR las medidas cautelares decretadas mediante auto del 28 de agosto
de 2020, que correspondian al Embargo y Retencidn de los dineros que la Superintendencia
de Notariado y Registro tuviera o llegase a tener en las cuentas de ahorros, corrientes y
Cdts, en las entidades financieras Bancolombia, Banco del Occidente, Banco de Bogot3,
Banco BBVA Colombia, Banco Davivienda, Banco AV Villas, Banco Scotiabank Colombia,
Banco Falabella SA, Banco Colpatria, Banco Popular, Banco Caja Social, Banco Itau,
Bancamia, Banco Pichincha, Bancomeva SA y Banco GNB Sudameris, hasta por la suma de
treinta y ocho millones de pesos m/cte ($38.000.000).

En el evento en que el apoderado de la parte demandante hubiese tramitado los oficios ante
las entidades financieras sefaladas, una vez en firme la presente providencia, a través de la
Secretaria se libraran los oficios correspondientes a dicha entidades, a efectos del
cumplimiento de la decision adoptada.

CUARTO: NO CONDENAR en costas, segun lo referido en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GULQ

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ
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