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Bogota D.C. viernes, 29 de enero de 2021

Senora Juez: )

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

JUEZ 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
Bogota

Accion: REPARACION DIRECTA

Demandante: HUGO ENRIQUE PEDROZA MEDINA
Demandado: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
Radicado: 11001333603520140021200

Asunto: Contestacion Demanda

JEYSON EDUARDO VARGAS SUAREZ, abogado titulado y en ejercicio, portadora de la tarjeta de
profesional 205.168 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado en el municipio de Bogota e
identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en calidad de apoderado de la Unidad Nacional de
Proteccion —“UNP-, de acuerdo a las facultades otorgadas en el poder que anexo, entidad con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita al Ministerio del Interior y creada mediante Decreto
4065 de octubre 31 de 2011 y en defensa de la UNP en todo lo relacionado con el proceso de la referencia,
me permito dar contestacion a la demanda dentro del término legal, en los siguientes términos:

|. FRENTE A LOS HECHOS:

En cuanto a los hechos descritos en la demanda, me atengo a lo que resulte probado dentro del proceso y
a lo que disponga la ley en materia sustancial y procesal, siempre y cuando guarde relacion con el asunto
objeto de la misma y las Funciones de la Entidad. Ademas, se deben acreditar con claridad las
circunstancias de tiempo, modo y lugar.

1. Es cierto, aclarando que conforme a lo informado per la Subdireccion de Talento Humano de la
Unidad Nacional de Proteccion., resaltando que por disposicion del Decreto 4067 del 31 de Octubre
de 2011 para efectos incorporacion directa de los servidores del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, en los cargos creados en la planta de personal de la Unidad Nacional de
Proteccion, UNP, se hace necesario establecer las siguientes equivalencias, entre la nomenclatura
y clasificacion de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y la fijada en el
sistema general de nomenclatura y clasificacion de empleos publicos de la rama ejecutiva nacional,
aplicable a la Unidad Nacional de Proteccion, UNP y determinar aspectos salariales y
prestacionales aplicables a los empleados de la Unidad Nacional de Proteccion, UNP, que sean
incorporados, asi:

SITUACION ANTERIOR EN EL DAS SITUACION NUEVA EN LA UNP
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DENOMINACION DEL EMPLEQC CODIGO | GRADO | DENOMINACION DEL EMPLEO CODIGO | GRADO

PROFESIONAL OPERATIVO 202 17 PROFESIONAL DE PROTECCION 2045 10

Es decir, de los antecedentes administrativos se puede establecer que fue nombrado en provisionalidad a
la planta global del DAS al rea operativa como agente escolta 205- con acta de posesion No. 457 del 25
de abril de 1994, y hasta el 31 de diciembre de 2011 ya que debido al proceso de incorporacion ordenada
por el Gobierno nacional a través del Decreto 4067 de 2011 paso al cargo de Agente de Proteccion codigo
4071 grado 16, en provisionalidad a la planta de personal de la UNP.

2. No Nos consta, Es un hecho que se presentd en vigencia del extinto DAS, por tal motivo nos
atenemos al debate probatorio.

3. No nos consta, es un hecho de conocimiento exclusivo del extinto DAS, por tal motivo nos
atenemos al debate probatorio.

4. No nos consta, es un hecho de conocimiento exclusivo entre el actor y el extinto DAS, por tal motivo
nos atenemos al debate probatorio.

5. No nos consta, es un hecho de conocimiento exclusivo del extinto DAS, por cuanto la UNP fue
creada mediante el decreto 4065 del 31 de octubre de 2011 y empez6 a operar a partir de enero de
2012., situacion que prueba que la UNP nada tuvo que ver con las decisiones tomadas por parte del
Gobierno Nacional y por parte de las directivas que en su momento hacian parte del extinto DAS.

6. No nos consta, este hecho obedecio (nicamente a a lo establecido por la Ley por por cuanto la
distribucion de personal del DAS se debit al traslado de funciones de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 3 del Decreto 4057 de 2011, asi:

“Articulo 3°. Traslado de funciones. Las funciones que corresponden al Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643
de 2004, y las demas que se desprendan de las mismas se frasladan a las siguientes entidades y
organismos, asi:

3.1. Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los registros de identificacion de
extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 y las demas disposiciones
sobre la materia, se frasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, adscrita al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creara en decreto separado.

3.2. La funcion comprendida en el numeral 11 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 de Policia Judicial
para investigaciones de caracter criminal, y las demas que se desprendan de la misma, se traslada a la
Fiscalia General de la Nacién en armonia con lo dispuesto en el articulo 251 de la Constitucion Politica.

3.3. La funcion comprendida en el numeral 12 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004 y las demas que se
desprendan de la misma, se traslada al Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional.

Una vez culminado el proceso de incorporacion de los servidores del DAS necesarios para la prestacion
del servicio a la planta de personal del Ministerio de Defensa Policia Nacional, asi como el traslado de los
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elementos, bienes y equipos, las autoridades judiciales continuaran remitiendo los informes y avisos
necesarios para que el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional mantenga actualizados los
registros delictivos y de identificacion de nacionales y expida los certificados judiciales. Para el efecto, se
suscribira un acta de inicio por parte del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion y
el Ministerio de Defensa Nacional - Palicia Nacional, el traslado se comunicara a la comunidad en general y
a las autoridades correspondientes.

El Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional garantizara que la informacion contenida en las bases
de datos mantenga los niveles de seguridad requeridos de acuerdo a su naturaleza.

Igualmente, en desarrollo de esta funcion el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional debera
garantizar el acceso y consulta a la informacion en linea a la Fiscalia General de la Nacion y demas
autoridades que ejerzan funciones de Policia Judicial y autoridades administrativas que en razon a sus
funciones y competencias lo requieran; los titulares de los datos tendran acceso a la informacion
correspondiente a su certificado Judicial en los mismos términos y condiciones sefialados en las normas
vigentes.

3.4. La funcién comprendida en el numeral 14 del articulo 2° del Decreto 643 de 2004, en el Decreto 1700
de 2010 y las demés que se desprendan de la misma, se traslada a la Unidad Administrativa denominada
Unidad Nacional de Proteccion que se creara en decreto separado.

Paragrafo. Las entidades receptoras de las funciones sustituiran al Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), en los comites, juntas y demas instancias en los cuales participa y asiste, a la entrada en
vigencia del presente decreto. '

‘ARTICULQ 4: Supresion de empleos y proceso de incorporacion. El Gobierno nacional suprimira los
empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), que tenian
asignadas las funciones trasladadas y ordenara la incorporacion de los servidores que las cumplian en las
plantas de personal de las entidades y organismos receptores de la rama ejecutiva. La Fiscalia General de
la Nacion hara la correspondiente incorporacion en los empleos que para el efecto se creen en desarrollo
de las facultades extraordinarias otorgadas en la Ley 1444 de 2011.

Los demas empleos se suprimiran de acuerdo con el plan de supresion que presente el Director del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, al Gobierno nacional dentro de los (2) dos
meses siguientes a la expedicion del presente decreto.

Los servidores publicos seran incorporados sin solucion de continuidad y en la misma condicién
de carrera o provisionalidad que ostentaban en el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS). Los empleados de libre nombramiento y remocion que Se incorporen en cargos de carrera,
adquiriran la calidad de empleados en provisionalidad.

Los servidores que no sean incorporados a los empleos de las entidades receptoras permaneceran en la
planta de empleos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion hasta el cierre de la
misma si acreditan las condiciones de padre o madre cabeza de familia, discapacitado o proximos a
pensionarse sefialadas en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002.

Los beneficios consagrados en el Capitulo Il de la Ley 790 de 2002 se aplicaran a los servidores ptiblicos
retirados del servicio en desarrollo del proceso de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).
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Parégrafo. Para efectos de la desvinculacion del personal que goza de la garantia del fuero sindical, el
Director del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion, adelantara el proceso de
levantamiento de dicho fuero, dentro de los términos y condiciones establecidos en las normas que rigen la
materia. Los procesos tendientes a obtener permiso para retirar al empleado amparado con el fuero
sindical, deberan adelantarse dentro de los términos establecidos en la ley y los jueces laborales con
prelacion a cualquier asunto de naturaleza diferente, con excepcion de la accion de tutela. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducta.”

7. No es cierto de acuerdo a la Resolucion de incorporacion No. 0044 del 27 de diciembre de 2011
con caracter provisional y al acta de posesion de fecha 1 de enero de 2012 , donde se prueba que
el sefior PEDROZA MEDINA acepta la incorporacion a la UNP, sin manifestar su inconformidad,
incorporacion que se atendio de acuerdo a lo sefialado en los Decretos 4066 y 4067 de 2011.

8. Es cierto, asi esta demostrado, atendiendo lo sefialado en el Decreto 4067 de 2011, que establece:.

“Articulo 2°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se les
suprima el empleo como consecuencia de la Supresion del Departamento y cuya incorporacion se
ordena en los empleos creados en la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccién, UNP,
seran incorporados con estricta sujecion a las equivalencias establecidas en el articulo 1° del
presente decreto, sin que se les exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su
posesion del cargo del cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para quien
los acredite, ni afecta los procesos de seleccion en curso.

Paréagrafo. De conformidad con lo sefialado en el decreto de supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los efectos legales y de la aplicacion de las
equivalencias establecidas en el articulo anterior, la asignacion mensual de los empleos en los
cuales sean incorporados los servidores del DAS comprendera la asignacion basica y la prima de
riesqo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento
Administrativo de Sequridad. DAS, a la vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida
en la asignacion basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica
mensual inferior a la asignacién mensual que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con
una bonificacion mensual por compensacion que constituye factor salarial para todos los efectos
legales.

Articulo 3°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la
Unidad Nacional de Proteccion, UNP, conservaran los beneficios salariales y prestacionales que
venian percibiendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacion
basica y a la bonificacion especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.

).

También a lo contemplado en el Articulo 2° del Decreto 4067 de 2011 “Los servidores del
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se les suprima el empleo como
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consecuencia de la Supresion del Departamento y cuya incorporacion se ordena en los empleos
creados en la planta de personal de la Unidad Nacional de Proteccion, UNP, serén incorporados
con estricta sujecion a las equivalencias establecidas en el articulo 1° del presente decreto, sin que
se les exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesion del cargo del
cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la pérdida de los derechos de carrera para quien
los acredite, ni afecta los procesos de seleccion en curso.”

9. No nos consta lo que recibia en el DAS, lo probado de manera juridica es como se expone la norma
anterior expuesto en donde se les conservo los derechos salariales de acuerdo a como los
percibian en el DAS, motivo por el cual se les reconocié la bonificacion por compensacion y la prima
de riesgo que en el DAS no era factor salarial ni prestacional, con la incorporacion a la UNP se
incorporod a su asignacion basica, asi:

Articulo 3°. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la
Unidad Nacional de Proteccion, UNP, conservaran los beneficios salariales y prestacionales que
venian percibiendo, con excepcion de la prima de riesqo que quedd incorporada a la asignacion
basica y a la bonificacion especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad

10. No nos consta, ademas es un argumento subjetivo por parte del actor, competencia y voluntad del
Gobierno Nacional que no guarda relacién con las pretensiones de la demanda aclarando que con
la aplicacion al articulo 6° del Decreto Ley 4057 de 2011 que, como se indicd anteriormente, hace
alusion a la supresion de empleos y proceso de incorporacion de los exservidores del extinto DAS
tuvo cabal cumplimiento por parte de esta Unidad. Lo anterior por cuanto no se trata de una
‘homologacion” de empleos, sino que de conformidad con el Decreto 4067 de 2011, es una
equivalencia entre la nomenclatura y clasificacion de empleos del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, y la fijada en el sistema general de nomenclatura y clasificacion
de empleos publicos de la rama ejecutiva nacional, aplicable a la Unidad Nacional de Proteccion,
UNP (Situacién anterior — DAS y Situacion Nueva — UNP), la cual se materializo mediante
Resolucion 0044 de 27 de diciembre de 2011, expedida por el Director General de la Unidad
Nacional de Proteccion.

11. No es cierto, por cuanto la UNP no fue tenida en cuenta para esta convocatoria asi como no se
presento algun tipo de reclamacion frente a sus derechos vulnerados, teniendo en cuenta que el
actor es consciente que la UNP nada tiene que ver en los hechos que reclama.

Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES:

La Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, creada mediante el Decreto 4065 de octubre 31 de 2011, con
personeria juridica y adscrita al Ministerio del Interior, se opone a todas y cada una de las pretensiones de
la demanda (declaraciones y condenas), toda vez que la entidad que representd no se le puede imputar
responsabilidad administrativa, al carecer el acto acusado de vicio, es un acto expedido conforme a
derecho.

Por lo tanto, solicito al despacho, negar las pretensiones y/o declarar probada las excepciones
propuestas, en cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las

mismas, como se demostrara dentro de este proceso.
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En su lugar, se solicita condena en costas al demandante, de prosperar la(s) excepcion(s) propuesta(s).

Ill. RAZONES DE LA DEFENSA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Objeto del litigio:

Establecer si al actor le asiste el derecho a ser indemnizado al ser incorporado a la Unidad Nacional de
Proteccion se le desmejoro salariaimente y laboralmente.

Marco Normativo:

Legalidad y vigencia de la norma que consagra régimen de jornada y horario laboral, salario y prestacional
de la UNP, es:

1.1Decreto 4065 de octubre 31 de 2011.
Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), se establecen su objetivo y estructura.

“ARTICULO 10. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
(UNP).

Créase la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio del Interior, hara parte del Sector Administrativo del Interior y tendra el carécter de organismo
nacional de seguridad.

ARTICULO 20. PLANTA DE PERSONAL. De conformidad con la estructura prevista por el presente
decreto el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo 189 de la Constitucion
Politica y la Ley 489 de 1998, procedera a adoptar la planta de personal necesaria para el debido y
correcto funcionamiento de la Unidad Nacional de Proteccion.

A los empleados de la Unidad se les aplicara el régimen general de carrera administrativa, de clasificacion
y de administracién de personal.

PARAGRAFO Transitorio. El certificado de disponibilidad presupuestal para proveer los cargos de Director
General y Secretario General de la Unidad Nacional de Proteccion sera expedido por el Subdirector
Administrativo y Financiero del Ministerio del Interior".

Otro de los articulos que se deben de tener en cuenta al momento de valorar los argumentos en la
presente demanda es lo dispuesto en el articulo 24 del decreto 4065 de 2011, alli se previo, que las
diferentes referencias normativas que permanecieran vigentes y que se aplicaban al DAS se entendian
referidas a la Unidad Nacional de Proteccion, asi:

‘Las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Departamento Administrativo de Seguridad DAS y al
programa de Proteccion del Ministerio del Interior, que tengan relacién con las funciones expresadas en el presente
Decreto, deben entenderse referidas a la Unidad Nacional de Proteccion”

1.2 Decreto 4067 de 31 de octubre de 2011.
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Por el cual se establecen equivalencias de empleos y se dictan otras disposiciones en materia salarial y
prestacional.

“(..) ARTICULO 2o0. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a quienes se les
suprima el empleo como consecuencia de la Supresién del Departamento y cuya incorporacion se ordena
en los empleos creados en la planta de personal de |la Unidad Nacional de Proteccion, UNP, seran
incorporados con estricta sujecion a las equivalencias establecidas en el articulo 10 del presente decreto,
sin que se les exijan requisitos adicionales a los acreditados en el momento de su posesion del cargo del
cual eran titulares.

La aplicacion de estas equivalencias no conlleva la perdida de los derechos de carrera para quien los
acredite, ni afecta los procesos de seleccién en curso.

PARAGRAFO. De conformidad con lo sefalado en el decreto de supresion del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias
establecidas en el articulo anterior, la asignacion mensual de los empleos en los cuales sean incorporados
los servidores del DAS comprendera la asignacion basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo
del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, a la
vigencia del presente decreto.

En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y reconocida en la
asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica mensual
inferior a la asignacion mensual que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacion
mensual por compensacion que constituye factor salarial para todos los efectos legales.

ARTICULO 30. Los servidores del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, incorporados en la
Unidad Nacional de Proteccion, UNP, conservaran los beneficios salariales y prestacionales que venian
percibiendo, con excepcion de la prima de riesgo que quedd incorporada a la asignacion basica y a la
bonificacion especial por compensacion, hasta su retiro de la entidad.”

Como puede evidenciarse con la anterior norma, esta fue mas beneficiosa para los servidores que se
incorporaron a la Unidad ya que en el extinto DAS la prima de riesgo por disposicion del Gobierno Nacional
no constituia factor salarial.

1 REGIMEN PRESTACIONAL Y SALARIAL DE LA UNP.

La supresion del DAS, conlleva a que el régimen prestacional y salarial que tenia no puede trasladarse a
la entidad donde se incorpord el funcionario, lo anterior se desprende del articulo 7 del Decreto 4057 de
2011, el cual dispone que el regimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal de
los servidores que sean incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con
excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, norma
declarada exequible por la Corte Constitucional recientemente, sentencia C-098 de 2013. M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, aduciendo:

"En efecto, el legislador no esté obligado a trasladar los beneficios contemplados en un régimen que
ha perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se aplicaba, a aquellos
trabajadores que con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad laboral fueron reubicados en
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otro organismo. Lo anterior por cuanto, se reitera, (i) la estabilidad laboral de los empleados de
carrera no es absoluta y no se antepone a la reestructuracion de la administracion, y (ii) la supresion
de una entidad no solo implica que el organismo desaparezca de la estructura de la administracion
publica, sino también la cesacién o el traslado de sus funciones, de su personal y de su régimen
especial de carrera, en caso de existir’

Entonces, el Decreto 4057 de 2011 en su articulo 7, estipula cual es el régimen legal y reglamentario para
los funcionarios incorporados:

“ARTICULO 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de
administracion de personal_de los servidores que sean incorporados sera el que rija en la
entidad u organismo receptor, con excepcién del personal que se incorpore al Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijaré el presidente de
la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se establezcan
para los fines de la incorporacion, la asignacion bésica de los empleos en los cuales sean
incorporados los servidores del Departamento Administrativo de Sequridad (DAS) comprendera la
asignacién basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo del cual el empleado incorporado
sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia del presente
decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica
inferior al valor de la asignacién basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia
se reconocerd con una bonificacion mensual individual por compensacion que se entiende
integrada a la asignacion bésica y por lo tanto constituye factor salarial para todos los efectos
legales. (Nota Fuera de texto: Decreto Nacional 4971 de 2011 del 30 de diciembre de 2011,
establece q el inciso tercero, articulo 7° del decreto 4057 de 2011 no aplica en el proceso de
incorporacion de los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad- DAS a la Fiscalia
General de la Nacion)

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten
derechos de carrera administrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las
funciones de que trata el presente decreto, conservaran sus derechos y se actualizara su
inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad competente. A partir de la
incorporacion su régimen de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo como
referencia el empleo en el cual ostentan tales derechos.

Paragrafo 1°.Para la actualizacion en el registro de carrera de los servidores que sean
incorporados en la Fiscalia General de la Nacion, el DAS enviara la certificacion que emita la
Comision Nacional del Servicio Civil que acredite la condicion de empleados con derechos de
carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacion o en
las demés entidades receptoras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion
deberd reconocer y pagar los beneficios salariales y prestacionales causados o su
proporcionalidad a la fecha de incorporacion. (subrayado fuera de texto)
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Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a Ia fecha de publicacion del
presente decreto permaneceran en la planta de personal del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS); una vez se produzca la evaluacion satisfactoria de dicho periodo seran
incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto en las entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en las
entidades receptoras.

Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de ingreso
de los empleados provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras de funciones,
sera la de su vinculacion en esta condicion en el Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS).”

2 ELIMINACION DE REGIMENES ESPECIALES Y EXCEPTUADOS.

Basados en lo prescrito en el acto legislativo 01 del 22 de julio de 2005 el cual quedo publicado en
la gaceta del congreso el 25 de julio de 2005, y que adiciono incisos al articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 1, decreto :

“Se adicionan los siguientes incisos y paragrafos al articulo 48 de la Constitucion Politica;”

(.....) "Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos los de pension
de vejez por actividades de alto riesgo, seran los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones.

(.....) No podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli
establecido”. "Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que se
puedan conceder beneficios econémicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas de
€scasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una
pension”.

(......) A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales
ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica
y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo".

En cuanto a los regimenes especiales, la Corte ha resaltado que “éstos tienen origen
constitucional, en el sentido de que existe un mandato expreso del constituyente para que ciertas
entidades del Estado se organicen en un sistema de carrera distinto al general.” Bajo este
entendido, debe existir una norma constitucional que, de manera cierta y especifica, establezca
que una entidad goza de un régimen especial para el ingreso y permanencia en el empleo publico.
Asi, a partir de la interpretacion arménica de la Constitucion que este Tribunal ha efectuado en las
sentencias C-391/93, C-356/94 y C-746/99, pueden identificarse regimenes especiales de carrera
de naturaleza constitucional para el caso de (i) las Fuerzas Militares, prevista en el articulo 217
C.P. (i), la Policia Nacional, consagrada en el inciso 3° del articulo 218 C.P.; (iii) la Fiscalia
General de la Nacion, dispuesta por el articulo 253 C.P.; (iv) la Rama Judicial, prevista en el
numeral primero del articulo 256 C.P. (v) la Contraloria General de |a Republica, consagrada en el
articulo 268-10 C.P.; (vi) la Procuraduria General de la Nacion, contemplada en el articulo 279
C.P.; y (vii) las universidades publicas, dispuesto en el articulo 69 C.P.
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Es decir, de acuerdo a dicha reforma constitucional, el Congreso mediante el anterior acto
legislativo elimino el régimen especial consagrado para la planta de personal del DAS, lo que
significa, que, para el 1 de enero de 2012, cuando pasa la demandante a la planta de personal de
la Unidad no contaba con el Régimen especial que pretende.

3 VINCULO LEGAL Y REGLAMENTARIO CON EL ESTADO.

Primero definiré que es un servidor publico, de acuerdo con el articulo 123 de la Constitucion Politica, se
entiende que:

"son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la Comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista en la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones
plblicas y regulara su servicio."

Estos se clasifican en tres categorias:

1. Los funcionarios de eleccion popular que determine la Constitucion Politica;

2. Los empleados publicos, que son funcionarios nombrados por las autoridades competentes, que
cuentan con una_vinculacién estatutaria o reglamentaria definida de manera unilateral por el
Estado, y que cumplen una determinada funcion publica.

3. Los de servidores publicos es la compuesta por los trabajadores oficiales. Se frata de personas
contratadas por el Estado y vinculadas laboralmente a él.

En todas las anteriores categorias, el servidor publico se vinculan a administracion pablica de tres
formas, con el fin de prestar servicios personales: la modalidad estatutaria, la modalidad
contractual laboral y la de los auxiliares de la administracion.

1. La Modalidad Estatutaria: Esta modalidad de vinculacion a la Administracion Publica. denominada
también legal o reglamentaria, da el caracter de empleado publico a quien accede al servicio publico
mediante esta figura, y el acto que la traduce es el nombramiento y la posesion.

Se deduce con facilidad que es esta la modalidad mediante la cual acceden a la Administracion Puablica los
Empleados Publicos, bien sean de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocion.

La caracteristica principal de esta forma de vinculacién es la de que el régimen del servicio o de la relacion
de trabajo, si se prefiere el término, estad previamente determinado en la ley y, por lo tanto, no hay
posibilidad de que el funcionario entre a discutir las condiciones de empleo, ni fijar alcances laborales
distintos de los concebidos por las normas generales y abstractas que la requlan.

2. La Modalidad Contractual Laboral: Esta modalidad se predica para quienes se vinculan a la
Administracion Publica como trabajadores oficiales. Se traduce en un contrato de trabajo que regula el
régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones que se
aplican. '
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3. Los Auxiliares de la Administracion: Los auxiliares de la administracion prestan sus servicios en
forma ocasional o temporal, y no estén incorporados a las plantas de personal. Las formas usuales de
auxiliares de la administracion son los supernumerarios y los contratistas independientes.

Aunque el Decreto Ley 3135 de 1968 no se ocupa de la figura del supernumerario, las leyes anuales
de presupuesto la venian reconociendo, cuando en las definiciones sobre determinacion y clasificacion de
los gastos de servicios personales las enunciaba. Posteriormente, es el Decreto 1042 de 1978 el que entra
a regular algunos aspectos relacionados con esta figura, entre los cuales encontramos: la oportunidad de la
vinculacion (para suplir vacancias temporales); el término de la vinculacion (no puede exceder de tres
meses, salvo cuando el gobierno disponga un término superior); remuneracion y prestaciones sociales (La
remuneracién se debe fijar de conformidad con las escalas salariales establecidas en el Decreto 1042 de
1978. En cuanto a las prestaciones sociales, la norma citada dispone que si la vinculacién es hasta de tres
meses, no habra lugar a su reconocimiento y pago)

En el caso concreto, los agentes de proteccion vinculados a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
U.N.P, en relacién con el estado, son servidores del orden nacional y empleados de carrera
administrativa, como lo menciona el Decreto 3135 de 1968 articulo 5° , el cual dispone lo siguiente: “Las
personas que presten sus servicios en los ministerios, departamento administrativos, superintendencias y
establecimientos publicos son empleados publicos; sin embargo los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras puiblicas son trabajadores oficiales.” (...)

Es principio constitucional que todos los empleos son de carrera, con las excepciones que trae el mismo
articulo 123 concordado con el 125 de la Carta Politica, ya transcrito, y los que contemplen la ley. Los
empleos que pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de
agente de proteccién, que consisten en la proteccion y seguridad personales de los servidores
publicos, son empleos de Carrera de Administrativa

Dichos empleos de carrera administrativa tienen tres formas de vinculacion mientras se surte el proceso
de seleccidn convocado para la provision de los empleos de acuerdo con el Articulo 8° del Decreto 1227
de 2005, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, el nombramiento
provisional o el traslado.

Los empleados de carrera tendran derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los
requisitos para su desempefio. Solo en caso de que no sea posible realizar el encargo podra hacerse
nombramiento provisional. El término de duracion del encargo no podréa ser superior a seis (6) meses,
salvo autorizacion de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere culminado
en el término previsto en el citado decreto, caso en el cual este se extendera hasta que se produzca el
nombramiento en periodo de prueba.

Adicionalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil podra autorizar encargos y nombramiento
provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion,
transformacion o liquidacion de |a entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el
jefe de la entidad.

En estos casos el encargo o el nombramiento provisional no podran superar los seis (6) meses, término
dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso. El nombramiento provisional procedera de
manera excepcional cuando no haya personal que cumpla con los requisitos para ser encargado y no haya
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lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada; y el traslado opera cuando el funcionario de carrera es
trasladado a un empleo diferente al que es titular pero conserva los derechos derivados de ella.

De conformidad a la Resolucion 092 del 05 de Febrero 2014 en su articulo 1. (Definiciones) ordinal c) es un
servidor publico con funciones misionales u operativas tienen las siguientes funciones que implican el
desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes, de control, de proteccién o de analisis de seguridad,
en el marco del objeto y misién de la Unidad Nacional de Proteccion.

"1. Realizar las actividades tendientes a lograr la proteccion de las personas a las cuales la UNP les presta
servicio de seguridad, utilizando los medios logisticos adecuados dentro del marco juridico que sefala la
ley y los reglamentos.

2. Implementar las medidas de proteccion que garanticen la vida, libertad, integridad y seguridad de las
personas que por su nivel de riesgo puedan hacer parte del Programa de Proteccion liderado por la Unidad
Nacional de Proteccion, de acuerdo a los parametros legales.

3. Conducir los vehiculos de la Institucion cuando las necesidades del servicio lo requieran previo
cumplimiento de los requisitos legales.

4. Participar activamente en los planes de seguridad a instalaciones.

5. Mantener en buen estado el vehiculo, equipo, armas y demas elementos de dotacion.

6. Desarrollar funciones de asistencia en actividades relacionadas con la valoracion preliminar del riesgo, y
las revaluaciones pertinentes, con el fin de identificar de forma oportuna los niveles de riesgo de las
personas, grupos y/o comunidades de acuerdo a las poblaciones objeto de los programas de proteccion a
cargo de la Unidad.

7. Apoyar y participar en el desarrollo de actividades relacionadas con los estudios de seguridad a
instalaciones y/o inspecciones técnicas de seguridad con el fin de identificar vulnerabilidades.

Para el efecto, se cabe indicar el siguiente antecedente jurisprudencial:

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Consejero ponente: FLAVIO
AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE, Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil seis (2006),
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2006-00095-00(1777),  Actor: = DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

“1.- El nombramiento de empleados ptiblicos es un acto condicion y por ende su régimen salarial y
prestacional es fijado por el ordenamiento juridico.

El acto de nombramiento de un empleado publico es un acto condicion y, en tal virtud, el ingreso al
servicio implica el sometimiento al régimen salarial y prestacional establecido en la ley y los decretos
reglamentarios. Por ende, el servidor tiene una sujecion al status legal o reglamentario general o especial
que corresponda y se coloca indefectiblemente en la situacion juridica alli prevista.

Por ello, en armonia con lo dispuesto por el articulo 150.19.e) de la Constitucién Politica, la ley 42 de 1992,
que establece las normas, objetivos y criterios para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos y de otros servidores, prevé que : (i) el régimen salarial y prestacional esta dado en
atencion al empleo, a su nivel, su estructura, a la naturaleza de las funciones, de las responsabilidades y
calidades exigidas para su desempefio - art. 2° -; (i) para cada cargo o categoria de cargos se fja una
escala y tipo de remuneracion — art. 3° - (iii) para fijar el régimen salarial y prestacional el Gobierno
Nacional debe tener en cuenta, entre otros objetivos y criterics, el respeto a los derechos adquiridos de los
servidores del Estado; la sujecion al marco general de la politica macroeconomica y fiscal, la
racionalizacion de los recursos publicos y su disponibilidad - art. 2° ibidem-.
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En sintesis, la regla general es que el salario y las prestaciones sociales se fijan en atencién al empleo o
cargo y no a las condiciones particulares de cada servidor. Por ello el articulo 7° del decreto 2400 de 1968
preciso dentro de los derechos del empleado el de “percibir puntualmente la remuneracion que para el
respectivo empleo fije la ley”' De esta manera y como lo consagra el articulo 19 de la ley 909 de 2004,
es claro que los elementos de la nocién de empleo publico constituyen el niicleo basico de la estructura de
la funcion publica.

Siguiendo a Gaston Jeze, puede afirmarse, entonces, que el acto de nombramiento de un empleado
publico “es un acto condicion de aplicacion a un individuo de un status legal o reglamentario, de una
situacion juridica general e impersonal, es una manifestacion de voluntad que tiene por objeto juridico
colocar a un individuo en una situacion juridica impersonal, o de regularizar el ejercicio de un poder legal

()2

Asi, resulta evidente que el nombramiento y posesion de una persona en un cargo publico la coloca en el
status de empleado publico, con sujecion automatica al régimen salarial y prestacional vigente al momento
del ingreso, que ademas de ser el preestablecido por el legislador y por el gobierno nacional seguin sus
competencias, es de caracter general e impersonal. (...).

3.- Efectos salariales y prestacional con ocasion del cambio de empleo.

La movilidad en el servicio tiene diferentes variables dependiendo de que el servidor publico se encuentre
escalafonado, en provisionalidad o desempefiando un cargo de libre nombramiento y remocion.

Este movimiento puede ser voluntario, como acontece en los casos de renuncia para aceptar otro cargo
una vez se ha superado un concurso en la misma u otra entidad o por ascenso; por razones del servicio,
en caso de reincorporacion por supresion de empleos originada en la reestructuracion de entidades, o por
comision de un empleado de carrera para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocion; o por
factores externos, como acontece con la reubicacion por desplazamiento.

Para el analisis del presente asunto la Sala tendra en cuenta, ademas, si existe solucion de continuidad en
la prestacion del servicio, si hay terminacion del vinculo laboral, si se cambia o no de entidad y si hay lugar
al reconocimiento de derechos adquiridos, advirtiendo que las situaciones son variadas y que por tanto el
criterio expuesto es necesariamente general.

Debe destacarse que algunos de los interrogantes encuentran solucion clara en la ley y en otros se
detectan lagunas normativas o preceptos de fextura abierta que mereceran estudio especial bajo el
supuesto de que por regla general el régimen salarial y prestacional por cambio de empleo es el del cargo
que entra a desempenarse; sin embargo, no siempre se varia el régimen prestacional, puesto que en

1 pesde el decreto 1732 de 1940 — art. 12 - (hoy en dia derogado) se dispuso que la clasificacién de los
empleos - de acuerdo a las funciones, responsabilidades y requisitos para su desempefio - seria el
elemento fundamental a tener en cuenta para determinar la remuneracién correspondiente, bajo el
postulado de que todo empleo serd remunerado con base en el sistema que garantice “el principio de
igual salario para igual trabajo en condiciones similares”, principio que es reiterado por el articulo 8° del
decreto 1950 de 1973. Ver ademas art. 75 dec. 1042/78

2 JEZE Gaston. Principios Generales del Derecho Administrativo. Tomo |, Editorial Depalma, Buenos Aires,
1948, pdginas 48 y siguientes. Sobre la clasificacion del acto de nombramiento como acto condicién ver
ademds SERRA ROJAS Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porria S.A., México 1985, pag. 236.
STASSINOPOULOS Michel, El acto administrativo. Traduccién juridica del doctor Francisco Sierra Jaramillo,
1981, pags. 42 y 62. BIELSA Rafael, Derecho Adminisirativo, Editorial La Ley, tomo I, sexta edicién, 1980,
pags. 163 y 164. RIVERO Jean, Derecho Administrativo. Instituto de Derecho PUblico, Universidad Central de
Venezuela, Caracas, 1984, fraduccién de la 9° edicidén, pdg. 97.
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algunas oportunidades, por especial profecbién del ordenamiento juridico, debe supeditarse tal situacion al
cambio de entidad, o al retiro definitivo del servicio, o a la causa que origina el movimiento de personal. (...)

4.9.- Al ser el empleado piblico de carrera reincorporado en otro empleo del nivel nacional o
territorial, por razon de la supresién de su cargo o por razones de desplazamiento, qué régimen
salarial y prestacional se les debe aplicar? ;el que rige en la entidad donde se encontraba
vinculado o el de la nueva entidad donde es reintegrado?”

4.9.1.- Reincorporacion por supresion de cargos. Como ha quedado expuesto nuestro ordenamiento
juridico protege los derechos adquiridos de los servidores publicos y prohibe desmejorar sus condiciones
salariales y prestacionales. Ahora, por via general, si un servidor publico se retira de una entidad con un
régimen salarial y prestacional determinado y, posteriormente, se revincula al sector publico, pero a otro
organismo con un régimen distinto, el principio ordinario es que queda sometido a éste ultimo3. Sin
embargo, no se puede desatender la causa o motivo de la desvinculacién inicial, pues si es atribuible al
Estado, por razones del servicio o de modernizacion de la entidad, como es el caso de la supresion de
empleo, como consecuencia de la liquidacion, reestructuracion, supresion o fusion de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de
planta de personal, por mandato legal el empleado de carrera administrativa tiene derecho preferencial {...)
a ser incorporado en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal” y si ello no es posible
puede optar por “ ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion’. — art.
44 de la ley 909 de 2004* -

Esa equivalencia tiene que ser medida en todos los aspectos, funcionales, salariales, prestacionales, de
requisitos, efc.5. De manera que en este evento la administracion esta obligada a reincorporar al empleado
a un cargo con las mismas caracteristicas del que tenia, caso en el cual mantendra el régimen de
cesantias retroactivas y, si no lo puede hacer, lo debe compensar en los términos fijados por la Corte
Constitucional en la sentencia C- 880 de 20035, Sin embargo ello no significa darle al empleo al cual es
reincorporado el servidor un régimen salarial y prestacional distinto al sefialado por la ley. (...)."

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, Bogota, D.C., diecisiete (17) de mayo
de dos mil doce (2012), Radicacion namero: 11001-03-25-000-2009-00141-00(2120-09) y 11001-03-25-
000-2009-00146-00(2125-09), Actor: LUIS FERNANDO ZAMBRANO VALLEJO Y OTROS, Demandado:
GOBIERNO NACIONAL.

“Provisionalidad y carrera administrativa. El ordenamiento legal ha previsto que los cargos de carrera
pueden proveerse en provisionalidad, cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y mientras

3 Los arts.7° de la ley 27/92 y 41 de la ley 909 contemplaron como causal de retiro del servicio
de los empleados de carrera la supresion del empleo en tanto que el articulo 37 de la ley 443/98
no lo hizo.
4 “Articulo 45. (...) Cuando la incorporacion se efectie en un empleo igual no podrén exigirse
requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su inscripcion o
actualizacion en el Registro PUblico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando
la incorporacion se recdlice en un empleo equivalente, deberdn acreditarse los requisitos
exigidos por la enfidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual
especifico de funciones y requisitos de la misma.
5 “Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa (...) €) Conformar (...)el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser incorporados " —art. 11 ley 909/04 -
® Ver concepto 1539 de 2004, acdpite 4.2.
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estos se asignan en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situacién administrativa que
originé la vacancia temporal. Este tipo de nombramiento tiene un carécter eminentemente transitorio, con el
fin de impedir que los nombramientos provisionales en los cargos de carrera se prolonguen de manera
indefinida y se conviertan en institucion permanente, tal como lo fue en pasado cercano.

Efectivamente, el poder discrecional de la administracion se ve limitado, cuando media un concurso de
meritos para proveer un cargo de la administracién, pues la provision de empleos publicos a través de la
figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en
cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcién pablica, realiza el principio de
Igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y
la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de
las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes
asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones répidas que garanticen en forma oportuna
la efectividad de sus derechos, méas aun cuando se trata de amparar los que tienen el caracter de
fundamentales.(...)".

IV.EXCEPCIONES:

1. CADUCIDAD DE LA ACCION

Como puede analizarse bajo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, ‘la caducidad es la extincion del
derecho a la accién por cualquier causa, como el transcurso del tiempo, de manera que si el actor deja
transcurrir los plazos fijados por |a ley en forma objetiva, sin presentar la demanda, el mencionado derecho
fenece inexorablemente, sin que pueda alegarse excusa alguna para revivirlos. Dichos plazos constituyen
una garantia para la seguridad juridica (sentencia C-574 de 1998 M.P Antonio Barrera Carbonell.)

Bajo el anterior postulado, se tiene que la entidad no fue convocada a audiencia de conciliacion
extrajudicial, que a partir del 1 de enero de 2012 conoci6 del nuevo cargo al posesionarse, situacion que
acredita que tenia hasta el 2 de enero de 2014 para radicar la demanda ante la jurisdiccion contenciosa,
encontrandose probado que solo hasta el dia 19 de marzo la radico y esta fue admitida el dia 29 de abril de
2014, es decir de manera extemporanea, razon para considerar que el medio de control se encuentra bajo
el fenomeno de la caducidad.

2. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DE HECHO Y LA MATERIAL
Sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva ha dicho lo siguiente el Honorable Consejo de Estado:

‘La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre otras,
para dictar sentencia de merito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado
en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta
recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de

legitimacion en la causa es del demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no
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porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuyd no es el
sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelfo, situacion que se logra
con la denegacion de las suplicas del demandante”.

De la anterior causal de exoneracion de responsabilidad podriamos inferir que la Unidad Nacional de
Proteccion no es la Entidad obligada legalmente a responder en este caso, pues se configura la falta
de legitimacion en la causa por pasiva, ya que no tiene el deber correlativo de satisfacer el derecho.

Se prueba normativamente con lo expuesto en los Decretos 4065, 4066 y 4067 de 2011, en donde se
establece que el proceso de supresion del DAS y la creacion de la Unidad Nacional de Proteccién fue
autonomia del Gobierno Nacional. De igual forma, la decision de incorporar al demandante a la Unidad
Nacional de Proteccion fue de las directivas del extinto DAS de acuerdo con lo establecido en por el
Gobierno Nacional, por este motivo no seria la Unidad responsable frente a estas situaciones de
inconformidad, simplemente la Unidad lo acogio y le ha garantizado todos sus derechos salariales y
prestacionales de acuerdo con lo que establece la Ley.

La Corte Constitucional ha tenido también la oportunidad’ de pronunciarse sobre el tema,
considerando que establecer emolumentos como primas que no tengan caracter salarial no es
contrario a la Constitucion:

“El legislador conserva una cierta libertad para establecer, qué componentes constituyen, o no salario; asi
como la de definir y desarrollar el concepto de salario, pues es de su competencia desarrollar la Constitucion.
El considerar que los pagos por primas técnicas y especiales no sean factor salarial, no lesiona los derechos
de los trabajadores, y no implica una omision o un incorrecto desarrollo del especial deber de proteccion que el
Estado colombiano tiene en relacion con el derecho al trabajo, ni se aparta de los deberes que Colombia ha
adquirido ante la comunidad internacional™

3. INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

El actor pretende una indemnizacion por los dafios y perjuicios causados con el argumento que al ser
reincorporado a la Unidad Nacional de Proteccion sufrid un menoscabo a sus derechos salariales vy
laborales, lo cual como se ha indicado normativamente no le asiste ya que de acuerdo a los ingresos que
percibio en el Extinto DAS, estos fueron nivelados con el reconocimiento de una bonificacion mensual por
compensacion y adicional a ello como garantia de sus derechos laborales se le conservo el derecho de
continuar vinculado a la administracion a pesar de estar vinculado en provisionalidad en el DAS, se le
respetaron derechos de un régimen especial que ha perdido su vigencia, pero adicional a ello la prima de
riesgo que percibian y la cual no era factor salarial y prestacional con la incorporacion a la UNP el gobierno
dispuso que esta prima hacia parte de su asignacion basica.

Lo anterior se desprende del articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, el cual dispone que el régimen salarial,
prestacional, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean incorporados sera el
que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, norma declarada exequible por la Corte Constitucional
recientemente, sentencia C-098 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, aduciendo:

“En efecto, el legislador no esta obligado a trasladar los beneficios contemplados en un régimen que ha
perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se aplicaba, a aquellos trabajadores que
con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior
por cuanto, se reitera, (i) la estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se
antepone a la reestructuracion de la administracion, v (ii) la supresién de una entidad no solo implica que el
organismo desaparezca de la estructura de la administracion publica, sino también la cesacion o el
traslado de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de carrera, en caso de existir’
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Mal haria la UNP en el supuesto de reconocer lo pretendido, pues de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion Palitica de 1991 en el articulo 6, el extralimitarnos en funciones es objeto de investigacion y
de sancion conforme a lo preceptuado en la Ley 734 de 2002.

Excepcion que se probara de acuerdo a lo sefialado en el decreto 4065, 4066 y 4067 de 2011, ademas con
la certificacion que se solicitara al grupo de pagaduria de la UNP, en donde se pueda establecer lo que el
funcionario percibe.

1. COBRO DE LO NO DEBIDO / Pago / falta de causa para pedir.

El actor pretende que la UNP le pague una indemnizacion sin estar demostrado el dafio antijuridico,
desconociendo los argumentos de la Corte Constitucional

Lo anterior se desprende del articulo 7 del Decreto 4057 de 2011, el cual dispone que el régimen salarial,
prestacional, de carrera y de administracion de personal de los servidores que sean incorporados sera el
que rija en la entidad u organismo recepior, con excepcion del personal que se incorpore al Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional, norma declarada exequible por la Corte Constitucional recientemente,
sentencia C-098 de 2013. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, aduciendo:

“En efecto, el legislador no esté obligado a trasladar los beneficios contemplados en un régimen que ha
perdido vigencia, en virtud de la supresion de la entidad a la que se aplicaba, a aquellos trabajadores que
con el fin de garantizar su derecho a la estabilidad laboral fueron reubicados en otro organismo. Lo anterior
por cuanto, se reitera, (i) la estabilidad laboral de los empleados de carrera no es absoluta y no se
antepone a la reestructuracion de la administracion, y (ii) la supresion de una entidad no solo implica que el
organismo desaparezca de la estructura de la administracion publica, sino también la cesacion o el traslado
de sus funciones, de su personal y de su régimen especial de carrera, en caso de existir”

2 GENERICA o INOMINADA:

Las demas excepciones, que no hubiesen sido presentadas, pero de acuerdo con la ley, encuentre
probadas dentro de la presente demanda ( Art. 187 CPACA; Art 306 C.PC; Art 282 CGP).

V. PRUEBAS

Con el objeto de que sean valoradas y se practiquen en el momento procesal correspondiente y oportuno,
me permito adjuntar al proceso las siguientes pruebas:

1 Documentales:

- Los antecedentes administrativos —Historia laboral, los cuales constan en CD de conformidad a la
informacion entregada por Talento Humano de la UNP.

2. lterrogatorio de parte
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Sefior Juez, solicito muy respetuosamente se decrete el interrogatorio de parte, que debe absolver el sefior
HUGO ENRIQUE PEDROZA MEDINA de acuerdo al cuestionario de preguntas que se adelantara en la
Audiencia de Pruebas, cuyo objetivo es probar las excepciones propuestas.

3. Exhortos

Sefior Juez de manera respetuosa solicito se exhorte al grupo de pagaduria de la Unidad Nacional de
Proteccion, con el objeto de establecer los ingresos del demandante, esto es discriminar la asignacion
basica por el cargo y grado que tiene en la Entidad, al igual el valor que por bonificacion mensualizada por
compensacion y demas emolumentos que recibe.

VI. ANEXOS:

v Un CD con los antecedentes administrativos., (los cuales se remiten por correo en fisico).
v" Demas pruebas documentales en mencion impresas

v" Poder debidamente conferido con sus anexos.
VIL. NOTIFICACIONES:

- Apoderado: En la secretaria de su despacho. En forma expresa, manifiesto: que autorizo a recibir
notificacién por correo electronico (art.205 C.P.A.C.A y recibir el mensaje de datos (articulo 201
inciso 3 del idem) al correo Jjayson.vargas@unp.gov.co

- Poderdante: Unidad Nacional de Proteccion (UNP), recibe las notificaciones en la Carrera. 63 #14
95, Puente Aranda - Bogota.,. Igualmente se ha habilitado correo electronico para efectos de
notificaciones judiciales: noti judiciales@unp.gov.co, el cual se encuentra referenciado en la pagina
web de la UNP, lo anterior para agilizar él envié de notificacion, sin embargo siguen recibiendo
notificaciones por escrito en la direccion de correspondencia en mencion, dirigido a la Oficina
Asesora Juridica de la UNP.

Atentamente

oS

HNC

JEYSON.EDUARDQ VARGAS SUY
C.C4.119.
T.P205.168 C.S.J

1C-279 de 1996. Reiterada en sentencia C-424 de 2006.
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