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Senor GOTA
JUEZ 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BO

Dr. José Ignacio Manrique Niﬁ.o.
Carrera 57 N2 43-91 Sede Judicial del CAN

Bogota D.C.

E.S.D
REFERENCIA: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: FRANCY NELLY VELAZCO MEJIA Y OTROS
DEMANDADO: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTRO
RADICACION: 11001333603520170017400

Asuntc: CONTESTACION DE DEMANDA

{'_LDA MARCELA MANTILLA SANCHEZ, identificada con la Cédu-la de Cludadam:
No. 63.514.286 de Bucaramanga y portadora de la Tarjeta Profesional Nq. 124.33
del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada especial de La
Nacién - Ministerio de Minas y Energia de en virtud del poder otorgado y el cual se
i encuentra anexo al expediente, respetuosamente presento ante Ssu Honorable
Despacho CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS
(escrito separado) dentro del término legal y con miras a cumplir mi deber dentro

‘?‘: del proceso de la referencia instaurado por la sefiora FRANCY NELLY VELAZCO
)/ MEJIA y Otros, conforme a las siguientes consideraciones:
{ I. A LA CAUSA

/] La sefiora FRANCY NELLY VELAZCO MEJIA y Otros, mediante el ejercicio del medio

de control de Reparacién Directa solicitan se declare que los demandados son
administrativamente responsables por el supuesto dafio antijuridico causado a los
demandantes, con motivo de la muerte de los sefiores LUIS ALFONSO ACEVEDO
LONDONO, RUBEN DARIO RUIZ ARANGO, LISANDRO BASTO GUERRA, ALEXANDER
GARCIA BASTO, JHON FREY MARULANDA JIMENEZ, JOSE RUBIEL HERNANDEZ
CHIQUITO, JHON ALEJANDRO HERNANDEZ CHIQUITO, SANTIAGO ARICAPA RAVE,
LIBARDO EMILIO MOLINA, SANTIAGO JAGUA RAMIREZ, ADRIAN ARLEY LEON

i UCHIMA, WILSON ENRIQUE TAPASCO TAPASCO, VICTOR ALFONSO FLOREZ SOTO,
GILNER DE JESUS PEREZ CLAVIJO Y OLIDEN DE JESUS HERNANDEZ REYES,
ocurrida el 13 de mayo de 2015 en los socavones de la Mina el Tunel, ubicada en el
sector del Playén, hacienda el Saibo, jurisdiccion de Riosucio (Caldas).

Il. A LOS HECHOS

Prewamente a pronunciarme en torno a los hechos de la demanda, me permito
rmanifestar que el relato de los acontecimientos narrados en la demanda no
seflalan la forma en la cual mi representada MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA,
participé en la materializacion de los hechos dafiosos invocados, sino que las
glosas formuladas hacen referencia al tema de la mineria, en lo que tiene que ver
al procedimiento de formalizacidn minera realizado por el sefior ARBEY ANTONIO
CALVO AYALA y al accidente ocurrido el 13 de mayo de 2015 en los socavones de la
Mina el Tunel, ubicada en el sector del Playdn, hacienda el Saibo, jurisdiccion de
Riosucio (Caldas). Pero es el caso sefalar que a mi representada no le consta, ni
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propiedad del Estado, quien se constituye en Autoridad Minera Nacional, (--.)", quien
3 su vez delega por medio de Resolucion a las secretarias de minas de los
Departamentos dentro del ambito territorial de su jurisdiccién en todos los tramites
mineros de contratos de concesion para todos los minerales, la celebracion y
terminacion de contratos, caducidad y reversion, devolucién de areas y cesion de
derechos en relacion con éstos, asi como todos los tramites que impliquen su
modificacion o que sean efecto de los mismos, liquidacién de canon superficiario,
seguimiento y fiscalizacion de obligaciones derivadas de los reconocimientos de
propiedad privada en el ambito de su jurisdiccion, tramite y otorgamiento de
autorizaciones temporales, tramite y otorgamiento de licencias de exploracion,
licencias de explotacion y contratos de concesién del Decreto 2655 de 1988, la
cancelacion y terminacion de tales titulos, la fiscalizacion y seguimiento derivados

de los mismos, es decir el seguimiento y control de las obligaciones a cargo de los
titulares mineros de su jurisdiccion, entre otras.

Aunado a lo anterior también cabe manifestar que en cuantc a la vigilancia y
control en trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de
propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titule minero
vigente o sin la autorizacidén del titular de dicha propiedad, corresponde a los
alcaldes Municipales, quienes de acuerdo a la Ley 685 de 2001 en su articulo 306 y
ss, son la autoridad competente para suspender en cualquier tiempo, de oficio o
por aviso de cualquier persona, la explotacidon de minerales sin Registro Minero
Nacional, quien cuenta con el apoyo de la Policia Nacional, quien a su vez es la
autoridad competente para ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria
pesada y sus partes, que esté siendo utilizada en actividades de exploracién o
explotacion de minerales sin el correspondiente titulo minerc inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental, segun lo establecido en Decreto
2235 de 2012, el cuzal reglamentd el articulo 60 de la Decisidn No. 774 del 30 de
julio de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el articulo 106 de la Le
de 2011

-

y 1450
N

11l. A LAS PRETENSIONES

una de ellas por cuanto los dafics y perjuicios reclamados no
imputables al Ministerio de Minas y Energia, ya que como quedo expre
presente contestacién, este ente Ministerial no cuenta con la legitimacicn
asumir responsabilidades de una actividad que debe contar con el oterg
la concesion, permiso y autorizacion, la cual es competencia de
Nacional de Mineria - ANM, circunstancia que es evidente no corresponde de
acuerdo a sus funciones a éste Ministerio, y quien para

.
amienc a
|

realizar los estudios técnicos y verificar que se cumpla
correspondientes.

Conforme al Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, mediante 2l ¢1

i T

P

creé LA ANM, cuyo objeto es administrar integralmente los recursos minerales @

quien a su vez delega por medio de Resolucion a las secretarias d@
Departamentos el seguimiento y control de las obligaciones
titulares mineros de su jurisdiccion, entre otras.
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Se reitera lo manifestado anteriormente, la vigilancia y control en trabajos de
iedad nacional 0 de

exploracion, de extraccion o captacion de minerales de prop .
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente 0 SN la
autorizacion del titular de dicha propiedad, corresponde a los alcaldes Municipales,
quienes de acuerdo a la Ley 685 de 2001 en su articulo 306, son la autoridad
competente para suspender en cualquier tiempo, de oficio o por aviso de cualquier
persona, la explotacién de minerales sin Registro Minero Nacional, quien cuenta
con el apoyo de la Policia Nacional, quien a su vez es la autoridad competente para
ejecutar la medida de destruccion de la maquinaria pesada y sus partes, que este
siendo utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
:_ ambiental, segun lo establecido en Decreto 2235 de 2012, el cual reglamento el
i articulo 80 de la Decision No. 774 del 30 de julio de 2012 de la comunidad Andina
de Naciones y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011.

Asi las cosas, solicito que en la sentencia que ponga fin al proceso se tengan en
3 cuenta las presentes consideraciones:

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Luego de estudiar los hechos relacionados en la demanda y las pretensiones
incoadas por el convocante, considero que este Ministerio no es responsable de los
dafos materiales y morales que se pretenden con la solicitud y en consecuencia
debe ser exonerada y desvinculada por las siguientes razones de hecho y de

derecho:

> EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE ESTA CARTERA MINISTERIAL

Los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1988, “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden Nacional, se expiden las
disposicicnes, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones

previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se

_dictan otras disposiciones:

“warticulo 58. Objetivos de los ministerios y departamentos administrativos. Conforme
“a la Constitucion, al acto de creacion v a la presente lev, los ministerios v los
bjetivos primordiales la formulacion v

_departamentos administrativos tienen como @
Secto!

adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos  del
* . Administrativo que dirigen.

v,\((,bu(b 59, Funciones. Corresponde a los ministerios v departamentos administrativos,
sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacion o en leves especiates:

R Prébai‘a{“ los proyectos de ley relacionados con suramo.

j 2."'_P'r'é?arar'los proyectos de decretos y resoluciones efecutivas que deban dictarse en

0 e‘:ie'r'di¢i0}'fdé‘ las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como

kot g ‘ supré:né*_gdtpridad administrativa v dar desarrollo a sus ordenes que se relacionen con
tales ateibuciones.

: &"C’umplif’fa,s]':fﬁ.j'qciones y atender los servicios que les estan asignados y dictar, en
desarrollo qu*{.é"{é?xrde los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.
s, 3 f."é'ﬁ‘mfar:lb_é' ant 'x')zrb';vec;os de planes o programas de inversicnes y otros desembolsos
poblices correspondientes & su seator v los planes de desarrollo administrativo del

NI I :
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'!‘ (" vl dan s i \ ) ’ {s 9
oewendinar - ejocucion do s planes y programas con las entidacdoes territoriales y

'3""3“"'""‘\'4 ARCKOHA, coopmacion v asistonela téenlea,

Go Participar en la formutacion do politica dol Goblerno on los temas (que l
‘:‘"'l“f""“”""'” Yoadelantar su ojocucion,

o Onentar, coordinar y controlar, on la forma contomplada por las respectivas leyes
\'(‘e-'t‘uu:(um.-; ongdnicas, las superintondonclas, las ontidados  descontratizacdas y las
soctedades do economia mixta que a cada uno do ollos ostan adscritas o vinculadas.

8 dmpulsar v poner en ejecucidn planes do  dosconcentracion y delegacion de (s

Actividades v funciones en el respactivo soctor,
9

08

) 2 ~ Ry { i f ici i)
I.I(_VHO\'(»‘I. do conformidad con los principios constitucionales, la participacion de
) 3 > 9 e N » I3 H ivi i
entidades y personas privadas en la prostacidn do servicios y actividades relacionados
con suambite de compotencia

10, Organizar y  coordinar el Comitd  Sectorial de  Desarrollo  Administrativo
correspondionto,

/ - S N b . v . ? s 1
1. \x.‘l.l‘l por la conformacion del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision y seguimionto,”

De acuerdo a lo anterior es pertinente resaltar que El Decreto 070 de 2001
dgroga\do por el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, sefala que el Ministerio de
Mlnas‘y‘ Energia es un organismo rector de politicas generales del sector minero -
energetico y no ejecutor, es decir; que en materia de energia, al Ministerio de Minas
y Ener‘gl'a le corresponden funciones macro, encaminadas a la determinacion de
las directrices y politicas generales sobre el sector energético y en ningun
r‘r-WC).mento dichas funciones se circunscriben a la ejecucion, ni mucho menos a
vigilancia, control y fiscalizacién, y en virtud de esta finalidad, ha desarrollado la
figura de la delegacién con respaldo _constitucional y legal, por medio de la cual,
asigna funciones de autoridad minera en distintas entidades que tienen la
infraestructura y la capacidad para controlar y vigilar el cumplimiento de la ley
minera en las regiones del pais.

Al respecto vale la pena sefialar el contenido articulo 1y 2 del Decreto 0381 del 16
de febrero de 2012 que al tenor preceptuan lo siguiente:

“Articulo 1. Objetivos. El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
Energia.

Articulo 2. Funciones: Ademds de las funciones definidas en la Constitucién Politica, en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas disposiciones legales vigentes, son
funciones del Ministerio de Minas y Energia, las siguientes:

1. Articular la formulacién, adopcion e implementacion de la politica publica del sector

administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracién,

explotacién, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion vy

distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

3. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacion, transmision,

distribucién y comercializacion de energia eléctrica.

4. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de energia
y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar el
desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con
el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de
las fuentes energéticas del pars.

6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del
sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no
renovables.
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2 los mismos requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entid?

delegante y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas.

l Conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, cada entidad
‘ debe responder por los actos u omisiones comprendidas dentro de la orbita de sus
respectivas competencias, al respecto cabe mencionar lo dispuesto por el articulo
121 de la Constitucién Nacional que textualmente dice:

“Articulo 121.- Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas a las que
le atribuyen la Constitucién y la ley”

En desarrollo de la norma constitucional citada, la ley 489 de 1998 en su articulo 5°,
establece que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,

respecto de los asuntos que les hayan asignados expresamente por la ley, ordenanza,
acuerdo, reglamento ejecutivo.

) Por lo tanto como autoridades administrativas, dotadas de personeria juridica, gozan
e de autonomia administrativa, pueden adoptar de manera independiente los
mecanismos y medidas que a bien determinen, con el fin de brindar la adecuada

| prestacion de sus servicios y ejercer sus funciones, tanto las asignadas directamente
i por la ley como las delegadas, conforme con la normatividad aplicable.

Ahora bien el articulo 211 reza con respecto a la delegacién lo siguiente:

“La ley sefalard las funciones que el Presidente de la Replblica podrd delegar en los
ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes Yy agencias del
Estado que la misma ley determine, lgualmente, fijard las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente,

(3 La ley establecerd los recursos que se pueden interponer contra los actos de los
N delegatarios.”

Conforme a este mandato constitucional, el Ministerio_de Minas y Energia. no
puede cumplir funciones relacionadas con el objeto de la demanda, y por lo tanto
no puede ser parte de la misma, en conclusién, el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA ha ejercido sus funciones dentro de su competencia_y contrario a los
hechos descritos en la demanda, no tiene responsabilidad alguna en el mismo. en
consecuencia resulta claro que el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA no _debid ser
citado en el presente asunto, pues los hechos acaecidos_no_le_son imputables
teniendo en cuenta que es un ente rector de la politica minera del pais, no por ello

debe responder por los actos, hechos, operaciones administrativas y _omisiones de
otras Entidades.

EN CUANTO A LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Esta funcion se encuentra radicada encabeza del Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y las
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Corporaciones Auténomas Regionales, conforme a las funclones, compatenc y

Jurisdiccion establecidas para cada una de ellas.

"Articulo 198. Medios © instrumentos ambientales. Los medios ¢ ingtrumentos para
establecer y vigilar las labores mineras par el aspecto amblontal, zon o8 establocidos
por la normatividad ambiental vigente para cada otapa o fage de lag mismas, a sabeor,
entre otros. Planes de Manejo Ambiental, Estudio de Impacto Amblental, Licenacia
Ambiental, permisos o concesiones para la utilizacidn de recursos paturales renovables,
Guias Ambientales y autorizaciones en los casos en que tales Instrumentos searn
exigibles.

Articulo 199. Adopcidn de términos y gufas. Las autoridades ambiental y minera en
forma concertada, adoptaran, términos de referencia normalizados, aplicables en (n
elaboracidn, presentacion y aprobacién de los ostudios de arden ambiental para ol
sector de la minerfa, asi como la expedicidn de gulas tdenicas para adelantar la postion
ambiental en los proyectos minero s, y procedimientos de seguimiento y ovaluacidn para
el ejercicio de la fiscalizacidn, a travds de los auditares ambientales determinados en el
articulo 216.

Tales términos, guias y procedimientos tendrdn como objeto facilitar y agilizar las
actuaciones de las autoridades y de los particulares. La no sujecion a ellos, en
cuestiones simplemente formales, no dard lugar al rechazo o dilacion de a
correspondiente solicitud, estudio o decision.”

Articulo 272, Manejo Ambiental. En la propuesta el interesado doberd hacer (a
manifestacion expresa de su compromiso de realizar los trabajos de exploragion tdeniean
con estricta sujecion a las guias ambientales, que para esa actividad expida la autoridad
competente, en un todo aplicadas a las condiciones y caracteristicas especificas del
drea solicitada descrita en la propuesta. En caso de que la actividad de exploracion
requiera usar o aprovechar recursos naturales renovables, deberid obtener el permiso,
la concesidn o la autorizacién ambiental de la autoridad competente,

Articulo 278. Adopcién de términos de referencia y guias. La autoridad minera adoptara
términos de referencia normalizados, aplicables en la elaboracidn, presentacion y
aprobacidn de los estudios mineros, guias técnicas para adelantar los trabajos y obras
en los proyectos mineros y procedimientos de seguimiento y  evaluacion para el
ejercicio de la fiscalizacidn, teniendo en cuenta 10 previsto en el articulo 60 de este
cadigo.

Articulo 282. Aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental. La autoridad ambiental
competente para otorgar Licencia Ambiental, fijara los términos de referencia de los
Estudios de Impacto Ambiental, en un término que no podrd exceder de treinta (30)
dias, contados a partir de la solicitud por parte del interesado, salvo que los términos de
referencia hayan sido definidos de manera gendrica para la actividad por la autoridad
ambiental.

El interesado en el otorgamiento de una Licencia Ambiental, presentara ante la autoridad
ambiental competente, la solicitud acompafada del Estudio de Impacto Ambiental para
su evaluacién, La autoridad competente dispondrd de quince (15) dias para solicitar a
otras entidades 0 autoridades, los conceptos técnicos 0 las informaciones pertinentes
~_que deberédn serle remitidos en un plazo no mayor de treinta (30) dias. Allegada la

‘informacion y los conceptos técnicos requeridos, la autoridad ambiental competente
_dispondrd de quince (15) dias para solicitar informacidn adicional al interesado, en caso
de requerirse. Recibida la informacion 0 vencido el tdrmino del requerimiento de
informaciones adicionales, la autoridad ambiental decidird mediante resolucion
motivada sobre la viabilidad ambiental del proyecto o actividad y otorgara 0 negara la
_respectiva licencia ambiental en un término que no podrd exceder de sesenta (60) dias.
En el evento en que se acudiere al auditor externo dicho estudio serid presentado junto
con la refrendacion, en un término de noventa (90) dias.” (Negrilla fuera del toxto)
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Asi las cosas las normas transcritas indican con claridad gue er.w los aspectos
atinentes a la proteccién del medio ambiente, el Codigo de Minas y normas
concordantes se remiten a la autoridad ambiental competente, qu|er? es la
encargada de realizar el seguimiento y vigilancia de las obligaciones ambu'entalgs
en las etapas de exploracién y explotacion minera, y de conceder la llf:enCla
ambiental al contrato de concesién minera o la licencia de explotacion, segun Sti“a
el caso, funciones que como se menciond estin encabeza del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo sostenible, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales y
las Corporaciones Autonomas Regionales.

De acuerdo a los argumentos presentados por el demandante, y los fundamentos
de defensa de esta cartera ministerial me permito proponer la siguientes
EXCEPCIONES DE FONDO O DE MERITO en contra de las pretensiones del
demandante asi:

1. INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL

De acuerdo con lo anterior, se configura la excepcion de falta de legitimacién por
pasiva, y en consecuencia inexistencia del nexo causal como quiera que para el
caso que hoy nos ocupa, si bien la accionante esta aludiendo una eventual dano,
de la misma lectura de sus pretensiones, se obtiene que no existe identidad en
cuanto a que el agente en quien recae la accién generadora del dafio sea el
Ministerio de Minas y Energia, como quiera que seglin quedo ampliamente
sefialado, las funciones de dicho Misterio son de tipo macro, encaminadas a la
fijacién de las directrices y politicas generales sobre el sector energético y en
ningin momento sus funciones se circunscriben a la ejecucion, ni mucho menos a
su vigilancia control y fiscalizacion.

De tal suerte resulta que no se hallen reunidos en su totalidad los elementos que
configurarian la responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia, con lo que se
rompe el nexo de causalidad pues no existi6 actuacién alguna por parte del
Ministerio que hubiere con llevado de manera directa (nexo causal) a la eventual

dano.

D) Lo anterior, habida cuenta de los elementos de responsabilidad que deben ser
reunidos y que son sefialados por la Carta Politica en su articulo 90, asi:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccidon C, bajo el radicado No. 25000-23-26-000-1997-03369-
01(19707) del 7 de julio de 2011 se pronunci6 respecto de los elementos de
responsabilidad en los siguientes términos:

“Es evidente que la responsabilidad del Estado a partir de la Carta Politica de 1991 se
fundamenta en el articulo 90 del estatuto superior, el cual como lo ha venido
sosteniendo en forma reiterada esta Sala, establecié solo dos elementos de la
responsabilidad, los cuales son: i) El dafio antijuridico y, ii) la imputacién del mismo
a una autoridad en sentido lato o genérico.” (Negrillas fuera de texto)

- De lo anterior se infiere que los elementos son:

Pagina 10 de 15

- Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

- Conmutador (57.:1) 2200300 ~ faw
‘- Cddigo postal 111321 Qe R o 2 |
- www.minenergia.gov.c

Escaneado con CamScanner



El futuro

es de todos Minenergia

CAUSA: Accién u omisidn de las autoridades publicas.

NEXO DE CAUSALIDAD Que la accién u omisién de la autoridad publica sefa
haya sido la causante del dafio.

DANO ANTIJURIDICO Detrimento sufrido por una persona que no tiene el deber
juridico de soportarlo.

lada

Es sabido que para que exista la responsabilidad se requiere de tres elementos
absolutamente indispensables y necesarios: el dafio, el hecho generador del mismo
y un nexo de causalidad que permita imputar el dafio a la conducta (acciéon u
omisién) del agente generador. El nexo causal se entiende como la relacion
necesaria y eficiente entre el hecho generador del dafio y el dafio probado. La
jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado y declarar
responsabilidad como consecuencia de su accién u omision, es indispensable
definir si aquél aparece ligado a ésta por una relacién de causa-efecto. Si no es
posible encontrar esa relacién mencionada, no tendra sentido alguno continuar el
Jjuicio de responsabilidad.

EL nexo de causalidad debe ser probado en todos los casos por el actor,
independientemente de si el régimen de responsabilidad aplicable esta
fundamentado en la culpa, en la falla, o en alguno de los regimenes de
responsabilidad objetiva. El nexo de causalidad es un elemento auténomo del dafio
y del fundamento que no admite, ningun tipo de presuncion como si lo admite la
culpa o la falla. Es un régimen en el cual el actor debe probar todos los elementos
de la responsabilidad (incluida, por supuesto, la relacion causal).

Concluyendo de lo anterior que no existe causa, porque El Ministerio de Minas y
Energia, no ha desplegado ninguna accion u omisidon que cause un dafo, Es decir
que no existe identidad por cuanto no se encuentran reunidos los elementos
en cuanto a que en el agente Ministerio de Minas y Energia; sobre quien recaen
los dafios supuestamente generadores no existio actuacion alguna, sus funciones
no se circunscriben de ninguna manera a las decisiones tomadas por el Municipio
de Buritica, de tal suerte resulta que no se configuraria responsabilidad alguna,
con lo que se rompe el nexo de causalidad por parte de este Ministerio, toda vez
que no ha conllevado de manera directa o indirecta al eventual dafio.

La falta de legitimacion en la causa como no constituye una excepcion que pueda
enervar las pretensiones de la demanda, sino que configura un presupuesto
anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en el entendido de que,
si no se encuentra demostrada tal legitimacion, el juez no puede acceder a las
pretensiones. Ahora, si bien el juez puede declarar la falta de legitimacién en la
causa durante el tramite de la audiencia inicial, lo cierto es que ello debe ocurrir
Unica y exclusivamente cuando se tenga plena y absoluta certeza sobre su
configuracion, es decir, cuando ella se encuentre absolutamente acreditada, pues
de lo contrario se debera esperar a que el proceso llegue hasta su etapa final, esto
es, hasta el momento de proferir sentencia, para entonces, habiéndose agotado
. todo el tramite procesal, valorar todo el caudal probatorio obrante en el proceso y
‘ahi si definir sobre su ocurrencia.
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2, EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

. s o aunnaeitin e resulte
Solicite sefior Juez se declare de oficio cualquier Otrs GZCEPEIOT ',:,A con o
probada durante el transcurso del presente proceso, de conforrmidad €

dispuesto en al artleulo 282 del Estatuto General del Proceso
EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD
1. HECHO DE UN TERCERO

EL hecho de un Tercero como causal de exoneracion consiste en ‘m"_:,‘{r:nm/m
exclusiva de un agente jurfdicarmnente ajeno al demandado, en la produccitn del
dafio. Para que el hecho de un tercero tenga poder exoneratoro 66 requiere gue:

a. El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fendmeno
producido supuestamente por otra entidad y lo cual debe ser probado
en el proceso, carece de toda relacion de dependencia juridica con |a
aqui demanda MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA y por lo cual este no
esta obligado a responder,

El hecho de un tercero rompe el vinculo de causalidad entre el perjuicio
sufrido y la conducta del demandado, por lo tanto esto genera

sentencia desestimatoria de cualquier pretensiéon de declaratoria de
responsabilidad.

c. El hecho del tercero es la causa esencial del dafio y por tanto este es
responsable de tal perjuicio

La jurisprudencia ha establecido que “El Estado puede exonerarse de
responsabilidad cuando se demuestra que la causa exclusiva del dafio causado, fue
el hecho de un tercero, siempre que este haya sido imprevisible e irresistible, de tal
forma que el demandado no haya podido evitar, a pesar de haber tomado todas las
medidas preventivas que se precisen segin la actividad, o haya ejercido en el acto
los medios defensivos a su alcance. Cuando concurren en una actividad peligrosa y
el hecho de un tercero, el que ejerce aquella actividad deberd responder siempre
que la misma sea causa eficiente en su produccién pero no cuando sélo sea causa
pasiva.” Como se probara dentro de los fundamentos de derecho, la carga no esta

en cabeza de esta cartera ministerial, si no en cabeza de un tercero que tenia
obligaciones contractuales y legales.

Como se reiterd anteriormente en el texto separado de excepciones previas del
caso sub-judice, se presenta una responsabilidad de un tercero como lo es el
de los sefiores ARBEY ANTONIO CALVO AYALA y LEONARDO MEJIA, en calidad
de solicitante de legalizacion 0BQ-15462 y el segundo en calidad de explotador
minero de la mina el Tunel, teniendo en cuenta que segun el informe de atencién
de emergencia minera IEM-002-08Q-1546-30-05-15 de la Agencia Nacional Minera
e‘l area explotada fue clausura de forma definitiva por seguridad y no tene;
viabilidad técnica minera para el desarrollo de la extraccién y contravencién de las

"1 Consejo de Estado, Seccion tercera, sentencia de juli i
T ecionis e ? julio 25 de 2002, Consejero Ponente, Doctor: Ricardo Hoyos

5 Pagina 12 de 15
Calle 43 No 57-31 CAN Bogota, Colombia

*“ Gonmutador (57 1) 2200 300

. codigo postal 11321 4 )

Escaneado con CamScanner



El futuro.

es datodos | Minenergia

Normas ambientales, lo cual pone en alto riesgo la vida de personas que alli
.laboran. aunado a ello establecieron las condiciones inseguras, como los actos
INSeguros (“Debilitamiento de la zona del cauce del rio Cauca, por arranque del
deposito aluvial durante el avance de la extraccion de oro, no contar con equipos
para realizar monitoreo de las condiciones atmosféricas presentes en las labores
desarrolladas bajo tierra, no contar con levantamientos topogrdficos del area

donde se desarrollaban las labores mineras y no contar con un plan de
emergencias)

Ahora bien en el Acta de Informe de emergencia se establecié como observaciones
adicionales:

“Los trabajos mineros localizados en el drea de la solicitud de legalizacion N°® OBQ-
15462, los cuales no contaban con ninguna topografia ni planeamiento minero, se
desarrollaban en la cuota de inundacién del Rio Cauca (mds especificamente las
bocaminas georreferenciadas se localizan a 7 metros de la margen del rio Cauca y las
[EL!ZQ‘LQ.S,i!lLL{mai.Qﬂén dirigidas hacia el rio, sin tener en cuenta lo establecido en el
C_Q_@gg_d_e Minas_relativo a_que las bocaminas deben estar minimo a 30 m_de
distancia de manantiales u otras fuentes de agua. Por lo tanto hubo debilitamiento de
la_zona de _cauce del rio Cauca por el arranque del Depdsito aluvial durante el avance de
la_extraccién de oro, lo que trajo como consecuencia la irrupcién del rio Cauca en las
bocaminas 1,2,3, y 4 de la mina denominada el tunel y la muerte de quince (15) mineros.”

Es decir ejercian una actividad sin cumplir con las funciones constitucionales y
legales establecidas, por lo tanto si los actores pretenden con la accion
incoada el eventual resarcimiento de posibles perjuicios ocasionados por el
accidente acaecido a través de ésta Cartera Ministerial, resulta que la entidad
publica en mencidn no tiene ninguna clase de responsabilidad legal o funcional
por accidon o por omision en tales hechos, a partir de los cuales se pueda
predicar o endilgar una responsabilidad administrativa que pueda o deba ser
resarcida mediante el ejercicio de la presente accién contencioso
administrativa. La simple revisiéon de las atribuciones y funciones a cargo del
Ministerio de Minas con relacion a los hechos acaecidos determina la
inexistencia de correlacién entre unos y otros.

La irrupcion del agua del Rio cauca se debid al ejercicio de la actividad minera en
areas en zona cercana a fuente de agua, por lo tanto el debilitamiento vy el
arranque del depdsito aluvial durante el avance de la extracciéon de oro y aunado
a ello no contaban con los instrumentos necesarios para garantizar la seguridad de
la operacion, elementos de proteccién minimos y un sistema de Gestidn de
seguridad entre otras

. En conclusion:

‘,_.‘7:-:_Sl'i§uiendo con lo manifestado anteriormente es claro que en este caso, el
. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA no esta legitimado en la causa por pasiva, es

 decir que no es el obligado a satisfacer las pretensiones de la demandante por las
siguientes razones:

1. Conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, cada
- entidad ‘debe responder por los actos u omisiones comprendidas dentro de
- la drbita de sus' respectivas competencias, al respecto cabe mencionar lo
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N . e A taxtpatmente
dispuesto por el atticulo 121 de la Constitucion Nagtonal que textk

. ; Getintas @ las
2 obina sk ' ya N . My FLAGTARAN IRHINIAN & 183
ATEAND 20 NINGUna auioridad del ERIQUD Poar /ldiew FERCIORAR ST

» ¢ by ' N o A N : w
Gue (e amituren { Constiueian v a favh

la Loy 480 de 1008 en

2. En desartollo de lag normas constitucionales citadas, " :
iminiatiativas

su articulo &Y establece que los organismos y entidades ac
deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes,
de manera directa e inmediata, tespecto de log asuntos que les hayan sido
asighados expresamente por la ley, ordenanza, acuerda o reglamento
ejecutivo,

<

;
/

En consecuencia, no es legalmente factible exigit a una entidad el ajereicio
de acciones que se encuentran por fuera de las funciones que exprosamente
le sedale la Constitucion v la ley, por o que al Juzgador e esta
constitucional v legalmente vedado impartic ordenes al MINISTURIO DU
MINAS ¥ ENERGIA como lag que pretende el demandante en contra del
MINISTERIO DE NUNAS Y ENERGIA,

IV, SOLICITUDES

Respetuosamente v en consideracion a lag razones de hecho v de derecho
expuestas en el presente escrito de contestacion, solicito al despachoy

SOLITCITUD PRINCIPAL

1. Se me reconozea personeria para actuar conforme al poder que ya reposa en el
expediente,

2. Declarar probada la excepeidn previa de NO COMPRENDER LA DUMANDA A
TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS y FALTA DU LEGITIMACION EN
LACAUSA POR PASIVA,

& 3. Declarada la FALTA Dt LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA en
consecuencia se ordene la terminacion del proceso con tespecto al Ministetio de
Minas y Energia

SOLICITUD SUBSIDIARIA

1. De no proceder la excepeion previa FALTA DE LEGH IMACION [N LACAUSA POR
PASIVA formulada por esta Cartera Ministoerial, solicito a su despacho sea probada
-y declara de fondo junto con las demds excepciones do matita propuestas,

- 2. Declarada la solicitud anterior en consecuencia, so deniogue las pretensiones de
la demanda se ordene la terminacion del proceso con respocto al - Ministetio de
Minas y Enorgia.

3. Se condene a los demandantes al pago de las costas y agencias en derecho a
favor de La Nacion - Ministerio de Minas y Energia,
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VI. PRUEBAS

Solicito Sefior Juez se ten como tales las aportas en el petitum de la demanda

VIl. ANEXOS

Me permito anexar los siguientes documentos:

1. Excepciones previas propuestas en cuaderno separado.

VIl. NOTIFICACIONES

El Ministerio de Minas y Energia las recibird en la Calle 43 N° 57-31 (Avenida el Dorado CAN,
Edificio del Ministerio de Minas y Energia), quinto piso, en la ciudad de Bogota D.C.,
Teléfono 2200300-25M1 0 en el buzon de correo electroénico
notijudiciales@minenergia.gov.co

La suscrita apoderada del Ministerio de Minas y Energia: En la Secretaria del Despacho o en
la Calle 43 N° 57-31 CAN - Bogota D.C, Bogota D.C, correo electrénico
hmmantilla@minenergia.gov.ca.

Del Sefior Juez,

SANCHEZ
C/C. N° 63.514.% aramanga
T. P. N° 124,337 del C. S. J.

Rad. 2019016511 12-03-2019
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Vedor

JUES B ADMNINISTRATIVO DEL QIRCUITO JUDIGIAL DE ROGOTA
Rrodose ignacio Mantiaue Nito

CRETRIR 87 NY A3-01 Sede Judicial del CAN

Bogota D,

E8D

RESERENCIAD RUPARACION DIRECTA

CEATANDANTED FRANCY NELLY VELAZTO NEHA ¥ ORos
DT ATANTRAL AUNIRTERIQ DE AINAR Y ENERGIA Y OTRO
CRARICATIOND HOOTRAIGOID IV QO 400

Asuntor EXCEPCIONES PREVIAS

tvlll.ljs\ MARCELA MANTILLA SANCHEZ, identificada con la Cédula de Cludadania
No. sa.m-s&su de Buecaramanga y portadora de la Tarjeta Profesional No, 124,337
del "\\7“"56‘-&" Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada espocial do La
Nacion = Ministerio de Minas y Energia  on virtud del poder otongado por el b,
ISAAC ELIAS BEDOYA CARDENAS, Asesor del Despacho del Ministro dol Ministio
del Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con la facultad conferida por o
Resolucion No, © 1261 del 18 de Noviembre de 2014, “Por medio de la cual se
delegan las funciones de representacion judicial y extrajudiclal de la tntidad, (o) "
Respetuosamente me  permito PROPONER  LAS  SIGUIENTES  EXCEPCIONES
PREVIAS  dentro del término legal consagrado en los articulos 172 CPACA,
conforme a las siguiontes consideraciones:

EXCEPCION PREVIAS

Las Excepciones Previas son mecanismos de defensa estin encaminados a
subsanar los defectos en que pudo haberse incurrido en la demanda y quo
generarian  futuras  nulidades o irregularidades  procost les, impidiendo ol
proferimiento de un fallo de fondo o conllevando a una inadecuada tramitacion el
correspondiente asunto, por lo que me permito proponer las siguientos
excepciones:

1. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS.

El presente proceso versa sobre actuaciones u omisiones que por su naturaleza y
disposicién legal no puede decidirse de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de la relacion procesal, para el caso los sujotos
procesales pasivos que no integran el Litis consorcio necesario a los seflores
ARBEY ANTONIO CALVO AYALA y LEONARDO MEJIA, en calidad de solicitante de
legalizacion 0BQ-15462 y el segundo en calidad de explotador minero de la mina el
Tunel, teniendo en cuenta que segun el informe de atencion de emergencia minera
IEM-002-08Q-1546-30-05-15 de la Agencia Nacional Minera, el drea explotada fue
clausura de forma definitiva por seguridad y no tener viabilidad técenica minera para
el desarrollo de la extraccidn y contravencion de las normas ambientales, lo cual
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2:{;‘:}le‘3§m2llol fesgo a vida de personas que alll laboran, zmna(l(')_' a ‘)0“0
e nlas condiclones inseguras, como los actos Inseguros (“l)()b“lt«l””(-”w
El\;nr?c ;O;mldi’l muco del rio Cauca, por arranque del depdsito :'aluvml (’i(.ll‘{lf)(o (..'{

de la extraccion de oro, no contar con equipos para realizar menitorea de
las condiciones atmosféricas presentes en las labores desarrolladas bajo tierra, no
contar con levantamientos topogrdficos del drea donde se desarrollaban las
labores mineras Y no contar con un plan de emergencias)

/\h‘or‘a bien en el Acta de Informe de emergencia se ostablecid como observaciones
adicionales:

“Los trabajos mineros localizados en el drea de la solicitud de legalizacion N OBQ-
15462, los cuales no contaban con ninguna topograffa ni planeamiento minero, se
desarrollaban en la cuota de inundacién del Rio Cauca (mds especificamente las
bocaminas georreferenciadas se localizan a 7 metros de la margen del rio Cauca y
las labores internas estdn_dirigidas hacia_el_rio._sin_tener_en _cuenta _lo
establecido_en el Cddigo_de_Minas_relativo_a_que_las_bocaminas_deben_estar
minime_a_30 m_de_distancia_de manantiales _u_otras _fuentes de agua. Por_lo
tanto_hubo_debilitamiento_de_la_zona_de_cauce_del_rio_Cauca_por_el arranque_del
Depdsito aluvial _durante el avance de la_extraccién_de oro, lo que trajo como
consecuencia la irrupcion del rio Cauca en las bocaminas 1,2,3, y 4 de la mina
denominada el tunel y la muerte de quince (15) mineros.”

En consecuencia de lo anterior el Juez debe vincularlos dentro de la presente
demanda, y ordenar la notificacion y dar traslado en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para los demandados

HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA EXCEPCION PREVIA NO COMPRENDER LA
DEMANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

PRIMERO: Conforme al hecho nimero 1 del petitum de la demanda el sefor
ARBEY ANTONIO CALVO AYALA tramitd solicitud de legalizacion OBQ-15462.

SEGUNDO: Conforme al Informe de atencion de emergencia minera, el seior
ARBEY ANTONIO CALVO AYALA es el solicitante de legalizacion OBQ-15462 y
LEONARDO MEJIA es el explotador minero

TERCERO: Seguin observaciones del acta de informe de emergencia de la Agencia
Nacional Minera, “ (...) las_labores_internas_estan_dirigidas _hacia_el rio, sin tener
en cuenta lo establecido en_el Cddigo_de Minas_relative_a_que_las_bocaminas
deben estar minimo_a_30_m_de_distancia_de_mapantiales _u_otras _fuentes de
agua, Por _lo_tanto_hubo debilitamiento_de la_zona_de_cauce_del_rio_Cauca_por_el
arranque del Depdsito_aluvial_durante el avance de_la_extraccion de_oro, lo que
trajo como consecuencia la irrupcién del rio Cauca en las bocaminas 12,3, y 4 de [a
mina denominada el tunel y la muerte de quince (15) mineros.”
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PUNDAMENTOS DE DEREGHO DE LA EXCEPGION PREVIA NO GOMPRENDER LA
DENANDA A TODOS LOS LITISCONSORTES NECESARIOS

Gontorme al Articulo 90 del CGP, os deber del Juez integrar el Litis consorcio
hecesanio, en la providencia que admite la demanda, en  consecuencia es
procedents invocar la excepeion previa. NO COMPRENDER LA DEMANDA A TODOS
‘;\.\3 LIISCONSORVES NECESARIOS, de acuerdo al numeral 9 del articulo 100 del
Cadiga Skmmml del Proceso, con el fin de que o que se integre el litis consorcio
NECEIANO, para efectos de que se establezca a través del proceso, en quien recae
tas responsabilidades de los hechos ocuriidos el 13 de marzo de 2019, por la
naturaleza de las funclones que desempenaban.

)

20 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Los dados y perjuicios reclamados no pueden ser imputables al Ministerio de Minas
Y Energia, ya que como quedd expresado en la contestacidn, este ente Ministerial
RO cuenta con la legitimacion para asumir responsabilidades de una actividad que

e debe contar con el otorgamiento de la concesion, permiso y autorizacion, la cual

- e Competencia de la Agencia Nacional de Minerfa - ANM, circunstancia que es
evidente no corresponde de acuerdo a sus funciones a éste Ministerio, y quien
Para su otorgamianto debid realizar los estudios téenicos y verificar que se cumpla
con los requisitos legales correspondientes.

El Decreto 070 de 2001 derogado por el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012,
sehala que el Ministerio de Minas y Energia es un organismo rector de politicas
generales del sector minero - energdtico y no gjecutor, es decir; que en materia de
energia, al Ministerio de Minas y Energia le corresponden funciones macro,
encaminadas a la determinacidn de las directrices y politicas generales
sobre el  sector energdtico y en ningun momento dichas funciones se
circunscriben a la ejecucidn, ni mucho menos a vigilancia, control y fiscalizacion, y
en virtud de esta finalidad, ha_desarrollado la_figura de la_delegacion con respaldo
constitucional y_legal,_por medio_de la_cual, asigna_funciones de_autoridad minera
en distintas_entidades_que tienen la infraestructura y la_capacidad para_controlar y
vigilar el cumplimiento_de la ley minera en las regiones del pais,

Ahora blen mediante Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, mediante el
cual se cred LA ANM, cuyo objeto es “administrar integralmente los recursos
minerales de propiedad del Estado, quien se constituye en Autoridad Minera
Nacional, (...)" quien a su vez delega por medio de Resolucion a las secrotarias
de minas de log Departamentos, el seguimiento y control de las obligaciones a
cargo de los titulares mineros de su jurisdiceion, entre otras,

En consecuencia la vigilancia y control en trabyjos de exploracion, de extraccion o
captacién de minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
corregpondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha
propiedad, corresponde a los alealdes Municipales, quienes de acuerdo a la ley
685 de 2001 en su articulo 306, son la autoridad competente para suspender en
cualquier tiempo, de oficio o por aviso de cualquier persona, la explotacion de
minerales sin Registro Minero Nacional, quien cuenta con el apoyo de la Policia
Nacional, quien a su ver es la autoridad competente para ejecutar la medida de
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ACtividades (e exm?raq-u.ma”a pesada y sus partes, que esté siendo utilizada en
Minero inscrito en alcnon N explotacion de minerales sin el correspondiente titulo
€stablecido en Decr:toRzg':jtro Minero Nacional y licencia ambiental, segun lo
Decision No. 774 del S de 2012, el cual reglamentd el articulo 60 de la

' 30 de juli N ] y
articulo 106 de 1 Ley 14509521230:11e 2012 de la Comunidad Andina de Naciones y el

HECHOS CONSTITUTIVOS DE LA EXCEPCION PREVIA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

PRIMERO: ini i i

re[aCioigaasEtorl:/h:llst;no de Minas y Energia, no puede cumplir funciones

o 9’ jeto de la demanda, y por lo tanto no puede ser parte de la

A » en conclusion, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA ha ejercido sus

i t:llopnrzssednetr‘;tro de su competencia y funciones por lo tanto no debid ser citado
asunto, pues los hechos acaecidos no le son imputables teniendo en

cuenta que es un ente rector de la politica minera del pais, no ejecutor, por ello no

debe responder por los actos, hechos, operaciones administrativas y omisiones de
otras Entidades

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA EXCEPCION PREVIA FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

» EN CUANTO A LAS FUNCIONES DE ESTA CARTERA MINISTERIAL

Los articulos 58 y 59 de la Ley 489 de 1988, “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se

dictan otras disposiciones:

“Articulo 58. Objetivos de los ministerios y departamentos administrativos. Conforme
a la Constitucién, al acto de creaciéon y a la presente ley, los ministerios y los
departamentos administrativos tienen como objetivos primordiales la formulacion y
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector

Administrativo que dirigen.

Articulo 59. Funciones. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos,
sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de creacién o en leyes especiales:

1. Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo.
2. Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban’dilctarse en
ejercicio de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republ.ucn como
suprema autoridad administrativa y dar desarrollo a sus érdenes que se relacionen con
tales atribuciones. .
3. cumplir las funciones y atender los servicios que les estdn asignados y dictar, en
desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.
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<4, Preparar PRSI
reparar tos anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos

ahlicos o g N ) .
fm‘ N correspohdientes a su sector » los planes de desarrollo administrativo del
nismo,

B Y e—— L 3

3 Coordinar la elecucian de sus planes y programas con las entidades territoriales y
{Ewsmrms AVESONA, COOPeracion y asistencia técnica.

6 Farticipar en la formulacion de la politica
correspondan v adelantar su ejecucian,

o Qrlentan, coordinar y o
Yyest

del Gobierno en los temas que les

; : ) ontrolar, en la forma contemplada por las respectivas leyes
trug turag orgdnicas, las superintendencias, las entidades descentralizadas y las
NN g A “ N N

Soviedades de economia mixta Que & cada uno de ellos estdn adscritas o vinculadas.

@ sar v > ) N

8. tn‘apul.\a' Yoponer en gecucion planes de desconcentracion y delegacion de las
actividades v funciones en el respectivo sector,

9 {rm:zmw. de conformidad con los principios constitucionales, la participacion de
5 2 TR oo " N . [

mtui.u.«:.\ Y personas privadas en la prestacidn de servicios y actividades relacionados
con sudmbdito de competencia,

10, Orsant=ar v conrdin. comi S i
0. Onganizar  y  coordinar el Comitd Sectorial de  Desarrollo  Administrativo
Correspondiente.

t \el.»a\r por & conformacidn del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision v seguimiento,®

De acuerdo a lo anterior es pertinente resaltar que El Decreto 070 de 2001
dgrogado por el Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012, sefala que el Ministerio de
Mme\s‘y Energia es un organismo rector de politicas generales del sector minero —
energetico y no ejecutor, es decir; que en materia de energia, al Ministerio de Minas
y Energia le corresponden funciones macro, encaminadas a la determinacion de
las directrices y politicas generales sobre el sector energético y en ningun
momente dichas funciones se circunscriben a la ejecucion, ni mucho menos a
vigilancia, control y fiscalizacidn, y en virtud de esta finalidad, ha_desarrollado la
figura_de la_delegacion con respaldo_constitucional v legal, por_medio de la_cual,
asigna_funciones _de _autoridad _minera_en_distintas _entidades que_tienen la
infraestructura_y_la_capacidad_para_controlar_y_vigilar_el cumplimiento de la ley

minera_en las regiones_del pais,

Al respecto vale la pena sefialar el contenido articulo 1y 2 del Decreto 0381 del 16
de febrero de 2012 que al tenor preceptuan lo siguiente:

sArticulo 1. Objetivos. EL Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y

Energia.

Articulo 2. Funciones: Ademds de las funciones definidas en la Constitucidn Politica, en el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demds disposiciones legales vigentes, son
funciones del Ministerio de Minas y Energla, las siguientes:

1. Articular ta formulacion, adopcidn e implementacion de la politica puiblica del sector
administrativo de mings y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion,
explotacion, transporte, refinacidn,  procesamiento, beneficio, transformacién vy
distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

3 Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de generacidn, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica,

4. Formular, adoptar, dirigiv 3 coordinar la politica en materia de uso racional de energia
y el desarrollo de fuentes alternas de energia y promover, organizar y asegurar ol
desarrollo de los programas de uso racional y eficiente de energia.

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con
el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de
las fuentes energdticas del pals,
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y e del
6. Formular politicas orfentadas a quo las actividades que desarrollen las empresas

sector minero-energético garanticen ol desarrollo sostenible de los recursos naturales no
renovables, ,
7o Adoptar los planes do desarrollo del sector minero-energético del pais en
concordancla con los planes naclonales de desarrollo y con la politica del Gobierno
Naclonal,
4. Expodir los reglamentos del sector para la exploracién, explotacién, transporte,
reflnacian, distribucién, procesamiento, beneficio, comercializacién y exportaciéon de
rocursos naturales no renovables y biocornbustibles. '
9. Expedir los reglamentos técnicos sobre produccién, transporte, distribucion y
comercializacion de energfa eléctrica y gas combustible, sus usos y aplicaciones.
10. Expedir la regulacién para el transporte de crudos por oleoductos.
. Adoptar los planes generales de expansién de generacion de energia y de la red de
interconexién y establecer los criterios para el planeamiento de la transmision y
distribucién,
12. Formular la politica nacional en materia de energia nuclear y de materiales
radlactivos.
13. Formular la politica en materia de expansién del servicio de energia eléctrica en las
Zonas No Interconectadas -ZNI.
1. Adoptar los planes de expansién de la cobertura y abastecimiento de gas
cormbustible.
15. Fiscalizar la exploracién y explotacion de los yacimientos, directamente o por la
entidad a quien delegue.
16. Realizar las actividades relacionadas con el conocimiento y la cartografia del subsuelo
directamente o por la entidad a quien delegue.
17. Divulgar las politicas, planes y programas del sector.
18. Deflinir precios y tarifas de la gasolina, diesel (ACPM), biocombustibles y mezclas de
los anteriores.
19. Revisar y adoptar el Plan de Expansién de la red de Poliductos y elaborar y adoptar el
Plan de Continuidad, en los cuales se definirdn los objetivos, principios, criterios y
estrategias necesarias para asegurar la disponibilidad y suministro de los combustibles
liquidos derivados, biocombustibles y otros en el mercado nacional, en forma regular y
continua.
20.Establecer los criterios que orientaran la remuneracién de los proyectos destinados a
asegurar la confiabilidad, disponibilidad, continuidad y garantia del suministro de los
combustibles liquidos, biocombustibles y otros.
21. Identificar el monto de los subsidios que podra dar la Nacidn para los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, establecer los criterios de asignacién de
los mismos y solicitar la inclusion de partidas para el efecto en el Presupuesto General
de la Nacién.
22. Administrar los Fondos de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos.
23.Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas no
Interconectadas -FAZNI,
24.Administrar el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas -FAER.

25. Administrar el Fondo Especial Cuota de Fomento.
Pl 26.Administrar el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas -PRONE.
27. Administrar el Fondo de Energia Social -FOES.
28.Asistir al Gobierno Nacional y al Ministerio de Relaciones Exteriores en el
establecimiento y fortalecimiento de las relaciones internacionales del pais en lo
referente a convenios acuerdos y tratados en materia minero energética.
29.Liderar la participacién del Gobierno Colombiano en entidades, organizaciones y
asociaciones internacionales dedicadas a la integracién y cooperacion en materia minero
. energética.

30.Las demads que se le asignen.” (Negrillas fuera del texto)

S——

> AUTORIDAD MINERA Y FUNCIONES

Mgdiante el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011 se cred la Agencia
_a_gtonal de Mineria — ANM- cuyo objeto es administrar integralmente los recursos
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minerates de propiedad del Estado, quien se constituye en Au
Nacional, del cual me permito transcribir los siguientes a partes:
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"Articulo 3. OBJETO. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacién con las autoridades ambientales en los ternas que
lo requieran., lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

Articulo 4. FUNCIONES. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las
siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su
exploracién y explotacidn

3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y
demds titulos mineros para la exploracién y explotacion de minerales de propiedad del
Estado cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley.

4 Disefar, implementar y divulgar estrategias de promocién de [a exploracion 'y
explotacion de minerales.

5. Proponer y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién de la politica
gubernamental y en la elaboracién de los planes sectoriales en materia de mineria,
dentro del marco de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad minera.
6. Administrar el catastro minero y el registro minero nacional.

7. Mantener actualizada la informacion relacionada con la actividad minera.

8. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra
contraprestacion derivada de la explotacion de minerales, en los términos sefalados en
la ley.

9. Determinar la informacién geoldgica que los beneficiarios de titulos mineros deben
entregar, recopilarla y suministrarla al Servicio Geolégico Colombiano.

10. Desarrollar estrategias de acompafamiento, asistencia técnica y fomento a los
titulares mineros con base en la politica definida para el sector y en coordinacién con las
autoridades competentes.

11 Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al Estado por
finalizacién de los contratos de concesion y demds titulos mineros en que aplique
cliusula de reversion.

12. Promover la incorporacion de la actividad minera en los planes de ordenamiento
territorial.

13. Apoyar la realizacién de los procesos de consulta previa a los grupos étnicos en
coordinacién con las autoridades competentes

14 Dar apoyo al Ministerio de Minas y Energia en la formulacién y ejecucién de la politica
para prevenir y controlar la explotacién ilicita de minerales.

15. Formentar la seguridad minera y coordinar y realizar actividades de salvamento minero
sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los particulares en relacién con el mismo
16. Reservar areas con potencial minero, con el fin de otorgarlas en contrato de
concesion.

17. Ejercer las demds actividades relacionadas con la administracién de los recursos
minerales de propiedad estatal.

18. Las demds que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas y Energia, de
conformidad con las normas vigentes.

DELEGACION DE FUNCIONES

Por disposicion de los articulos 9 y 12 de la Ley 489 de 1998, al referirse a la figura
de la delegacién de funciones, las autoridades administrativas, en virtud de lo
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dispu’esto en la Constitucién Politica y de conformidad con la mencionada ley,
Podran mediante

acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus:
CO_laboradores O a otras autoridades, con funciones afines o complementarias. Asi
mismo, que los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos
e e requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad
dELEga”te Y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de
ellas.

Conforme a las disposiciones constitucionales
debe responder por |

réspectivas compet
121 de la Constituci

y legales vigentes, cada entidad
0s actos u omisiones comprendidas dentro de la 6rbita de sus
encias, al respecto cabe mencionar lo dispuesto por el articulo
on Nacional que textualmente dice:

"Articulo 121.- Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas a las que
le atribuyen [a Constitucién y la ley”

En desarrollo de la norma constitucional citada, la ley 489 de 1998 en su articulo 50,

establece que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata,

respecto de los asuntos que les hayan asignados expresamente por la ley, ordenanza,
acuerdo, reglamento ejecutivo.

Por lo tanto como autoridades administrativas,
de autonomia administrativa, pueden adoptar de manera independiente los
mecanismos y medidas que a bien determinen, con el fin de brindar la adecuada

prestacién de sus servicios y ejercer sus funciones, tanto las asignadas directamente
por la ley como las delegadas, conforme con la normatividad aplicable.

dotadas de personeria juridica, gozan

Ahora bien el articulo 211 reza con respecto a la delegacion lo siguiente:
“La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Re
ministros, directores de departamentos administrativos
entidades descentralizadas, superintendentes,
Estado que la misma ley determine.
autoridades administrativas puedan del

publica podra delegar en los
» fepresentantes legales de
gobernadores, alcaldes Yy agencias del
lgualmente, fijard las condiciones para que las
egar en sus subalternos o en otras autoridades.

La delegaciéon exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponder3
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o
revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se

pueden interponer contra los actos de los
delegatarios.”

S i A

Conforme a este mandato constitucional,
puede cumplir funciones relacionadas con e
no puede ser parte de la misma.

el Ministerio de Minas v _Energia, no
L objeto de la demanda, vy por lo tanto

RSE L SR TR

Ahora bien en materia de desarrollo juris

prudencia la legitimacion, revierte vital
importancia asi:

“La legitimacion en la causa consiste en l

a identidad de las personas que figuran como
tensidén procesal, con las personas a las cuales
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Persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion
correlativa alegada”.

1 * la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia del 4 de diciembre de 1981, donde
‘ sefald que:

“..Segun concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la legitimacién in causam
consiste en la identidad del actor con la persona a la cual la ley le concede la accion
(legitimacién activa) y la identidad de la persona del demandado con la persona contra
la cual es concedida la accién (legitimacién pasiva) (Instituciones de derecho procesal
civil). Conviene desde luego advertir, para no caer en el error en que incurric el
Tribunal que cuando el tratadista italiano y la Corte hablan de “accién™ no estan
empleando ese vocablo en el sentido técnico procesal, esto es, como el derecho
subjetivo puablico que asista a toda persona para obtener la aplicacion justa de
la ley a un caso concreto y que tiene como sujeto pasivo al Estado. sino como
‘ sinénimo de “derecho de pretensién” que ejercita frente al demandado. Para que esa
’ pretension sea acogida en la sentencia es menester, entre otros requisitos, que se
i haga valer por la persona en cuyo favor la ley establece el derecho sustancial que se
reclama en la demanda, y frente a la persona respecto de la cual ese derecho
puede ser reclamado.” (Negrilla fuera de texto).

* El Consejo de Estado con ponencia del H. Magistrado Daniel Suarez Hernandez, en
sentencia del 28 de enero de 1994 en el proceso radicado con el N® 7091-94,
expuso lo siguiente:

| “LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA,
[ En todo proceso el juzgador, al enfrentarse al dictado de la sentencia, primeramente
deber3 analizar el aspecto relacionado con la legitimacidn para obrar, esto es, despejar
si el demandante presenta la calidad con que dice obrar y si el demandado, conforme
a la ley sustancial, es el llamado a enfrentar y responder eventualmente por (o que se
le enrostra. En cuanto a lo primero, se habla de legitimacion por activa y en cuanto a
lo segundo, se denomina legitimacién por pasiva. Al faltar la legitimacion en la causa,
se impone una decisién absolutoria.”

e En similares términos lo sefalé El Consejo de Estado Radicade N°©
2077910680012333000201300673 01 Magistrado PONENTE Fecha del fallo 1
febrero de 2016:

0 de

TEMA: LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocion. Definicién. Concepto / LEGITIMACION EN
; LA CAUSA - Regulacion normativa / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA - Si no hay certeza de esta no se puede declarar probada / FALTA DS

términos generales, hace referencia a la relacion sustancial que debe existir ent: S
partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera qua aquella
persona a quien se le exige la obligacion es a quien habilita la lev para actuar
procesalmente. (...) esta legitimado en la causa por activa quien tiene la vocacion para
reclamar la titularidad de un derecho otorgado por la ley y, especificamente, cuanda
se interponen demandas en ejercicio del medio de control de reparacién directa, quien
demuestre en el proceso su condicién de perjudicado con la accidn u omisidn gue
produjo el dafio que se reclama con la demanda.

La falta de legitimacion en la causa no constituye una excepcién que pueda enarvar
las pretensiones de la demanda, sino que configura un presupuesto anterior 3
necesario para que se pueda proferir sentencia, en el entendido de que. s no se
encuentra demostrada tal legitimacion, el juez no puede acceder a las preter
Ahora, si bien el juez puede declarar la falta de legitimacion en la causa durante o
tramite de la audiencia inicial, pues asi lo contempla el numeral 6 de{ arti
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati oy {0 clerto
es que ello debe ocurrir unica y exclusivamente cuando se tenga plera v absclur
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COMPETENCIA

‘fv}‘.\ Rresente eserito debe darsole el trdmite indicado en los Articulos 100 v as del
URdige de generat del Proceso por lo tanto es usted competente, Sefior Juez, por
ostar C\‘“\‘Qi(l“({u del Proceso pﬁl\(:i}‘)’;\l‘

NOTIFICACIONES

A les demandantes en la direceion y correo electrénico aportado en el escrito de la
demanda,

El Ministerio de Minas y Energia las recibird en la Calle 43 N° 57-31 (Avenida el
E?omdg CAN, Editicio del Ministerio de Minas y Energla), quinto piso, en la ciudad de
Bogota LG, Teléfono 2200300-2511 o en el buzén de correo electrénico
hetiudiclales@minminas.gov.co

La suscrita apoderada del Ministerio de Minas Yy Energla: En la Secretaria del
Despacho o en la Calle 43 N° 57-31 CAN - Bogota D.C., Bogota D.C., Teléfono
2200300-2526, correo electrénico hmmantilla@minminas.gov.co,

Del Sefor Juez,
&

. $ N
%:g&f(é\a‘{:d;x\ MANTILLA SANCHEZ
GG N 83 SM-2860E Bucaramanga———. SYARN

TP, NS 12583 s TG, S, U, |
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