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Asunto: Contestacion demanda
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Demandante: Maria Irma Cortés Garcia y otros
Demandados: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y
otros
Radicado: : 11001-33-36-035-2019-00153-00

GISELA MARIA DAZA TABORDA mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota,
abogada en ejercicio, identificado con la cedula de ciudadania No. 26.039 265 de
Monteria y T P No. 139.161 del C. S. J, actuando en nombre y representacion de la
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES segun poder
que se aporta en esta contestacién, con mi acostumbrado respeto y actuando en tiempo
procesal de ley. me permito dar respuesta via correo electrénico y correo certificado, a la
presente demanda, en los siguientes términos:

1. ALOS HECHOS U OMISIONES ALEGADOS POR EL DEMANDANTE

Primero, segundo y tercero: Es parcialmente cierto.

La parte demandante, con su afirmacion. desconoce que la circunstancia descrita fue
producto de un hecho externo a la actividad de la administracion publica, en tanto que,
obedecio a un fendémeno natural (avenida torrencial especie del género movimiento en
masa’), hecho que fue imprevisible y ademas irresistible.

L Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes. Comité Nacional para
el Conocimiento del Riesgo SNGRD. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. ISBN
Digital: 978-958-56017-4-1. 2017. P4aginas 39 y 40.

- Movimientos en masa: Todo movimiento ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de
tierras por efectos de la gravedad (Cruden, 1991). Algunos movimientos en masa son lentos, a
veces imperceptibles v difusos: en tanto que otros pueden desarrollar velocidades altas. Los
principales tipos de movimientos en masa comprenden caidas, deslizamientos, reptacion, flujos v

propagacion lateral.

Los movimientos en masa son también conocidos como: Derrumbes, alud de tierra, avalanchas,
volcamientos, desprendimientos de tierra, corrimientos de tierra, movimiento de tierras, caidas de tierra,
reptacion, hundimientos de la tierra, rompimiento de montafias, escurrimiento de la tierra, resbalamiento
de la tierra, fendmenos de remocion en masa, procesos de remocién en masa. Si bien popularmente en
algunos lugares los denominan volcanes vy fallas, éstos corresponden a eventos geologicos diferentes.
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La avenida torrencial ocurrida en Mocoa — Putumayo los dias 31 de marzo vy 1° de abril
de 2017, afecté un nimero determinado de bienes inmuebles, asi como de bienes
muebles; De otra parte, se advierte que, en relacion con el nimero de personas fallecidas
con ocasion del ya citado hecho de la naturaleza, Los registros oficiales del Instituto
Colombiano de Medicina Legal, dan cuenta que con ocasion de la avenida torrencial, en
el municipio de Mocoa — Putumayo, fallecieron un total de trescientas treinta y tres (333)
personas.

Ahora bien, ante la emergencia presentada en Mocoa, la afectacion a la vida de las
personas y su seguridad, fueron tenidas en cuenta a efectos de declarar la situaciéon de
desastre y calamidad publica en la jurisdiccion de esa entidad del orden territorial.

Cuarto: La UNGRD al momento de la ocurrencia de la emergencia, no tenia conocimiento
de los estudios que a nivel departamental se habian realizado.

Las actuaciones que en materia de gestion del riesgo adelantes los entes territoriales son
autonomas, no dependen de la intervencion u autorizacion de la Unidad Nacional, ésta
entidad brinda la asesoria que las autoridades locales requieran y, para el caso de Mocoa,
antes de la ocurrencia del suceso, el municipio no solicité algun tipo de asesoria para
adelantar los procesos de gestion del riesgo en su territorio.

Quinto, Sexto y Séptimo: A la Unidad Nacional no le consta lo plasmado en este hecho.
Hacen referencia a convenio interadministrativo que realizé la gobernacién del Putumayo,
reiteramos, la UNGRD no tiene injerencia alguna en los proyectos o convenios que
adelanten las autoridades locales.

Octavo y Noveno: No le consta a la UNGRD las peticiones que presentaron los
demandantes ante las entidades territoriales y mucho menos la respuesta que se afirma
dio la gobernacioén del Putumayo, son actuaciones a nivel local.

Décimo al Décimo Segundo: Reiteramos lo expuesto en hechos anteriores, la UNGRD
desconoce los convenios que realice la gobernacion del Putumayo, toda vez que es una
actuacion propia del ente territorial, que la efectiia con autonomia y en cumplimiento de
sus funciones. |

Por ofra parte, es necesario aclarar que la erosidn es la pérdida de suelo gue puede llevar a un proceso
desertizacion que coniribuye en la generacion de eventos como movimienios en masa o inundaciones,
pero no corresponde en si a un evento amenazante (dentro de la gestion del riesgo de desastres).

-Avenidas torrenciales: Es un flujo muy rapido a extremadamente rapido de detritos saturados. no
plasticos (Indice de plasticidad menor que 5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un
canal o cauce con pendiente pronunciada (Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa més
peligrosos debido a sus caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades v grandes distancias de
viaje.

-inundacion: Acumulacién temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes
de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la
capacidad de retencidén e infiltracion del suelo y/o la capacidad de transporte de los canales. Las
inundaciones son eventos propios y periddicos de la dinamica natural de las cuencas hidrogréaficas. Las
inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta ¢ de tipo aluvial. stbita
o de tipo torrencial, por oleaje y encharcamiento.
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La UNGRD no es superior jerarquico de las autoridades territoriales para efectos de
conocer e intervenir en la contratacion que estos realicen en beneficio de la comunidad.

A la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, no le consta, ni tiene
conocimiento del Contrato de Consultoria N° 1110 de 2015, que se afirma se realizd en
la zona de influencia de las Quebradas Taruca y Conejo de Mocoa.

Reiteramos, conforme las competencias que fueron otorgadas en materia de gestion del
riesgo a los entes territoriales y a las corporaciones, estos adelantan los procesos de
gestion del riesgo necesarios en su jurisdiccién, sin que la UNGRD tenga injerencia
alguna en ellos. ‘

Cabe advertir, que el municipio de Mocoa no solicité a la UNGRD asesoria alguna
para la elaboracion de sus planes de gestién del riesgo o para incluir esta politica
en su plan de ordenamiento territorial.

Respecto de los resultados del contrato de consultoria, el cual afirma el demandante,
efectud ciertas recomendaciones para que fueran adelantada en el municipio a fin de
mitigar el riesgo en las zonas consideradas de alto riesgo, sea lo primero en manifestar,
que la UNGRD no tuvo conocimiento de los estudios que se efectuaron en el
departamento y los resultados de tal consultoria.

Como se ha expuesto, la gestién adelantada por las autoridades locales, son propias de
su autonomia y competencias en materia de gestion del riesgo.

Indica el demandante que el estudio o consultoria sugeria adelantar acciones como: “/a
incorporacion de la gestién del riesgo en la planificacion territorial, a través del
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos y las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgo”.

Al respecto, es necesario indicar que, para la planificacién y/o elaboracion de estrategias
para el manejo de zona catalogada como de alto riesgo, era indispensable que el
municipio actualizara su POT, lo cual es objeto de prueba en el presente asunto, a fin de
verificar si para la época de la avenida torrencial, las zonas afectadas se encontraban
determinada como de alto riesgo y, si se efectud por parte del municipio la gestidon
necesaria para reubicar a las familias alli ubicadas. ’

El articulo 16 de la Ley 388 de 1997, sefiala que los planes basicos de ordenamiento
territorial deben contemplar diversos componentes, dentro de los cuales se encuentra:

ARTICULO 16. CONTENIDO DE LOS PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO. Los planes
Basicos de Ordenamiento Territorial deberén contemplar los tres componentes a que se refiere ef
articulo 11 de la presente ley, con los siguientes ajustes, en orden a simplificar su adopcion vy
aplicacion:

( o ) 1.6 El inventario de las zonas que presenten aito riesgo para la localizacién de
asentamientos humanos, por amenazas naturales o por condiciones de insalubridad.

e ARG v
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( .. ) 2.3 La estrategia de mediano plazo para el desarrolio de programas de vivienda de interés
social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluira las directrices y parametros para la
definicion de usos para vivienda de interés social, tanto en suelos urbanos como de expansion
urbana, y el sefialamiento de los correspondientes instrumentos de gestién, asi como ios
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de
alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo lo relacionado con la
transformacion de las zonas reubicadas para evitar su nueva ocupacion.

Notese que es deber y obligacion del municipio actualizar su POT a fin de determinar
cuales son'las zonas de alto riesgo en su jurisdiccion y. adelantar las actividades
necesarias para la reubicacion de los asentamientos humanos localizados en tales zonas.

Cabe advertir, que a la UNGRD no se realizé por parte del municipio solicitud alguna para
brindar asesoria técnica que hubiesen requerido para incluir en el POT la politica de
gestion del riesgo.

La UNGRD no tiene injerencia alguna en el ordenamiento territorial y en el uso de su
suelo, es competencia exclusiva del alcalde, verificar los asentamientos y/o viviendas que
se encuentran ubicadas a orilla de los rios o quebradas, esto se verifica efectuando la
actualizacion de sus planes de ordenamiento territorial.

lgualmente, la responsabilidad de la incorporacion de la gestién del riesgo de desastres
en los Planes, Planes Basicos o Esquemas de Ordenamiento Territorial, conforme a la
interpretacién armoénica de las Leyes 388 de 1997 y 1523 de 2012, es exclusiva de las
autoridades del orden territorial.

Por lo tanto, a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres no se le
puede atribuir, por accién u omision, responsabilidad patrimonial en el presente
asunto.

De lo que si se tiene conocimiento por parte de la UNGRD, y como se explicara mas
adelante, es del informe elaborado por el IDEAM, el dia 31 de marzo de 2017 (dia en que
ocurrié la emergencia), donde detalld las zonas con alertas ya sera roja, naranja o
amarilla, segun los niveles de los rios en el pais, lo cual permitia a los entes territoriales
poner en marcha, segun la alerta, los procesos de gestion del riesgo de desastres, y no
se catalogd al departamento del Putumayo en alguna de las alertas enunciadas.

Por ello, reiteramos, 1o acaecido en el municipio de Mocoa, se tratd de un evento
impredecible, que se ajusta a la figura de la fuerza mayor.

De otro lado, se indica en estos hechos, que el mencionado estudio arrojé que debia
efectuarse procesos de reubicacion de las personas que se enconiraba cerca de la ronda
hidrica.

Al respecto, es necesario manifestar que, en materia de reubicaciéon de asentamientos
urbanos y rurales, la Honorable Corte Constitucional, en reciente decision, sentencia T —
696 de diciembre 13 de 2016, en cuanto a las competencias de las autoridades
municipales en materia de vivienda y la gestion del riesgo, afirmé:
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“(...) Las obligaciones de las autoridades municipales frente al derecho a la vivienda digna.
Reiteracion de jurisprudencia -
Zonas de riesgo

18. La Ley 9° de 1989 “[pjor la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones” prevé la implementacion
de una politica publica dirigida a identificar y evacuar las zonas de alto riesgo, con el fin de proteger
los bienes y derechos de los habitantes. En particular, el articulo 56 de la normativa, modificado
por ef articulo 5 de la Ley 3% de 1991 “[pjor el cual se modifica la Ley 9 de 1989" asigna a los
Alcaldes la obligacion de realizar un censo en las zonas de alto riego de deslizamiento y ordena
reubicar a las personas que se encuentren ‘en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y
deslizamientos, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda”,

19. Por su parte, fa Ley 388 de 1997 “[pjor la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991 y se dictan otras disposiciones” precisa que el componente urbano del plan de ordenamiento
territorial debe contener por lo menos “(..) los mecanismos para la reubicacién de los
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus
habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacién para evitar su nueva ocupacion”.

20. En desarrollo de la norma anterior, el articulo 76 de Ia Ley 715 de 2001 “[pjor ia cual se
dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion v salud, entre otros”,
determina que corresponde a los municipios, prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion,
adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo, y reubicar los asentamientos que allf
se ubiguen.

21. Ademas, la Ley 1537 de 2012 ‘[pjor la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones’, sefiala las
competencias, responsabilidades y funciones de las entidades del orden nacional y territorial, y la
confluencia del sector privado en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés social yde
vivienda de interés prioritario, destinados a las familias de menores recursos.

(...) La Sala Séptima de Revision establecié que es obligacién de las autoridades locales
tener la informacion actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o
derrumbes y adoptar las medidas necesarias para lograr la reubicacion de las personas que
habiten en zonas en las que las condiciones del terreno amenacen sus derechos. Por esta
razon, concluy6 que en el caso estudiado se vulneré el derecho a fa vivienda digna de la tutelante
por cuanto la Alcaldia de Palermo. entidad ebligada a reubicar a la poblacién que habita en
zonas de alto riesgo, omitié dar cumplimiento a dicho deber a su cargo. En consecuencia,
ordent ubicar temporalmente a la accionante y a su grupo familiar en un inmueble en el que sus
vidas no corrieran. peligro, hasta tanto se tomaran las medidas necesarias para garantizar su
acceso a los programas de vivienda de interés social.

{...) 25. No obstante, la jurisprudencia ha reconocido que aungue las autoridades
municipales estan obligadas a desplegar todo de tipo de actuaciones para conjurar las situaciones
de riesgo en las que se puedan afectar los derechos fundamentales de las personas, no se puede
desconocer que en virtud de los articulos 16 y 95 de la Constitucion (autonomia y responsabilidad
de los particulares), existen deberes ciudadanos que exigen un tivo determinado de actuacion por
parte de éslos.

26. De otra parte, esta Corporacién ha dicho a través de mditiples fallos, gue de acuerdo con
la normativa sefalada previamente, las autoridades municipales tienen competencias especificas
para prevenir y atender los desastres. En este senfido, ha afirmado que en cabeza de ellas se
encuentran los deberes de: (i) tener la informacion actual y completa de las zonas de alto riesgo
de deslizamientos o derrumbes: (i) mitigar el riesgo generado por la inestabilidad del terreno en
donde se ubican las viviendas habitadas; (iij) cuando los hogares estén situados en una zona de
alto riesgo no mitigable, adoptar politicas de reubicacion en condiciones dignas.

o En este orden de ideas, se desprende que la Constitucion v la ley establece una serie
de obligaciones para las autoridades municipales, en aquellos casos en los gue las
viviendas de ios particulares se encuentren en zonas de riesgo. Dicha normativa establece
que las entidades deben monitorear, controlar y mitigar los riesgos que se puedan generar
por la naturaleza. (...)" (negrilla y subrayado fuera del texto original)
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Como se observa, la responsabilidad de adelantar los procesos de reubicacién de las
personas que habitan en zona de alto riesgo es exclusiva del municipio, quien conoce su
territorio y a través de su POT puede determinar las zonas en las cuales los habitantes
pueden asentarse sin correr el mas minimo riesgo en su integridad.

Ilgualmente, respecto de esta actuacion propia del municipio de Mocoa, no se solicitd
asesoria o apoyo alguno a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Hecho Décimo Tercero: No tiene conocimiento la UNGRD del envio del contrato al que
se hace referencia en este hecho.

Hecho Décimo Cuarto: Desconoce la UNGRD la respuesta de la Secretaria de
Infraestructura de la gobernacién del Putumayo, en donde al parecer aclard que ios
estudios producto del convenio efectuado por el departamento *y que serian de
conocimiento de la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo (UNGRD) con el fin de
gestionar recursos que permitan implementar el Sistema de Aletas Tempranas (SAT), es
preciso aclarar lo siguiente:

Respecto del sistema de alertas tempranas, se debe advertir, que esta entidad publica —
UNGRD, atendié oportunamente el requerimiento que al respecto efectud el municipio de
Mocoa:

Mediante Oficio nimero SMD-R0O-1648-2016 de agosto 1° de 2016, radicado en la
Alcaldia municipal de Mocoa el dia 8 de agosto de 20186, se afirmé:

“... Por otra parte en respuesta a la solicitud de apoyo frente la situacion de
riesgo de inminente de desastre por la quebrada La Taruca para lo cual
solicitan la cofinanciacion para el Sistema de Alertas Tempranas — SAT y
Plan Comunitario de Emergencias, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — UNGRD adquiere el compromiso de realizar apoyo de
manera complementaria con la Gobernacion de Putumayo y Corpoamazonia
para la ejecucion de ese proyecto: “sistema de Alerta Temprana— SAT y Plan
Comunitario de Emergencias en el municipio de Mocoa”.

Es asi como, para la implementacion de un SAT, independientemente del grado de
tecnificacion, de las particularidades de la region o cuenca, del acceso geografico, de
la disponibilidad, se aconseja el sequimiento de varias tareas, con el objetivo de sacar
provecho maximo de la informacion posible. EI SAT y las caracteristicas de los
componentes dependen del proceso de concertacion con la comunidad y los recursos
disponibles, es importante pensar en que es la administracién municipal junto con la
comunidad quien debe generar la competencia de su funcionamiento, mantenimiento
y sostenibilidad, de manera que el SAT no sea luego una carga economica que no es
posible sostener.

Por consiguiente; se solicita allegar a esta Unidad Ia siguiente documentacion
relevante para realizar el analisis del proyecto como:

1. Sustento técnico de viabilidad del SAT (Fenomeno, caracteristicas y recurrencia)
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2. Resultados y/0 avances de estudios de modelacion de la quebrada donde se implantara

el SAT ' .
3. Formulacion del proyecto (Escenario critico, tipo de equipos, cantidad de equipos,
puntos estratégicos. efc.)

4. Elaboracion del plan comunitario.

5. Cobertura (Urbana, rural, zonas que se esperan sean afectadas)

)"

El documento en cita, acredita que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, por virtud de los principios que rigen el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres contemplados en la Ley 1523 de 2012, estaba con plena
disposicion de atender la problematica planteada por el municipio de Mocoa -
Putumayo.

NO OBSTANTE, PESE A QUE LA UNGRD SOLICITO AL MUNICIPIO ALLEGAR LOS
DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL ANALISIS DEL PROYECTO, LAS
AUTORIDADES DEL ORDEN TERRITORIAL NO PRESENTARON A LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA LA APROBACION Y EJECUCION DE ESE
PROYECTO.

En consecuencia, no es posible atribuir responsabilidad a ésta entidad publica por los
hechos objeto de la controversia judicial.

2. ALAS PRETESIONES FORMULADAS POR LA DEMANDANTE

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, manifiesta gue se opone a
todas y cada una de las pretensiones y condenas formuladas por la parte actora, en tanto
que, no hay prueba que esta entidad ptblica haya causado perjuicio alguno, por accién
y mucho menos por omisién, a los demandantes. :

En consecuencia, se solicita que las mismas sean desestimadas, y, en su lugar, se
declare que ésta entidad publica no es patrimonial, administrativa y solidariamente
responsable por los presuntos perjuicios alegados en la demanda, de conformidad con
los argumentos y las excepciones que se proponen a continuacion.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA
Ademas de los argumentos expuestos en relaciéon con cada uno de los hechos planteados

por la parte demandante, los cuales. deben ser objeto de valoracién o evaluacion al
momento de proferir decision de fondo en este asunto; se plantean los sigquientes:

3.1. Excepciones de mérito

De la atenta v cuidadosa lectura de los memoriales contentivos de la demanda, se
advierte que el titulo ‘de imputacién, de la presunta responsabilidad administrativa y
patrimonial reclamada de las entidades publicas demandadas, es por falla probada en el
servicio por la presunta omisién en la prestacion de un servicio publico.

Pz’agina7



I UNGRD

Unidad Nacional para iz Gestidn
det Riesgo de Desastres

SGistema Nacional de Gestidn del Rinsgo de Desastres

Ademas de lo anterior, se tiene que, pese lo extenso de los hechos alegados por la parte
demandante, ésta de ninguna manera precisé en qué consiste la presunta falla del
servicio por ella alegado, es decir, no concreté cual es el servicio publico al cual se hace
referencia y, tampoco, determind cual fue la presunta omision o la presunta falta de
cumplimiento de los deberes funcionales por parte de las entidades publicas
demandadas, a partir de las cuales se les pueda atribuir (nexo causal) el presunto
perjuicio que le fue causado.

Tratandose del régimen de responsabilidad administrativa relativo a la falla del servicio
por omision, se advierte que, la parte demandante en cumplimiento del principio ONUS
PROBANDI INCUMBIT ACTORI, esta en la obligacién de acreditar la absoluta ausencia
de accion o de funcionamiento de las autoridades publicas demandadas en el
cumplimiento de las funciones que le fueron legalmente atribuidas; omisién en la
prestacion de un servicio, a partir de la cual, se causa un dafio como consecuencia de
una negligencia injustificada.

En este caso particular y concreto, se tiene que, la parte demandante, a partir de las
afirmaciones realizadas en los hechos de la reforma de la demanda, pretende atribuir
responsabilidad administrativa y patrimonial a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

No obstante, con fundamento en el mismo material probatorio aportado por la parte
demandante, asi como con los documentos que se aportaran junto con ésta contestacion,
se acreditara que la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres no incurrié
en omision alguna a partir de la cual sé pueda establecer su responsabilidad.

Es mas, con fundamento en los mismos hechos alegados por la parte demandante, los
cuales son contradictorios, se demostrara que la Unidad Nacional para la Gestidén del
Riesgo de Desastres no incurrié en la presunta omision que le fue endilgada.

De ofra parte, es del caso precisar que, por virtud de la expedicion de la Ley 1523 de
2012, se adopto la politica publica de gestidn del riesgo de desastres y creo el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), al cual pertenecen el conjunto
de entidades publicas, privadas y comunitarias en los términos sefialados en los articulos
6 y 8 de ese cuerpo normativo.

Sin embargo, la Ley 1523 de 2012 de ninguna manera establecié o atribuyo
responsabilidad solidaria de las autoridades publicas que integran el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Lo anterior, habida consideracion a que la Ley 1523 de 2012, determind con suma
precision y claridad las funciones y/o competencias asignadas a cada una de las
autoridades publicas que integran el citado sistema.

Adicionalmente, debe tenerse presente, conforme a lo establecido en el ordenamiento
juridico, que las autoridades publicas, integrantes del sistema, en su mayoria cuentan
con autonomia administrativa, presupuestal, patrimonial, ademas de estar dotadas de
personeria juridica, verbigracia:
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- De esa manera, se precisa que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), es una autoridad publica del orden nacional, perteneciente
al sector descentralizado por servicios, que, por virtud de su acto de creacion,
Decreto Ley 4147 de 2011. cuenta con las caracteristicas antes anotadas.

- Los departamentos y municipios o distritos, para este caso, Putumayo y Mocoa,
respectivamente. por disposicion expresa de la Constitucion Politica de 1991, en
desarrollo del principio de descentralizacién administrativa, en su condicion de
entidades territoriales, gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, para lo cual tienen los derechos
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les
correspondan, administrar sus recursos, establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales. A su vez,
conforme a lo establecido en los articulos 3 y 4 del Codigo de Regimen
Departamental (Decreto 1222 de 1986) y del Cédigo de Régimen Municipal
(Decreto 1333 de 1986), los departamentos y municipios fueron dotados de
personeria juridica.

- Lo mismo ocurre tratandose de las Corporaciones Autbnomas Regionales, entre
ellas. la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia,
CORPOAMAZONIA, autoridad ambiental que acorde con lo preceptuado en el
articulo 23 de la Ley 99 de 1993, cuenta con las caracteristicas de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica.

En ese orden de ideas, desde el punto de vista funcional y/o competencial, de las
autoridades publicas que integran el SNGRD, es evidente que la responsabilidad,
en materia de gestion del riesgo de desastres, es de naturaleza individual, a menos
que, todos los integrantes de ese sistema, de manera concurrente, incumplan con sus
funciones y/u obligaciones individualmente consideradas, que le fueron atribuidas por el
ordenamiento juridico.

También, es necesario preciar que el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de
Desastres no comporta una persona juridica de derecho publico; razén por la cual, se
reitera que las autoridades publicas que integran el sistema, pertenecientes a los
distintos, ordenes (nacional, departamental y municipal), asi como las Corporaciones
Autonomas Regionales, entre otras, por virtud de las funciones y competencias propias
asignadas por el ordenamiento juridico, tienen responsabilidad a titulo individual.

3.2.- Falta de legitimacion de en la causa por pasiva respecto de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. :

Para comenzar, es preciso sefialar gue la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres, de acuerdo con su acto de creacion, articulo 1 del Decreto Ley 4147 de 2011,

es una entidad publica del nivel nacional descentralizada por servicios, con personeria
juridica.
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En tanto que, los municipios como entidades fundamentales de la divisién politico
administrativa del Estado y los departamentos, cuentan con personeria juridica, en los
terminos establecidos en los articulos 3 y 4 del Cddigo de Régimen Departamental
(Decreto 1222 de 1986) y del Codigo de Regimen Municipal (Decreto 1333 de 1986),
respectivamente.

En el mismo sentido, se tiene que las Corporaciones Autdénomas Regionales, conforme
a lo preceptuado en la Ley 89 de 1983, cuentan con personaria juridica.

Lo anterior implica que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, asi
como las demas entidades pubicas demandadas, en éste caso, son sujetos de derechos
y obligaciones independientes, por ende, igualmente, la responsabilidad de unos y otros
es también independiente.

Es cierto que, la Ley 1523 de 2012 establecid la Politica Publica de Gestion del Riesgo
de Desastres y el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres que actualmente
rige en el territorio nacional.

Alli se determind con suma precision y claridad la competencia de todos y cada uno de
los participantes del sistema, ya sean entidades publicas y/o privadas, en la
implementacién y ejecucion de esa politica.

En otras palabras, la Politica Publica de Gestidén del Riesgo de Desastres y el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, establecidos en la Ley 1523 de 2012, no
se sustrajo de la divisién politico administrativa determinada en la Constitucion Politica
de 1991, es decir, garantizé plenamente los principios sobre los cuales se erige Ia
organizacion de nuestro Estado Social de Derecho, como son los, de descentralizacion
administrativa y la autonomia de las entidades del orden territorial, contemplados en el
articulo 1° superior.

Lo anterior significa que, de acuerdo al articulo 287 de la Constitucion Politica de 1991,
las entidades territoriales, como en éste caso, tienen el derecho, a goberarse por
autoridades propias, por lo cual, los Alcaldes son sus representantes legales; gjercen las
competencias _gque les correspondan; administran sus propios recursos para el
cumplimiento de sus funciones; y, participan en ias rentas nacionales.

En resumen, la autonomia de las entidades territoriales comprende la capacidad otorgada
por el ordenamiento juridico para manejar sus asuntos propios, entre ellos, implementar
y ejecutar la Politica Publica de Gestiéon del Riesgo de Desastres en su territorio o area
en la cual ejercen su jurisdiccion, cuyo Unico limite es el establecido en la propia
constitucién y la ley.

Lo afirmando, encuentra fundamento o sustento, en los cuerpos normativos que se citan
a continuacion:

Constitucion Politica de 1991:

“ARTICULO 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria; descentralizada, con autonomia de sus entidades fterritoriales, democratica,
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participativa y pluralista. fundada en el respetfo de la dignidad humana, en el trabajo y fa
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

‘ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, vy dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal wn‘ud tendran los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que fes correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

"ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecers la dismbuczon de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la
fey.”

Ley 1454 de 2011, cuerpo normativo, donde se establecié respecto de las competencias, lo siguiente:

“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS RECTORES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Son
principios del proceso de ordenamiento territorial entre otros los siguientes.

1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciara la integridad territorial,
su sequridad y defensa, y fortalecera el Estado Social de Derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses
dentro de los limites de la Constitucién v la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacién. entidades territoriales
v demas esquemas asociativos se realizaré irasladando el correspondiente poder de decision
de los organos centrales del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda,
de tal manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestion v de
administracion de sus propios intereses. garantizando por parte de la Nacidn los recursos
necesarios para su cumplimienio.

“ARTICULO 26. DEFINICION DE COMPETENCIA. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por competencia la facultad o poder juridico que tienen la Nacion, lfas entidades
territoriales y las figuras de integracion territorial para atender de manera genera!
responsabilidades estatales.”

“ARTICULO 27. PRINCIPIOS DEL EJERCICIO DE COMPE TENCIAS. Ademas de los que el
articulo 209 de la Constitucion Politica contempla como comunes de la funcion administrativa,
son principios rectores de/ ejercicio de competencias, ios siguientes:

1. Coordinacion. La Nacion y las entidades territoriales deberén ejercer sus competencias
de manera articulada, coherente y arménica. En desarrolio de este principio, las entidades
territoriales y demas esquemas asociativos se articularan, con las autoridades nacionales y
regionales, con el propésito especial de garantizar los derechos fundamentales de los
ciudadanos como individuos, los derechos colectivos v del medio ambiente establecidos en
la Constitucién Politica.
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2. Concurrencia. La Nacion y las entidades territoriales desarrolfaran oportunamente
acciones conjuntas en busca de un objeto comin. cuando asi esté establecido, con respeto
de su autonomia.

3. Subsidiariedad. La Nacién, las entidades territoriales y los esquemas de integracion
territorial apoyaran en forma transitoria y parciai en el gjercicio de sus competencias. a las
entidades de menor categoria fiscal, desarrolic economico y social, dentro del mismo ambito
de la jurisdiccién territorial, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determinadas competencias. El desarrollo de este principio estara sujeto a evaluacion y
sequimiento de las entidades del nivel nacional rectora de la materia. El Gobierno Nacional
desarroliaré la materia en coordinacion con [0s entes territoriales.

4. Complementariedad. Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su cargo.
y el desarrollo de proyectos regionales, fas entidades territoriales podran utilizar mecanismos
como los de asociacion, cofinanciacion, delegacion y/o convenios.

(..)”

“ARTICULO 28. Los departamentos y municipios tendran autonomia para determinar su
estructura interna 'y organizacion administrativa central y descentralizada; asi como el
establecimiento y distribucién de sus funciones y recursos para el adecuado cumplimento
de sus deberes constitucionales. '

Sin perjuicio de su control de constitucionalidad o de legalidad, estos actos no estaran
sometidos a revision, aprobacion o autorizacion de autoridades nacionales.

PARAGRAFQ. Los municipios son titulares de cualquier competencia que no esté
atribuida expresamente a los departamentos o a la Nacion.

Cuando el respectivo municipio no esté en capacidad de asumir dicha competencia solicitara
la concurrencia del departamento y la Nacion.

PARAGRAFO 20. Los departamentos y municipios a pesar de su autonomia e independencia
podran asociarse entre elios para procurar el bienestar y desarrollo de sus habitantes.”

“ARTICULO 29. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO

DEL TERRITORIO. Son competencias de la Nacion y de las entidades territoriales en materia
de ordenamiento del territorio, las siguientes:

(-l
4. Del Municipio

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del terriforio.

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo. en las areas urbanas. de expansion
y rurales, de acuerdo con las leyes.

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

PARAGRAFO 1o. La distribucion de competencias que se establece en este articulo se
adelantara bajo los principios de descentralizacion, concurrencia y complementariedad de las
acciones establecidas por las entidades territoriales y en coordinacion con lo dispuesto por
sus autoridades respectivas en los instrumentos locales y regionales de planificacion.

PARAGRAFO 20. Al nivel metropolitano le corresponde la elaboracion de planes integrales
de desarrollo metropolitano con perspectiva de largo plazo. incluyendo el componente de
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ordenamiento fisico terniforial y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generates
que definan los objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los
planes de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas a los hechos
metropolitanos, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Areas Metropolitanas.”

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES. Los principios generales que orfentan la gestion
del riesgo son:

1. Principio sistémico: La politica de gestién del riesgo se hara efectiva mediante un
sisterna administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizaréd la continuidad. de los
procesocs. la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado.,
exhibira las calidades de interconexién, diferenciacion. recursividad, control, sinergia y
reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en e/ ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desasires. :

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los &mbitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en fos procesos,
acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no jerérquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El gjercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sopre las metas comunes y sobre los procesos Y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerio. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de
rango superior, el deber de acudir en ayuda de las auforidades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien Juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

73"

“ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para
conservar la sequridad, la tranquilidad v la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.”

“ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los gobermadores
son agentes del Presidente de la Repiblica en materia de orden publico y desarrollo, o cual
incluye la gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la
politica del Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de jos procesos de
conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia
territorial.
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PARAGRAFO 1o. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del
rlesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacién del desarrolio
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrolio departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la administracion departamental son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo
de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento.” :

‘ARTICULO 14. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes
de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito v el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de Ia
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito ¢ municipio,
incluyendo el conocimiento vy la reduccion del riesgo v el maneio de desastres en el
area de su jurisdiccion. '

PARAGRAFO. Los alcaldes vy la administracién municipal o distrital_ deberan inteqrar en la
planificacion del desarrolio local, acciones estratégicas v priotitarias en materia de gestion dei
riesqo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarroilo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.”

“ARTICULO 15. INSTANCIAS DE ORIENTACION Y COORDINACION. El sistema nacional
cuenta con las siguientes instancias de orientacion y coordinacion, cuyo proposito es
optimizar el desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en ia
ejecucion de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

2, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestion del riesgo.”

“ARTICULO 18. UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. ademas de las funciones
establecidas en el ‘Decreto-ley 4147 de 2011, que se incorporan al presente articulo, las
siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

2. Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en-el sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional, entiéndase: decretos,
resoluciones, circulares, conceptos y ofras noimas.”

“ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL. Créanse los Consejos
departamentales, distritales v _municipales de Gestidn del Riesge de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacion v sequimiento, destinados a garantizar {a
efectividad y articulacion de los procesos de conocimniento del riesgo, de reduccion del riesgo :
v de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.” &
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“ARTICULO 28. DIRECCION Y COMPOSICION. Los consejos territoriales estan diriqidos por
el gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la
gobernacion o alcaldia v de las entidades descentralizadas del orden departamental, distrital
o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales estan
conformados por:

1. Ef Gobemador o Alcalde o su delegado, quien o preside.
2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del resgo.
3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados. _

4. Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo
sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
Jjurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante de/ respectivo cuerpe de
bomberos del municipio.

8. Un secretario dé despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departarmento o el Alcalde. '

9. El Comandante de Policia o su delegado de Ia respectiva jurisdiccion.

PARAGRAFO 1o. Los Consejos Territoriales podrén invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
refevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o delegados
de ofras organizaciones o a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en
Su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo comunitario en el
conocimiento y las decisiones de los asuntos de su competencia.

“ARTICULO 29. FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS TERRITORIALES. Los consejos
territoriales tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo nivel
Jerarquico debera ser igual o superior a Jjefe de oficina asesora. En todo caso, el coordinador
debera vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de Ia gestion del riesgo.

PARAGRAFO 10. En ios departamentos. distritos y municipios con poblacion superior a
250.000 habitantes, existira una dependencia o entidad de gestion del riesgo. siempre que su
sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 30, 60 y 75 de Ja
Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien fa dirija,
tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo sera el de
facilitar la iabor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de la gestion
del riesgo en el municipio. coordinar el desempefio del consejo territorial respectivo, y
coordinar la continuidad de los procesos de a gestion del riesgo, en cumplimiento de la
politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la planificacién del desarrolio
vy el ordenamiento territorial municipal.

PARAGRAFO 20. COMITES Y COMISIONES TECNICAS. Los consejos territoriales podran
establecer comités para la coordinacién de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo v de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel
nacional. Igualmente, podrén crear comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias
para el desarrollo. estudio, investigacion. asesoria, seguimiento y evaluacion de temas
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especificos en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi
como de escenarios de riesgo especificos.”

“ARTICULO 31. LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN EL SISTEMA
NACIONAL. Las corporaciones auténomas regionales o de desarrollo sostenible, que para
efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones auténomas regionajes. como
integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo. ademas de las funciones establecidas
poria Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyarén a las
entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a jos planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamienio territorial y de desarrollo.

PARAGRAFO 1o. El papel de las corporaciones autonomas regionales es complementario y
subsidiario respecto a la iabor de alcaldias y gobernaciones. y estara enfocado al apoyo de
las labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio
v, por fanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

PARAGRAFO 20. Las corporaciones auténomas regionales deberan propender por ia
articulacion de las acciones de adaptacion al cambio ciimatico y la de gestién del riesgo de
desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a mejorar
la gestion ambiental territorial sostenible.

PARAGRAFO 3o0. Las corporaciones auténomas regionales como iniegrantes de los
consejos territoriales de gestion del riesgo. en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva. deben apoyar a ias enfidades
territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de acuerdo con el éambito de su competencia y seran
corresponsables en la implementacion.

PARAGRAFO .40. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido
en la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran parte de estos las
autoridades ambientales locales.”

“ARTICULO 32. PLANES DE GESTION DEL RIESGO. Los tres niveles de gobierno
formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de fas entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manegjo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su sequimiento y evaluacion.”

“ARTICULO 37. PLANES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE
GESTION DEL RIESGO Y ESTRATEGIAS DE RESPUESTA. Las autoridades
departamentales, distritales y municipales formularan y concertarén con sus respectivos
consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesqo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion. en armonia con el plan de
gestion del riesqo v la estrategia de respuesta nacionales. El plan y la estrategia, vy sus
actualizaciones, seréan adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o aicalde.
sequn el caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias. posteriores a la fecha en que se
sancione la presents ley.

PARAGRAFO 1o. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas para
garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desasires. En ios casos en que
la unidad territorial cuente con pianes similares, estos deberan ser revisados y actualizados
en cumplimiento de la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los
planes de ordenamiente territorial, de manejo de cuencas y de desarrolio
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departamental, distrital o municipal v demds herramientas de planificacion del
desarrolio. segun sea ef caso.”

En relacion con las Corporaciones Auténomas Regionales, conforme lo estatuido en el
articulo 31 de la Ley 1523 de 2012, son integrantes del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, razén por la cual, ademas de cumplir con las funciones y/o
competencias expresamente atribuidas en la Ley 99 de 1993, tienen EL DEBER de
apoyar a las entidades territoriales ubicadas en el ambito de jurisdiccion ambiental de la
respectiva Corporacion Auténoma Regional. -

A su vez, conforme a los presupuestos normativos contenidos en la Ley 99 de 1993,
corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales en ejercicio de sus funciones,
entre otras, las siguientes:

“Articulo 31°.- Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales eferceran las siguientes
funciones:

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambients; -

3. Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades V¥ programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables:

4. Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental que deban formular los diferentes organismos y entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el drea de su Jjurisdiccion y en especial. asesorar a los
Departamentos, Distritos y Municipios de su comprension fterritorial en la definicién de los
planes de desarrollo ambiental y en sus programas Y proyectos en materia de proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia
y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5. Participar con los demas organismos y entes competentes en el dmbito de su jurisdiccion,
en los procesos de planificacion v ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea
tenido en cuenta en las decisiones que se adopten;

)
AR GAE

18. Ordenar y establecer las normas y directrices para el manegjo de las cuencas hidrogréficas

ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales;

19. Promover y ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra fas inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de fierras que sean necesarias
para la defensa, proteccién y adecuado manejo de las cuencas hidrogréficas del territorio de
Su jurisdiccion, en coordinacion con los organismos directores ¥ ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras. conforme a las disposiciones legales y a las previsiones
técnicas correspondientes:

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y los

reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta debera ser expedida por el Ministerio del
Medio Ambiente;

oy
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23. Reslizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de desastres. en
coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistias en jos aspectos
medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres; adelantar con las
administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de areas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosion. manejo de cauces y reforestacion;

(..)

29. Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales y a los consejos de
las entidades territoriales indigenas en las funciones de planificacion que les otorga la
Constitucion Nacional;

{..)

Paragrafo 4°- Las Corporaciones Auténomas Regionales realizaran sus tareas en estrecha
coordinacion con las entidades ferriforiales y con ios organismos a las que éstas hayan
asignado responsabilidades de su competencia;

(...)

Habida consideracién de las funciones y/o competencias asignadas por el ordenamiento
juridico a las Corporaciones Autdnomas Regionales, especialmente lo contemplado en
los numerales 19 y 23 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993. necesariamente, se debe
concluir que en el caso particular y concreto objeto de la controversia judicial,
Corpoamazonia tenia el deber funcional de brindar el apoyo al municipio de Mocoa, en
cumplimiento de los procesos de conocimiento y reduccidn del riesgo.

De la interpretacién sistematica de las normas del ordenamiento juridico en cita, en
concordancia con los fundamentos facticos y juridicos de la accidn grupo objeto de la
presente controversia, los cuales se circunscriben a la presunta omision de las
autoridades publicas en cumplimiento sus funciones en materia de gestién del riesgo de
desastres, teniendo en cuenta gue las entidades del orden territorial y las Corporaciones
Autdnomas Regionales cuentan con personeria juridica, y que, de conformidad con lo
establecido la Ley 1523 de 2012, los alcaldes, como conductores del desarrollo local, son
los responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en el area de su jurisdiccion, esto es, conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres, necesariamente debemos concluir:

Que en el caso particular y concreto objeto de ésta controversia judicial, la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres NO ESTA LEGITIMADA en la causa
por pasiva.

Por virtud de lo anterior, atenta y respetuosamente, solicito a la autoridad judicial de esta
controversia, que ordene la desvinculacion de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres del tramite procesal de Ia referencia.

3.3- Del Régimen juridico de la falla probada del servicio.
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De la lectura de la denﬁanda? se tiene que el titulo juridico de imputacién alegado, a partir
del cual se pretende la indemnizacion de perjuicios presuntamente causados por las
demandadas, corresponde a la falla probada del servicio.

La responsabilidad por falta o falla probada del servicio, hoy entendida como
responsabilidad por funcionamiento anormal, o también como inactividad de la
administracion se debe medir de acuerdo a los estandares o niveles promedio de
exigibilidad de los servicios publicos en funcion, igualmente de las obligaciones de
funcionamiento impuestas por la constitucion y la ley?.

Tratandose de [a falla probada del servicio, la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de estado, con ponencia de la doctora Marta
Nubia Velasquez Rico, en sentencia de octubre 12 de 2017, proferida dentro del
expediente nimero 05001-23-31-000-2001-02300-01(39354), afirmd:

‘(...) 5.4. En cuanto concieme a la imputacién, se tiene que el dafio anfijuridico puede ser
atribuido a la administracion publica, en la medida en que io haya producido por accion u
omision, pues, preciéamem‘e, la imputacion es la posibilidad de atribuir un resultado o hecho
al obrar de un sujeto. :

Cualquier tipo de andlisis de imputacién supone. prima facie, un estudio en términos de
atribuibilidad material (imputatio facti), a partir del cual se determina ef origen de un especifico
resultado que se adjudica a un obrar —accion u omisién— gue podrifa interpretarse como
causalidad material. pero que no lo es en sentido juridico porque pertenece al concepto o
posibilidad de referir un acto a la conducta humana, que es lo que se conoce como imputacion.

De otro lado, la denominada imputacion juridica (imputatio iure o subjetiva) supone establecer
el fundamento o razén de la obligacion de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacion de un dafic antijuridico, y alli intervienen los titulos de
imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida,
tal como lo ha dicho fa jurisprudencia en el articulo 90 de Ja Constitucicn Politica.

La imputacién factica puede derivarse de la constatacion en el plano material de la falta de
intervencion oportuna que hubiera podido evitar el resultado; en efecto, es en el plano de Ia
omision en el que con mayor ciaridad se verifica la insuficiencia de/ dogma causal, motivo por
el cual el juez recurre a ingredientes normativos para determinar cuando una consecuencia
tiene origen en algiin tipo de comportamiento ¥, concretamente, a quién resulta atribuible la
generacion del dafio.

En el caso concreto. la imputacion factica se hizo consistir en la posible omision atribuible a
los demandados, al permitir que se concretara el dafio antijuridico. La doctrina, en relacion
con la figura de la comision por omision, ha precisado:

‘Los problemas fundamentales gue se plantean, pues, en sede de omision (v que son
problemas de imputacion), son la determinacién de cusndo existe el deber juridico de
evitar el resultado (en definitiva. la determinacién de cuando se encuentra la
Administracion en posicion de garante de la victima) 'y la concrecion del grado de
capacidad evitadora del resultado que exigimos a la accion omitida, partiendo de
valoracion normativas. para imputar ef resultado’.

En esa misma direccion, esta Seccién, en relacién con la posibilidad de emplear la posicion
de garante como elemento normativo para la estructuracion de la imputacion factica, ha

2 GOMEZ, PUENTE, MARCOS, Responsabilidad por Inactividad de la Administracion, en Documentacion
Administrativa. No. 237-238, (enero-junio), Madrid, Instituto Nacional de Administracién Publica, 1994 pp.
139-224.

r— AT o ™y 7

s ERIOROE < ¢t

Pagina 1 9



\NM

'i

UNGRD

Unidad Nacional para la Gestidn

del Riesgo de Desashres

w Nacional de Gestion det Bissgo de Desastres

sefialado:

“Por posicion de garante debe entenderse aquella situacion en que coloca el
ordenamiento juridico a un determinado sujetc de derecho, en relacién con el
cumplimiento de una especifica obligacion de intervencion, de tal suerte que cualquier
desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes consecuencias, obligaciones
y sanciones que repercuten para el autor material y directo del hecho .

‘Asi las cosas, la posicion de garante halla su fundamento en el deber objstivo de
cuidado que la misma ley —en sentido material- atribuye, en especificos y concretos
supuestos, a ciertas personas para que tras la configuracion material de un dafio, estas
tengan que asumir las derivaciones de dicha conducta, siempre y cuando se
compruebe factica y juridicamente que fa obligacién de diligencia, cuidado y proteccion
fue desconocida’.

La posicion de garante puede clasificarse en institucional —u organizacional~ y por contacto
social; la primera es-la que se surge de los deberes de cuidado, proteccién y sequridad que
son inherentes a la entidad estatal (v.gr. Policia Nacional), mientras que la sequnda emerge
en aqueflos eventos en los que la administracion publica introduce un riesgo a la sociedad y
lo libera. por lo que queda compelida a evitar los dafios que puedan desencadenarse a partir
del mismo (v.gr. animales peligrosos, piscinas piblicas, lagos en parques publicos, ente otros)

En el sub examine, el dafio antijuridico es imputable facticamente a todos los demandados,
porque todos tenian posicion de garante —institucional y por contacto social~ frente a los
espectadores de la competencia deportiva. En efecto, la Liga Antioguefia de Motociclismo, en
su condicion de organizadora del evento, el INDER por ser el establecimiento publico
departamental encargado de hacer control y seguimiento a la actividad recreativa y el
municipio de Medellin porque autorizé la realizacion de la competencia.

De alii que la entidad sin &nimo de lucro y las dos entidades estatales permitieron v avalaron
la introduccion del riesgo en la sociedad y, como consecuencia, quedarcn compelidas a evitar
la produccion de resultados dafiosos. Por tanto. al haberse concretado el peligro creado, los
dafios antjuridicos consistentes en fas lesiones sufridas por las victimas directas deviene
atribuible en el plano factico a los demandados.

5.5. Ahora bien, como se precisd en precedencia. para que opere la responsabilidad
patrimonial del Estado no es suficiente con que el dafio le sea atribuible en el plano factico,
sino que, ademas, es indispensable que se verifique la existencia de un titulo juridico de
imputacién (imputatio iure) o régimen de responsabilidad que fundamente la obligacion
resarcitoria.

En el sub lite, el régimen juridico aplicable es el de la falla probada del servicio, ya que ha
sido en nuestro derecho, y continta siéndolo, el titulo juridico de imputacion por excelencia
para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado.

Esta Corporacién ha sostenido que el mandato de proteccioén que impone la Carta Politica en
el inciso segundo del articulo 2 debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede
exigir a la Administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencion, acorde con las
circunstancias, tales como disposicién del personal. medios a su alcance, capacidad de
maniobra, entre otros.

Por consiguiente, las obligaciones que estan a cargo del Estado han de mirarse en concreto
frente al caso particular que se juzga. a partir de las circunstancias que rodearon la produccion
del dario que se reclama, su mayor o menor previsibifidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestario .

Ahora bien, la falla del servicio puede configurarse por retardo, por irregularidad, por




En el mismo sentido, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de estado, con ponencia del doctor Carlos Alberto Zambrano Barrera, en
sentencia de septiembre 14 de 2017, proferida dentro del expediente nimero 68001-23-
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ineficiencia, o por ausencia;

1) El retardo o mora se presenta en aquellos eventos en los que la Administracion actia
tardiamente ante la ciudadania en la prestacion del servicio o funcién publica.

i} La irregularidad, por su parte, se genera cuando se presta el servicio de forma diferente a
como debit hacerse en condiciones normales, en contravia de las normas, reglaméntos u
ordenes que lo regufan.

ifi) La ineficiencia opera cuando fa administracion publica desarrolla el servicio o la funcion
pero no con la diligencia y la eficacia esperada.

v} Por altimo, la omisién o ausencia del servicio ocurre cuando la Administracion tiene el
deber legal de prestar el servicio pero no actia y, por ende, queda desatendida o desprotegida
ja ciudadania. (...}"

31-000-2005-0145201(54285), sostuvo:

(...) Al respecto. esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado, en varios
pronunciamientos. que en casos como el que ahora ocupa la atencion de la Sala. en los que
se imputa a la Administracion una omision derivada del incumplimiento de las funciones u
obligaciones legalmente a su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del
servicio.

En efecto, frente a supuestos en los que se analiza si procede declarar la responsabilidad del
Estado como consecuencia de la produccién de dafios en cuya ocurrencia ha sido
determinante la omisién de una autoridad pablica en -ef cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala, de tiempo atras, ha sefialado que es necesario
efectuar el contraste. de un lado. entre el contenido obligacional que las normas pertinentes
fjan para el 6rgano administrativo implicado y, de otro, el grado de cumplimiento u
observancia del mismo por parte de la autoridad demandada en el caso concreto; al respecto,
se ha dicho (se transcribe textualmente):

“1.- En caso$ como el presente. en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracion por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus obligaciones,
la determinacion de si el dafio causado al particular tiene el cardcter de dafo
antijuridico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue inadecuada. Si
el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un deber que legalmente
le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la antijuridicidad del dafio surgiré
entonces aqui de dicha conducta inadecuada, o lo que es lo mismo, de una FALLA EN
EL SERVICIO.

"2.- Para determinar si aqui se presenté o no dicha falla del servicio, debe entonces
previamente establecerse cudl es el alcance de la obligacion legal incumplida o
cumplida inadecuadamente por la administracién. Debe precisarse en qué forma debié
haber cumplido el Estado con su obligacién; (sic) qué era Io que a elfla (sic) podia
exigirsele; (sic) y, s6lo si en las circunstancias concretas del caso que se estudia se
establece que no obré adecuadamente, esto es, gue no lo hizo como una
administracion diligente, su omisién podré considerarse como causa del dafio cuya
reparacion se pretende (.. )" '
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No obstante, la Sala ha considerado que, a pesar de que es deber del Estado brindar
proteccion y seguridad a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables todos
los dafios causados por terceros a la vida o a'los bienes, porque las obligaciones del Estado
son relativas, en tanto limitadas por las capacidades establecidas en cada caso concrefo, ya
que nadie esta obligado a lo imposible; sin embargo. la Sala también ha dejado claro que la
relatividad de las obligaciones del Estado no excusa su incumpiimiento, sino que debe
indagarse en cada caso particular si, en efecto, a éste le fue imposible cumplir las obligaciones
a st cargo .

Respecto de la previsibilidad de la Administracidn en la produccion de un hecho
dafioso y la falta de adopcion de las medidas necesarias para evitario, la Sala ha precisado:

“No es el Estado un asegurador general, obligado a reparar todo dafio, en foda
circunstancia, pues la administracion de justicia debe observar la ley sustantiva,
consultar la jurisprudencia e inspirarse en la equidad, para aplicar los principios de
derecho y fundamentar las decisiones en las diversas tesis sobre los cuales (sic) se
edifica y sirven de razén a la imputacion del deber reparador. Asi (sic) en el caso
presente, (sic) la relatividad del servicio debe entenderse en cuanto no era exorbifante
disponer, porque existian elementos materiales y humanos para una mision debida. Se
ha dicho que al Estado se le deben exigir los medios que corresponden a su realidad,
haciendo caso omiso de las ufopias y de la concepcion ideal del Estado perfecto,
omnipotente y omnipresente. A esto se ha llamado la teoria de la relatividad del

" servicio, a fin de no pedir mas de lo posible, pero con ia misma Iégica debe concluirse
que el Estado debe fodo cuanto esta a su alcance’.

Asi, pues, las obligaciones a cargo del Estado y. por tanto, la falla del servicio que constituye
su trasgresion deben mirarse en concreto, frente al caso particular gue se juzga. tenjendo en
consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se reclama, su
mayor ¢ menor previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades para
contrarrestario.

En eventos como el que ahora se estudia, donde se alega que la falia del servicio se originb
en la omisioén de la administracién en la prestacion de un servicio o en el incumplimiento de
una obligacion impuesta por la ley o los reglamentos. es necesario que aparezca demostrado,
no sélo que la integridad de las personas y/o sus bienes sufrié un detrimento, sino que éste
derivé de un hecho que, aun cuando era previsible, no fue evitado. {...)”

La falla probada del servicio, como titulo juridico de imputacion de responsabilidad
extracontractual de las autoridades o administracion publicas, obedece por excelencia,
debido a su construccion pretoriana, al régimen de responsabilidad subjetiva de la
administracion publica.

La responsabilidad de naturaleza subjetiva, exige que el dafio reclamado y probado,
ademas de provenir de un hecho contrario al ordenamiento juridico, necesariamente se
debe analizar la conducta del agente productor de aquel, es decir, si actud con culpa o
dolo, ya sea por accidén u omision.

3.4.- Inexistencia del titulo juridico de imputacion de responsabilidad
administrativa, de las autoridades publicas demandadas.

Atendiendo al derrotero jurisprudencial citado en el numeral 3.1.3. de éste acapite, asi
como a los hechos alegados por la parte demandante, se advierte que, si bien es cierto
se alega una presunta omision por parte de las autoridades publicas demandadas, no es
menos cierto que, de ninguna manera, se atribuye o se establece cual fue el presunto
incumplimiento, desde el punto de vista funcional, atribuido a las autoridades publicas.
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Los demandantes. tratandose de juicios de responsabilidad de la administracion publica,
como en éste caso, deben cumplir con unas cargas minimas, tanto de orden formal como
de orden sustancial; al efecto. en aplicacion del titulo de imputacion de falla probada del
servicio, la parte demandante estd en la obligacion material y/o sustancial de sefialar con
precision y claridad tanto el hecho a partir del cual se estructura el presunto dafio, asi
como el deber funcional presuntamente incumplido por la administracion publica.

En términos de la jurisprudencia en cita, corresponde a la parte demandante establecer
la imputacion factica, asi como la imputacion juridica de manera precisa, para que, de
esta manera, por virtud del principio de lealtad procesal, asi como de la garantia
fundamental al debido proceso. especialmente, en cuanto a los derechos de defensa y
contradiccion se refiere, las autoridades publicas demandadas puedan defender su
actuacion ante la autoridad judicial de la causa.

Notese que los derechos y obligaciones de las partes en cualquier proceso judicial, son
bidireccionales, es decir, se aplican tanto a la parte demandante como a la parte
demandada, en tanto que, el juez es el garante del cumplimiento de esos derechos y
deberes.

Descendiendo al asunto objeto de la controversia, en relacion con la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, se advierte que la parte demandante le atribuyd
una presunta responsabilidad con ocasioén de un dafio causado por un desastre o hecho
de la naturaleza, cuyo factor determinante fue el presunto incumplimiento (omision) de
un deber atribuido por el ordenamiento juridico.

No obstante, la parte demandante no cumplié con la carga de sefalar con precision cual
fue el presunto incumplimiento de ese deber juridico, es més, ni siquiera preciso cual son
las normas juridicas que rigen las actuaciones de las autoridades publicas demandadas.

Por virtud de los argumentos hasta aqui expuestos, solicito, respetuosamente, al
honorable Juez. que declare probada la excepcion propuesta y en su lugar disponga que
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no es patrimonialmente
responsable por los hechos u omisiones expresados con la demanda. |

3.5- Configuracién de la fuerza mayor como causal eximente de responsabilidad
de la administracién puablica.

En cuanto a las causales, por virtud de las cuales, se exime de responsabilidad
extracontractual al estado, encontramos la institucion de la fuerza mayor, la cual, si bien
es cierto se encuentra contemplada en nuestro Cadigo Civil, en el derecho administrativo
la misma, ha tenido una construccion pretoriana.

Sobre el particular se debe destacar que, en la legislacion civil, la fuerza mayor y el caso
fortuito, en sentido estricto se aplican como sinénimos, mientras que, por virtud de la
construccion jurisprudencial respecto de estas instituciones en el derecho administrativo,
las mismas, se encuentran claramente diferenciadas, pues, la fuerza mayor obedece a
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un hecho externo a la funcion de la administracién publica v el caso fortuito proviene de
un hecho propio o interno de la administracion.

Por esa razén, la fuerza mayor, tratandose del derecho administrativo de responsabilidad
patrimonial, se erige como una causal eximente de responsabilidad de la administracion
publica, en tanto que, el caso fortuito no opera como causal eximente de responsabilidad.

Ahora bien, para que la fuerza mayor se constituya en causal eximente de
responsabilidad de la administracion publica, se requiere el cumplimiento de los
presupuestos establecidos para tal efecto en la jurisprudencia del Honorable Consejo de
Estado; los cuales son, que el hecho sea externo a la actividad de la administracion
publica, que el hecho sea imprevisible y que el hecho sea irresistible.

Los citados elementos o presupuestos deben ser concurrentes, ya que, la ausencia de al
menos uno de ellos, implica que no se configure ia fuerza mayor como causal eximente
de responsabilidad.

Respecto de la fuerza mayor, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia de la doctora Olga Mélida Valle de
la Hoz, en sentencia de julio 11 de 2013, proferida dentro del expediente nimero 25000-
23-26-000-1998-01657-01 (27332), afirmd: .

“(...) La fuerza mayor se define por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890 que subrogé el articulo
64 del Codigo Civil “el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto,
el apresamiento de enemigos, los autos (sic}) de autoridad ejercidos por un funcionario
publico.”

Esta definicion contiene sus caracteristicas esenciales, fa imprevisibilidad y la irresistibilidad,
a lo cual se suma que el hecho debe ser externo al sujeto que lo padeces, estos deben darse
concurrentemente, de modo que si falta uno de ellos. ya no se estaria en presencia de una
casual de exoneracion de responsabilidad, por esta razén en cada caso concreto deben
valorarse todos los elementos de juicio disponibles en el proceso. para llegar ai
convencimiento de que se configura la causal.

Debe advertirse que para que se configure la causal de exoneracion de responsabilidad por
fuerza mayor, se requiere que el hecho sea determinante en la produccién del dafio y ademas
de acuerdo con las normas procedimentales, fa carga de la prueba radica en cabeza de quien
alega fla causal, en este caso fa parte demandada debe probar en el proceso con el fin de
obtener el reconocimiento de la causal y la consecuente exoneracion de responsabilidad. (...)7

En cuanto a los elementos para la configuracion de la fuerza mayor, igualmente, la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con
ponencia del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en sentencia de junio 22 de
2011, proferida dentro del expediente niumero 73001-23-31-000-1999-00265-01 (19548),
sostuvo:

“(...) En primer lugar, la irresistibilidad alude a la "“imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegario o para llevaria a cabo: en otros términos, el dafio
debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa exirafia,
teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fenémeno y no el
fenémeno mismo pues el demandado podria, en determinadas circunstancias, liegar a evitar
o impedir los efectos dafiinos del fendmeno, aunque este sea. en si mismo, irresistibie, caso

~
. s v ” .
aginaLs 4




4y

g sy

Unidad Nagcional para o Gestidn
del Riesgo de Desagires

i

fras

de un terremoto o de un huracan (articulo 64 del Cédigo Civil) algunos de cuyos efectos
nocivos, en ciertos supuestos o bajo determinadas condiciones, podrian ser evitados.”

La irresistibilidad no supone que la mera dificultad se erija en imposibilidad total, no obstante,
‘elfo tampoco debe conducir al entendimiento de acuerdo con el cual la imposibilidad siempre
debe revestir un caracter sobrehumano”. Asl, en cada caso el Juez debers interpretar “La
imposibilidad de ejecucién (..} de una manera humana ¥ teniendo en cuenta todas las
circunstancias: basta que la imposibifidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta
fas condiciones de la vida”.

Por su parte, la imprevisibilidad de la causa extrafia alude a la condicién de imprevista de la
misma. con lo cual sera requisito indispensable que se trate de “de un acontecimiento subito,
sorpresivo, excepcional, de rara ocurrencia”. En este sentido. ef Consejo_de Estado ha
sostenido que “resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aguelio que,
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito o repentino o
aquello gue no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitario, de fodas
maneras acaecio, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,
previamente a su ocurrencia’

En tercer lugar. la exterioridad de la causa extrafia respecto del demandado “se concreta en
que el acontecimiento y circunstancia que (se) invoca como causa extrafia debe resultarle
ajeno juridicamente, pues mas alla de sostener que la causa extrafia no debe poder imputarse
a la culpa del agente (...} la exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda
ser considerada extrafia a la entidad demandada es una exterioridad Jjuridica, en el sentido
de que ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de
responder la accionada’. (...)" (Enfasis propio) :

A partir de las anteriores consideraciones y descendiendo al asunto objeto de la
controversia, se advierte que, en este caso, se configuré la fuerza mayor como eximente
de responsabilidad de la administracién publica, por las razones que se exponen a
continuacion:

En primer lugar, el hecho a partir del cual se predica la presunta responsabilidad de la
administracion publica, resulta ajeno al cumplimiento de las funciones asignadas a las
entidades demandadas, en tanto que, la causa obedece a una avenida fluvio torrencial
producto un fendmeno natural hidrometeorolégico ocurrido, en los cauces las fuentes
hidricas denominadas quebradas Taruca, Taruquita, El Carmen y San Antonio, asi como
los rios Mulato y Sangoyaco, la noche del 31 de marzo y la madrugada del 1 de abril del
2017 en la ciudad de Mocoa.

En segundo lugar, los efectos causados o producto de la citada avenida fluvio torrencial,
ocurrida los dias 31 de marzo v 1° d abril de 2017 en el municipio de Mocoa, resultaron
ser a todas luces irresistibles para las autoridades administrativas de los distintos 6rdenes
(nacional, departamental, municipal y ambiental), puesto que, el dafio causado por ese
fenébmeno de la naturaleza, dada su magnitud, fue completamente inevitable.

En tercer lugar, la avenida fluvio torrencial. ocurrida los dias 31 de marzo y 1° d abril de
2017 en el municipio de Mocoa, fue un acontecimiento excepcional, al igual que sus
efectos, tanto es, pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacién, el mismo fue
o resulto ser subito, repentino, ademas que independiente de la diligencia y cuidado con
la que actuaron las entidades publicas demandadas, estas, en ejercicio de sus funciones
y competencias conferidas por el ordenamiento juridico, no tuvieron la capacidad para
afrontar las graves consecuencias generadas por-ese fendmeno natural.
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Por esas razones, las autoridades publicas, una vez ocurrida la avenida fluvio torrencial,
actuaron de conformidad con los instrumentos juridicos para responder y atender la
emergencia, asi como para llevar a cabo la fase de rehabilitacion v recuperacion de la
zona afectada; al efecto, las autoridades del orden territorial declararon la situacion de
calamidad publica en el area de su jurisdiccidon mediante los Decretos nimeros 0056 y
0068 de abril 1° de 2017, proferidos por el Alcalde del municipio de Mocoa v la
Gobernadora del departamento de Putumayo. respectivamente.

A suvez, el Gobierno Nacional, por conducto del sefior Presidente de la Republica, doctor
Juan Manuel Santos Calderon, con el apoyo de todos sus Ministros, resolvid declarar la
situacion de desastre (Decreto nimero 599 de abril 6 de 2017). asi como el Estado de
Excepcidn de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica (Decreto Legislative numero
601 de abril 6 de 2017).

3.6- DEL INFORME DEL IDEAM, A PARTIR DEL CUAL, SE SUSTENTA AUN MAS
LA CAUSAL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD - FUERZA MAYOR.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, encargada del
manejo de la informacién cientifica, hidroldgica, meteorologica y todo lo relacionado con
el medio ambiente en el pais, precisamente el 31 de marzo de 2017 a las 12:00 m,
emitié el informe Diario N° 080, en el cual, segun la informacion registrada en las
estaciones automaticas en tiempo real y los reportes telefonicos para los rios en los
cuales se cuenta con infraestructura de observacion, describe el estado de los niveles de
los rios en las principales cuencas del territorio Colombiano.

El estudio sefala tres colores de advertencia: 1) Alerta roja para tomar accion; 2) Alerta
naranja para prepararse y; 3) Alerta amarilla para informarse.

Bajo esta premisa y, del anélisis cientifico respectivo. el IDEAM detallo las zonas con
alertas ya sera roja, naranja o amarilla, segun los niveles de los rios, lo cual permitia a
los entes territoriales poner en marcha, segun la alerta, los procesos de gestion del riesgo
de desastres.

Indicé el informe respecto del departamento del Putumayo, lo siguiente:
“CUENCA ALTA DFEL RIO PUTUMAYO Y CAQUETA
Ligeras fluctuaciones con tendencia al descenso reqistra el rio Putumavo, en las

estaciones Pte Texas y Pto Leguizamo. Similar comportamiento se prevé para la
cuenca del ri6 Caqueta’.

Como se observa, el informe del IDEAM no catalogé al departamento del Putumayo
en ninguna de las alertas antes indicadas, esto es, Roja para tomar accién, Naranja
para prepararse o Amarilla para informarse, para la fecha del 31 de marzo de 2017
y las primeras horas del 1° de abril de 2017.

No obstante, el evento natural presentado en el municipio de Mocca — Putumayo se
constituye como una causal de fuerza mayor, precisamente por el informe que
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posteriormente a la emergencia, emitié el IDEAM en mayo 9 de 2017, suscrito por el Jefe
de la Oficina de Prondsticos y Alertas del Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM — donde se afirma:

‘(...) Debido a la persistencia de algunos sistemas meteorolégicos, tanto en superficie como
en niveles aitos de atmosfera, durante el mes de marzo se presentaron lluvias por encima de
los valores histéricos del mes (serie 1981 — 2010) en gran parte del pals, constituyéndose el
mes de marzo de 2017 en el méas lluvioso de los ultimos afios, después del dltimo fenémeno
de La Nifia (2010~ 2011). '

De esta forma, se registraron excesos de mas del 50% de luvia, en cerca del 85% de
las estaciones de la red meteorolbgica del IDEAM en el terriforio nacional.

Cabe mencionar, que las mayores cantidades de lluvia se presentaron en sectores de
la region Pacifica y en zonas puntuales del piedemonte Meta, de Putumayo y de Caquets,
asi como en areas localizadas de Norte de Santander v Antioguia. De igual forma es
importante sefialar volumenes entre 300 y 400 milimetros en sectores de Cauca, Valle del
Cauca, Huila. Tolima. Narifio, Santander y Amazonas {figura 1).

A nivel municipal, la ciudad de Mocoa ha presentado histéricamente un reégimen monomodal
con mayores cantidades de lluvia entre mayo y julio, siendo junio el mes en el que
‘normalmente” se registra el pico méximo de precipitacion. La climatoldgica representada por
datos de la estacion meteorolbgica Mocoa Acueducto {coordenadas geograficas 01°09° de
latitud norte, 76°39" de longitud oeste. elevacion 650 m. ) ubicada el municipio de Mocoa
(Putumayo), sefiala que los promedios multianuales mas bajos y mas altos en Mocoa son
respectivamente enero con 200.6 milimetros (mm) y junio con 473.5 mm (figura 2). Ahora, la
serie historica de dicha estacion (1981 ~ 2010), establece un promedio para marzo de 273.1
mm, mientras que las lluvias de marzo de 2017 alcanzaron los 499 8 mm, dicha relacicn
evidencia un exceso de cerca del 80%. Por su parte, la figura 3 permite determinar que el
acumulado de este 2017 entre enero y marzo, se mostraba por el encima del acumulado
‘normal” con base en los promedios multianuales.

{0

Es importante a su vez detallar Ia distribucién de la lluvia diaria del mes de marzo de 2017,
De dicho anélisis se establece que entre el 18 y el 29 las precipitaciones fueron escasas; con
las lluvias del dia 30 de marzo el acumulado de precipitacion se aproximé a los 370 mm, es
decir que en ese momento, el exceso para el mes era ligero a moderado, mientras gue el
volumen excepcional registrado el dia 31 de marzo (129 mm) da lugar a que el exceso tome
una connotacion significativamente extraordinaria con relacién a la serie histoérica (figura 4).

Finalmente, en relacion con Ja lluvia que ca v6 el dia de la tragedia en Mocoa, se puede advertir
que entre las 7 am del dia 31 de marzo y las 7 am del 1 de abril, periodo que se constituye
como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el volumen de precipitacion fue de 129 mm en
total, constituyéndose en un valor alic e importante dentro de Ia serie, porser uno de los mas
altos en una serie de més de 30 afics. Es importante destacar, que el 83% de la lluvia del dia
pluviométrico del 31 de marzo de 2017, esto es, 106 mm, se presenté en solo 3 horas (entre
10 pm y 1 am), constituyéndose como un evento extraordinario (figura 8). (...)”

De otra parte, se tiene que el Servicio Geoldgico Colombiano, elaboré el informe técnico
que se denomind “CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO EN MASA TIPO FLUJODEL
31 DE MARZO DE 2017 EN MOCOA - PUTUMAYQ", documento que fue publicado en
el mes de julio de 2017, y que se aportara como prueba con la presente contestacion.

En ese documento, luego de explicar en qué consiste una avenida fluvio torrencial, la
cual, la autoridad técnica en materia geologica denomina movimiento en masa tipo flujo
de detritos, asi como de establecer las condiciones geomorfologicas del area donde
ocurrio los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2017 ese fenémeno natural, municipio de
Mocoa, pasé a exponer, las siguientes consideraciones en cuanto al factor detonante se
refiere, asi:
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Paginas 16y 17:

“(..)2. ANTECEDENTES

Las quebradas Taruca y Taruquita y sus distributarios {quebradas San Antonio y Ei Carmen)
conforman un abanico aluvial que se extiende por un érea de aproximadamente 15 Km2, sobre la
cual han depositado diferentes pulsos de material fluvio-torrencial (Figura 4). Los abanicos aluviales
estan constituidos por depositos cuyo origen se ha relacionado directamente con la disponibilidad de
material debido a la calidad de los mismos, especiaimente por procesos asociados con fa actividad
tectonic. Para la zona de estudio estas relaciones se observan con la influencia de la Falla La
Tebaida. la cual controla no sélo la exhumaciéni del Monzogranito de Mocoa. sino que induce un
patron de fracturamiento intenso. Por otro lado, la influencia del clima (precipitaciones medias
anuales mayores a 4.000 mm en algunas éreas) contribuye a procesos de meteorizacion fisica y
quimica asociada. que facilita la entrada de material en la cuenca de drenaie (Harvey et al., 2005;
Blair y McPherson, 2009) y ciclos sedimentarios de agradacion-disectacion (Quigley et al., 2007).
pudiéndose observar claramente en la zona de estudio la formacion de suelos residuales en
espesores de hasta 5 m, los cuales posteriormente son remowhzados por flujos generados por
precipitaciones intensas.

Los registros historicos recientes de eventos fluvio-torrenciales datan del afio 1947 para el rio Mulato
y del afio 1960 para la quebrada La Taruca,  sin embargo, los depositos sobre los cuales hoy se
emplaza parte de la zona urbana del municipio de Mocoa son méas antiguos. Segiin Jojoa (2003} y
Robertson y Castiblanco (2011) la ocurrencia de por lo menos seis eventos en el rio Mulato. tres en
el rioc Sangoyaco y tres en la quebrada Taruca desde 1947 han dejado en algunos casos victimas,
personas damnificadas y dafios economicos, que se resumen en la Tabla 1.

La informacién de precipitaciones disponible de estaciones IDEAM en el drea de influencia de la
zona de estudio datan desde ef afio 1977 en la estacion Fuerto Limon y desde 1982 en la estacion
Acueducto Mocoa. Por tanto, jos eventos ocurridos en ios afios 1947, 1860, 1971 y 1972 no pueden
ser relacionados con registros de precipitacién.

En el numeral 3.2 de realiza un analisis a partir de las precipitaciones diarias registradas en las
estaciones IDEAM cercanas al érea de estudio.

Tabla 1. Registro de los eventos fluvio-torrenciales que han afectado ei casco urbano del municipio

de Mocoa en los Gitimos 70 afios. Modificado de Jojoa (2003), Gomez (2014), Pefia (2016). (%)
Fuente: Ing. Guillermo Fajardo en reunion del 30 de junio de 201, Compoamazonia

(..)

Paginas 36 a 41:

“(..) 3.2 FACTOR DETONANTE

Con el fin de analizar la precipitacién como detonante del evento ocurrido el 31 de marzo de 2017,
se analizaron las series de registros diarios de las estaciones Acueducto y Torre San Francisco,
siendo las gnicas de las cuales se dispone informacion de precipitacion diaria a la fecha del evento.
Sin embargo, se evaluaran las precipitaciones registradas en eventos anteriores listados en la Tabla
1, para lo cual la estacion Campucana se incorpora al analisis. £n la Figura 9 y tabla 4 se muestra
ja Jocalizacién de las estaciones IDEAM cercanas al area de estudio.

Tabla 4. Estaciones pluviométricas cercanas al érea de estudio.

(..

La estacion Torre TV San Francisco fue tenida en cuenta debido a que se encuentra a una altitud de
3.000 m.s.n.m. y podria representar las condiciones de precipitacion en la cuenca alta de ias cuencas
afectadas.

La precipitacion media de las estaciones Mocoa Acueducto y Torre TV San Francisco es de 3.813
mm y 4.674 mm, respectivamente, sin embargo el dia del evento y los dias previos a éste las
precipitaciones diarias fueron menores en la estacion Torre TV. como se observa en la Figura 10.
Asimismo, se observa hasta el dia 38 previo al evento un incremento en la precipitacion acumufada,
lo cual se evidencia ademas en el analisis de precipitacion media mensual en las mismas estaciones.
como se presenta en las Figura 11y 12.
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En las dos estaciones analizadas la precipitacién media mensual multianual es de 292 mm para
Acueducto y 340 mm para Torre TV, sin embargo, estas precipitaciones fueron mayores en el mes
de marzo de 2017 con un incremento en la precipitacién del 70% en la estacién Acueducto yun 12%
en Torre TV. Esta tendencia no es igual en el mes de febrero. en el cual la precipitacion estuvo por
debajo de la media. Con lo cual se puede establecer que Ia precipitacion acumulada previa de 38
dias mantuvo la saturacion de los materiales, contribuyendo a que se detonaran los movimientos en
masa con una alta precipitacion el 31 de marzo de 2017, ver Figura 13. :

Figura 9. Localizacién de estaciones IDEAM cerca al area de estudio.

Figura 10. Precipitacién acumulada (hasta 90 dias previos) siendo el dia 1 el 31 de marzo de 2017
de las estaciones Acueducto y Torre TV.

¢ .4
% g

Figura 11. Precipitacion media mensual multianual {(mm) y media mensual del afio 2017. Estacién
: Mocoa Acueducto
.
Figura 12. Precipitacion media mensual multianual {mm) y media mensual del afio 2017. Estacién
Torre TV San Francisco

Figura 13. Precipitacion acumulada (mm) hasta el dia previo #38. Estaciones Acueducto y Torre TV
San Francisco.

La precipitacion acumulada fue definida hasta el dia en que se mantiene una tendencia de
incremento en las dos estaciones analizadas. Acueducto y Torre TV, es decir, el dia 38. A pesar que
la precipitacion registrada en la estacion Torre TV no corresponde a un registro de precipitacion
maxima, si permite comparar los registros obtenidos en la estacién Acueducto y validar los
resultados. Por tanto, el periodo de retorno de Ja precipitacion registrada el 31 de marzo de 2017 se
calculd con base en las precipitaciones maximas anuales obtenidas de la serie de datos de la
estacion Acueducto (Ver Tabla 5), a partir del software SMADA (smadaoniine.com). En la Tabla 6 se
observa que la precipitacion de 129,6 mm del 31 de marzo tiene un periodo de retomo bajo, entre 5
v 10 afios. .

El periodo de retorno para una precipitacion acumulada de 38 dias de 600,6 mm que corresponde a
la medida en la estacion Acueducto desde el 31 de marzo se presenta en la Tabla 7. De acuerdo
con los valores obtenidos y con los valores de excedencia calculados por afio, la condicion de
precipitacion acumulada como la que se presenté el 31 de marzo. se excede mas de una vez en un
afo.

Tabla 5. Precipitaciones méaximas anuales {(mm). Estacién Acueducto.

Tabla 8. Distribucion de probabilidad GEV (Distribucion Generalizada de Extremos) de
precipitaciones méximas diarias (mm) para diferentes periodos de retorno. Estacién Acueducto.
Tabla 7. Distribucion de probabilidad GEYV {(Distribucion Generalizada de Extremos) de

precipitaciones acumuladas méximas de 38 dias para diferentes periodos de reforno. Estacion
Acueducto.

Sin embargo. la condicicn de precipitacion acumulada de 38 dias (600,6 mm) dado una precipitacion
diaria de 129 mm, segun la serie de datos diarios de precipitacion en la estacion Acueducto entre los
afios 1985 y 2016 se excedid 3 veces. Porlo tanto, aplicando una distribucion de Poisson se obtienen
valores de probabilidad para que esta condicién se exceda, la cuales se consignan en la tabla 8.
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Tabla 8. Probabilidad (Distribucion de Poisson) que una precipitacion de 24 horas (de 129 mm) y
acumulada de 38 dias (600.6 mm) confluya.

(.J)

Por tanto, el evento simultaneo tiene una probabilidad de 0.96 en 50 afios. o cual representa que el
evento de lluvia diaria de 129 mm y de acumulada de 38 dias de 600,6 mm puede excederse una
vez en 25 afios, por:

Periodo de retorno = 1 /(1-0.96) = 25 afios

(..)"

Paginas 42 a 44:

“(...) 3.3 INVENTARIO MULTITEMPORAL DE MOVIMIENTOS EN MASA

Se realizé la fotointerpretacion de los movimientos en masa defonados en el evento del 31 de marzo
de 2017, con el fin de calcular de manera aproximada el volumen que éstos aportaron al flujo de
detritos y se realizé un analisis multitemporal de ios movimientos en masa de mayor magnitud que
fueron identificados en los diferentes sensores remotos desde ef afio 2002,

3.3.1 Inventaric de movimientos en masa detonados el 31 de marzo de 2017

En la interpretacion de los movimientos en masa {mm) sobre el orfofotomosaico del 6 de Abril de
2017 de alta resolucion (0.2 m) de Corpoamazonia, adquirida por GeoSspatial y las imagenss
satelitales Digital Globe proporcionadas por CORPOAMAZONIA (también después del svento). se
identificaron cartogréficamente los movimientos en masa en su mayoria tipo flujo defonados en e/
evento del 31 de marzo de 2017 {(Anexo C), con un ftotal de 629 movimientos en masa. E£n las
subcuencas de las quebradas Taruca y Taruquita se defonaron 179 movimientos en masa de los
cuales 84 aportaron directamente a los drenajes. generando un volumen aproximado de 187.831 m3
que adicionado al volumen de deslizamientos aportado por la cuenca del ric Sangoyaco. suma un
total de 264.771 m3.

Tabla 9. Relacion de movimientos en masa fotointerpretados en las cuencas de las gquebradas
Taruca, San Antonio y EI Carmen y los rios Sangoyaco y Mulato, detonados en el evento del 31 de
marzo de 2017.

(--J

En la cuenca del Rio Mulato se detonaron 132 movimientos en masa, de los cuales 47 aportaron al
directamente al drenaje un volumen aproximado de 34.009 m3 y en la cuenca del rio Sangoyaco se
detonaron 153 movimientos, de los cuales 59 aportaron material al drenaje un volumen estimado de
76.940 m3. :

Mas del 90% de los movimientos en masa evidenciados en las cuencas de las quebradas Taruca,
Taruquita, y rios Mulato y Sangoyaco han sido clasificados a la fecha como movimientos en masa
tipo flujo, segquido por deslizamientos traslacionaies.

Asi mismo, en las cuencas de las 'quebradas San Antonio v Ei Carmen se evidenciaron 127 vy 38
movimientos en masa, respectivamente. Sin embargo, el volumen no fue calculado debido a que no
aportaron directamente al flujo.

3.3.2 Inventario multitemporal de movimientos en masa

Un analisis multitemporal de iméagenes Landsat 7 y 8 (30 m) y Sentinel 2A (10 m, 2016} muestran la
evolucion de las cuencas y como varios movimientos en masa han estado actuando al menos desde
el 2002 (no se cuenta con imagenes de afios anteriores al 2002). aportandc grandes cantidades de
sedimento a los cauces (Figura 14). Sobre la quebrada Taruca se observa un deslizamiento con
actividad incipiente para el 2005, sin embargo para el 2008 el movimiento se encuentra activo,
afectando un cauce no mayor a & m de ancho (Figura 14). Segun testimonios locales. el deposito
flevo a la infiltracion del cauce de la quebrada Taruca en una longitud de cerca de 200 m. La ausencia
de un embalse se dio en parte por el bajo porcentaje de matriz en el depdsito, ya que el mismo
consiste de cantos y bloques angulares de monzogranito. Actualmente el movimiento corresponde a
un flujo de detritos activo de aproximadamente 170 m de ancho y el depdsitoc del lecho producto de
este deslizamiento se removilizé durante el evento del 31 de marzo.

inag 0

| 5 AP
H ag




e

 Unidda

o Nacional para s Gestidn

del Rissgo de Desasbres

reinnal de Gostidn ded Rissgo de Desasyres

Sobre la quebrada Taruquita se observan de igual manera deslizamientos en suelo residual y roca,
afectando un afluente de ésta y que ha permanecido activo al menos desde el 2002 (Figura 14). El
transporte y entrada de este volumen al cauce de la quebrada Taruquita ha llevado a la formacion
de depdsitos fluvio-coluviales colgados de hasta 6 m de espesor. ‘

Sobre el rio Sangoyaco y sus afluentes se identificaron al menos tres movimientos en masa gctivos
desde el 2002, los cuales corresponden a flujos de suelo y detritos activos con depdsitos de
espesores entre 1y 2 m (Figura 14).

El rio Mulato es de los cuatro afluentes el que menos movimientos en masa con influencia sobre su
cauce presenta en los tltimos 15 afios analizados. Sobre el nacimiento del rio se presenta un proceso
antiguo retrogresivo y ensanchando alcanzando su mayor drea de afectacion durante el 2005 (Figura
14). £nlos dlfimos 12 afios el movimiento ha continuado activo.

Como resujtado de la dinamica de estos procesos de movimientos en masa y formacion de
depésitos. durante el evento al menos cinco represamientos fueron reconocidos en La Taruquita y
tres en La Taruca (Figura 15, Fotografias 7 y 8). En cada uno de éstos, Ia formacion de un
represamiento representa la acumulacion de energia que se manifiesta en el momento de la ruptura,
no solo aumentando la velocidad del flujo, sino la capacidad de éste para removilizar material (cf
Zhou et al., 2013; Shi et al., 2015). :

@
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(...)5. CONCLUSIONES

Se presenta en este informe una descripcion del evento ocurrido el pasado 31 de marzo en el
municipio de Mocoa y que afects casi un 30 % del 4rea urbana poblada a la fecha, a partir de trabajo
de campo que realizé el Servicio Geolégico Colombiano con el fin de caracterizar los depdsitos
dejados por el evento en cuanto a volumen, tamafio y disposicion, medir las alturas de flujo y
establecer evidencias en campo de posibles represamientos.

El municipio de Mocoa, capital del departamento del Putumayo, esta localizado en el piedemonte
oriental de la Cordillera Oriental. en la cuenca del rio Mocoa Y su zona urbana se encuentra sobre
depositos antiguos producto de avenidas torrenciales. Estos procesos han sido de diferente magnitud
y recurrentes historicamente, y son producto de los factores geologicos, geomorfolégicos y climaticos
que caracterizan esta region. '

En ias cuencas que irrigan el casco urbano del municipio puede observarse en un 90% del érea una
unidad geoldgica denominada Monzogranito de Mocoa, la cual se formé hace aproximadamente 190
millones de afios y por efecto de la evolucién geoldgica, procesos estructurales y denudativos, se ha
fracturado debido a las fallas geoldgicas (como la Falla Mocoa-La Tebaida, entre ofras) y
meteorizado por efecto de Ja alta pluviosidad que caracteriza a la zona en donde se emplaza Mocoa.
Este material degradado por los procesos de erosién — sedimentacion dan lugar a la conformacién
de un relieve abrupto y a la profundizacion de los cauces de los drenajes como los de los rios Mulato
y Sangoyaco y las quebradas Taruca v Taruquita, dejando valles en V y exponiendo las rocas
fracturadas y alteradas del Monzogranito de Mocoa.

La alta pluviosidad en la region facilita los procesos de meteorizacion y erosién y detona movimientos
en masa. El material proveniente de estos fenémenos gravitacionales se deposita a lo largo de los
drenajes. El proceso continiia con la removilizacién de dichos materiales alterados y dispuestos en
los lechos que por aumento de los caudales por efecto de la lluvia, los deposita en forma de abanico
en donde el relieve se suaviza y encuentra una pendiente mas baja. Sobre estos depésitos se
encuentra actualmente la mayor parte urbana del municipio de Mocoa.

Eventos como el sucedido el 31 de marzo de 201 7, han ocurrido, segin la memoria social y colectiva
en los ditimos 100 afios, segin relatos de los pobladores el de 1947 y 1960: y de menor magnitud
unas 12 veces entre los afios 1971 y 2015 de los cuales se encontraron reportes de pérdidas de
vidas humanas en algunos de éstos.

Durante el evento del 31 de marzo, se observaron variaciones de caudal (segin refatos de los
habitantes de Mocoa) y del tipo de material transportado, lo cual indica que hubo represamientos
que fueron ademds evidenciados en campo y que algunos de ellos permanecen como
represamientos parciales en los cauces de las quebradas Taruca y Taruguita.
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La conjugacion de una Hluvia intensa de unos 130 mm caida en 3 horas y de lluvias constantes
durante el mes de marzo detonaron cientos de movimientos en masa que generaron represamientos
parciales en algunos sitios de las quebradas Taruca y Taruquita, generando luego incremento de los
volimenes de agua y solidos, que rompen el represamiento y empieza a fluir aguas abajo
incrementando sus caudales, arrastrando material vegetal y el material depositado sobre los lechos
de las quebradas por socavacion de fondo y lateral, alcanzando en algunos sitios socavaciones hasta
de 10 m del fondo del cauce.

Del volumen total del flujo de detritos que se presenté calculado en aproximadamente 2 millones 250
mil metros cubicos. los deslizamientos y flujos detonados en las laderas aportaron solo un volumen
aproximado de un 10%.

Por las caracteristicas de la avenida torrencial (término utilizado en el decreto 1807 de 2014) ocurrido
el 31 de marzo de 2017 en el municipio de Mocoa que corresponden a: volumen de material sélido
transportado (relacion entre el 40% y el 60% del volumen de sedimento v el volumen total), altas
pendientes de los cauces (hasta del 45% en la cuenca aita), procesos de socavacion lateral y del
lecho de los drenajes (con profundidades de socavacion de hasta 10 m), altas velocidades (de unos
12 m/s o 45 km/h), caudales picoc (>1.500 m3/s), grandes alturas de flujo (hasta de 13 m),
depositandose en forma abanicos y diques laterales y por su poder de destruccion, este tipo de
procesos se conoce como un flujo de detrifos (Jakob. 2005, Coussot, 1996, Hungr, 2014).

(.0

De la atenta y cuidadosa lectura del citado informe técnico, se advierte:

En primer lugar que, de manera previa al hecho ocurrido en el municipio de Mocoa los
dias 31 de marzo y 1° abril de 2017, ya habian ocurrido avenidas fluvio torrenciales y/o
movimientos en masa flujo de detritos; sin embargo, ninguno de esos eventos de la
naturaleza alcanzd las magnitudes, ni produjo las consecuencias catastréficas de la
avenida torrencial del 2017, esto es, ninguno de los eventos anteriores a 2017 causoé
dafios en la infraestructura privada y de servicios de publicos. asi como de pérdida de
vidas humanas como el citado evento de marzo 31 y 1° de abril de 2017.

En segundo lugar, respecto del factor detonante, el documento técnico del Servicio
Geolégico Colombiano, asi como la respuesta realizada por el IDEAM citada en lineas
anteriores, dan cuenta de las circunstancias excepcionales y exiraordinarias que
caracterizaron la pluviosidad del dia en que ocurrio la avenida fluvio torrencial objeto de
éste excepcion. .

Sobre el particular se debe destacar como en el dia pluviométrico al momento de la
ocurrencia de los hechos, se registrd un volumen de precipitaciones calculado en 129
milimetros, de los cuales, 106 milimetros de precipitaciones se dieron en lapso de tan
solo tres (3) horas, esto fue, entre las 22:00 horas del dia 31 de marzo 2017 y las 01:00
horas del dia 1° de abril de 2017.

Esa circunstancia fue completamente imprevisible e irresistible para las autoridades
publicas demandadas, maxime si se tiene en cuenta que esa lluvia fue una circunstancia
subita.

En tercer lugar, debe tenerse presente que el Servicio Geoldgico Colombiano, en el
documento citado, a partir de la aplicacién de modelos probabilisticos debidamente
soportados, en relacién, con el nivel de pluviosidad presentado en jurisdiccion del
municipio de Mocoa para el dia en que ocurrid la avenida fluvio torrencial (2017), concluyé
‘... el evento simultaneo tiene una probabilidad de 0.96 en 25 afios, lo cual representa
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que el evento de lluvia diaria de 129 mm y de acumulada de 38 dias de 600,6 mm puede
excederse una vez en 25 afios, por: Periodo de retorno = 1/ (1-0.96) = 25 afios...”

En otros términos, la probabilidad de ocurrencia de lluvias en las mismas circunstancias
que dieron lugar a la avenida fluvio torrencial tantas veces mencionada, es menor a una
vez en un periodo de retorno de 25 afios.

En cuarto lugar, ias mencionadas condiciones meteorologicas para los dias 31 de marzo
y 1° de abril de 2017, en jurisdiccién del municipio de Mocoa, trajeron como
consecuencia, un total de ciento noventa (190) movimientos en masa individualmente
considerados, sesenta y cinco (65) en el cauce de la quebrada la Taruca, diecinueve (19)
en el cauce de la quebrada Taruquita, cuarenta y siete (47) en el rio Mulato y cincuenta
y nueve (59) en el rioc Sangoyaco, que aportaron o contribuyeron al avenida fluvio
torrencial — flujo de detritos que causé la situacion de desastre y calamidad publica en el
municipio de Mocoa en el 2017.

Del analisis realizado por el Servicio Geologico Colombiano respecto de éste tema, se
tiene que, para el afio 2017, en jurisdiccién del municipio de Mocoa, especificamente, en
los cauces de las quebradas la Taruca y Taruquita, asi como en los rios Mulato y
Sangoyaco, se detonaron cuatrocientos sesenta y cuatro (464) movimientos en masa, de
los cuales ciento noventa (190) se produjeron tan solo el dia los hechos objeto de la
presente discusion.

En otras palabras. antes de la avenida fluvio torrencial acaecida en jurisdiccién del
municipio de Mocoa los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2017, se habian detonado
doscientos setenta y cuatro (274) movimientos en masa sin consecuencia alguna o
evidente.

En quinto lugar, se tiene que el flujo de detritos, esto es, la masa transportada por citada
avenida fluvio torrencial se calculd en dos millones doscientos cincuenta mil metros
cubicos. Para dimensionar en esa cifra, a manera de ejemplo, sefialamos que un vehiculo
automotor tipo volqueta de los que diariamente vemos circular en nuestras vias,
normalmente carga 8 metros clbicos, en consecuencia, para movilizar la masa
transportada por el ya mencionado movimiento en masa de flujo de detritos se requeriria
de doscientas ochenta v un mil doscientas cincuenta (281.251) volquetas.

Ademas de lo anterior, se advierte que, de conformidad con los calculos realizados por
el Servicio Geoldgico Colombiano, el movimiento en masa de flujo de detritos alcanzo
una velocidad de doce (12) metros por segundo, lo que equivale a una velocidad
aproximada de cuarenta y cinco (45) kildmetros por hora, con caudales pico de mil
quinientos (1.500) metros cubicos por segundo.

La anterior circunstancia, tuvo como consecuencia que se afecto casi el treinta por ciento
(30%), del area urbana poblada del municipio de Mocoa — Putumayo.

En sexto lugar, se advierte que las circunstancias descritas en lineas anteriores fueron u

ocurrieron de una manera subita o repentina, circunstancia a partir de la cual, la misma
no podia ser evitada bajo ninguna circunstancia. '
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En conclusion, a partir de las anteriores consideraciones y conforme a los documentos
publicos, de caracter técnico citados, es evidente que. en el asunto objeto de la
controversia judicial se cumple con los elementos o requisitos indispensables, para la
configuracion de la fuerza mayor como eximente de responsabilidad, en tanto que, las
circunstancias acaecidas los dias 31 de marzo y 1° de abril de 2017 en jurisdiccion del
municipio de Mocoa, esto es, la avenida fluvio torrencial o movimiento en masa de flujo
de detritos, asi como las consecuencias generadas por ese hecho de la naturaleza. esto
es, destruccion parcial de esa localidad y la lamentable muerte de aproximadamente
trescientos (300) de sus ciudadanos, ademés de ser circunstancias externas a la
actividad de la administracion publica, fueron completamente imprevisibles e irresistibles
para las autoridades publicas demandadas.

Por virtud de todo lo anterior, solicito, respetuosamente, que se declare probada la
excepcién aqui propuesta.

4.- Ausencia de culpa de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, fue creada por el Presidente
de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la funcion
legislativa del poder publico mediante Ley 1444 de 2011.

Por virtud de lo anterior, se profirié el Decreto Ley 4147 de 2011, norma juridica que
dispuso en su articulo 1%

“Creacion y Naturaleza Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada UNIDAD NACIONAL PARA
LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel descentralizado. de ia Rama Ejecutiva,
del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.”

A su vez, el articulo 4° del citado cuerpo normativo, determiné como funciones de la
UNGRD, las siguientes:

“Funciones. Son funciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires
las siguientes:

1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres -
SNPAD, hacer seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en 10s
niveles nacional y territorial. :

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del
mismo y manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en ios ambitos
nacional y territorial del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres -
SNPAD. ~

3. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos nacionales de gestién del riesgo de desastres, en el marco dei Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD y actualizar el marco normativo
v los instrumentos de gestion del SNPAD.

4. Promover la articulacion con ofros sistemas administratives, tales como el Sistema Nacional
de Planeacion, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion y el Sistema Nacional de Bomberos. enire otros, en los temas de su competencia.
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8. Formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestion del riesgo de
desastres, realizar el seguimiento y evaluacion del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento institucional
para la gestion del riesgo de desastres y asesorarios para la inclusién de la politica de gestién
del riesgo de desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia.
8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD-.

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, la
consecucion de recursos para fortalecer la implementacion de las politicas de gestion del
riesgo de desastres en el pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion de que
trata el articulo 7° del Decreto Ley 919 de 1989 o del que haga sus veces, que posibilite
avanzar en la gestion del riesgo de desastres. .

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
entidad.

Paragrafo.- Entiéndase la gestion del riesgo de desastres como el proceso social orientado a
la formuiacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, reguiaciones y acciones permanentes para el conocimiento v la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrolfo sostenibie.”

Las normas en cita determinan con absoluta claridad el ambito de competencia de la
UNGRD, cuyo objetivo consiste en coordinar la implementacion de la gestion del riesgo
de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, asi como el
funcionamiento v el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Gestidon del Riesgo
de Desastres ~SNGRD.

La UNGRD. no tiene competencias operativas sino esencialmente de direccion vy
coordinacion del sistema, de formulacion, implementacion, articulacién y evaluacion de
la politica publica nacional en materia de gestion del riesgo de desastres.

De otra parte, con ocasion del tramite judicial de una Accion Popular, interpuesta por el
sefior Jaime Alberto Ortega Alvarez, expediente nimero 13001-23-33-000-2015-00052-
01, la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado. con ponencia de la doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez mediante auto de
agosto 2 de 2017, que resolvié un recurso de apelacion interpuesto por la Oficina Asesora
Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, establecio el
derrotero, en relacién con la responsabilidad y competencia de las autoridades publicas,
miembros del Sistema Nacional de Gestién del Riego de Desastres, en esa materia, asi:

‘(...) Como responsables de la gestion del riesgo, la Ley 1523 sefialé a todas las autoridades
y habitantes del territorio. En consecuencia, en tratdndose de las autoridades, asigné a las
entidades publicas, privadas v comunitarias el desarrolio y ejecucion de los procesos de
gestion del riesgo que comprenden conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias. su ambito de actuacién Y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres. Por su parte, cuando
se trata de los habitantes del territorio, los hizo corresponsables de la gestion del riesgo y, por
tanto, deben actuar con precaucion. solidaridad, autoproteccion, tanto en fo personal como
en lo de sus bienes y acatar lo dispuesto por las autoridades. '

En relacion con el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~Sistema Nacional-

. dispuso su articulo 5° que era el conjunto de entidades publicas, privadas, de politicas,
normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
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informacion atinente a la temética, que se aplica de manera organizada para garantizar fa
gestion del riesgo en el Pais.

En cuanto a su organizacion, el Sistema de Gestion del Riesgo a nivel nacional esta dirigido
por el Presidente de la Reptblica, el Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
v los Gobernadores y Alcaldes en sus respectivas jurisdicciones. ‘

En los éambitos territoriales, la Sala encuentra que la iey otorgé funciones especificas en
materia de gestion del riesgo a los Alcaldes y Gobernadores, las cuales se ilustraran a
continuacion.

Para los Gobernadores las funciones son las siguientes:

1.-*[...] Proyectar a las regiones la politica del Gobierno Nacional en materia de gestion del
riesgo [...]"

2.- “[.. ] Responder por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo y de manejo de desastres [...]".

3.- *[.. ] Poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo de
desastres en su territorio [...]".

4.-T.] lntegrér en la planificacion del desarrollo departamental, acciones estratégicas y
prioritarias en materia de gestion del riesgo, especialmente a través del plan de desarrolio
departamental y demas instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad [...]".

5.- .. ] Coordinar los Municipios de su territorio de manera concurrente y con subsidiariedad
positiva [...]".

A los Alcaldes les fueron asignadas ias funciones descritas a continuacion:

1.- Como conductor del desarrollo focal, “es el responsable directo de la implementacion de
los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y ia
reduccion del riesgo y el manejo de desastres en ef érea de su jurisdiccion.” (Negrillas fuera
del texto)

2.- “Integrar en la planificacién del desarrollo jocal, acciones estratégicas y prioritarias en
materia- de gestion del riesgo de desastres, especiaimente, a traves de los planes de
ordenamiento territorial, de desarrolio municipal o distrital y demas instrumentos de gestion
ptiblica.”

3.- En un plazo no mayor a un afio, contado a partir de que se sancione la Ley 1523, deberan
incorporar en sus respectivos planes de desarrolic y de ordenamiento territorial las
consideraciones sobre desarrollo sequro y sostenible derivadas de ia gestién del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, y en particular, “[...]
incluirén las previsiones de fa Ley 9% de 1989 y de ia Ley 388 de 1997, o normas que las
sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo,
seflalamiento, delimitacion y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenémenos naturales, socio naturales o anfropogénicas no intencionales, incluidos los
mecanismos de reubicacion de asentamientos. ia transformacion del uso asignado a tales
zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de reservas de tierras para
hacer posibles fales reasentamientos y la ulilizacion de los instrumentos juridicos de
adquisicion y expropiacién de inmuebles que sean necesarios para reubicacion de
poblaciones en alto riesgo, entre otros [...]”

Adicional a fo anterior, ambos funcionarios deberan:

*[..] Formular e implementar planes de gestion del riesqo para priorizar, programar y
ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos
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- "Formular y concertar con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion
del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva
jurisdiccion. en armonia con el plan de gestién del riesgo y la estrategia de respuestas
nacionales. £l plan y la estrategia. y sus actualizaciones, seran adoptados mediante decreto
expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no mayor a noventa (90)
dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente fey.”

- Integrar en los planes de ordenamiento territorial el anélisis del riesgo en el diagnostico
biofisico, econdémico y socicambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un
condicionante para el uso y la ocupacién del territorio, procurando de esta forma evitar Ja
configuracion de nuevas condiciones de riesgo. Asimismo, en un plazo no mayor a un afio,
contado a partir de que se sancione la Ley 1523, deberan revisar v ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrolio municival y departamental vigentes que no hublesen
incluido la gestion del riesgo. '

De lo expuesto, la Sala encuentra que las funciones encomendadas a cada uno de los
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo estéan regidas por los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva, los cuales fueron definidos porla misma
Ley 1523 de la siguiente manera:

°[...]112. Principio de coordinacion: La coordinacién de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos puoblico, privado Y comunitario que constituyen el sistema
nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos,
acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracion no jerdrquica
entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El gjercicio concurrente de competencias
exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre [os procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
terriforiales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: fa
subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se abstiene de
intervenir el riesgo y su materializacion en el émbito de Jas autoridades de rango inferior, si
estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de
rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas
tltimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su materializacién en desastre o
cuando este en riesgo un valor, un interés o un bien Jjuridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada [...]I" (Negrillas fuera de texto).

Tales principios estan reconocidos en el articulo 288 de la Constitucion Politica como rectores
en el ejercicio de las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales, y fueron
desarrollados por la Ley 136, que en su articulo 4° dispuso:

“Articulo 4°.- Principios rectores del ejercicio de competencia. Modificado por el art. 3, Ley
1551 de 2012. Los municipios ejercen las competencias que les atribuye la Constitucion y la
Ley. conforme a los principios sefialados en ia Ley organica de ordenamiento territorial yen
especial con sujecion a los siguientes:
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a) COORDINACION: En virtud de este principio. las autoridades municipales al momento de
desarrollar y ejercitar sus propias competencias deberan conciliar su actuacion con el principio
armoénico que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de sus
atribuciones;

b) CONCURRENCIA: Cuando sobre una materia se asignen a los municipios, competencias
qgue deban desarrollar en union o relacién directa con otras autoridades o entidades
territoriales, deberan ejercerias de tal manera que su actuacion no se prolongue mas alla del
limite fijado en la norma correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de
las otras autoridades o entidades;

¢) SUBSIDIARIEDAD: Cuando se disponga que jos municipios pueden ejercer competencias
atribuidas a otros niveles territoriales o entidades, en subsidio de éstos. sus autoridades soio
entraréan a ejercerlas una vez que se cumplan plenamente jas condiciones establecidas para
ellos en la norma correspondiente y dentro de los limites y piazos fijados al respecto.

Asi mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente justificadas, los
municipios no puedan prestar los servicios que les impone la Constitucion y la Ley. las
entidades territoriales de nivel superior y de mayor capacidad deberan contribuir
fransitoriamente a la gestion de los mismos, a solicitud del respectivo municipio. Las gestiones
realizadas en desarrollo de este principio se ejercerdn sin exceder ios limites de la propia
competencia y en procura de fortalecer la autonomia local.”

De igual forma. es de tener en cuenta que el articulo 14 de la Ley 1523 identifica al Alcalde
en su calidad de conductor del desarrolio local, como el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocirmiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

La disposicién en mencion se acompasa con lo dispuesto por los articulos 311 de la
Constitucion Politica y 1° de la Ley 136 de 2 de junio de 1994 . que definen al Municipio como
la entidad territorial fundamental en la division politico administrativa del Estado, cuya finalidad
es prestar los servicios publicos que determine la ley. construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territério, promover la participacion comunitaria. el
mejoramientc social y cultural de sus habitantes, buscar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de su territorio.

En consecuencia, la Sala concluye que en materia de gestion del riesgo a quien le
corresponde implementar, ejecutar, desarrollar, etc., las politicas, actividades y gestiones
tendientes a dicho fin es, principalmente, al Municipio en cabeza de su Alcalde. No obstante,
ello no . indica que se deba dejar de lado que la misma Ley 1523 y el Decreto 4147,
establecieron un trabajo coordinado y armonico con las demaés entidades, dentro de las que
se encuentra la UNGRD, a la cual se le asignan especiales funciones de asesoria, orientacion
y apoyo a las entidades territoriales de distinto orden en materia de gestién del riesgo. {..)”

El érgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a partir de una
interpretacion arménica de los postulados normativos contenidos: en la Constitucion
Politica de 1991, relativos a la descentralizacion y autonomia de las entidades
territoriales; en el Decreto Ley 4147 de 2011; vy, la Ley 1523 de 2012, ratificd que los
Alcaldes municipales, como conductores del desarrollo local, son los responsables
directos, en el territorio de su jurisdiccidn, de la implementacion, desarrollo y ejecucion
de la politica publica y los procesos de gestidn del riesgo de desastres, como son, a
saberse, conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.
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Al efecto, se preciso que las autoridades locales tienen la obligacién y el deber de integrar
en sus instrumentos de planificacion territorial, la politica publica y los procesos de gestion
del riesgo de desastres.

Aunado a lo anterior, atendiendo al principio de concurrencia, asi como, a las funciones
de las autoridades locales, contempladas en la Ley 1523 de 2012, seralé que
corresponde a los Gobernadores departamentales y a los Alcaldes Municipales:

Formular e implementar los planes de gestién del riesgo en sus territorios, en el marco
de los procesos de esa politica publica, al igual que, formular y concertar con los
respectivos consejos territoriales de gestion del riesgo de desastres el plan y/o estrategia
de respuesta para el manejo de desastres o atencion de emergencias, en armonia con el
plan de gestion del riesgo, documentos publicos que deben adoptarse mediante acto
administrativo.

Ahora bien, esos instrumentos de planificacion de gestion del riesgo deben comprender,
entre otras, el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y socioambiental
y. considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion
del territorio, procurando de esta forma evitar Ja configuracion de nuevas condiciones de
rnesgo.

Respecto de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres determiné, a
partir de las funciones que le fueron asignadas por el Decreto Ley 4147 de 2011 y el
principio de subsidiariedad positiva definido en la Ley 1523 de 2012, que las funciones
de esta entidad publica son, esencialmente, de asesoria, orientacién y apoyo a las
entidades territoriales de los distintos 6rdenes en materia de gestion del riesgo.

Adicionalmente, debe tenerse presente que la funcion ejercida por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres no es jerarquica, en tanto que, se reitera, la Ley
1523 de 2012, garantizé los principios de descentralizacion territorial y autonomia de las
autoridades de las entidades territoriales, en el marco de la organizacion estatal
contemplado en la Constitucion Politica de 1991

Caso particular y concreto objeto de la controversia judicial.

a) La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en relacién con el
municipio de Mocoa, Putumayo, ha cumplido con los mandatos del ordenamiento juridico
para el ejercicio de sus funciones y competencias. -

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo Desastres, siempre brind6 asesoria,
orientacion y apoyo en la implementacion y ejecucion de los procesos de gestion del
riesgo de desastres a esa entidad del orden territorial.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, desde su creacion y hasta
antes de la situacion de desastre mencionado, apoyo al departamento de Putumayo y
$us municipios con recursos que ascienden a la suma de cuarenta y seis mil cuatrocientos
ochenta y siete millones de pesos ($46.487°.000.000.00), para que las autoridades

locales de esa jurisdiccion territorial realizaran acciones de preparacion, respuesta,
recuperacion y mitigacion del riesgo.
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Adicionalmente, debe tenerse presente que alli, igualmente, se sefialé con suma
precisidn cuales son las competencias y funciones asignadas por el ordenamiento juridico
a las autoridades publicas que hacen parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, enfatizando, especiaimente, aquellas asignadas a las entidades publicas
del orden territorial asi como las asignadas a las autoridades ambientales, esto es, las
Corporaciones Auténomas Regionales, en el cumplimiento y ejecucién de los procesos
de gestion del riesgo de desastres como son a saber, conocimiento del riesgo, reduccion
del riesgo y manejo de desastres, especialmente, en cuanto tiene que ver con la
elaboracidn de estudios para el conocimiento del riesqo v la integracion de los mismos
en los instrumentos de planeacion territorial (articulos 31 a 41 Ley 1523 de 2012).

b} Mediante comunicacion de enero 28 de 2016 (CCMGRD-0029-2018) de la Secretaria
de Gobierno del municipio de Mocoa, se solicitdé apoyo a la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, para la implementacion de un Sistema de Alerta
Temprana por la amenaza de la fuente hidrica La Taruca.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante comunicaciones
numeros SMD-R0O-628-2016 de marzo 31 de 2016 y SCR-R0O-0024-2016 de mayo 5 de
2016, atendidé esa solicitud, manifestandole a la autoridad del orden territorial,
respectivamente, lo siguiente:

- SMD-R0O-628-20186 de marzo 31 de 2016 (folio 193 cuaderno reforma demanda)

Se afirmd que la UNGRD evaluaria la viabilidad del proyecto. lgualmente. en
cumplimiento de la funcién de coordinacion asignada por el ordenamiento juridico, se le
indicé que realizara esa misma solicitud al departamento de Putumayo, en tanto que,
conforme a los principios de subsidiariedad vy concurrencia establecidos en la Ley 1523
de 2012, corresponde en primera instancia, a la autoridad departamental atender esa
clase de peticiones.

- SCR-R0-0024-2016 de mayo 5 de 2016 (se aporta con la contestacion de la demanda)

En éste oficio se afirmd que el disefio e implementacion de un Sistema de Alerta
Temprana (SAT) no corresponde a una medida de reduccion del riesgo, en tanto que,
comporta una medida de preparacion para la respuesta en aquellos casos de emergencia
por un desastre natural.

Se le indico que la necesidad planteada debe contemplar dos marcos de accidn, siendo
el primero de ellos la realizacion de los estudios de zonificacion que definan las zonas
expuestas a las avenidas torrenciales, asi como los valores pluviométricos y niveles de
la quebrada La Taruca que activen la alerta para la ejecuciéon de las acciones de
respuesta; esos estudios corresponden al proceso de conocimiento del riesgo.

El segundo marco de accién, comprende la instrumentacion del SAT, para que genere
los avisos oportunos a los miembros de la comunidad y autoridades publicas, con alertas
sonoras, para que se lleven a cabo las acciones de evacuacion y respuesta ante una
emergencia; accion que corresponde al proceso de manejo de desastres.
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Se le indico que esas medidas deben estar en consonancia con los instrumeﬂtos del plan
de gestion del riesgo territorial conforme al articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.

Igualmente, se indicod que la Politica Publica de Gestion del Riesgo tiene un enfoque
sistémico, que busca que los municipios en primera instancia ejecuten los procesos de
gestion del riesgo, para lo cual, por virtud de los principios subsidiariedad y concurrencia
pueden apoyarse en las autoridades departamentales y/o Corporaciones Autonomas
Regionales.

Se le informé que la UNGRD estaba en ese momento prestando apoyo al nivel municipal
del orden territorial en el disefio e implementacion de SAT’s en sitios priorizados.

Para el caso especifico de Mocoa precisé que, teniendo en cuenta que la capacidad del
municipio para la ejecucion del proyecto se superaba, tenia que verificarse los avances
realizados por la Gobernacion de Putumayo y Corpoamazonia, para asi conocer el estado
del proyecto a plantear, estimando los estudios que se debian realizar, asi como las
partidas presupuestales para el cofinanciamiento.

De las mencionadas respuestas se advierte que, la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, obré dentro del marco sus competencias, dando instrucciones
precisas al municipio para la estructuracion del proyecto solicitado.

En consecuencia, se evidencia que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, no omitié ninguna de sus funciones, al contrario, cumplié plenamente su
funcién de coordinacion y asesoria del Sistema Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.

¢) Mediante comunicacion de julioc 12 de 2016 (CCMGRD-00270-2016) el Alcalde
municipal, solicité apoyo a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
ante una situacion de calamidad publica, incluyendo una peticion para la cofinanciacién
de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) a instalarse en la quebrada La Taruca

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, mediante comunicacion
SMD-R0O-1648-2016 de agosto 1° de 2016, radicado en Ia Alcaldia municipal de Mocoa
el dia 8 de agosto de 2018, afirmo: :

“... Por otra parte en respuesta a la solicitud de apoyo frente la situacion de riesgo de
inminente de desastre por la quebrada La Taruca para lo cual solicitan la cofinanciacion para
el Sistema de Alertas Tempranas — SAT v Plan Comunitario de Emergencias, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD adquiere el compromiso de
realizar_apoyo de manera complementaria con Ia Gobernacion de Putumayo y
Corpoamazonia para la ejecucién de ese proyecto: “sistema de Alerta Temprana — SAT
¥ Plan Comunitario de Emergencias en el municipio de Mocoa”.

Es asi como, para la implementacién de un SAT, independientemente dsl grado de
tecnificacion, de las particularidades de la regién o cuenca, del acceso geografico, de Ia
disponibilidad, se aconseja el seguimiento de varias tareas, con el objetivo de sacar provecho
maximo de la informacion posible. Ei SAT v las caracteristicas de los componentes dependen
del proceso de concertacion con la comunidad y los recursos disponibles, es importante
pensar en que es la administracion municipal junto con la comunidad quien debe generar la
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competencia de su funcionamiento, mantenimienfo y sostenibilidad, de manera que el SAT
no sea luego una carga econdmica qgue ho es posible sostener.

Por consiguiente, se solicita allegar a esta Unidad la siguiente documentacion
relevante para realizar el analisis del proyecto como:

1. Sustento técnico de viabilidad del SAT (Fendémeno, caracteristicas y recurrencia)

2. Resultados y/o avances de estudios de modelacion de la quebrada donde se implantara el
SAT

3. Formulacion del proyecto (Escenario critico, tipo de equipos, cantidad de equipos, puntos
estratégicos, etc.)

4. Efaboracion del plan comunitario.

5. Cobertura (Urbana, rural zonas que se esperan sean afectadas)

(...)” (Enfasis propio)

El documento en cita, acredita que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, por virtud de los principios que rigen el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres contemplados en.la Ley 1523 de 2012, demostrd plena disposicion
de atender la problematica planteada por el municipioc de Mocoa —~ Putumayo.

No obstante, las autoridades del orden territorial no presentaron a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres la documentacion requerida para la aprobacion
y ejecucion de ese proyecto. En consecuencia. no es posible atribuir responsabilidad a
ésta entidad publica por los hechos objeto de la controversia judicial.

Sobre éste aspecto en particular debe tenerse presente que, de los documentos
aportados con la reforma de la demanda, la Coordinadora Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres de Mocoa, en multiples oportunidades. oficio a las autoridades del
departamento de Putumayo para que suministraran el estudio detallado de amenaza de
inundacién con referencia a una maxima avenida de las quebra'das Taruca y Conejo,
realizado por virtud del convenio interadministrativo 596 de diciembre 30 de 2014, suscrito
entre la Gobernacién de Putumayo y Corpoamazonia.

En dichas comunicaciones, que suman alrededor de doce, la Coordinadora Municipal del
Consejo de Gestion del Riesgo de Mocoa, siempre destacd que la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres habia tomado la decision de disponer de recursos
econdmicos, cofinanciando, la implementacion del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en
la quebrada La Taruca.

No obstante, la Gobernacion de Putumayo, atendié, de manera tardia, los requerimientos
realizados por la Coordinadora del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Mocoa.

Esa situacion, los requerimientos realizados a la Gobernacion de Putumayo por parte de
las autoridades del municipio de Mocoa, nunca fue puesta en conocimiento de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, razdn por la cual, esta entidad publica
no pudo adoptar medidas correctivas sobre el particular como coordinadora el SNGRD.

En conclusién, los documentos resefiados y lo afirmado evidencian que la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, no desatendio el requerimiento, al
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- contrario, cumplio plenamente sus funciones de coordinacién, asesoria y apoyo en el
marco del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Por tanto, no es posible atribuir a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres la presunta responsabilidad administrativa reclamada por la parte
demandante.

>

- CONCLUSION:

En el proceso judicial de la referencia se encuentra plenamente demostrado, con
fundamento en pruebas conducentes y pertinentes, que la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en todo momento, previo a la situacion de desastre y
calamidad publica por un hecho de la naturaleza. ocurrida los dias 31 de marzo y 1°de
abril de 2017 en el municipio de Mocoa, atendié de manera diligente y oportunamente las
solicitudes elevadas por el citado ente territorial, respecto de la problematica presentada
en la quebrada La Taruca.

En consecuencia, es evidente que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en este caso particular y concreto, cumplié, cabalmente, los deberes
funcionales asignados por el ordenamiento juridico, razén por la cual, no es posible
endilgarle imputacion juridica a titulo de falla del servicio por la presunta responsabilidad
administrativa alegada por los demandantes. '

Por virtud de todo lo anterior, solicito al Honorable Despacho, que declare que la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no es administrativamente, ni mucho
menos solidariamente, responsable por los hechos objeto de la controversia judicial, en
tanto que, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres NO INCURRIO
en la presunta omisién atribuida por la parte actora, por consiguiente, respecto de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres no se configura la falla del
servicio alegada.

5. Ausencia de nexo causal

Elnexo causal corresponde a uno de los elementos necesarios, que debe ser acreditado
por los demandantes, para que se pueda configurar la responsabilidad del Estado y la
consecuente reparacion del dafio antijuridico ocasionado.

La relacion de causalidad se refiere a que el dafio debe ser producto o consecuencia
directa de la accion u omisién imputada a la correspondiente autoridad administrativa.

En el asunto objeto de la controversia. se tiene que no hay relacion de causalidad entre
el presunto dafio reclamado y la presunta omisién en la falla del servicio alegada respecto
de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Prueba de lo anterior, es precisamente lo afirmado en el acapite anterior, donde quedo
plenamente acredita la actuacién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, en relacion los hechos objeto de la controversia judicial.
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En otras palabras, la presunta omisién endilgada por los demandantes en este asunto a
la UNGRD, no existio, pues ésta ultima, siempre en cumplimiento de sus deberes
funcionales, establecidos en el ordenamiento juridico, atendié de manera diligente vy
oportuna los requerimientos del municipio de Mocoa, brindandoles apoyo y asesoria para
la implementacién del SAT de la quebrada La Taruca.

En consecuencia, es evidente que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, no esta llamada a responder patrimonialmente en este asunto, pues tal como
esta demostrado ésta entidad publica no ha incurrido en omisién alguna por los hechos
narrados en la demanda, por tanto, no es posible realizar imputacién factica v juridica a
la UNGRD a titulo de falla del servicio por omision.

6. Restablecimiento de las condiciones de vida de los damnificados como
atenuacion de la presunta responsabilidad reclamada de las autoridades publicas.

En relacidn con la excepcion aqui planteada, se advierte que, los argumentos expuestos
de ninguna manera constituyen aceptacion expresa v/o tacita de la presunta
responsabilidad reclamada por la parte demandante de las autoridades publicas
demandadas. Eso si, en el evento o circunstancia que la autoridad judicial declarase
probada la responsabilidad patrimonial de las entidades demandadas, se solicita se tenga
en cuenta las acciones adelantadas por distintas autoridades publicas, lideradas por el
Gobierno Nacional, para llevar a cabo el proceso de recuperacion, rehabilitacion vy
reconstruccién del municipio de Mocoa — Putumayo.

Descendiendo al objeto de ésta excepcidn, se tiene que, los dias treinta y uno (31) de
marzo y primero (1°) de abril de 2017, en horas de la noche y madrugada,
respectivamente, en la ciudad de Mocoa, capital del departamento de Putumayo, ocurrio
una situacion de emergencia a causa de fuertes lluvias, que ocasionaron la creciente de
los rios Mocoa, Mulato y Sangoyaco, asi como de las quebradas la Taruca y Taruquita;
ésta circunstancia provoco una avenida fluvio torrencial que afecté la vida e integridad
fisica, al igual que, los bienes, la seguridad, tranquilidad y salubridad de los habitantes
de esa ciudad capital. '

Como consecuencia de lo anterior, se presenté una perturbacion, ademas de drastica y
grave, en las condiciones econdmicas, sociales y ecolégicas de los habitantes de la
cabecera municipal de Mocoa y algunas zonas aledafias; lo que trajo consigo, la
activacion inmediata del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres,
encabezado por la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, con el
proposito de adelantar todas las operaciones necesarias que permitieran realizar el
manejo de la situaciéon de emergencia, brindado atencion inicial para garantizar la
subsistencia de aquellas personas que resultaron damnificas por ese hecho de la
naturaleza.

Las circunstancias descritas, en cuanto a sus graves consecuencias a la vida e integridad
fisica de los habitantes del municipio de Mocoa se refiere, arrojaron como saldo:
trescientas treinta y dos (332) personas fallecidas; setenta y una (71) personas
desaparecidas; trescientos noventa y ocho (398) personas heridas; veintidés mil
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doscientos sesenta y siete (22.267) personas damnificadas y/o afectadas, pertenecientes
a siete mil seiscientos tres (7.603) nucleos familiares.

A su vez, se advierte que, tanto el aparato productivo, de la comunidad domiciliada en
Mocoa, como la infraestructura por medio de la cual se garantiza la prestacion de los
servicios publicos a la misma, necesarios para garantizar la convivencia pacifica, fueron
seriamente afectados por la citada avenida torrencial.

La atencion de esas circunstancias. desbordd la capacidad institucional de las
autoridades publicas en sus distintos 6rdenes, municipal, departamental y nacional,
quienes con los instrumentos y competencias que de ordinaric se encuentran
contempladas en la legislacion nacional, en especial, lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012,
no cuentan con las herramientas suficientes para satisfacer las necesidades basicas de
la poblacién afectada e iniciar el proceso de reconstruccion por el fuerte impacto fiscal en
las finanzas locales.

Fue asi como, las autoridades publicas, una vez ocurrida la citada avenida fluvio
torrencial. actuaron de conformidad con los instrumentos juridicos para responder y
atender la emergencia, asi como para llevar g cabo la fase de rehabilitacion, recuperacion
y reconstruccion de la zona afectada, las autoridades del orden territorial declararon la
situacion de calamidad publica en el area de su jurisdicciébn mediante los Decretos
numeros 0056 y 0068 de abril 1° de 201 7, proferidos por el Alcalde el municipio de Mocoa
y la Gobernadora del departamento de Putumayo, respectivamente.

A su vez, el Gobierno Nacional, por conducto del sefior Presidente de la Republica, con
el apoyo de todos sus Ministros, resolvié declarar la situacién de desastre (Decreto
numero 599 de abril 6 de 2017), asi como el Estado de Excepcion de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica (Decreto Legislativo nimero 601 de abril 6 de 2017).

Debidamente declarada la situacion de desastre y calamidad publica, tanto por el
Gobierno Nacional como por representantes legales de las entidades territoriales
mencionadas, en la jurisdiccion del municipio de Mocoa (articulos 55, 56, 57 y 58 de la
Ley 1523 de 2012), conforme a lo preceptuado én el articulo 61 de ese mismo cuerpo
normativo, la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, con la
concurrencia del Ministerio de Defensa, procedio a la elaboracién y puesta en marcha o
ejecucion del Plan Especifico de Accién para la rehabilitacion, reparacion y
reconstruccion de la infraestructura afectada, por el ya mencionado fenémeno natural, en
esa ciudad Capital.

La principal caracteristica de un Plan de Acciéon de Especiﬁoo; es que, conforme lo
preceptuado en el referido articulo 81, el mismo sera de obligatorio .cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

El presupuesto estimado por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres
para la ejecucion del Plan de Accion Especifico para la rehabilitacién, reparacién y
reconstruccion de Mocoa — Putumavyo, asciende a la suma quinientos sesenta y ocho mil
cuatrocientos noventa y cinco millones treinta y un mil ciento noventa pesos m/cte
($568.495'031.190.00).
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En ese Plan de Accién Especifico, se establecieron seis (6) lineas de intervencion, las
cuales, fueron denominadas: a) conectividad e integracion regional, b) desarrolio
econdémico, c¢) desarrollo institucional, .d) desarrollo social, e) infraestructura social vy f)
ordenamiento territorial, ambiente y gestién del riesgo.

a) Conectividad e integracion regional:

En ésta linea de intervencidn se contemplaron las acciones de infraestructura vial, la cual,
tiene por objeto la construccion de cuatro puentes peatonales, la reconstruccion de un
puente vehicular sobre el rio Mulato, la reconstruccién de un puente sobre el rio
Sangoyaco, la pavimentacion de 5 kilometros de vias urbanas, la construccion de ia
variante San Francisco — Mocoa — Putumayo. el mantenimiento y operacion del corredor
vial Santana — Mocoa — Neiva y la pavimentacion en concreto rigido de la via de vereda
Villa Nueva de esa entidad territorial. Igualmente, se contemplaron acciones de
adquisicion de magquinaria amarilla. '

b) Desarrollo econdmico:

En ésta linea de intervencion se contemplaron tres acciones que corresponden a la
activacion del sector agropecuario mediante la implementacidon de un sistema de
generacién de ingresos y desarrollo de capacidades productivas; al comercio que se
dirige a la puesta en funcionamiento de la plaza de mercado temporal y la reactivacion
econdmica de 164 empresarios afectados por la avalancha y ampliacién de la garantia;
y, de infraestructura econdmica, relativa a la construccion definitiva de la plaza de
mercado.

¢) Desarrollo institucional:

Esta linea de intervenciéon contempla la ejecucién de tres ejes, como son a saber,
fortalecimiento legal, que se traduce en el fortalecimiento de la infraestructura fisica del
centro carcelario — INPEC: presencia institucional, mediante el establecimiento de una
oficina del Gobierno Nacional en esa entidad territorial; y, fortalecimiento institucional que
consiste en la construccién del Centro Administrativo Mocoa, construccion de la casa de
justicia, fortalecimiento de los cuerpos de bomberos (maquina cisterna) y fortalecimiento
de los cuerpos de bomberos(kit de rescate acuatico).

d) Desarrollo social:

En ésta linea de intervencién se contempiaron las acciones especificas que a
continuacién se relacionan, educacién que consta de la dotacién de uniformes formal y
deportivo para los 2.518 nifics y el fortalecimiento para Mocoa del programa ser pilo paga;
inclusion social y reconciliaciéon que consta de la atencién y recuperacion integral de
las familias indigenas y personas con enfoque diferencial damnificadas en la avalancha
en Mocoa: Minas y energia que se realiza mediante la distribucion de recursos para
pagos por menores tarifas sector gas combustible domiciliario, apoyo econdmico a los
damnificados mediante el congelamiento de las facturas de los servicios publicos para
los estratos 1, 2, 3; tecnologias de la informacidn y las comunicaciones que implica
la ampliacion del programa computadores para educar: salud relacionado con vigilancia
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epidemiolégica; reconstruccion tejido social que se traduce en apropiacion social del
conocimiento, apoyo psicosocial a la poblacion afectada; y, finalmente, evaluacion,
documentacién y sistematizacion cuya finalidad es realizar la evaluacion,
sistematizacion y documentacion de las fases de intervencién de la emergencia.

e) Infraestructura social:

En relacion con la vivienda construccion y mejoramiento de vivienda, por medio de la
ejecucion de las siguientes acciones: verificar el diagndstico y grado de afectacion de las
viviendas rural y urbanas; realizar visitas técnicas de viabilizarian de predios, formulacién
de proyectos, definicion de obras de urbanismos, disefios, estudios entre otros aspectos
técnicos para la construccion de viviendas: construccion 300 viviendas urbanas fase 1;
construccion 909 viviendas urbanas fase 2; construccion de 253 viviendas rurales;
interventorias para la construccidn de vivienda: adquisicion de predios para la
reconstruccion de Mocoa; mejoramiento de 350 viviendas rurales: mejoramiento de 300
viviendas; caracterizacion y postulacion de familias en vivienda; vy, la ejecucion del
programa mi casa ya.

En cuanto a la infraestructura educativa se tiene que las acciones se dirigen a la
ampliacion de 3 sedes educativas; construccion de 1 colegio de 24 aulas sauces por parte
de la UNGRD; construccién de 2 colegios por parte de la gobernacién; mejoramiento de
9 sedes educativas; construccion de una biblioteca; construccién de una casa ludica;
dotacion mobiliario ludoteca; y, construccion CDI barrio los sauces.

En relacién con la infraestructura de servicios publicos las acciones se dirigen a la
reconstruccion del sistema de acueducto casco urbano: a la construccion de subestacion
eléctrica, y al disefio y construccion del plan maestro de alcantarillado,

Respecto de la rede de salud pablica la accién se dirige a la construccién del hospital de
segundo nivel con servicios complementarios de tercer nivel — JOSE MARIA
HERNANDEZ y a la dotacién de ese centro de servicios de salud

Finalmente, en cuanto a la mitigacion del riesgo se refiere la accion especifica se dirige
a la construccidon de un muro de contencién y manejo de aguas lluvias en el barrio el
pefidn municipio de Mocoa, Putumayo.

f) Ordenamiento ’zérritoréai, ambiente y gestion del riesgo:

Esta linea de intervencion contempla la ejecucion de dos ejes, consistentes en la
construccion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) vy la elaboracion de los
instrumentos de planificaciéon ambiental que consiste formulacién del POT (Pot
modernos) y los estudios de amenaza y riesgo, en el desarrollo de estudios y disefios
tecnicos de ejes ambientales de los rios mulato, sangoyaco y quebrada taruca,
realizacion del estudio para el acotamiento de la ronda hidrica del rio mulato en la zona
urbana, en la priorizacién de los las Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas —
POMCA, v, finalmente, la realizacién de estudios de microzonificacién sismica.

En reunion realizada el dia 2 del mes de agosto de 2017, conjunta de los Consejos
Municipal y Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y con la presencia de
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autoridades del orden nacional, tal como consta en el acta de la misma, se aprobé el Plan
Especifico de Accidn para la recuperacion de Mocoa — Putumayo elaborado por la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

De otra parte, el Gobierno Nacional, a instancia del Consejo Nacional de Politica
Econdmicay Social, en su condicidon de maxima autoridad nacional de planeacion. que
se desempefia como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados
con el desarrollo econémico y social del pais, APROBO el documento CONPES niimero
3904 de octubre 31 de 2017.

Ese documento CONPES tiene por objeto o contiene el *Plan para la reconstruccion del
municipio de Mocoa, 2017-2022, concepto favorable a la nacion para contratar un
empréstito externo hasta por la suma de USD 30 millones, o su equivalente en otras
monedas, para financiar la implementacién del plan maestro de alcantarillado del
municipio de Mocoa (fase 1), y declaracion de importancia estratégica del plan maestro
de alcantarillado del municipio de Mocoa (fase i)’

El citado instrumento de inversidn para el desarrolio econdmico y social, en el marco para
la recuperacién integral del municipio de Mocoa, requiere un proceso de reconstruccion
de mediano y largo plazo que propenda por la mitigacién del riesgo. Es asi como, en el
documento CONPES luego de precisar todos los antecedentes de esa entidad del orden
territorial, previos y posteriores al desastre natural, asi como las necesidades de la
misma, contempla la inversion de recursos econdmicos por un valor estimado de un billén
ciento ochenta y un mil cuatrocientos ftreinta v tres millones de pesos
($1'181.433'000.000.00).

El documento CONPES recoge y profundiza las lineas de accidn y, dentro de estas, cada
una de las lineas de inversion, contenidas el Plan Especifico de Accion de Mocoa que
fue Elaborado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el
Ministerio de Defensa. '

En ese orden de ideas se tiene que, el Plan de Accion de Especifico para Mocoa se
integrd al documento CONPES ya mencionado.

Vale la pena destacar que el instrumento de desarrolio economico y social, articula y
coordina el accionar de las autoridades publicas del orden nacional, lideradas por €l
Departamento Nacional de Planeacién, para la reconstruccion del municipio de Mocoa;
alli la Nacion senalé los montos econdmicos a invertir, asi como los responsables de la
ejecucion de los mismos en cada una de las lineas de inversion.

Por virtud de las anteriores consideraciones, solicito, respetucsamente, que en el evento
hallar probada la presunta responsabilidad reclamada, no se profiera condena
reconociendo los perjuicios econdémicos reclamados, en tanto que, el Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes funcionales, se encuentra adelantado el proceso de
reconstruccién de Mocoa, garantizandoc de esa manera el restablecimiento de las
condiciones de vida de los damnificados, inclusive mejorandolas.
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7. INFORMACIONES PREVENTIVAS EFECTUADAS POR LA UNIDAD EN MATERIA
DE GESTION DEL RIESGO DIRIGIDA A LOS ENTES TERRITORIALES.

Con el objetivo de alertar a los distintos integrantes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, la Unidad, antes de la Avenida Torrencial ocurrida en Mocoa
Putumayo, a través de circulares informaba las distintas predicciones climaticas para que
a nivel territorial se tomaran las medidas pertinentes y eficaces para el conocimiento
reduccion y manejo de desastres. Los elementos de prueba que se acompadan en la
contestacion del presente medio de control, da cuenta que aquellas circulares se enviaron
de manera constante desde el afio 2014 donde se incluian entre otras, la preparacién y
alistamiento para las temporadas de lluvias en el pais.

8. EXCEPCION GENERICA

Las excepciones que el Honorable Magistrado del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca. en ejercicio sus funciones, encuentre de probadas de oficio dentro del
presente tramite procesal.

IV. PETICIONES DE LA PARTE DEMANDADA

Solicito, de manera atenta y respetuosa, a la autoridad judicial que, en el presente
asunto, al momento de adoptar decisiones, disponga, lo siguiente:

1.- Que se declaren probadas las excepciones previas y de mérito a que haya lugar.

2.- Que se declare que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
no es patrimonial, administrativa y solidariamente responsable por los presuntos
perjuicios alegados en la demanda, de conformidad con los argumentos y las
excepciones propuestas.

V.- PRUEBAS

Solicito que se tengan como tales, con el valor que la ley les otorga, los documentos que
se refacionan a continuacion:

1. Oficio Alcaldia de Mocoa junio 22 de 2015
. Oficio del 15 de septiembre de 2015 respuesta sistema de alertas tempranas

3. Oficio nimero CCMGRD-0029-2016 de enero 28 de 2016, suscrito por el
Secretario de Gobierno y la Coordinadora del Consejo Municipal de Gestidn
del Riesgo de Desastres de Mocoa. »

4, Oficic de marzo 7 de 2016 Alcaldia Mocoa

5. Oficio nimero SCR-R0-0024-2016 del 5 de mayo de 2016, suscrito por el
Subdirector para el Conocimiento de Riesgo de la UNGRD.

6. Oficio nimero CCMGRD-270 del 12 de julio de 20186, suscrito por el Alcalde
Municipal de Mocoa. :

7. Solicitud de apoyo municipio de Mocoa 12 de julio de 2016 y respuesta UNGRD
de 01 agosto de 2016
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8.

9.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19,
20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.
27.

28.

29.

30.

Oficic SMD-R0-1648-2016 del 1° de agosto de 2016, suscrito por la
Subdirectora General de la UNGRD.

Documento tecnico denominado caracterizacion del movimiento en masa tipo
flujo del 31 de marzo de 2017 en Mocoa — Putumayo, elaborado en julio de
2017 por el Servicio Geoldgico Coiombiano.

Alerta del IDEAM del 31 de marzo de 2017

Analisis realizado por la UNGRD con posterioridad al movimiento en masa tipo
flujo del 31 de marzo de 2017 ocurrido en Mocoa — Putumayo

Anexo a distribucion y tipo de depdsitos

Anexo b alturas de flujo

Anexo ¢1 inventario de movimiento en masa

Anexo ¢2 inventario de movimiento en masa

Informe IDEAM causas lluvias Mocoa

Informe técnico evento avenida torrencial ocurrida en la ciudad de Mocoa
(putumayo) el 31 de marzo de 2017, por la UNGRD con posterioridad al
movimiento en masa tipo flujo del 31 de marzo de 2017 ocurrido en Mocoa —

Putumayo.

Decreto 068 de abril 1° de 2017, proferido por la Gobernacion del Putumayo.
Decreto 056 de abril 1° de 2017, proferido por el municipio de Mocoa.

Decreto 599 de abril 6 de 2017, proferido por el Presidente de la Republica.
Decreto 601 de abril 6 de 2017, proferido por el Presidente de la Republica.
Circulares elaboradas y remitidas por la UNGRD a los miembros del Sistema
desde el 2014 hasta el 2017.

Informe IDEAM causas lluvias Mocoa

Documento Conpes 3904

Informe IDEAM causas lluvias Mocoa

Informe técnico Mocoa UNGRD

Plan de accion especifico para la reconstruccidn de Mocoa, elaborado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ministerio de
Defensa.

Acta de reunién de los Consejos Departamental y Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres del Putumayo y Mocoa, respectivamente, de fecha 2 de

“agosto de 2017, donde se aprobé el Plan de Accion Especifico para la

reconstruccion de Mocoa.

Avance de ejecucion del Plan de Accion Especifico para la reconstruccion de
Mocoa.

Documento del Consejo Nacional de Politica Economica y Social — CONPES
nimero 3804 del 31 de octubre de 2017 que contiene el marco de mediano y
largo plazo para la reconstruccion de Mocoa.

Solicito que se tenga prueba los siguientes documentos aportados por la parte
demandante:

31.

Todos y cada uno de los oficios por medic de los cuales las autoridades
publicas del municipio de Mocoa, sclicitaron al departamento de Putumayo el
estudio detallado de amenaza de inundacion con referencia a una maxima
avenida de las quebradas Taruca y Conejo, realizado por virtud del convenio
interadministrativo 596 de diciembre 30 de 2014, suscrito entre la Gobernacion
de Putumayo y Corpoamazonia.
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32. PRUEBA DOCUMENTAL POR INTERMEDIO DE OFICIO: Solicito que se
decreten y practiquen las pruebas documentales que a continuacion se

relacionan:

1.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que allegue con destino
al presente proceso judicial, copia simple o auténtica del Plan o Esquema de
Ordenamiento territorial, vigente para la época en que ocurrieron los hechos.

2.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que allegue, con destino
al presente proceso judicial, copia simple o auténtica del Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres y la Estrategia de Respuesta a Emergencias, vigente la época en
que ocurrieron los hechos.

3.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa ~ Putumayo, para que, CERTIFIQUE, si el
Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres se integro al Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial.

4.- Se oficie a la Alcaldia municipal de Mocoa — Putumayo, para que, con fundamento en
el Plan o Esquema de Ordenamiento Territorial vigente para la época de los hechos,
CERTIFIQUE, el uso del suelo en donde se encontraba la vivienda de los demandantes.

Se anexa constancia de que los documentos fueron solicitados al ente territorial para que
los allegue al proceso.

33. PRUEBA TESTIMONIAL

En su momento procesal solicito se decrete y practique el testimonio delos siguientes
funcionarios de la Subdireccion de Reduccién del Riesgo, de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres: '

1. JORGE ARMANDO BUELVAS FARFAN CC No 79.446.996 Profesional Especializado.
Ingeniero Civil.

Tienen como propésito exponer o expiicar todo lo relacionado con la informacion técnica
antes de la ocurrencia del desastre natural y las medidas de reduccion que se deben
realizar para mitigar el riesgo.

Puede ser citados en la sede principal de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres ubicada en la calle 26 No 92-32 Edificio Gold 4 Piso 2 de la ciudad de
Bogota o a través del suscrito apoderado.

Vi.- ANEXOS

- Copia de la Resolucién nimero 242 de marzo 11 de 2019, por medio de la que se
efectud el nombramiento del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Copia del Acta de Posesidn del Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Copia de la cedula de ciudadania de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

- Las pruebas documentales relacionadas en el acapite de pruebas.
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Vil.- NOTIFICACIONES
Recibiremos notificaciones en la Secretaria de su Despacho o en la direccidn:
- Calle 26 # 92 — 32, Centro Empresarial Conecta, Edificio Gold 4 Piso 2° de la

ciudad de Bogota DC, teléfono nimero 552 9696 extension 304 o en el correo
electrénico: notificacionesjudiciales@gestiondelriesqo.gov.co

Respetuosamente,

GISELA MARIA DAZA TABORDA
CC # 26.039.265 de Planeta Rica
TP #179.131 del CSJ
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Doctor

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO

Juez 35 Administrativo del Circuito de Bogota
Bogota D.C

Medio de control:  Reparacién Directa

Demandante: Maria Irma Cortés Garcia y otros
Demandados: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y otros
Radicado: 11001-33-36-035-2019-00153-00

MARIA AMALIA FERNANDEZ VELASCO, mayor de edad, residente en la ciudad de
Bogota, identificado con cédula de ciudadania nimero 38.562.691 expedida en Cali,
abogada con tarjeta profesional nimero 152.486 del C.S. de la J., Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), nombrada mediante Resolucion N° 0242 de marzo 11 de 2019 y posesionada
mediante acta N° 252, conforme la facultad contenida en el Decreto 4147 de 2011 articulo
11 numeral 3°, por medio del presente documento me permito manifestarle que confiero
poder especial amplio y suficiente a la abogada GISELA MARIA DAZA TABORDA,
mayor de edad. domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificada con cédula de
ciudadania No. 26.039.265 de Planeta Rica, abogada en ejercicio con T.P. 139.161 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma la defensa de la Unidad, dentro del
proceso de la referencia. ~

Mi apoderada queda con todas las facultades de ley y especialmente las de recibir,
transigir, desistir. conciliar, sustituir, contestar, renunciar, solicitar pruebas, interponer
recursos, presentar alegatos, tachar de falsedad documentos, presentar excepciones,
notificarse de los autos que profiera el Despacho, reasumir, y demas diligencias
necesarias en defensa de la UNGRD en el transcurso del proceso.

Sirvase reconocerle Personeria.

Cordialmente,

C.C. N° 38.562.691 de Cali
T.P. 1562.486}del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto,

GISELA MARI DAZA; ABORDA

C. C. 26.039.265 de Planeta Rica
T.P. 139.161 del Consejo Superior de la Judicatura.
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ELY MILENA GALEANO
ABOGADA

Senor Juez

TREINTA,Y CINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
Seccidén Tercera

Civdad

Medio de Control : Reparacion Directa

Ref. Proceso :2019- 00153-00

Demandante : MARIA IRMA CORTES GARCIA Y OTROS.
Demandado : Departamento del Putumayo vy otros.
Asunto : Proposicién Excepciones Previas

ELY MILENA GALEANO DORIA, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional N° 169878 del C.S
de la J, en mi condicion de apoderada especial del DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, segun poder que adjunto, otorgado por el senor Gobernador
encargado mediante el Decreto N° 128 del 4 de febrero de 2021, expedido
por el Ministerio de Interior y, el acta de Posesion N° 01 del 05 de febrero del
2021, expedida por la Notaria Unica del circulo notarial del Municipio de
Santiago - Putumayo; Dr. ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELIL; en tales
circunstancias actuado dentro del término de traslado de la demanda
fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos 100 y
101 de la ley 1464 del 2012, me permito proponer la siguiente excepcion
previa, en los siguientes términos:

I. EXCEPCION PREVIA. -
Con base en el 175 CPACA modificado por el articulo 38 de la Ley 2080

de 2021, Pardgrafo 2 inciso 2; y los articulos 100 numeral 8 y 101 del
C.G.Pt, formulo la siguiente:

1 ARTICULO 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera del siguiente tenor:
PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correré traslado en la forma prevista en el articulo 201A por el término de
tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar
los defectos anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas. Las excepciones previas
se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se
requiera la préctica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente
las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones
previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision. Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para
decidir las excepciones previas, se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad. Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la
causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.
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PLEITO PENDIENTE. -

La excepcidon de pleito pendiente se configura por la existencia de ofro
proceso en curso entre las mismas partes con idénticas pretensiones por
la misma causa, es decir soportadas en los mismos hechos.

En el presente caso estd configurada la excepcion de pleito pendiente
dado que actualmente, y desde el 8 de mayo de 2017, cursa ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccién primera, magistrado
ponente Felipe Alirio Solarte Maya, proceso judicial de accidn de grupo,
radicado bajo el numero 25000234100020170068700, promovido por la
senora Maria Rosa Ordonez Gbémez, en su propio nombre, y en
representacion de su menor hijo Laureano Hernando Gémez Ordonez; y
las demds personas que hayan sido afectadas individualmente por los
hechos vulnerantes, en los términos de pardagrafo del articulo 48 de la ley
472 de 1998. En la que se expresa lo siguiente:

“IDENTIFICACION DEL GRUPO

“Las condiciones uniformes que identifican y conforman el grupo en la
presente accioén, son los siguientes:

Las personas que de una o de otra manera sufrieron un dano, como
consecuencia de la avalancha que destruyd varios barrios del Municipio
de Mocoa, departamento de Putumayo los dias 31 de marzo y 1 de abril
de 2017."

De esta manera el grupo de la anotada accidn estd conformado por
todas las personas que de cualquier forma hayan sufrido un dano como
consecuencia de los hechos ocurridos en la ciudad de Mocoaq, en la
noche del 31 de marzo de 2017, lo cual incluye a los aqui demandantes.

Los presupuestos de la excepcion de pleito pendiente, dada la existencia
de la accién de grupo anotada, se cumplen asi:

a) ldentidad de pretensiones. -
Las pretensiones de la accién de grupo promovida por la sefiora MARIA

ROSA ORDONEZ GOMEZ, que en la actualidad estd en frdmite ante el H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, son:

Telefax 1 5332178. Cel. 3102972067
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“PRETENSIONES DE LA ACCION DE GRUPO

1. Que se declare a LA NACION COLOMBIANA — PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — LA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (UNGRD) —
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE — MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM) - SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO (SGC) — DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO -
MUNICIPIO DE MOCOA y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA (CORPOAMAZONIA), administrativa
y solidariaomente responsables de TODOS los perjuicios patrimoniales vy
extra-patrimoniales, a todas las personas que hayan sufrido algin DANO,
como consecuencia de la “anunciada” avalancha que destruyera parte
del municipio de Mocoa, departamento de Putumayo, los dias 31 de
marzo y 1 de abril del ano 2017, donde fallecieran mds de seiscientas
personas, y mds de mil casas resultaron totalmente destruidas,
igualmente donde hubo gravemente lesionados y se destruyeran bienes
muebles y establecimientos de comercio, por omision en el NO
cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales y reglamentarios.

2. Que se condene a las enfidades demandadas LA NACION
COLOMBIANA — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA — RAMA
JUDICIAL — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (UNGRD) — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES (IDEAM) -
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO (SGC) - DEPARTAMENTO DE
PUTUMAYO — MUNICIPIO DE MOCOA y contra la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA (CORPOAMAZONIA),
a pagar una indemnizacion colectiva, que contiene la suma ponderada
de las indemnizaciones individuales y teniendo en cuenta el nUmero de
personas que me han otorgado poder, y las demds victimas por los
hechos vulnerables de conformidad con el arficulo 48 de la ley 472 del
ano 1.998, la indemnizacion de perjuicios la estimo en la suma de UN
BILLON OCHOCIENTOS TRECE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.813.000.000.000.) (art. 65, Numeral 1, Ley 472 del ano
1.998.)

3. Que se reconozca y paguen, a las personas que me han otorgado
poder, como a los demds integrantes del grupo, todos los perjuicios
(derechos), que, aunque no se hayan solicitado expresamente, resulten

Telefax 1 5332178. Cel. 3102972067
Bogota D.C. elymilenal9@gmail.com



ELY MILENA GALEANO
ABOGADA

probados en el proceso, de acuerdo con las reiteradas jurisprudencias
del Honorable Consejo de Estado.”

Las pre’rension,es del medio de control reparacion directa promovido por
la senora MARIA IRMA CORTES GARCIA, objeto de la presente excepcion
son:

“DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA. Que se declare la responsabilidad ADMINISTRATIVA vy
PATRIMONIAL de [...] por causar un dano anfijuridico a la demandante,
por la muerte de su Madre [...], a raiz de la avenida torrencial [...]
ocurrida el 31 de marzo de 2017 [...]

SEGUNDA. Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a las
Entidades Demandadas al pago de la totalidad de los perjuicios de
orden moral y material y dano a la vida de relacion [...].

Contrastando las pretensiones de la accién de grupo promovida por la
sefiora MARIA ROSA ORDONEZ GOMEZ, con las del medio de control
reparacién directa promovido por la sefiora MARIA IRMA CORTES
GARCIA, se establece la identidad entre aquellas y éstas, en la medida
gue en unas y ofras se solicita lo mismo, esto es la declaratoria de
responsabilidad administrativa del Departamento del Putumayo, entre
ofros; y la condena a pagar sumas de dinero a titulo de indemnizacion.

b) Identidad de causa. -

Las pretensiones en una y ofra accién tienen identidad de causa en
tanto estdn soportadas en unos mismos hechos, es decir, en los hechos
ocurridos la noche del 31 de marzo y la madrugada del 1 de abril de
2017 en la ciudad de Mocoa (Putumayo), tal como se aprecia de la
lectura de la pretension primera de una y ofra demanda; y de la lectura
del hecho primero de la demanda objeto de esta excepcioén.

c) Identidad de partes. -

Este presupuesto se satisface también en la medida que en una y otra
demanda figura el Departamento del Putumayo en calidad de
demandado; en una y otra demanda las pretensiones estdn dirigidas en
contra del Departamento del Putumayo.

Por ofra parte, en [o accidén de grupo promovida por la sefiora MARIA
ROSA ORDONEZ GOMEZ, que en la actualidad estd en trdmite ante el H.
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Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el término del traslado de la
demanda vencié el dia 30 de noviembre de 2017. Asi es como, el término
de cinco (5) dias siguientes al vencimiento del traslado de la demanda,
que consagra el articulo 56 de la ley 472 de 1998, dentro del cual los
miembros del mismo grupo pueden solicitar al juez de la accidn de grupo
la exclusion del grupo vencid el dia 7 de diciembre de 2017.

El término de cinco (5) dias previsto en el articulo 56 de la ley 472 de 1998,
para solicitar la exclusion del grupo vencié el dia 7 de diciembre de 2017,
sin que dentro del mismo los aqui demandantes, hubiesen solicitado su
exclusion del grupo.

Dado que los acd demandantes no solicitaron su exclusion, actualmente
integran el grupo en la accién promovida por la sefiora MARIA ROSA
ORDONEZ GOMEZ, que desde el 8 de mayo de 2017 y en la actualidad
estd en tramite ante el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, y por
lo tanto son parte en dicho proceso.

Como quier,o que tanto que en ,Io accién de grupo promovida por la
sefiora MARIA ROSA ORDONEZ GOMEZ, como en el presente proceso son
partes el Departamento del Putumayo (demandado) y los aqui
demandantes, queda acreditado el cumplimiento del presupuesto de
identfidad de partes.
Por lo anterior, de manera respetuosa solicito declarar probada la
excepcioén previa de pleito pendiente.

Il.- PRUEBAS. -
Documentales. -

Se acompanan con este escrito los siguientes documentos:

a) Registro de actuaciones accidn de grupo rad. N°
25000234100020170068700.

b) Demanda de accidén de grupo rad. N° 25000234100020170068700.
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Il ANEXOS
Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

1. Los relacionados en el acdpite de pruebas, los cuales pueden ser
consultados a través del enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1mfHB-TiwWwijltXIFdgccfrhJB_aed4w9z?usp=sharing

2. El poder especial y soportes, conferido a la suscrita.

IV NOTIFICACIONES

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en la calle 8 N° 7 — 40 de Mocoa
(Putumayo) Teléfono: 4201515 FAX: 4295196.
Email: notificaciones.judiciales@putumayo.gov.co

Apoderada: transversal 56 N° 114-27, apto. 103.
Email: elymilenal?@gmail.com

Atentamente,

ELY MILENA GALEANO DORIA
C.C. N° 50.985.121de San Pelayo - Cordoba.
T.P.N° 169878 del C.S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“Trece Municipios un solo corazon”

SENORES
JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C-SECCION TERCERA

PODER N° 020
Asunto :PODER
Proceso : 11001333603520190015300 ) ) ,
Medio de Control : REPARACION DIRECTA Demandante : MARIA IRMA CORTES GARCIA
Demandados : DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ~ OTROS

ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
numero 12.963.828 expedida en Pasto Narifio, obrando en nombre y representacion del
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO entidad de derecho publico identificada con NIT No.
800094 164-4, en calidad de Gobernador Encargado, segtuin decreto No. 128 del 04 de febrero de
2021, expedido por el Ministerio del Interior; y con acta de posesion No. 01 del 05 de febrero de
2021, de la notaria unica del circulo de Santiago Putumayo, de manera respetuosa me permito
manifestar a Usted, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a derecho se
refiere a ELY MILENA GALEANO DORIA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 50.985.121 de S. Pelayo C, Abogada en ¢jercicio portadora de la Tarjeta
Profesional No. 169. 878 del C. S. de la J, cuyo correo electronico personal es
elymilenai9@gmail.com, para que funja como apoderada del Departamento del Putumayo,
dentro del proceso de la referencia en defensa de los intereses del Departamento. Para efectos de
notificaciones  judiciales la  entidad ha  dispuesto el correo electrénico:
notificaciones. judiciales@putumayo.gov.co

La apoderada cuenta con las facultades consagradas en el articulo 77 del Cddigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) y especialmente las de contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar nulidades, conciliar conforme a los parametros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la Entidad, desistir, sustituir, reasumir, renunciar, interponer toda clase de recursos (ordinarios y
extraordinarios), notificarse e impugnar decisiones y las demas tendientes al cabal cumplimiento del
presente mandato.

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a la apoderada en los términos y para los fines del
presente mandato.

AL A BUCHELI
C. 0. 12.9¢/5.828 de Pasto (N)
Gopernadorfe) Departamento del Putumayo.

epto:

ELY MILENA {GALEANO DOR{A
C.C N°. 50.945.121 de San Pejayo C
Tarjeta Profesional No. TP 169.878 del C.S. de la ].

| Reviso | Manuel Al Rodriguez Mustafd | Jefe Oficina Juridica Departamental | Ca AL, ]
e | -

Palacio Departamental Mocoa,Calle 8 N°. 7- 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumayo.gov.co
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Y
DECRETO NUMERO DE 2021

A FieB 72521

Por el cual se des:gna gobernador del departamento del Putumayo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las
conferidas por el articulo 66 de la Ley 4 de 1913, y

CONSIDERANDO:

Que el sefior Buanerges Florencio Rosero Pefia, identificado con la cédula de
ciudadania numero 15.571.437, fue elegido el 27 de octubre de 2019 como
gobernador del departamento del Putumayo para el periodo constitucional 2020 -
2023, inscrito por la coalicion “Asi es el Putumayo Tierra de Paz”, conformada por
el Partido Alianza Social Independiente “ASI” y el Partido Cambio Radical, segin
consta en el Formulario E-6 GO.

Que mediante radicado EXTMI2020-38321 de 18 noviembre de 2020, Ia
Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica, allegé copia del auto proferido
el 9 de noviembre de 2020 por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, magistrado Leonel Rogeles Moreno, dentro del proceso con
radicacion 11001-6000-102-2020-00106, en el cual resolvio:

‘Segundo: Imponer medida de aseguramiento privativa de la libertad
consistente en detencion preventiva en su lugar de residencia, a Buanerges
Florencio Rosero Pefia, de condiciones personales y sociales conocidas, por
los presuntos delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacion agravado y falsedad ideolégica en documento
publico.

¢.)

Quinto: informar de esta determinacion a la Presidencia de la Republica y al
Ministerio del Interior, para su conocimiento y fines pertinentes”.

Que a través del mismo radicado, la Presidencia de la Republica también allegé
el auto de 11 de noviembre de 2020, con radicacion No. 11001-6000-102-2020-
00106, mediante el cual el magistrado Leonel Rogeles Moreno, resolvié el recurso
de reposicion interpuesto contra la decision antes sefialada, en el cual se dispuso:

“PRIMERO: NO REPONER su providencia del pasado 9 de noviembre, a
través de la cual impuso medida de aseguramiento de detencion preventiva
en lugar de residencia al Dr. Buanerges Florencio Rosero Pefia, por los

s
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presuntos delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacién agravado y falsedad ideolégica en documento
publico, materia de este proceso.

(...)

Contra esta decision que se notifica en estrados, no proceden recursos”.

Que mediante OF12020-41062-0OAJ-1400 de 18 de noviembre de 2020, la doctora
Maria del Pilar Saade Cotes, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, solicitd aclaracion del auto de 9 de noviembre de 2020, comoquiera que
en el resuelve quinto del mismo se ordené “informar de esta determinacion a la
Presidencia de la Republica y al Ministerio del Interior, para su conocimiento y
fines pertinentes”, por lo tanto, se requirié especificar si tal orden se referia a la
suspensiéon del mandatario seccional.

Que mediante Oficio No. 0189 de 24 de noviembre de 2020, el magistrado Leonel
Rogeles Moreno de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, atendié la solicitud de aclaracion antes senalada, en los siguientes

términos:

“En efecto, la medida precautoria impuesta a Rosero Pefia, conlleva la
suspension del cargo publico que venia desempefando y para el cual fue
elegido popularmente, toda vez que no tiene permiso para laborar desde el
sitio rural donde se encuentra recluido, razon por la cual se dispuso
informar a las aludidas entidades, a efecto de que tomen las decisiones
correspondientes, de conformidad con sus cornpetencias.”

Que a través del Decreto 1548 de 25 noviembre de 2020, dando cumnplimiento al
resuelve quinto del Auto de 9 de noviembre de 2020, con radicacién 11001-6000-
102-2020-00106, proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, confirmado a través de la providencia de 11 del mismo mes y
ano, y aclarado con el Oficio No. 0189 de 24 de noviembre de 2020, el presidente
de la Republica suspendié al doctor Buanerges Florencio Rosero Pefia,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.571.437, en su calidad de
gobernador del departamento del Putumayo, y en el mismo acto, encargéd del
citado empleo a la doctora Sandra Patricia Dimas Perdomo, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 34.316.329, quien ostenta el cargo de Secretario de
Despacho de la Secretaria de Gobierno de la gobernacién del Putumayo, cédigo
020, grado 03, separandose de sus funciones, mientras se designaba gobernador
por el procedimiento de terna.

Que ios doctores German Coérdoba Ordorez y Sor Berenice Bedoya Pérez,
representantes legales de los partidos politicos Cambio Radical y Alianza Social
Independiente “ASI”, respectivamente, los cuales conforman la coalicion “Asi es
el Putumayo Tierra de Paz”, que inscribié al mandatario electo, mediante
comunicacion de 15 de diciembre de 2020, radicada en el Ministerio del Interior
bajo el PQRSD-067684 del 16 del mismo mes y ano, presentaron la terna para
proveer el cargo de gobernador del departamento del Putumayo, conformada por
los doctores Alvaro Arturo Granja Bucheli, identificado con la cédula de ciudadania
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numero 12.963.828, Luis Fernando Gaviria Giraldo, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 4.336.541 y Sandra Patricia Dimas Perdomo, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 34.316.329.

Que mediante el OFI12020-45695-0AJ-1400 de 24 de diciembre de 2020, la
doctora Maria del Pilar Saade Cotes, Jefe de la oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Interior, solicité un concepto juridico a la Direccién Juridica del
Departamento Administrativo de Funcién Publica, con el fin de que se pronunciara
frente a la validez de la postulacién de uno de los candidatos dentro de la terna
antes sefialada y su eventual reintegro al servicio publico, en los siguientes
términos “teniendo en cuenta que de la prohibicion para que las personas mayores
de 70 afos o retiradas con derecho a pensién de vejez, se reintégren al servicio
publico no aplica para quienes vayan a ocupar cargos de eleccién popular como
el de gobernador, con ocasién a la prevalencia de la soberania del pueblo, pero.
para el caso en concreto, el sefior Alvaro Granja Bucheli, quien ostenta la calidad
de pensionado se encuentra asplrando a conformar la terna de candidatos para
designar gobernador del departamento del Putumayo, en caso de ser la persona
designada por el presidente de’la Republica, es decir, que la vacancia se va a
proveer por un procedimiento diferente a la votacién y manifestacion de la
voluntad del pueblo jes valida su postulacion dentro de la terna en mencion vy,
consecuentemente, su eventual reintegro al servicio publico?”

Que en atencion a la consulta antes sefalada, el doctor Armando Lopez Cortés,
Director Juridico del Departamento Administrativo de Funcién Publica, a través del
oficio con numero de radicado 20216000000731 de 4 de enero de 2021, sefald
que es valido que el sefior Alvaro Arturo Granja Bucheli se reintegre al servicio
publico, al considerar que “atendiendo puntualmente su interrogante, se deduce
que, quien sea beneficiario de pension de vejez podra ser reintegrado al servicio
publico en uno de los cargos establecidos en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto
1083 de 2015, como es el caso de eleccion popular (gobernador), aun en el caso
que se trate de una designacion y no de una eleccion, en razon a que la norma
que rige la materia no lo condiciond, y por tanto, no le corresponde condicionarlo

a la autoridad administrativa”.

Que la terna fue convalidada juridicamente por el Ministerio del interior el dia 18
de enero de 2021, mediante comunicacion OF12021-827-0AJ-1400.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Designacién. Designar como gobernador encargado del departamento
del Putumayo, al doctor Alvaro Arturo Granja Bucheli, identificado con la cédula
de ciudadania namero 12.963.828, de conformidad con lo sefalado en la parte

motiva de este decreto.

Articulo 2. Comunicacién. Comunicar, por intermedio del Ministerio del Interior, e!
contenido del presente decreto, al doctor Buanerges Florencio Rosero Pefia,
gobernador electo; al doctor Alvaro Arturo Granja Bucheli, gobernador designado
en este acto; a la gobernaciéon del Putumayo y a fa Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota.
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Continuacién del decreto “Por el cual se designa gobernador del departamento del Putumayo”

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga
el articulo 2 del Decreto del 1548 del 25 de noviembre de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 4 FEB 2

Dado en Bogota, D.C., alos

El Ministro del Interior,

,W,j m,/
DANIEL ANDRES ClOS MARTINEZ




ACTA DE POSESION No 001
DEL DOCTOR ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI
COMO GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
PERIODO CONSTITUCIONAL QUE DA INICIO EL DIA 4 DE FEBRERO DEL ANO
2021

En el Municipio de Santiago Departamento del Putumayo; Republica de Colombia,
siendo las ocho de la mafana (8:00 am) del dia cinco (5) de Febrero del afio dos mil
veintiuno (2.021), en acto publico y ante la Doctora RONIT LILIANA ORTEGA
MORENO, Notaria Unica del Circulo Notarial de Santiago Putumayo, tomo posesién del
cargo como GOBERNADOR ENCARGADO el Doctor ALVARO ARTURO GRANJA
BUCHELLI, elegxdo mediante Decreto No 128 de fecha 4 de Febrero del afio 2021
emanado por el Mmusteno del Interior.

Para los efectos de la Ley El Doctor ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI,
identificado con la cedula de ciudadania No 12.963.828 expedida en Pasto Narifio,
antes de tomar posesién presento la siguie_nfe documentacién:

*HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA

*DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS Y ACTIVIDAD
ECONOMICA PRIVADA — DE LA FUNCION PUBLICA.

* ANTECEDENTES: JUDICIAL, FISCAL, DISCIPLINARIO: ORDINARIO Y ESPECIAL

* FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA PERSONAL.

* COPIA DEL DECRETO 128 DE FECHA 4/02/2021

* CERTIFICADO: AFILIACION EPS — FONDO DE PENSIONES

* DECLARACION JURAMENTADA DE NO POSEER PROCESOS ALIMENTICIOS DE
NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
EJERCER EL CARGO.

* CERTIFICADO MEDICO: APTITUD FISICA Y MENTAL

* CERTIFICADO ESAP: CURSO DE INDUGCION

* CERTIFICADO QUE SE ENCUENTRA EN TRAMITE POLIZA DE MANEJO.

Escaneado con CamScanner



Acto seguido, la suscrita Notaria Unica del Circulo Notarial de Santiago Putumayo, en
nombre de la Republica y por la delegaciéon de la Ley 136 de 1994 Articulo 94,
posesiono y tomo promesa formal de juramento el cual presto manifestando: “ JURO A
DIOS Y PROMETO AL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO CUMPLIR FIELMENTE LA
CONSTITUCION NACIONAL, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS ORDENANZAS Y LOS
ACUERDOS MUNICIPALES” | |

La presente acta de posesién para los efectos fiscales rige a partir del dia cinco (5) de
Febrero del afio 2021. ’

En constancia se firma la presente acta de posesion por quienes en ella intervinieron.
En observancia de la Ley.

De la presente acta de posesién se expide copia con destino a: La gobernacion del

Departamento y a la Honorable Asamblea del Putumayo, de conformidad con el decreto
1.001 del ario 1988.

EL POSESIONA

ALVARO ART RANJA ELI
LA NOTARIA: ;

ASRCRY CRCIM

ROH!T LILlANA ORTEGA I\AORENO

Escaneado con CamScanner
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ELY MILENA GALEANO
ABOGADA

Senor Juez

TREINTA,Y CINCO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
Seccidén Tercera

Ciudad

Medio de Control : Reparacion Directa

Ref. Proceso :2019- 00153-00

Demandante : MARIA IRMA CORTES GARCIA Y OTROS.
Demandado : Departamento del Putumayo vy otros.
Asunto : Contestacion de Demanda

ELY MILENA GALEANO DORIA, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portadora de la tarjeta profesional N° 169878 del C.S
de la J, en mi condicion de apoderada especial del DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO, segun poder que adjunto, otorgado por el senor Gobernador
encargado mediante Decreto N° 128 del 4 de febrero de 2021, expedido por
el Ministerio de Interior y el acta de Posesion N° 01 del 05 de febrero del 2021,
expedida por la Notaria Unica del circulo notarial del Municipio de Santiago
- Putumayo; Dr. ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI; en tales circunstancias
actuado dentro del término de traslado de la demanda fijado por el articulo
172 del CPACA, me permito dar contestacion, en los siguientes términos:

I. ACERCA DE LAS PRETENSIONES

PRIMERA.- Que no se acoja la pretensidn primera con respecto de mi
representado, porque es inexistente la pretendida responsabilidad; y por
otra parte, porque los efectos de la serie de eventos de la naturaleza
(luvias intensas en corto periodo de fiempo; movimientos en masa o
remocion en masa; flujo de detritos o avenida torrencial) ocurrida en la
ciudad de Mocoa en la noche del 31 de marzo de 2017, fueron
imprevisibles e irresistibles, y constituyen fuerza mayor, la cual fiene como
efecto hacer que los danos no sean imputables a mi representado.

SEGUNDA - TERCERA. - Que no se acojan, dado que éstas dependen de
la prosperidad de la pretension primera, que no debe ser admitida,
segun pronunciamiento anterior.

Telefax 1 5332178. Cel. 3102972067
Bogota D.C. elymilenal9@gmail.com
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CUARTA. - Que no se acoja, dado que el reconocimiento de
personalidad para actuar no es objeto de pronunciamiento en la
sentencia.

QUINTA. - Que no se acoja en virtud de lo dicho con respecto de la
pretension primera.

Il.- PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA. -

1- No es cierto. En la medida que desde el punto de vista técnico el
fendmeno ocurrido en la ciudad de Mocoa en la noche del 31 de marzo
de 2017 conisistié en una serie de eventos de la naturaleza, precedida de
lluvias intensas los dias anteriores que saturaron el suelo, compuesta por:
flujo de detritos o avenidas torrenciales generadas por movimientos en
masa o remocion en masa, 629 en total, que a su vez fueron detonados
por lluvias torrenciales en corto periodo de tiempo. Este diagndstico
técnico o caracterizacion de lo ocurrido fue hecho por el Servicio
Geolbégico Colombiano -SGC-, en: a) El comunicado de prensa No. 007
de 4 de abril de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, y el Servicio
Geolbégico Colombiano -SGC-; b) El documento escrito elaborado por el
Servicio Geolégico Colombiano -SGC-, fitulado: “CARACTERIZACION DEL
MOVIMIENTO EN MASA TIPO FLUJO DEL 31 DE MARZO DE 2017 EN MOCOA
- PUTUMAYQO; y c) El video infografia titulado: “3Qué pasd el 31 de marzo
de 2017 en la ciudad de Mocoa?, elaborado por el Servicio Geoldgico
Colombiano -SGC-, los cuales se aportan como pruebas documentales
con esta contestacion.

2.- No es cierto dado que los danos fueron ocasionados por los efectos
de las avenidas torrenciales o flujo de detritos. Respecto al fallecimiento
de los familiares de los demandantes es una situacidén que no le consta a
mi representado, por tal razén nos atendremos a lo que resulte probado
en el proceso.

3.- Es cierto, con la precisién que los danos fueron ocasionados por los
efectos de la serie de eventos de la naturaleza.

4- No es cierto como quiera que el estudio aludido se refiere al
fendmeno natural: inundacion, y no a la serie de eventos compuesta por:
lluvias intensas en corto periodo de fiempo; movimientos en masa o
remociones en masa; y avenida torrencial o flujo de defritos, que son
fendmenos naturales diferentes a la inundacion. Adicionalmente, porque
en ninguna parte de dicho estudio se describe el fendbmeno que
realmente ocurrid, y menos aun las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar de su ocurrencia, dado que mal podria haberlo hecho, ese estudio
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y cualquiera ofro, dada la imprevisibilidad de los efectos de la serie de
eventos ocurrida.

5.- No es cierto que lo ocurrido en Mocoa sea una tragedia anunciada.
Es cierto en cuanto a la celebracidon del convenio interadministrativo
anotado.

6.- No es cierto que se haya tratado de una tragedia anunciada
impuesta por los organismos Estatales. Es cierfo en cuanto a la
cancelacion de la reserva presupuestal a favor de Corpoamazonia,
debido a que como se senala expresamente en la parte considerativa
del mencionado Decreto, “el proyecto a ejecutar por CORPOAMAZONIA
serd ejecutado por la Gobernacién del Putumayo como lo establece el
Convenio Interadministrativo No. 0596 del 30 de diciembre de 2014".

Precisdndose que como se aprecia en el articulo segundo del Decreto
anotado, alli se ordend al profesional especializado de presupuesto, la
elaboracién de los correspondientes registros presupuestales que
permitan la ejecucién de tales asignaciones.

7.- No es cierto que persona o entidad alguna haya tenido conocimiento
concreto, especifico y preciso acerca de lo que ocurriria en la ciudad de
Mocoa en la noche del 31 de marzo de 2017. Lo anterior, en atencién a
la imprevisibilidad de los efectos de la serie o sucesidn de eventos
ocurrida. Tampoco es cierfo que se hayan dejado de tomar medidas
para evitar la fragedia, dado que, en virtud de la irresistibilidad de los
efectos antes citados, éstos fueron inevitables. Tampoco es cierto que las
avenidas torrenciales o flujo de detritos hayan sido ocasionadas por un
simple represamiento anterior. Las avenidas torrenciales o flujo de
detritos, como lo ha sefalado el Servicio Geoldgico Colombiano -SGC-,
fueron ocasionadas por lluvias torrenciales en los dias previos; que a su
turno detonaron 629 movimientos en masa o remociones en masa.

8.- No le constan a mi representado.

9.- Técnicamente no es un hecho, se trata de la afiimacion del
demandante respecto la remision de unos documentos que hacen parte
de una respuesta dada por la Secretaria de Gobierno del Departamento
del Putumayo, ratificamos lo manifestado en el numeral 5 del presente y
nos atendremos al valor probatorio que se le otorgue a la
documentacién que respalda este hecho.

Telefax 1 5332178. Cel. 3102972067
Bogota D.C. elymilenal9@gmail.com



ELY MILENA GALEANO
ABOGADA

10.- No es cierto. Lo cierfo es que en ejecucion del convenio
interadministrativo No. 596 de 30 de diciembre de 2014, celebrado entre
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia -
Corpoamazonia- y el Departamento del Putumayo, con el fin de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar
conjuntamente proyecto con finalidad apoyo a la mitigacion de riesgos
mediante la realizacion de estudios detallados de amenazas de
inundacién con referencia a la mdxima avenida de las quebradas La
Taruca y Conejo en el municipio de Mocoa - Departamento del
Putumayo-, en el sector correspondiente al citado municipio, se
celebraron los confratos de: a) consultoria No. 1110 (Juan Diego Pena
Pirazan); y b) interventoria No. 1117 de 2015 (BIOMAD CONSULTORIA SAS).

11.- Es cierto en cuanto a que el contrato de consultoria No. 1110,
celebrado con el Ing. Juan Diego Pena Pirazdn, tuvo por objeto:
“EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO APOYO A LA MITIGACION DE
RIESGOS MEDIANTE LA REALIZACION DE ESTUDIOS DE AMENAZA DE
INUNDACION CON REFERENCIA A UNA MAXIMA AVENIDA DE LAS
QUEBRADAS TARUCA Y CONEJO EN EL MUNICIPIO DE MOCOA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ". Precisdndose que cuando alli se alude
a una “"madaxima avenida” se estd refiiendo a una mdxima crecida,
creciente o aguas altas de un cuerpo de agua, pues a eso se refiere en
hidrologia el concepto avenida. De modo que es imprescindible tener en
cuenta que la mdxima avenida es la mdxima creciente o crecida, y que
como tal no debe ser confundida con la avenida torrencial o flujo de
detritos dado que son fendmenos naturales diferentes, en la medida que
la primera corresponde al fendmeno inundacién, el cual tiene un
significado en la terminologia de la gestion del riesgo (terminologia sobre
fendbmenos amenazantes) diverso al de las avenidas torrenciales o flujo
de detritos, lo que evidencia que obedecen a conceptos diferentes. De
esta manera, el referido estudio por tratar un fendmeno (inundacion)
diverso al efectivamente ocurrido (serie de eventos compuesta por lluvias
intensas; movimientos en masa o remocidn en masa; avenidas
torrenciales o flujo de detritos) resulta impertinente e inaplicable frente al
fendmeno realmente ocurrido; y adicionalmente porque debido a la
imprevisibilidad e irresistibilidad de los efectos de las avenidas torrenciales
o flujo de detritos, nadie, con cardcter absoluto y objetivo, pudo haber
resistido, mitigado, o evitado las consecuencias de dichos efectos.

12.- No es cierto, porque el referido estudio aludi® al fendmeno
inundacién, y no abordd, por no corresponder a su objeto contractual,
temdticas relativas a avenidas forrenciales o flujo de detritos que es
aquello que popularmente se conoce como avalancha.

Telefax 1 5332178. Cel. 3102972067
Bogota D.C. elymilenal9@gmail.com



ELY MILENA GALEANO
ABOGADA

13.- No le consta a mi representado.

14.- No es cierto, toda vez que conforme con el documento titulado:
“INFORME DE REVISION DE LOS PRODUCTOS GENERADOS POR EL
CONVENIO 596 DE 2014”, de 22 de agosto de 2017, elaborado por Phd
Ing. Jaime Ordonez Ordonez y Msc Sandra Rodriguez Luna, de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenibles del Sur de la Amazonia -
CORPOAMAZONIA-, el estudio de la consultoria no cumplié con el objeto
confratado, y en tal sentido mal puede hablarse de estudios finales. Lo
anterior se aprecia en las siguientes partes del documento referido asi: a)
Segundo pdarrafo de las conclusiones donde dice: “se concluye que el
resultfado no cumple con el objeto del convenio”; y b) Tercer pdrrafo de
las conclusiones donde dice: “El estudio no evalio avenida fluvio
torrencial o flujo de detritos, ni uso los insumos de geotecnia entregados
por el mismo consultor; es decir, el andlisis tampoco incorpora el
problema de las concentraciones de sedimentos en los flujos torrenciales,
y en general es totalmente carente de confiabilidad.”

Ill.- EXCEPCION DE MERITO.
Ruego al senor Juez declarar probada la siguiente:
FUERZA MAYOR.

La noche del 31 de marzo de 2017, en la ciudad de Mocoa (Putumayo),
se presentd una serie o sucesion de eventos de la naturaleza compuesta
por lluvias intensas en corto periodo de tiempo que detonaron
movimientos en masa o remociones en Masa que ad SU vez generaron
flujo de detritos o avenida torrencial.

Los efectos de la sucesidn o serie de eventos tienen la connotacién de
ser imprevisibles, irresistibles y extranos a la actividad del Departamento
del Putumayo, y como tal constituyen fuerza mayor, que es eximente de
responsabilidad.

Segun el articulo 1 de la ley 95 de 1890, la fuerza mayor o caso fortuito se
configura por la concurrencia de dos factores: a) Que el hecho sea
imprevisible, esto es, que, denfro de las circunstancias normales de la
vida, no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia. Por el
conftrario, si el hecho razonablemente hubiera podido preverse, por ser
un acontecimiento normal o de ocurrencia frecuente, tal hecho no
estructura el elemento imprevisible, o sea que el agente no pueda evitar
SU acaecimiento ni superar sus consecuencias.
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Ante estas circunstancias, bajo una optica razonada y razonable, es
evidente la existencia de una fuerza mayor, por lo que este ente
territorial, debe ser liberado de la responsabilidad sobreviniente a un
hecho natural de las connotaciones aqui ventiladas.

Lo anterior se acredita con las pruebas aportadas y solicitadas con este
escrito.

IV.- PRUEBAS. -
Documentales. -
Se acompanan con este escrito los siguientes documentos:

a)Comunicado de prensa N° 007 de 2017 Ministerio de Minas y Energia y
Servicio Geolégico Colombiano.

b)Terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y fendmenos
amenazantes del Comité Nacional Para el Conocimiento del Riesgo.

c)Circular N° 03 del 13 de enero de 2016, emitida por la gobernadora del
Putumayo, por la cual se formulan las recomendaciones y las acciones
para afrontar emergencias por inundaciones o crecientes subitas.
g)Informe de revision de los productos generados por el convenio 596 de
2014 elaborado por corpoamazonia.

d) CARACTERIZACION DEL MOVIMIENTO EN MASA TIPO FLUJO DEL 31 DE
MARZO DE 2017 EN MOCOA - PUTUMAYO, elaborado por el servicio
Geolbégico Colombiano - SGC-

f) VIDEO INFOGRAFIA: 5Qué paso el 31 de marzo de 2017 en la ciudad de
Mocoa? Elaborado por el servicio geoldgico colombiano — SGC.

g) Informe Hidrolégico diario N° 090 - Alerta IDEAM 31 de marzo 2017.

h) Copia de la respuesta, emitida por el IDEAM, al Juzgado 64
Administrativo del circuito de Bogotd D.C, solicitada dentro del proceso
de Reparacién Directa radicado N° 11001334306420190008500, el cual
tiene por objeto idénticas pretensiones a las que se debaten en el
presente.

Il.- Prueba por informe. -
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Con fundamento en lo preceptuado en el articulo 275 de la Ley 1564 de
2012, solicito que el representante administrativo de la entidad que se
relaciona a continuacién rinda informe escrito bajo juramento acerca de
los hechos que se relacionan:

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES —
IDEAM-, para que informe acerca de:

a) Cuales son las vertientes, cuencas, micro cuencas y los cuerpos de
agua que integran el complejo hidrico que circunda a la ciudad de
Mocoa (Putumayo).

b) Los datos de precipitacion total (mm) de la estacion meteoroldgica
de Mocoa para el periodo comprendido entre 1970 y 1979,
desagregados por anos y meses.

c) Los datos de precipitacion mdxima en 24 horas (mm) de la estacién
meteoroldgica de Mocoa para el periodo comprendido entre 1959 y
1979, desagregados por anos y meses.

d) El balanceo bidimensional pluviométrico de la estacion meteorolégica
de Mocoa para el periodo comprendido entre 1959 y 1979, desagregado
por anNos y meses.

e) Los valores de precipitacion mdxima en funcidén del tiempo de
concentraciéon de la estacion meteoroldégica de Mocoa, senalando
tiempo de duracion con los siguientes rangos: 1 a 2 horas; 3 a 4 horas; 5 @
6 horas; 8 a 12 horas; y 18 a 24 horas para periodos de retorno de: 2 anos;
5 anos; 10 anos; 25 anos; 50 anos; 75 anos; 100 anos; y 500 anos.

f) El valor de precipitacion (mm) registrado en la estacion meteoroldgica
de Mocoa, para el periodo comprendido entre las diez de la noche
(10:00 p.m.) del 31 de marzo de 2017 y la una de la manana (1:00 a.m.)
del 1 de abril de 2017.

g) Los valores de caudales maximos de los rios Sangoyaco y Mulato; y la
quebrada la Taruca.

h) El concepto en materia de hidrologia de: inundacién con referencia a
una avenida mdaxima.
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V.- FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA. -

La fundamentacién fdactica vy juridica de la defensa consiste en dos
aspectos, por una parte, la configuracion de la excepcion de pleito
pendiente debido a que los aqui demandantes no se excluyeron del
grupo en la accién de grupo que cursa actualmente en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca; y por otra, que la noche del 31 de
marzo de 2017, en la ciudad de Mocoa (Putumayo) ocurrié una serie o
sucesion de eventos de la naturaleza compuesta por lluvias intensas en
corto periodo de fiempo que detonaron movimientos en masa o
remociones en masa que a su vez generaron flujo de detritos o avenida
torrencial, cuyos efectos al ser imprevisibles e irresistibles constituyen
fuerza mayor que como tal exime de responsabilidad.

Los fundamentos de derecho son:
Ley 95 de 1890, articulo 1°.
Codigo Civil, articulos: 2341, 2342, 2343 y 2357.

Ley 472 de 1998, articulos 57, 62, 68, 74 numeral 4°, 76 numeral 1°

VI ANEXOS

Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

. Los relacionados en el acdpite de pruebas, los cuales pueden ser

consultados a través del enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1tGVy7BuM6XFighaW41CAuHPUpj5B6mvU?usp=

sharing

2. El poder especial y soportes, conferido a la suscrita.
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VII NOTIFICACIONES

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en la calle 8 N° 7 - 40 de Mocoa
(Putumayo) Teléfono: 4201515 FAX: 4295196.
Email: notificaciones.judiciales@putumayo.gov.co

Apoderada: transversal 56 N° 114-27, apto. 103.
Email: elymilenal?@gmail.com

Atentamente,

Epfhuefo

ELY MILENA GALEANO DORIA
C.C. N° 50.985.121de San Pelayo - Cordoba.
T.P.N° 169878 del C.S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“Trece Municipios un solo corazon”

SENORES
JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C-SECCION TERCERA

PODER N° 020
Asunto :PODER
Proceso : 11001333603520190015300 ) ) ,
Medio de Control : REPARACION DIRECTA Demandante : MARIA IRMA CORTES GARCIA
Demandados : DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO ~ OTROS

ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
numero 12.963.828 expedida en Pasto Narifio, obrando en nombre y representacion del
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO entidad de derecho publico identificada con NIT No.
800094 164-4, en calidad de Gobernador Encargado, segtuin decreto No. 128 del 04 de febrero de
2021, expedido por el Ministerio del Interior; y con acta de posesion No. 01 del 05 de febrero de
2021, de la notaria unica del circulo de Santiago Putumayo, de manera respetuosa me permito
manifestar a Usted, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE en cuanto a derecho se
refiere a ELY MILENA GALEANO DORIA, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 50.985.121 de S. Pelayo C, Abogada en ¢jercicio portadora de la Tarjeta
Profesional No. 169. 878 del C. S. de la J, cuyo correo electronico personal es
elymilenai9@gmail.com, para que funja como apoderada del Departamento del Putumayo,
dentro del proceso de la referencia en defensa de los intereses del Departamento. Para efectos de
notificaciones  judiciales la  entidad ha  dispuesto el correo electrénico:
notificaciones. judiciales@putumayo.gov.co

La apoderada cuenta con las facultades consagradas en el articulo 77 del Cddigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012) y especialmente las de contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar nulidades, conciliar conforme a los parametros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la Entidad, desistir, sustituir, reasumir, renunciar, interponer toda clase de recursos (ordinarios y
extraordinarios), notificarse e impugnar decisiones y las demas tendientes al cabal cumplimiento del
presente mandato.

Sirvase sefior Juez reconocer personeria a la apoderada en los términos y para los fines del
presente mandato.

AL A BUCHELI
C. 0. 12.9¢/5.828 de Pasto (N)
Gopernadorfe) Departamento del Putumayo.

epto:

ELY MILENA {GALEANO DOR{A
C.C N°. 50.945.121 de San Pejayo C
Tarjeta Profesional No. TP 169.878 del C.S. de la ].

| Reviso | Manuel Al Rodriguez Mustafd | Jefe Oficina Juridica Departamental | Ca AL, ]
e | -

Palacio Departamental Mocoa,Calle 8 N°. 7- 40, Codigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co
contactenos@putumayo.gov.co
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A FieB 72521

Por el cual se des:gna gobernador del departamento del Putumayo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en particular las
conferidas por el articulo 66 de la Ley 4 de 1913, y

CONSIDERANDO:

Que el sefior Buanerges Florencio Rosero Pefia, identificado con la cédula de
ciudadania numero 15.571.437, fue elegido el 27 de octubre de 2019 como
gobernador del departamento del Putumayo para el periodo constitucional 2020 -
2023, inscrito por la coalicion “Asi es el Putumayo Tierra de Paz”, conformada por
el Partido Alianza Social Independiente “ASI” y el Partido Cambio Radical, segin
consta en el Formulario E-6 GO.

Que mediante radicado EXTMI2020-38321 de 18 noviembre de 2020, Ia
Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica, allegé copia del auto proferido
el 9 de noviembre de 2020 por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, magistrado Leonel Rogeles Moreno, dentro del proceso con
radicacion 11001-6000-102-2020-00106, en el cual resolvio:

‘Segundo: Imponer medida de aseguramiento privativa de la libertad
consistente en detencion preventiva en su lugar de residencia, a Buanerges
Florencio Rosero Pefia, de condiciones personales y sociales conocidas, por
los presuntos delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacion agravado y falsedad ideolégica en documento
publico.

¢.)

Quinto: informar de esta determinacion a la Presidencia de la Republica y al
Ministerio del Interior, para su conocimiento y fines pertinentes”.

Que a través del mismo radicado, la Presidencia de la Republica también allegé
el auto de 11 de noviembre de 2020, con radicacion No. 11001-6000-102-2020-
00106, mediante el cual el magistrado Leonel Rogeles Moreno, resolvié el recurso
de reposicion interpuesto contra la decision antes sefialada, en el cual se dispuso:

“PRIMERO: NO REPONER su providencia del pasado 9 de noviembre, a
través de la cual impuso medida de aseguramiento de detencion preventiva
en lugar de residencia al Dr. Buanerges Florencio Rosero Pefia, por los

s
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presuntos delitos de contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacién agravado y falsedad ideolégica en documento
publico, materia de este proceso.

(...)

Contra esta decision que se notifica en estrados, no proceden recursos”.

Que mediante OF12020-41062-0OAJ-1400 de 18 de noviembre de 2020, la doctora
Maria del Pilar Saade Cotes, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, solicitd aclaracion del auto de 9 de noviembre de 2020, comoquiera que
en el resuelve quinto del mismo se ordené “informar de esta determinacion a la
Presidencia de la Republica y al Ministerio del Interior, para su conocimiento y
fines pertinentes”, por lo tanto, se requirié especificar si tal orden se referia a la
suspensiéon del mandatario seccional.

Que mediante Oficio No. 0189 de 24 de noviembre de 2020, el magistrado Leonel
Rogeles Moreno de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, atendié la solicitud de aclaracion antes senalada, en los siguientes

términos:

“En efecto, la medida precautoria impuesta a Rosero Pefia, conlleva la
suspension del cargo publico que venia desempefando y para el cual fue
elegido popularmente, toda vez que no tiene permiso para laborar desde el
sitio rural donde se encuentra recluido, razon por la cual se dispuso
informar a las aludidas entidades, a efecto de que tomen las decisiones
correspondientes, de conformidad con sus cornpetencias.”

Que a través del Decreto 1548 de 25 noviembre de 2020, dando cumnplimiento al
resuelve quinto del Auto de 9 de noviembre de 2020, con radicacién 11001-6000-
102-2020-00106, proferido por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, confirmado a través de la providencia de 11 del mismo mes y
ano, y aclarado con el Oficio No. 0189 de 24 de noviembre de 2020, el presidente
de la Republica suspendié al doctor Buanerges Florencio Rosero Pefia,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 15.571.437, en su calidad de
gobernador del departamento del Putumayo, y en el mismo acto, encargéd del
citado empleo a la doctora Sandra Patricia Dimas Perdomo, identificada con la
cédula de ciudadania nimero 34.316.329, quien ostenta el cargo de Secretario de
Despacho de la Secretaria de Gobierno de la gobernacién del Putumayo, cédigo
020, grado 03, separandose de sus funciones, mientras se designaba gobernador
por el procedimiento de terna.

Que ios doctores German Coérdoba Ordorez y Sor Berenice Bedoya Pérez,
representantes legales de los partidos politicos Cambio Radical y Alianza Social
Independiente “ASI”, respectivamente, los cuales conforman la coalicion “Asi es
el Putumayo Tierra de Paz”, que inscribié al mandatario electo, mediante
comunicacion de 15 de diciembre de 2020, radicada en el Ministerio del Interior
bajo el PQRSD-067684 del 16 del mismo mes y ano, presentaron la terna para
proveer el cargo de gobernador del departamento del Putumayo, conformada por
los doctores Alvaro Arturo Granja Bucheli, identificado con la cédula de ciudadania
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numero 12.963.828, Luis Fernando Gaviria Giraldo, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 4.336.541 y Sandra Patricia Dimas Perdomo, identificada con
la cédula de ciudadania nimero 34.316.329.

Que mediante el OFI12020-45695-0AJ-1400 de 24 de diciembre de 2020, la
doctora Maria del Pilar Saade Cotes, Jefe de la oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Interior, solicité un concepto juridico a la Direccién Juridica del
Departamento Administrativo de Funcién Publica, con el fin de que se pronunciara
frente a la validez de la postulacién de uno de los candidatos dentro de la terna
antes sefialada y su eventual reintegro al servicio publico, en los siguientes
términos “teniendo en cuenta que de la prohibicion para que las personas mayores
de 70 afos o retiradas con derecho a pensién de vejez, se reintégren al servicio
publico no aplica para quienes vayan a ocupar cargos de eleccién popular como
el de gobernador, con ocasién a la prevalencia de la soberania del pueblo, pero.
para el caso en concreto, el sefior Alvaro Granja Bucheli, quien ostenta la calidad
de pensionado se encuentra asplrando a conformar la terna de candidatos para
designar gobernador del departamento del Putumayo, en caso de ser la persona
designada por el presidente de’la Republica, es decir, que la vacancia se va a
proveer por un procedimiento diferente a la votacién y manifestacion de la
voluntad del pueblo jes valida su postulacion dentro de la terna en mencion vy,
consecuentemente, su eventual reintegro al servicio publico?”

Que en atencion a la consulta antes sefalada, el doctor Armando Lopez Cortés,
Director Juridico del Departamento Administrativo de Funcién Publica, a través del
oficio con numero de radicado 20216000000731 de 4 de enero de 2021, sefald
que es valido que el sefior Alvaro Arturo Granja Bucheli se reintegre al servicio
publico, al considerar que “atendiendo puntualmente su interrogante, se deduce
que, quien sea beneficiario de pension de vejez podra ser reintegrado al servicio
publico en uno de los cargos establecidos en el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto
1083 de 2015, como es el caso de eleccion popular (gobernador), aun en el caso
que se trate de una designacion y no de una eleccion, en razon a que la norma
que rige la materia no lo condiciond, y por tanto, no le corresponde condicionarlo

a la autoridad administrativa”.

Que la terna fue convalidada juridicamente por el Ministerio del interior el dia 18
de enero de 2021, mediante comunicacion OF12021-827-0AJ-1400.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Designacién. Designar como gobernador encargado del departamento
del Putumayo, al doctor Alvaro Arturo Granja Bucheli, identificado con la cédula
de ciudadania namero 12.963.828, de conformidad con lo sefalado en la parte

motiva de este decreto.

Articulo 2. Comunicacién. Comunicar, por intermedio del Ministerio del Interior, e!
contenido del presente decreto, al doctor Buanerges Florencio Rosero Pefia,
gobernador electo; al doctor Alvaro Arturo Granja Bucheli, gobernador designado
en este acto; a la gobernaciéon del Putumayo y a fa Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota.
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Articulo 3. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su expedicion y deroga
el articulo 2 del Decreto del 1548 del 25 de noviembre de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 4 FEB 2

Dado en Bogota, D.C., alos

El Ministro del Interior,

,W,j m,/
DANIEL ANDRES ClOS MARTINEZ




ACTA DE POSESION No 001
DEL DOCTOR ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI
COMO GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
PERIODO CONSTITUCIONAL QUE DA INICIO EL DIA 4 DE FEBRERO DEL ANO
2021

En el Municipio de Santiago Departamento del Putumayo; Republica de Colombia,
siendo las ocho de la mafana (8:00 am) del dia cinco (5) de Febrero del afio dos mil
veintiuno (2.021), en acto publico y ante la Doctora RONIT LILIANA ORTEGA
MORENO, Notaria Unica del Circulo Notarial de Santiago Putumayo, tomo posesién del
cargo como GOBERNADOR ENCARGADO el Doctor ALVARO ARTURO GRANJA
BUCHELLI, elegxdo mediante Decreto No 128 de fecha 4 de Febrero del afio 2021
emanado por el Mmusteno del Interior.

Para los efectos de la Ley El Doctor ALVARO ARTURO GRANJA BUCHELI,
identificado con la cedula de ciudadania No 12.963.828 expedida en Pasto Narifio,
antes de tomar posesién presento la siguie_nfe documentacién:

*HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA

*DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS Y ACTIVIDAD
ECONOMICA PRIVADA — DE LA FUNCION PUBLICA.

* ANTECEDENTES: JUDICIAL, FISCAL, DISCIPLINARIO: ORDINARIO Y ESPECIAL

* FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA PERSONAL.

* COPIA DEL DECRETO 128 DE FECHA 4/02/2021

* CERTIFICADO: AFILIACION EPS — FONDO DE PENSIONES

* DECLARACION JURAMENTADA DE NO POSEER PROCESOS ALIMENTICIOS DE
NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
EJERCER EL CARGO.

* CERTIFICADO MEDICO: APTITUD FISICA Y MENTAL

* CERTIFICADO ESAP: CURSO DE INDUGCION

* CERTIFICADO QUE SE ENCUENTRA EN TRAMITE POLIZA DE MANEJO.

Escaneado con CamScanner



Acto seguido, la suscrita Notaria Unica del Circulo Notarial de Santiago Putumayo, en
nombre de la Republica y por la delegaciéon de la Ley 136 de 1994 Articulo 94,
posesiono y tomo promesa formal de juramento el cual presto manifestando: “ JURO A
DIOS Y PROMETO AL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO CUMPLIR FIELMENTE LA
CONSTITUCION NACIONAL, LAS LEYES DE COLOMBIA, LAS ORDENANZAS Y LOS
ACUERDOS MUNICIPALES” | |

La presente acta de posesién para los efectos fiscales rige a partir del dia cinco (5) de
Febrero del afio 2021. ’

En constancia se firma la presente acta de posesion por quienes en ella intervinieron.
En observancia de la Ley.

De la presente acta de posesién se expide copia con destino a: La gobernacion del

Departamento y a la Honorable Asamblea del Putumayo, de conformidad con el decreto
1.001 del ario 1988.

EL POSESIONA

ALVARO ART RANJA ELI
LA NOTARIA: ;

ASRCRY CRCIM

ROH!T LILlANA ORTEGA I\AORENO

Escaneado con CamScanner
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MUNICIPIO DE MOCOA ‘i
NIT. 800102891-6 Vida

OFICINA JURIDICAY COBRO COACTIVO

Alcaldia de Mocoa
San Miguel Agreda de Mocoa, 27 de mayo de 2021

Doctor:

Juzgado 35 Administrativo de Bogotd

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL : REPARACION DIRECTA
RADICACION 111001 3336 0352019 00153 00
DEMANDANTES : MARIA IRMA CORTES Y OTROS
DEMANDADOS : MUNICIPIO DE MOCOA Y OTROS
ASUNTO : CONTESTACION DEMANDA

DARIO ALEJANDRO GUERRERO PALACIOS, idenfificado con cédula de ciudadania No.
1.010.229.166 de Bogotd D.C. portador de la Tarjeta Profesional NUmero 332.218 del Consejo
Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de
Mocoa-Putumayo, segin poder debidamente otorgado por el Doctor JHON JAIRO
IMBACHI LOPEZ, en calidad de Alcalde del Municipio de Mocoa- Putumayo y representante
legal de esta entidad de derecho puUblico, por medio del presente escrito procedo a dar
contestacion al medio de control de REPARACION DIRECTA, impetrada por el apoderado
judicial de lasefiora MARIA IRMA CORTEZ GARCIA y demds demandantes; en los siguientes
términos:

. DOMICILIO:
La enfidad demandada y su representante legal tienen su domicilio en el Municipio de

Mocoa (Putumayo), Calle 7 NUmero é -42 en el Palacio Municipal, correo electrénico
juridica@mocoa-putumayo.gov.co

. FRENTE A LOS HECHOS

Los hechos de la demanda que se tiene certeza son los referentes a lo causado por la
avenida fluvio torrencial sin precedentes, por lo que se tendrd en cuenta lo probado en el
desarrollo del proceso judicial, con las pruebas perfinentes del caso.

La noche del 31 de marzo y la madrugada del dia 01 de abril del 2019, la ciudad capital de
Mocoa, cayo un precipitacién torrencial con aproximadamente 110 mm, lluvia que cae
en casi en un mes, que con el paso de la noche desbordo el cauce de los rios y quebradas
que circundan este municipio, lo que posteriormente se denomina (avenida forrencial) el
cual es un fendmeno extraordinario de la naturaleza en donde hubo 4 fendmenos naturales
en 3 horas como la precipitacién torrencial, deslizamiento de material, inundacién y como
consecuencia la avenida, siendo caracteristicas de ser hechos de la naturaleza
incontrolables, destructores, devastadores, irresistibles, imprevisibles ( fuerza mayor); el cual
desencadeno una serie de eventos en cadena los cuales causaron la peor tragedia
natural en la Historia del Departamento del Putumayo, puesto que fue la causa natural de
la perdida de bienes materiales, vidas humanas y danos a la infraestructura eléctrica y
deterioro del servicio de los acueductos municipales, etfc.

Cabe anotar que los indices de precipitacién presentados en la noche del 31 de marzo y
de la manana del 01 de abril del 2017, fueron histéricos en un rango de mds de treinta anos;
la Direccidn General del IDEAM en radicado No. 20171020001131 de fecha 28-04-2017 lo
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Alcaldia de Mocoa
refiere lo siguiente: “... en relacién con la lluvia que cayd el dia de la tragedia en Mocoa,

se puede advertir que entre las 7am del dia 31 de marzo y las 7am del 1 de abril, periodo
que se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el volumen de PRECIPITACION
FUE DE 129 MM EN TOTAL, CONSTITUYENDOSE EN UN VALOR ALTO E IMPORTANTE DENTRO DE
LA SERIE, POR SER UNO DE LOS MAS ALTOS EN UNA SERIE DE MAS DE 30 ANOS. ES IMPORTANTE
DESTACAR, QUE EL 83% DE LA LLUVIA DEL DIA PLUVIOMETRICO DEL 31 DE MARZO DE 2017,
ESTO ES, 106 MM, SE PRESENTO EN SOLO 3 HORAS (ENTRE 10PM Y 1 AM), CONSTITUYENDOSE
COMO UN EVENTO EXTRAORDINARIO.”

De lo cual podemos afirmar que el detonante inicial del desastre natural, fue el alto nivel
de precipitacién presentado en tan poco tiempo y con la conjugacién de una serie de
eventos extraordinarios de la naturaleza (deslaves erosiones, movimientos en masa, flujo de
detritos) lo cual desencadeno la avenida fluvio torrencial con unos niveles muy altos y
amplio poder destructor, devastador, incontrolable, devastador, imprevisible e irresistible
(fuerza mayor) que finalmente generaron la peor tragedia natural en la ciudad capital de
Mocoa-Putumayo.

Que debido a un fendmeno sin precedentes como dice el hecho, es decir, no teniamos
certeza o porlo menos una idea que se podria haber ocasionado una avenida, por lo cual,
es un hecho natural extraordinario que tuvo incidencia sobre lo barrios que menciona y sus
demandantes en caso de que hayan sido afectados.

Por el fendmeno natural que se presentd la noche del 31 de marzo y 1 de abril, colapsaron
varios servicios publicos y se declaré la calamidad publica, debido a que, lo que ocurria en
el Municipio de Mocoa eran inundaciones que se confrolaban con las obras que realizaba
el Municipio con su capacidad presupuestal y de personal, pero una avenida forrencial
nunca se previo.

Ahora bien, en lo que respecta a esta entidad publica, dentro de sus competencias y
facultades administrativas en la gestidén, mitigacién y prevencién de riesgo de desastres
naturales, se destaca que desde el ano 2013 y luego en el ano 2015 la Defensa Civil
Colombiana Seccional Putumayo, celebraron el Convenio Interadministrativo NUmero 0004
del 20 de marzo de 2015, el cual tenia el siguiente objeto: “"Apoyo a los programas
relacionados conla atencidn y prevencidn de desastres en el Municipio de Mocoa”; ahora
bien, el informe final presentado por el Jefe Operativo de la Cruz Roja Seccional Putumayo,
quien informa que fueron capacitados en ftotal de 308 personas con un porcentaje de
satisfaccion de la capacitaciéon vy la aplicacion de la encuesta de un 97.73 % , de un total
de dos instituciones (la plaza de mercado de Mocoa y el Establecimiento Penitenciario de
esta municipalidad) y un de un total de 13 barrios, los mismos que fueron afectados por el
fendmeno natural ( avenida fluvio torrencial ) que ocasiono la tragedia natural en la noche
del 31 de marzo y de la madrugada del 01 de abril del 2017 en el Municipio de Mocoa-
Putumayo.

El Municipio de Mocoa, desde el ano 2013 y 2015 viene implementado acciones concretas
a través de convenios interadministrativos, con la Defensa Civil Colombiana para promover
la cultura de la prevencién, en la ejecucidn de politicas publicas en la prevencién,
mitigacion y la gestion del riesgo de desastres naturales, tal y como se sustenta con los
resultados obtenidos en el desarrollo y ejecucién del Convenio Interadministrativo NUmero
0004 del 20 de marzo de 2015.
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Por ofro lado el Municipio de Mocoa, denfro de desde su capacidad operativa,
administrativa y financiera invirtié desde el aino 2012 hasta el ano 2016 la suma de $ TRES
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS
(3.247.318.000) en la ejecucidon de obras, proyectos y contratos, con la finalidad de
prevenir, precaver la ocurrencia de desastres en la ciudad capital del Departamento del
Putumayo; por ende ante el presente caso no se puede senalar ala entidad municipal por
una fallas del servicio respecto la gestiéon del riesgo de desastres naturales en el Municipio
de Mocoa-Putumayo, toda vez que esta entidad dentro de sus deficiencias y limitaciones
presupuestales adelanto obras para mitigar la ocurrencia de desastres naturales. para el
ano 2013 y luego en el ano 2015 la Defensa Civii Colombiana Seccional Putumayo,
celebraron el Convenio Interadministrativo NUmero 0004 del 20 de marzo de 2015, el cuadl
tenia el siguiente objeto: "Apoyo a los programas relacionados con la atencion y
prevencion de desastres en el Municipio de Mocoa”; ahora bien, el informe final presentado
por el Jefe Operativo de la Cruz Roja Seccional Putumayo, quien informa que fueron
capacitados en total de 308 personas con un porcentaje de satisfaccidon de la
capacitacion y la aplicaciéon de la encuesta de un 97.73 % , de un total de dos instituciones
(la plaza de mercado de Mocoa y el Establecimiento Penitenciario de esta municipalidad)
y un de un total de 13 barrios, los mismos que fueron afectados por el fendmeno natural (
avenida fluvio torrencial ) que ocasiono la fragedia natural en la noche del 31 de marzo y
de la madrugada del 01 de abril del 2017 en el Municipio de Mocoa-Putumayo.

Ahora bien, en relacion al Convenio Interadministrativo celebrado entre la Corporacion
Para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia y el Deparfamento del Putumayo, el
Convenio Interadministrativo 596 de 2014 el cual tuvo por objeto "Apoyo a la mitigacion de
riesgos mediante la realizacidén de estudios detallados de amenazas de inundacidén con
referencia a una mdéxima avenida de las Quebradas la Taruca y Conejo en el Municipio de
Mocoa". El Municipio de Mocoa-Putumayo, no fue parte contfratante en dicho convenio
interadministrativo, el Departamento del Putumayo a través de la consultoria NUmero 0110
del 2015 contrato la consultoria de dichos estudios técnicos; no obstante el Municipio de
Mocoa no tuvo conocimiento oficial de los informes, conclusiones y productos finales de
dichos estudios cientificos.

En virtud del Convenio Interadministrativo 596 de 2014, el Departamento del Putumayo a
través de la Consultoria NUmero 0110 del 2015, contrato al profesional Juan Diego Pena
Pirazan para gue adelantara la ejecucién de dicho proyecto investigativo. Al respecto
cabe senalar lo siguiente:

Al Municipio de Mocoa no le son oponibles las recomendaciones, informes, productos
finales o las conclusiones emanadas de la citada consultoria, toda vez que no fueron
puestas en conocimiento oficial a la Administracidn Municipal de Mocoa-Putumayo, a
pesar de que la Coordinacién de la Unidad de Gestibn de Riesgos de Desastres
Municipales en multiples ocasiones solicito ( ver anexos de la contestacién de la demanda)
al Departamento del Putumayo la entrega de productos finales del Confrato de
Consultoria, sin que hubiera recibido una respuesta definitiva y de fondo a dichos
requerimientos, ahora bien al no tener los resultados de los productos finales de dichos
estudios el Municipio de Mocoa de Ninguna manera podia adelantar acciones concretas
para adoptar medidas concretas ( Plan Comunitario-Sistema de Alertas Tempranas) y
demds acciones administrativas tendientes a mitigar, minimizar, gestionar la ocurrencia del
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riesgo de desastres naturales como la que ocasiono el destre natural del ano 2017 en esta
municipalidad.

Como se menciona en el hecho el estudio técnico y el objeto de la consultoria contratada
versa sobre las amenazas de inundacion, fendmeno natural diferente al acaecido (avenida
fluviotorrencial) en el Municipio de Mocoa en el ano 2017, por tanto, el citado estudio no
tiene, ni puede tener la exactitud que se le pretende atribuir por la parte de demandante.

Por ofro lado se tiene que la Subdirecciéon y Ordenamiento de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, emitid el Informe NUmero 008 del 04 de
septiembre del 2017, Informe de Revision de los productos generados por el Convenio
Interadministrativo  Numero 596 de 2014, respecto del cumplimiento de algunas metas
establecidas, se pueden tomar como punto de andlisis los cuadros (1, 2,3) en el primer item
de Amenaza por Inundacién, contenido en el cuadro NUmero UNO, el cual evidencia un
cumplimiento del 50% de las metas propuestas.

En cuanto al item numero dos, respecto a las Amenaza por Avenidas torrenciales estudios
bdsicos de amenaza por avenidas torrenciales. Para determinar las condiciones de
amenaza por avenida torrencial en suelos urbanos, de expansidn urbana y rural, los estudios
bdsicos deben contener las siguientes especificaciones minimas; el cual estd contenido en
el cuadro numero DOS, el cual evidencia Unicamente el cumplimiento del primer item, por
lo tanto se puede colegir un incumplimiento del 85,72 % de las metas propuestas.

Con respecto de las precipitaciones con alta intensidad en corfos periodos de tiempo
ocurridas en la noche del 31 de marzo y 1 de abril de 2017, que actuaron como detonantes
(causa) de movimientos en masa, avenidas torrenciales, se tiene que i) en cuanto al
pardmetro temporal éstas ocurrieron el Ultimo dia del mes marzo y el primero del mes de
abril, y no en el mes de junio como lo previo el estudio del contratista consultor Ing. Juan
Diego Peia Pirazdn, para una inundacién subita; vy i) en cuanto a los parédmetros de:
precipitacién mensual; precipitacion mdxima en 24 horas; y precipitacion mdaxima en
funciéon del tiempo de concentracion, su registro (129,3mm/3 Horas) excedié de manera
ostensible los registros histéricos senalados en el mismo estudio del Ing. Pefa Pirazan, para
precipitaciones y amenaza de inundacién subita, y no para avenidas torrenciales.

De acuerdo a lo anterior, se hace evidente que al Contrato de Consultoria NUmero 0110
del 2015, no se le puede dar la veracidad ni la autenticidad que le pretende conceder el
apoderado de los demandantes, porque no refleja en sus conclusiones y en sus productos
finales la realidad de los fendmenos geomorfoldgicos, puesto que de acuerdo a la revision
de productos de la autoridad ambiental, estos estudios presentan una serie de
inconsistencias e incumplimientos de cardcter técnico-investigativo, mdxime si dichos
estudios no fueron puesto en conocimiento oficial del Municipio de Mocoa-Putumayo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento del Putumayo en anterior oportunidad
adelanto acciones judiciales en contra del Confratista e interventor  por el presunto
incumplimiento de las obligaciones pactadas en la Consultoria NUmero 0110 del 2015, en
ese sentido el juez Segundo Administrativo de Mocoa-Putumayo, mediante auto del dia 30
de octubre del 2019 admitié la demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en contra
de BIOMAD CONSULTORIA SAS y otros, medio de control que se encuentra bajo el radicado

2019-000153.
juridica@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 320 495 96 87

Cddigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO A&Mﬂ %

MUNICIPIO DE MOCOA ‘i
NIT. 800102891-6 Vida

OFICINA JURIDICAY COBRO COACTIVO

Alcaldia de Mocoa

Finalmente no se puede compartir la afirmacién que senala, el apoderado de los actores,
al indicar que el contratista de dicha consultoria haya indicado que sobre el Municipio, se
iba a desencadenar una avenida fluvio torrencial, como efectivamente acaecid, toda vez
gue los fendmenos naturales (avenida fluviotorrencial) como los sucesos extraordinarios
(grandes deslaves, altisimas precipitaciones la mayor en treinta aios, millones de toneladas
de flujos de lodo y escombros, alto grado de pendientes, altisimas velocidades)
presentados el dia del desastre natural con las caracteristicas (destructor devastador,
irresistible, imprevisible (fuerza mayor)); de ninguna manera los fendmenos naturales son
previsibles ni pueden ser anunciados ni pronosticados, puesto que actualmente no se
dispone de instrumentos técnicos o métodos cientificos para pronosticar o predecir el dia
exacto de la ocurrencia de esta clase de fendbmenos extraordinarios de la naturaleza y los
cuales desencadenaron la tfragedia nafural acaecida en el ano 2017 en esta
municipalidad.

En atencion a la referencia que hace el demandante, sobre que las autoridades tuvieron
conocimiento en este estudio y mds sobre su producto no es cierto, ya que, El Municipio de
Mocoa, Putumayo, no tuvo conocimiento del informe presentado por el citado profesional,
ahora bien, los informe finales del Contrato de Consultoria NUmero 0110 del 2015, no se le
puede dar la veracidad nila autenticidad que le pretende conceder el apoderado de los
demandantes, porque no refleja en sus conclusiones y en sus productos finales la realidad
de los fendmenos geomorfoldgicos, puesto que de acuerdo a la revision de productos de
la autoridad ambiental, estos estudios presentan una serie de inconsistencias e
incumplimientos de cardcter técnico-investigativo, mdxime si dichos estudios no fueron
puesto en conocimiento oficial del Municipio de Mocoa-Putumayo. En el hecho el estudio
técnico y el objeto de la consultoria contratada versa sobre las amenazas de inundacién,
fendbmeno natural diferente al acaecido (avenida fluviotorrencial) en el Municipio de
Mocoa en el ano 2017, por tanto el citado estudio no fiene, ni puede tener la exactitud que
se le pretende atribuir por la parte de demandante, ademds, esta entidad puUblica de
ninguna manera estaba advertido de la ocurrencia de un fendmeno natural (avenida
fluviotorrencial), los fendmenos naturales como los sucesos extraordinarios (grandes
deslaves, altisimas precipitaciones la mayor en treinta anos, millones de toneladas de flujos
de lodo y escombros, alto grado de pendientes, altisimas velocidades) como la avenida
fluviotorrencial que ocasiono el desastre natural con las caracteristicas (destructor
devastador, irresistible, imprevisible (fuerza mayor)) de ninguna manera son previsibles ni
pueden ser anunciados ni pronosticados, puesto que actualmente no se dispone de
instrumentos técnicos o métodos cientificos para pronosticar o predecir el dia exacto de
la ocurrencia de esta clase de fendmenos extraordinarios de la naturaleza y los cuales
desencadenaron la tragedia natural acaecida en el ano 2017 en esta municipalidad. No
se indica la clase de estudios adelantados por otras entidades, se precisa que no existe en
la historia del Departamento del Putumayo vy la historia del Municipio de Mocoa, un evento
natfural, como el que ocasiono (avenida fluviotorrencial) el mayor desastre natural en la
ciudad capital del Departamento.

Por Ultimo, referente a toda la descripcién del POT del Municipio de Mocoa se tendrd en
cuenta lo probado dentro del proceso.
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II.LFRENTE A LAS PRETENSIONES

Sea lo primero sefalar nuestra oposicion a todas y cada de las pretensiones del medio de
control de la referencia, toda vez que los perjuicios de tipo inmaterial ( perjuicios morales)
que reclaman los demandantes, puesto que de ninguna manera se originaron con
ocasion de una falla en el servicio del Municipio de Mocoa-Putumayo, puesto que ello
obedecid en gran medida a una serie de sucesos extraordinarios ( avenida torrencial) que
desencadenaron la peor tragedia natural en la historia del Departamento del Putumayo,
y gque por lo tanto se configura frente al Municipio de Mocoa-Putumayo y respecto de las
pretensiones del medio de confrol de la referencia, un eximente de responsabilidad
administrativa que dadas las caracteristicas del suceso natural presentado en la noche
31 de marzo y la madrugada del dia 01 de abril del 2017,encaja en una FUERZA MAYOR,
con la connotacion de tfres caracteristicas esenciales; una fuerza Exterior: La Avenida
Torrencial de los dias 31 de marzo y 01 de abril del 2017, la cual estuvo dotada de una
fuerza destructora, devastadora, incontrolable y cuya realizacién no es determinada, ni
aun indirectamente por la actividad del ofensor”. Una segunda caracteristica es la fuerza
Irresistible: esto es que ocurrido (avenida torrencial) se encuentra en tal situacion que no
puede actuar sino del modo que lo ha hecho” y de igual manera una fuerza
Imprevisible: cuando el suceso (avenida torrencial) escapa a las previsiones normales, esto
es, que anfte la conducta prudente adoptada por quien lo alega, era imposible
pronosticarlo o predecirlo. Por ende reiterar mi total oposicion a todas y cada una de las
pretensiones invocadas por la parte demandante en contra de mi representado el
Municipio de Mocoa-Putumayo, toda vez que los sucesos acaecidos los dias 31 de marzo
y 01 de abril del 2017 en esta municipalidad, fueron eventos excepcionales de Ia
naturaleza debido ala elevada precipitacion presentada que cayd aquella noche lo que
originé un fendmeno de naturaleza extraordinaria  dotado de una fuerza descomunal
(avenida fluvio torrencial) y por ende generando deslaves y flujos de lodo que finalmente
desencadenaron la mayor desastre natural la cual no tiene precedentes en la historia de
la Ciudad Capital del Departamento del Putumayo.

Los fendbmenos de la naturaleza, las tragedias y los desastres naturales como los sucesos
extraordinarios (grandes deslaves, altisimas precipitaciones, millones de toneladas de flujos
de lodo y escombros, alto grado de precipitaciones ( la mayor en treinta aios) . altisimas
velocidades) presentados el dia del desastre natural con las caracteristicas especiales que
se presentaron en aquella data (destructor devastador, iresistible, imprevisible (fuerza
mayor)) de ninguna manera son previsibles, puesto que actualmente no se dispone de
instrumentos técnicos o métodos cientificos para pronosticar o predecir esta clase de
fendmenos extraordinarios de la naturaleza. Asi las cosas, manifiesto como apoderado del
Municipio de Mocoa-Putumayo, mi total oposicion frente a todas y cada de las pretensiones
del medio de control de reparacién directa de la referencia, de la siguiente manera:

PRIMERA: Me opongo a la pretensiéon de declaracién de responsabilidad administrativa y
extracontractualmente y de todos los perjuicios materiales ( dano emergente y lucro
cesante) y los perjuicios morales, presuntamente causado a los demandantes por los
hechos acaecidos en la noche del 31 de marzo y la manana el 01 de abril del ano 2017
en contra del Municipio de Mocoa-Putumayo, presuntamente ocasionados a 1os
demandantes, como consecuencia del desastre causado por la avenida fluvio torrencial
en el ano 2017 en la ciudad capital del Departamento del Putumayo.
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SEGUNDA: Me opongo a la pretension de condena por perjuicios materiales e inmateriales
gue se le pretende endilgar al Municipio de Mocoa, puesto que los danos antijuridicos que
pretende reclamar a través del presente medio de control no son responsabilidad de la
administracién municipal, debido a la fuerza mayor que ocurrid esa noche.

IV.FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

1. RESPECTO DE LAS CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL FENOMENO NATURAL PRESENTADO EN
LA NOCHE DEL 31 DE MARZO Y LA MADRUGADA DEL 01 DE ABRIL DEL 2017.

Estd claro que lo sucedido el pasado 31 de marzo de 2017, es un hecho natural
impredecible, que se desborda de la proteccién y trabajo humano que pueda prever. Asi
lo expreso en un Video subido en la pdgina de Youtube
https://www.youtube.com/watch?2v=iT-Iwx?rMQ, el Dr. Alexander Mejia Bustos, Director
General de CORPOMAZONIA que:

“En el Municipio de Mocoa la noche del 31 de marzo y la una de la manana del 01 de
abril de 2017 se registrd en Mocoa una precipitacion de 129.3 mm, cayendo en tres horas
la lluvia que en condiciones normales caeria en diez dias sobre esta zona del piedemonte
amazonico, esta condicidn género no solo alto nivel de caudales en los rios Mulato,
Sangoyaco y quebradas Taruca, Taruquita, Conejo, San Antonio y Almorzadero; sino que
aunado a las caracteristicas propias de la zona como altas pendiente, tipos de rocas,
presencia de fallas geoldgicas y la naturaleza encanonada vy torrencial que tienen estos
cauces puso en movimiento una gran masa de agua y su carga de fondo junfo con su
energia cinética aumento progresivamente durante su recorrido logrando mover grandes
bloques de roca que socavaron sus cauces tanto en sus lados como en el lecho, la
velocidad con que bajo esta masa de aguas y roca asi como el subito desfogue en la parte
de menor pendiente hizo que se extendiera en forma de abanico y fluyera a
través de las diferentes corrientes intermitentes y permanentes presentes en toda el drea y
que en la zona urbana aprovechara las vias como canales de flujo”

Enla actualidad, aun se contindan realizando estudios técnicos y ambientales por parte del
Servicio Geoldégico Colombiano y el Ministerio de Medio Ambiente, encaminados a
determinar las causas que generaron el evento natural ocurrido el 31 de marzo y 01 de abril
de 2017.

Ahora bien, respecto de los indices de pluviosidad presentados en la noche del 31 de marzo
y de la manana del 01 de abril del 2017, la Direccidon General del IDEAM en radicado No.
20171020001131 de fecha 28-04-2017 lo refiere lo Siguiente:

“... EN RELACION CON LA LLUVIA QUE CAYQ EL DIA DE LA TRAGEDIA EN MOCOA, SE PUEDE
ADVERTIR QUE ENTRE LAS 7AM DEL DIA 31 DE MARZO Y LAS 7AM DEL 1 DE ABRIL, PERIODO
QUE SE CONSTITUYE COMO EL DIA PLUVIOMETRICO DEL 31 DE MARZO, EL VOLUMEN DE
PRECIPITACION FUE DE 129 MM EN TOTAL CONSTITUYENDOSE EN UN VALOR ALTO E
IMPORTANTE DENTRO DE LA SERIE, POR SER UNO DE LOS MAS ALTOS EN UNA SERIE DE MAS DE
30 ANOS. ES IMPORTANTE DESTACAR, QUE EL 83% DE LA LLUVIA DEL DIA PLUVIOMETRICO DEL
31 DE MARZO DE 2017, ESTO ES, 106 MM, SE PRESENTO EN SOLO 3 HORAS (ENTRE 10PM Y 1
AM), CONSTITUYENDOSE COMO UN EVENTO EXTRAORDINARIO.”
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La Comisidén Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo CNTACR y la Unidad Nacional
para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, como desarrollo de la ley 1523 de 2012 (por la cual
se adoptd la politica general de gestién del riesgo de desastres y se establecid el sistema nacional de
gestion del riesgo de desastres), han establecido Terminologia sobre Gestidén del Riesgo y Fendmenos
Amenazantes donde se definen los siguientes conceptos asi: "Avenidas torrenciales: Es un flujo muy
répido extremadamente rdpido de detritos saturados, no pldsticos (indice de plasticidad menor que
5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente
pronunciada (Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa mas peligrosos debido a sus
caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias de vigje. .

De acuerdo con un estudio de la Universidad Nacional de Colombia, con sede en Medellin-Colombia,
presento en el ano 2008 el arficulo denominado: “Amenaza, vulnerabilidad, y riesgo por movimientos
en masa, avenidas torrenciales en el Valle de Aburra Colombia”, Formulaciéon de Propuestas de
Gestién del Riesgo, dentro de algunos apartes de dicho estudio se tomaron las siguientes definiciones:
“Las avenidas torrenciales son un tipo de movimiento en masa que se desplazan generalmente por
los cauces de las quebradas llegando a transportar voliumenes importantes de sedimentos y
escombros con velocidades para los habitantes y la infraestructura ubicados en las zonas de
acumulacion, de las cuencas de montana susceptibles de presentar este tipo de fendmenos”

Desde el punto de vista de la geomorfologia, una avenida torrencial es un tipo de movimiento en
masa caracterizado por el flujo de una mezcla cadtica de sdlidos y de agua que pueden desplazarse
a grandes velocidades, dependiendo de los materiales involucrados y de los tipos de los flujos que se
dan, es posible definir una amplia variedad de fendmenos, todos con la posibilidad de presentarse
en las cuencas de las montanas (...) una clasificacion general incluye en este grupo de movimientos
en masa las avenidas torrenciales, propiamente dichas, flujos hiperconcentados, flujos de lodo vy flujos
de escombros y transiciones entre estos” ( Universidad Nacional de Colombia, 2008 articulo
“Amenaza, vulnerabilidad, y riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales en el Valle de
Aburra Colombia-
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/19864/ AmenazaVulnerabil
idadRiesgo 3%28UNAL 2009%29.pdf2sequence=1&isAllowed=y) Respecto de la definicién vy
caracterizacion de movimientos en masa, el Instituto Distrital de Gestidn del Riesgo y Cambio
Climdtico-INDIGER de la Alcaldia Mayor de Bogotd DC, dentro de su estudio “Caracterizacion
General del escenario del Riesgo por Movimientos en Masa en la ciudad de Bogotd”;
(https://www.idiger.gov.co/rmovmasa) define el concepto del fendbmeno natural, en los siguientes
términos:

“Un movimiento en masa es el proceso por el cual un volumen de material constituido porroca, suelo,
tierras, detritos o escombros, se desplaza ladera abajo por accién de la gravedad.

Son conocidos popularmente como deslizamientos, derrumbes, procesos de remocidn en masa,
fendmenos de remocion en masa, fallas de taludes y laderas. Colombia se caracteriza por tener una
gran diversidad de accidentes geogrdficos. Se resalta la presencia de cadenas montafiosas, que
permiten dividir al territorio en una regidn montanosa al occidente y una regién plana al oriente. Las
principales cordilleras son tres: oriental, central y occidental; que junto con la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Serrania de la Macarena y mds pequenas, definen las caracteristicas geomorfolégicas del
pais. Estas condiciones topogrdficas son el primer factor natural del territorio para que se presenten
movimientos en masa.
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El Servicio Geoldgico Colombiano en el aio 2015 desarrolld
el Mapa Nacional de Amenaza por Movimientos en Masa
escala 1:100.000, en el cual identificd que aproximadamente
el 50% del territorio nacional se encuentra categorizado en
amenaza baja por movimientos en masa, 22% amenaza
media, 20% amenaza alta y 4 % en amenaza muy alta

Mapa Nacional de
Amenaza por Movimientos
en Masa

"Movimientos en masa: Todo movimiento ladero abajo de una masa de roca, de detritos o
de tierras por efectos de la gravedad (Cruden, 1991). Algunos movimientos en masa son
lentos, a veces imperceptibles y difusos; en tantfo que ofros pueden desarrollar velocidades
altas. Los principales tipos de movimientos en masa comprenden caidas, deslizamientos,
reptacion, flujos y propagacion lateral. Los movimientos en masa son también conocidos
como: Derrumbes, alud de tierra, avalanchas, volcamientos, desprendimientos de tierrq,
corrimientos de tierra, movimiento de tfierras, caidas de tierra, reptacion, hundimientos de
la tierra, rompimiento de montanas, escurrimiento de la tierra, resbalamiento de la tierra,
fendmenos de remocién en masa, procesos de remocidon en masa. Si bien popularmente
en algunos lugares los denominan volcanes y fallas, éstos corresponden a eventos
geoldgicos diferentes. Por otra parte, es necesario aclarar que la erosion es la pérdida de
suelo que puede llevar a un proceso desertizacion que contribuye en la generacién de
eventos como movimientos en masa o inundaciones, pero no corresponde en sia un evento
amenazante (dentro de la gestién del riesgo de desastres)."

El servicio Geoldégico Colombiano, en el ano 2018, presento el siguiente estudio”
EVALUACION DE LA AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA EN EL AREA URBANA,
PERIURBANA Y DE EXPANSION DEL MUNICIPIO DE MOCOA — PUTUMAYO", dentro de algunos
apartes y caracteristicas técnicas del precitado estudio se puede leer lo siguiente:

“Abanico fluviotorrencial actual (Faac) Esta geoforma corresponde a franjas angostas de
morfologia elongada, a lo largo de los cauces y llanura de inundacién de las quebradas
Taruca, San Antonio, El Carmen y los rios Sangoyaco y Mulato. Son el producto de avenidas
fluviotorrenciales recientes (menos de 100 anos), incluyendo la del 31 de marzo del 2017.

(...)

El abanico de mayor tamarno estd asociado al cauce de la quebrada Taruca y se extiende
desde la parte alta de la Subestaciéon Junin (vereda San Antonio) hasta el rio Sangoyaco,
cubriendo en su totalidad los barrios San Miguel, Laureles, los Pinos y parte de San Fernando;
tiene ramificaciones que avanzaron por el cauce de las quebradas San Antonio y El
Carmen. De igual manera los materiales depositados por los Rios Mulato y Sangoyaco.

(...)
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La alta energia que caracteriza estos eventos ( avenidas fluviotorrenciales) se asocia con
la presencia de grandes bloques y cantos de rocas igneas del Monzogranito de Mocoa y
sedimentarias, de diferentes fuentes y con diferentes grados de alteracién, encontrdndose
desde muy frescas hasta muy meteorizadas; estos depdsitos en algunos casos han
desarrollado suelos residuales espesos (>5 m).

Teniendo en cuenta las anteriores caracteristicas técnicas (altos niveles de precipitacion,
movimientos en masa, dindmica tectdnica, altos niveles de pendiente del relieve, abanicos
aluviales, laderas erosivas dindmicas morfogénesis, procesos hidrometereologicos) del
fendmeno natural (avenida fluviotorrencial), se hace evidente que todas y cada una de
estas caracteristicas especiales, confluyeron para desencadenar la fragedia natural de
la noche del 31 de marzoy de la madrugada del 01 de abril del 2017 en el Municipio de
Mocoa-Putumayo.

Analizados los eventos ocurridos en la noche del 31 de marzo y 1 de abril de 2017, en la
ciudad de Mocoaq, se puede evidenciar que acorde con las diferentes definiciones dadas
anteriormente, el evento se encauza dentro del movimiento en masa, avenidas
torrenciales, presentdndose los elementos de imprevisibilidad; irresistibilidad; y exterioridad
que permite considerarlo como fuerza mayor o caso fortuito, como eximente de
responsabilidad administrativa, situacidon que en notas posteriores nos permitiremos abordar
extensamente, destacando sus caracteristicas esenciales estudiando el caso concreto de
la tfragedia natural acaecida en esta municipalidad en el ano 2017.

2. DE LAS ACTUACIONES DEL MUNICIPIO DE MOCOA ANTERIORES A LA AVENIDA
FLUVIOTORRENCIAL, TENDIENTES A GESTIONAR Y MITIGAR RIESGOS NATURALES.

El Municipio de Mocoa-Putumayo, con anterioridad a la tragedia natural acaecida en esta
municipalidad en la noche del 31 de marzo y de la manana del 01 de abril del 2017,
adelanto acorde con su capacidad financiera ya administrativa una serie de acciones
tendientes a gestionar el riesgo por desastres naturales en este municipio; en ese sentido se
definirdn detalladamente las diferentes actuaciones de esta entidad pUblica antes de los
sucesos del fendmeno natural presentado en el ano 2017.

De igual manera se destaca el Control de erosién de taludes y laderas en el barrio la floresta
en el marco de la situacion calamidad publica en el municipio de Mocoa, Decreto No 0111
de julio 03 de 2014.

Adicionalmente, como uno de los principios de la gestidén del riesgo es el principio
participativo que en la ley 1523 de 2012, establece:

“Principio Participativo: Es deber de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer facilitar y promover la organizacién vy participacién de
comunidades étnicas, asociativas, civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad”.

En ese entendido el Municipio de Mocoa en el 1 de noviembre de 2013, frmd convenio
inferadministrativo entre el Municipio de Mocoa y la Defensa Civii Colombiana, para
capacitacién en gestién del riesgo de desastres, a las comunidades educativas en zonas
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de riesgo, como fortalecimiento a los comités municipales para la gestion del riesgo de

desastres.

El 20 de marzo de 2015, el Municipio de Mocoa-Putumayo, suscribié el Convenio
Interadministrativo Numero 0004 con la Defensa Civil Colombiana, Seccional Putumayo,
con el objeto: "Apoyo a los programas relacionados con la atenciéon y prevencion de
desastres en el Municipio de Mocoa”, actividades todas encaminadas a la prevencién del
riesgo; dicho convenio interadministrativo fue ejecutado en su fotalidad en 9 meses y tuvo
un valor de 30 millones de pesos.

El Convenio Interadministrativo, propendié por aunar esfuerzos para desarrollar acciones
de fortalecimiento de la cultura de la gestion del riesgo, en el Municipio de Mocoa,
enmarcado dentro de las politicas de prevencién, adoptadas por el consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres y sus comités, y para la época una de las formas de
lograrlo fue mediante la recalizacién de talleres de capacitacion vy asistencia técnica
para la elaboracion de planes de contingencia en gestidn de riesgo de desastres con
las Juntas de Accidon Comunal de los diferentes barrio aledanos a los rios Sangoyaco y la
Quebrada la Taruca y ademds con las diferentes instituciones educativas y al Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres ( CMGRD); a continuacion se pasa a detallar
los alcances de dicho convenio inferadministrativo, para lo cual tomamos como base el
informe final presentado por el Jefe Operativo de la Cruz Roja Seccional Putumayo de la
siguiente manera:

BARRIO No ASISTENTES | FECHA ACTIVIDAD | %
SATISFACCION
LOS PINOS 19 22/11/2015 97
LOS LAURELES 19 04/12/2015 100
SAN MIGUEL 19 05/12/2015 99
ESMERALDA 19 19/11/2015 93
CARCEL- 23 04/11/2015 92
MOCOA
SAN FERNANDO | 19 20/11/2015 100
PRADOS 19 03/12/2015 100
HUASIPANGA 19 04/12/2015 100
PLAZA DE | 38 18/12/2015 99
MERCADO
PROGRESO 19 02/12/2015 98
MODELO 19 21/11/2015 21
BOLIVAR 19 03/12/2015 100
SAN AGUSTIN 19 02/12/2015 97
LOS ALAMOS 19 02/12/2015 100
LA 19 02/12/2015 100
INDEPENDENCIA

De acuerdo al anterior cuadro de resultados, se fiene que fueron capacitados en total de
308 personas con un porcentaje de satisfaccion de la capacitacion y la aplicacién de la
encuesta de un 97.73 % , de un total de dos instituciones (la plaza de mercado de Mocoa
y el Establecimiento Penitenciario de esta municipalidad) y un de un total de 13 barrios, los
mismos que fueron afectados por el fendmeno natural ( avenida fluvio torrencial ) que
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ocasiono la tfragedia natural en la noche del 31 de marzo y de la madrugada del 01 de
abril del 2017 en el Municipio de Mocoa-Putumayo.

De igual manera el Municipio de Mocoa, desde su capacidad administrativa operativa
técnica y desde su deficiente alcance presupuestal, adelanto una serie de acciones
administrativas  tendientes a gestionar y mitigar y conjurar la ocurrencia de riesgos de
desastres naturales en esta municipalidad, en ese sentido se indicaran los confratos suscritos
por esta entidad publica desde el ano 2012 hasta el 2016; cabe mencionar que los objetos
de dichos contratos guardan intima relacion con la gestion del riesgo de desastres
naturales en este municipio.

A continuacién, y a partir de la vigencia 2012 y hasta el ano 2016, el nUmero de contratos y
el valor total invertido en dicha vigencia:

ANO NUMERO
CONTRATOS VALOR TOTAL CONTRATO
EJECUTADOS EJECUTADOS

2012 13 $ 425.000.000

2013 15 $ 754.206.725

2014 37 $800.671.348

2015 9 $ 537.870.173

2016 19 $ 729.570.000

GRAN TOTAL: 3.247.318.000

Del cuadro anterior se destaca que el Municipio de Mocoa-Putumayo, desde su capacidad
operativa, administrativa y financiera invirtié la suma de $ TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS (3.247.318.000) en la ejecucién de
obras, proyectos y contratos, con la finalidad de prevenir, precaver la ocurrencia de
desastres en la ciudad capital del Departamento del Putumayo; por ende ante el presente
caso es inexistente la falla del servicio respecto la gestidn del riesgo de desastres naturales
en el Municipio de Mocoa-Putumayo, foda vez que esta entidad dentro de sus deficiencias
y limitaciones presupuestales adelanto obras para mitigar la ocurrencia de desastres
naturales.

En vista de lo anterior, se puede evidenciar y queda demostrado que el Municipio de
Mocoa, en la medida de su alcance presupuestal y de su operatividad administrativa y
logistica; efectud las acciones correspondientes tendientes a mitigar y gestionar el riesgo
de desastres en esta municipalidad, antes de la tragedia natural del ano 2017; de lo que se
infiere que esta entidad publica frente al fendmeno natural de la avenida fluviotorrencial
que causo la tragedia natural en dicha anualidad, de ninguna manera fue negligente,
omisiva o descuidada en la adopcidén vy puesta en marcha de decisiones y acciones
concretas con la finalidad de precaver los riesgos con ocasidén de desastres naturales en
este municipio.

3. RESPECTO DEL ANALISIS DE LA ADOPCION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA DE REPARACION DIRECTA.
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En relaciéon al Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, cabe mencionar que desde sus
origenes y gestacion y desde antes de la adopcién del mismo hasta el ano 2008, se
encuentran establecidas en el documento que emitié el equipo técnico de Ordenamiento
Territorial de la Corporacién Para el Desarrollo Sostenible Del Sur de la Amazonia en el ano
2009, el cual lo denomind expediente Municipal. En ese sentido, se realizara como primera
medida un recuento histérico de la creacién y gestaciéon del Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial, en ese senfido se tiene que para el ano 1998 el Municipio de Mocoa vy el
profesional Guillermo Fajardo suscriben el convenio interadministrativo No. 125-0-98 para
brindar asesoria en la formulacién del PBOT.

El dia 2 de mayo de 2002 el consultor Oscar Pinto hace entrega a CORPOAMAZONIA el
proyecto de acuerdo del PBOT del Municipio de Mocoa para su revisién y aprobacién de
los aspectos ambientales. El dia 13 de octubre de 2000 mediante resolucidon No. 0920
declard que los componentes ambientales quedaran aprobados y concertados una vez se
cumpla con las modificaciones contenidas en el articulo 2 de esa resolucion, la cual fue
condicionada. El dia 1 de diciembre de 2000 la Corporacion para el Desarrollo Sostenible
Del Sur de la Amazonia, notifica al Municipio de Mocoa sobre el contenido de la Resolucion
No. 0920.

El dia 9 de diciembre de 2000 mediante Acuerdo No. 036, el Municipio de Mocoa-
Putumayo adopta el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial. El dia 8 de marzo de 2003
CORPOAMAZIONIA emite le resolucidn No. 0199 aprobando parcialmente lo aspectos
ambientales del componente urbano. El dia 17 de mayo de 2002 mediante acuerdo No.
013 el Municipio de Mocoa adopta el componente urbano con los ajustes respectivos. El
11 de julio de 2002 se realizan una reunién entre CORPOMAZONIA y el consultor HYLEA LTDA
para revisar el alcance la resolucion No. 0199.El 25 de febrero de 2003. La Administracién
Municipal de Mocoa, CORPOAMAZONIA, HYLEA Y CORPULMUNDO realizan una mesa de
frabajo para fratar el alcance del proyecto del PBOT en los componentes urbano vy rural. El
10 de octubre de 2003 CORPOAMAZONIA Regional Putumayo emite el concepto técnico
0126-03, mediante el cual concluye que los componentes urbano vy rural fueron gjustados
en forma total de acuerdo a la Resolucién No. 0920 del 13 de octubre

De 2000.El dia 8 de febrero de 2006 CORPOMAZONIA Regional Putumayo mediante oficio
DTP-078 recomienda ajustes de forma a los documentos del PBOT y reitera la realizacién de
una audiencia publica. El dia 19 de julio de 2006 CORPOAMAZONIA emite la Resolucién No.
1242 aprobando los aspectos ambientales del PBOT de Mocoa

El dia 22 de diciembre de 2008 mediante Acuerdo Municipal No. 028 se ajusta,
complementa y adopta el Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial para el municipio de
Mocoaq, se redefinen los usos del componente urbano y se dictan disposiciones para el suelo
suburbano, suelo rural y de proteccion.En el acuerdo No. 028 de 2008: mediante el articulo
47 SUELO DE EXPANSION URBANA, “PARAGRAFO 1°: Contemplar la incorporacién del
proyecto denominado Pinayaco que en la actualidad tienen restriccidon se caracteriza
como zona de proteccidén ambiental en el periodo constitucional del 2008-2011 ya que por
expresa disposicion de un Juez de Tutela 2008-103 ordena agilizar vy cristalizar durante el
ano 2008 el ajuste al PBOT y en lo atinente alegalizar el sector San Miguel, sin darle lugar
a estudio a otfros sectores y faculta al senor Alcalde Municipal para que inicie vy viabilice
los ajustes necesarios en todos los componentes del PBOT”.

El dia 17 de diciembre de 2012 mediante acuerdo No. 027 "Por el cual se adopta el ajuste
del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Mocoa para promover el
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desarrollo urbano y el acceso a los programas de vivienda a las familias de escasos recursos
econdmicos”, en este acuerdo se postuld un predio ubicado en la vereda Los Guaduales
para incorporarlo al perimetro urbano para acceder a los beneficios establecidos en la ley
1537 de 2012, politica de vivienda de interés social y de vivienda de interés prioritario.

Mediante Acuerdo No. 030 de 30 diciembre de 2016: “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN
AJUSTE EXCEPCIONAL AL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, DEL MUNICIPIO DE
MOCOA, PARA FACILITAR Y PROMOVER EL DESARROLLO URBANQO Y EL ACCESO A VIVIENDAS
DE LAS FAMILIAS_DEL MUNICIPIO DE MOCOA EN ESPECIAL LAS DE MENORES RECURSOS EN EL
MARCO DE LA LEY 1537 DEL 2012 Y 1753 DE 2015", el proyecto pretendia incorporara suelo
rural a suelo rural a suelo urbano para beneficio de las personas de menores ingresos.
Mediante acuerdo No. 035 del 29 de agosto de 2017 “POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA EL
PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE AGREDA
PARA GENERAR SUELO URBANO, CON EL FIN DE INTERVENIR DEFICIT DE VIVIENDA RESULTANTE
DE LA TRAGEDIA OCURRIDA LOS DIAS 31 DE MARZO Y 1 DE ABRIL DEL ANO 2017, EN EL
MARCO DE LA LEY 1753 DE 2015", se incorpord suelo urbano para la construccion de
viviendas para beneficio de las personas que fueron afectada por la avenida torrencial.

Por ofro lado se debe senalar que el Juzgado Civil del Circuito de Mocoa-Putumayo en
fallo de tutela Numero 2008-0103 la cual fue proferida el dia 08 de agosto del 2008, dicho
despacho judicial en el resuelve segundo de la providencia judicial indico lo siguiente:

“"Amparar el derecho a tener una vivienda o conservar la que poseen en conexidad con el
derecho ala vida en condiciones de dignas de existencia, en consecuencia se ordena al
Arquitecto, MARIO LUIS NARVAEZ GOMEZ, en su condicidon de Alcalde Municipal de Mocoa,
que dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacion de este fallo, intervenga ante el
Concejo Municipal, con el fin de que se agilice y cristalice en lo que falta del presente ano,
el ajuste del Plan Bdsico De Ordenamiento Territorial, en lo atinente de legalizar el Barrio San
Miguel, actualmente conocido como Bello Horizonte, donde existen familias de
desplazados en numero de cincuenta y dos y otro tanto de personas de escasos recursos
econdmicos y que en el primer numeral de esta parte resolutiva se enumeran.”

De acuerdo a las anteriores consideraciones es dable concluir que el Municipio de Mocoa-
Putumayo, no ha sido negligente ni irresponsable en la adopcién del Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial, puesto que la adopcidn del plan estuvo ajustado dentro de los
lineamientos de la Ley 388 de 1997, de igual manera dentro de su creacion y diferentes
modificaciones se hizo acorde a las diferentes observaciones y ajustes realizadas por la el
drea de planeacién y Ordenamiento Territorial de la  Corporacidén para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia, de igual manera debe considerarse que para la
adopciéon del PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRRITORIAL, el Municipio de Mocoa-
Putumayo contrato a la firma HYLEA LTDA CONSULTORES AMBIENTALES, para que dicha
firma contfratante adelante los estudios técnicos y cientificos tendientes realizar el Plan
Bdsico de Ordenamiento Territorial; por otro lado cabe mencionar que el fallo de tutela
mencionado el Juez Civil del Circuito quien ordeno a esta entidad adelante las acciones
administrativas tendientes a modificar y ajusta el Plan B&sico de Ordenamiento Territorial y
a legalizar en Barrio San Miguel de Mocoa-Putumayo.

De acuerdo al hecho (4) planteado, la demandantes residian en el Barrio San Miguel en
el Sector de los LAURELES, dicha urbanizacién y en general los barrios aledafos ( San Miguel,
Los Laureles, Jorddn San Fernando, Nuevo Horizonte ) se constituyeron con base al fallo de
tutela emanado por el Juzgado Civil del Circuito en un fallo de tutela del ano 2008 el cual
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ordeno legalizar el Barrio San Miguel de Mocoa-putumayo y con base en dicho fallo judicial
se crearon ofros asentfamientos urbanos en esas zonas de riesgo; de igual manera ofra de
las causas para que en dicha zonas de riesgo, se fueran creando otros asentamientos fue
porque estas zonas fueron habitadas por invasiones de tierray por personas en situacion
de desplazamiento forzado, se debe tener en cuenta que la capital del Departfamento
del Putumayo y en especial el BARRIO LOS LAURELES y barrios aledanos San Miguel, los
Pinos, San Fernando y Nuevo Horizonte, Jorddn, fueron los receptores de esta poblacion
en desplazamiento y ante dichas situaciones ( invasiones de fierra) las cuales escapan al
control del Municipio de Mocoa.

Se debe considerar que los actores bajo su propia determinacién, riesgo, decisibny con
pleno conocimiento de los riesgos que implicaba habitar dichas zonas de riesgo ( Barrio Los
Laureles) , sin las debidas autorizaciones administrativas por estar en zonas de riesgos,
decidieron ubicarse y asentarse por su propia cuenta y riesgo en estas urbanizaciones,
las cuales ni siquiera estaban plenamente constituidas en el Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Mocoa-Putumayo; de ahi que surja un eximente de
responsabilidad administrativa del Municipio de Mocoa , Putumayo frente a todas y cada
una de las pretensiones deprecadas por los demandantes en la presente demanda, por
ser culpa exclusiva de las victimas quienes bajo su propia determinacién decisién y con
conocimiento de causa de las amenazas que implicaba habitar en las zonas de riesgo de
los Barrios San Miguel, San Fernando y Nuevo Horizonte, Los Laureles, este Ultimo como el
lugar de residencia de los demandantes.

4. DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FUERZA MAYOR-CASO FORTUITO DESDE LA OPTICA DE
LA NORMATIVIDAD CIVIL Y DESDE LA JURISPRUDENCIA Y LA DOCTRINA NACIONAL.

El Codigo Civil Colombiano, al tratar el tema de la interpretacion de la ley, establece en su
articulo 26 que: Los jueces y los funcionarios publicos en la aplicacién de las leyes a los casos
particulares y en los negocios administrativos, las interpretan por via de doctrina..., y que:
"Las reglas que se fijan en los articulos siguientes deben servir para la interpretacion por via
de doctrina". Es asi como en desarrollo de ello, el articulo 29 C.C., establece que: "Las
palabras técnicas de toda ciencia o arte, se tomardn en el sentido que les den los que
profesan la misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han tomado
en sentido diverso."

De la proposicion juridica formada por los articulos 26 y 29 del Cédigo Civil Colombiano, se
tiene que para todos los efectos juridicos, judiciales o extrajudiciales, y administrativos, los
términos Avenidas torrenciales y Movimientos en masa, por ser palabras técnicas de la
ciencia de la Gestidn del Riesgo de Desastres, deben tomarse en el sentido o con el
sighificado dado en la Terminologia sobre Gestion del Riesgo y Fendmenos Amenazantes,
que corresponde al sentido dado por quienes profesan la ciencia anotada.

De manera que, de otra forma no pueden entenderse tales términos sin incurrir en violacion,
por falta de aplicacién, de los articulos 26 y 29 del Cédigo Civil Colombiano. Respecto de
la fuerza mayor o caso fortuito. La ley 95 de 1890, en su articulo 1° definid fuerza mayor o
caso fortuito asi: "Art. 1°.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es
posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos
de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc." La disposicién transcrita subrogo el
articulo 64 del
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Codigo Civil Colombiano. Un sector de la doctrina extranjera considera que existe
diferencia conceptual entfre fuerza mayor y caso fortuito. En el mismo sentido se han
expresado la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

La doctrina nacional considera que fuerza mayor y caso fortuito son expresiones
equivalentes o con idéntico significado, puesto que carece de sentido que el legislador
haya definido de una misma manera figuras diferentes. Lo anterior se aprecia en los
siguientes apartes doctrinales:

"Como puede verse en la definicion del articulo 1° de la ley 95 de 1890, el legislador
identifica completamente los conceptos de fuerza mayor y caso fortuito;..."Segun nuestra
legislacién, fuerza mayor es el hecho imprevisto a que no es posible resistir y caso fortuito es
el hecho imprevisto a que no es posible resisfir.

Se concluye que es inutil y enteramente académico discutir si en el derecho civil
colombiano hay o no hay diferencias de cardcter histdrico, etimoldgico u ofras entre las
dos locuciones. Legalmente tienen el mismo significado y un mismo y Unico efecto: exonerar
de responsabilidad."

Asi las cosas, para que un determinado hecho pueda considerarse como fuerza mayor o
caso fortuito, la jurisprudencia nacional ha establecido como elementos esenciales, para
que pueda existir, a saber: Imprevisibilidad; irresistibilidad, o inevitabilidad y Exterioridad.

1. LA IMPREVISIBILIDAD.

De los tres elementos esenciales de la fuerza mayor o caso fortuito, la imprevisibilidad es el
gue ofrece mayores dificultades en cuanto a su conceptualizacidén dado que en una
aproximacion desprevenida podria considerarse que sélo es imprevisible aquel suceso o
acontecimiento que no se pueda siquiera pensar o imaginar, lo cual traeria como resultado
gue todo aquello que sea imaginable seria previsible; de modo que, la previsibilidad
abarcaria o comprenderia todo aquello que la imaginacién permita, es decir, que la
previsibilidad seria tan grande como la imaginacién lo fuere. Asi las cosas, eventos
catastréficos como un terremoto; un tsunami; una inundacién; un atentado terrorista; un
huracdn; o movimientos en masa seguidos de avenida torrencial, como en efecto ocurrié
en la ciudad de Mocoa, la noche del 31 de marzo y 1 madrugada del abril de 2017, entre
otros, dada la posibilidad de pensarse o imaginarse su eventual ocurrencia, serian
previsibles, y en tal medida no constituirian nunca fuerza mayor o caso fortuito.

La ocurrencia de un evento no es previsible por el solo hecho de la simple posibilidad
abstracta de ser pensada, considerada o imaginada, puesto que, si asi fuere, ningin
evento constituiria fuerza mayor o caso fortuito dada la amplia posibilidad de imaginar o
considerar la ocurrencia de innumerables eventos. En este sentido desde el ano 1935 se ha
manifestado la Corte en los siguientes términos:

“"Haber sido imprevisible, es decir, que no haya sido lo suficientemente probable para que
el deudor haya debido razonablemente precaverse contra él, aunque por demds haya
habido con respecto al acontecimiento de que se trate, como lo hay con respecto de foda
clase de acontecimientos, una posibilidad vaga de realizacién. " (Negrillas fuera de texto).

De la parte resaltada del texto jurisprudencial transcrito se aprecia como la Corte ha
considerado que la posibilidad vaga de realizacidén se predica de toda clase de
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acontecimientos y que ella no los hace previsibles. En el mismo sentido posteriormente, en
jurisprudencia que hasta la fecha no ha sido modificada:

"A. La imprevisibilidad, rectamente entendida, no puede ser desentranada - en lo que
atane a su concepto, perfiles y alcance - con arreglo a su significado meramente
semdntico, segun el cual, imprevisible es aquello "Que no se puede prever', y prever, a su
turno, es "Ver con anticipacién" (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanolal),
por manera que aplicando este criterio seric menester afirmar que es imprevisible,
ciertamente, el acontecimiento que no sea viable contemplar de antemano, o sea
previamente a su gestacion material (contemplacion ex ante). (Negrillas fuera de texto).

Si se aplicase literalmente la diccidén en referencia, se podria llegar a extremos irritantes, a
fuer que juridicos, habida cuenta de que una interpretacion tan restrictiva haria nugatoria
la posibilidad real de que un deudor, segun el caso, se liberara de responsabilidad en virtud
del surgimiento de una causa a él extrana, particularmente de un caso fortuito o fuerza
mayor. Desde esta perspectiva, no le falta razén al Profesor italiano Giorgio Giorgi, cuando
puntualiza que "..se trata de - una- previsibilidad especifica, esto es, imposibilidad de
preveerle en las circunstancias en que se verifica y hace imposible el cumplimiento. De ofro

modo, sse podria hablar alguna vez del caso fortuito?e".

De alguna manera, en el plano ontoldgico, todo o prdcticamente todo se torna previsible,
de suerte que asimilar lo imprevisto sélo a aquello que no es posible imaginar o contemplar con
antelacion, es extenderle, figuradamente, la partida de defuncidon a la prenombrada tipologia
liberatoria, en franca contravia de la ratio que, de antiguo, inspira al casus fortuitum o a la vis maior.
El naufragio, el terremoto, el apresamiento de enemigos, Unicamente para iterar algunos ejemplos
seleccionados por el legislador patrio con el propdsito de recrear la nocidn y alcances del caso
fortuito o fuerza mayor, sobrarian por completo, toda vez que, in abstracto, son imaginables y, por
ende, pasibles de representacion mental - o de observacién previa, para emplear la terminologia
lingUistica ya anunciada -. Por tanto, "Una simple posibilidad vaga de realizacion -del hecho-", bien lo
confirman los Profesores Henri y Ledn Mazeaud, "no podria bastar para excluir la imprevisibilidad"."1°
(Negrillas fuera de texto). "Haber sido imprevisible, es decir que no haya sido lo suficientemente
probable para que el deudor haya debido razonablemente precaverse contra él, aunque por lo
demds haya habido con respecto al acontecimiento de que se trate, como lo hay con respecto a
toda clase de acontecimiento, una posibilidad vaga de realizacién". (Cas. Civ. De 5 de julio de 1935)."

Acerca del concepto de imprevisible ha expresado la Corte:"...Es decir, ha de tratarse de fendmenos
externos al sujeto cuyo comportamiento se analiza, que rednan las caracteristicas que de antano
estereotipan la figura, esto es, la imprevisibilidad (hechos subitos, sorpresivos, insospechados, etc.)...
(Negrillas fuera de texto).

"-...es necesario que, de una parte, no exista manera de contemplar su ocurrencia en condiciones de
normalidad, justamente porque se presenta de subito o en forma intempestiva..." (Negrillas fuera de
texto).

"La imprevisibilidad del acontecimiento, concierne a la imposibilidad de prever, contemplar o
anticipar ex ante las circunstancias singulares, concretas o especificas de su ocurrencia o verificacion
de acuerdo con las reglas de experiencia, el cotidiano, normal o corriente diario vivir, su frecuencia,
probabilidad e insularidad in casu dentro del marco fdctico de circunstancias del suceso, analizando
in concreto y en cada situacion los referentes de su "normalidad y frecuencia", "probabilidad de
realizacién"y talante "...Intempestivo, excepcional o sorpresivo” (cas.civ. sentencias de 5 de julio de
1935, 13 de noviembre de 1962, 31 de mayo 1965, CXI-CXIl, 126; 26 de enero de 1982, 2 de diciembre
de 1987, 20 de noviembre de 1989, 7 de octubre de 1993, 23 de junio de 2000, [SC- 078-2000], exp. 475
y 29 de abril de 2005, 1SC-071-2005] exp. 0829- 92)."14 (Negrillas fuera de texto).
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"oara que un hecho pueda ser considerado como evento de fuerza mayor o caso fortuito —
fendmenos simétricos en sus efectos-, es necesario que, de una parte, no exista manera de
contemplar su ocurrencia en condiciones de normalidad, justamente porque se presenta de subito o
en forma infempestiva y,.." (Negrillas fuera de texto). "...para que un hecho pueda considerarse
constitutivo del fendmeno en mencidon debe estar revestido de dos caracteristicas esenciales como
son la imprevisibilidad y la irresistibilidad. Tiene lugar la primera cuando se trate de un acontecimiento
"subito, sorpresivo, excepcional o de rara ocurrencia...61(5 (Negrillas fuera de texto). "...o a la
generacion fisica de un acontecimiento que, 'in casu’, sea "...intempestivo, excepcional o sorpresivo™
(Negrillas fuera de texto).

De la jurisprudencia transcrita se aprecia una linea jurisprudencial desde el afo 2000 a la
fecha, dada su actual vigencia, conforme ala cual lo imprevisible estd representado por lo
sUbito, lo intempestivo, y lo sorpresivo. Asi las cosas, para que un determinado
acontecimiento, como también sus efectos, pueda catalogarse como imprevisible debe
ser sUbito, intempestivo o sorpresivo. En el mismo sentido, aquel acontecimiento de
ocurrencia sUbita, intempestiva o sorpresiva serd imprevisible. Como complemento de lo
anterior, se tiene que, de las referidas sentencias, las de: 23 de junio de 2000; 26 de julio de
2005; 24 de junio de 2009; y 6 de agosto de 2009, establecen tres criterios con base en los
cuales se determina cuando un acontecimiento es o no imprevisible, los cuales consisten
en: a) La normalidad y frecuencia; b) La probabilidad de realizaciéon; y c) El cardcter
inopinado, excepcional y sorpresivo. Con base en lo visto hasta ahora es suficiente para
afirmar vdalidamente que los movimientos en masa, avenidas torrenciales ocurridos en la
noche del 31 de marzo y 1 de abril de 2017, por la vertientes inclinadas de los rios Sangoyaco
y Mulato; y la quebrada La Taruca, que afectaron de manera publicamente conocida la
ciudad de Mocoa (Putumayo) fueron acontecimientos imprevisibles dado que, por una
parte, como se vio en el capitulo 3.- de este concepto, lo ocurrido fue calificado por el
Servicio Geolégico Colombiano como movimientos en masa, avenidas tforrenciales, los
cuales, segun su definicibn técnica son movimientos en masa caracterizados por su
ocurrencia subita; y por ofra, que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia,
considera que lo subito es imprevisible. Lo anterior, sin perjuicio de los argumentos
adicionales que mds adelante se exponen para sustentar la imprevisibilidad de los
movimientos en masa, avenidas torrenciales y de sus correspondientes efectos. Adicional a
los anterior, es de tener en cuenta que segun informe de la Direccidon General del IDEAM
en radicado No. 20171020001131 de fecha 28-04-2017 enviado a Corte Constitucional, el
Municipio de Mocoa manejaba sus niveles de lluvia en épocas diferentes en las cuales
ocurrié el fendmeno natural:
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“"A nivel municipal, la ciudad de Mocoa ha presentado histéricamente un régimen
monomodal con mayores cantidades de lluvia entre mayo vy julio, siendo junio el mes de
mayores cantidades de precipitaciéon. La climatologia representada por datos de la
estacion de IDEAM en las instalaciones del acueducto de la ciudad, sefala que los
promedios multianuales mds bajos y mds altos en Mocoa son respectivamente, enero con
200.6 milimetros (mm) y junio con 473.5 mm (figura 2). Ahora, la serie histérica de dicha
estacion (1981-2010), establece un promedio para marzo de 273.1 mm, mientras que las
lluvias de marzo de 2017 alcanzaron los 499.8 mm; dicha relacién evidencia un exceso de
cerca del 80%. Por su parte, la figura 3 permite determinar que el acumulado de este 2017,
se muestra por encima del acumulado “normal” con base en los promedios multianuales.
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Figura 2. Ciclo anual de la lluvia en Mocoa con base en la estacion meteorologica "Figura 3. Acumulado de lluvia de los promedios multianuales (serie 1981-2010) en
Acueducto (serie 1981-2010), comparado con la lluvia que ha caido en el presente | Ia estacion meteorologica Acueducto vs el acumulado entre enero y marzo de 2017.
2017.

Es importante a su vez detallar la distribucion de la lluvia diaria del mes de marzo de 2017.
De dicho andlisis, se establece que entre el 18 y el 29 las precipitaciones fueron escasas;
con las lluvias del dia 30 de marzo el acumulado de precipitacion se aproximé a los 370
mm, es decir que, en ese momento, el exceso para el mes era ligero a moderado, mientras
que el volumen excepcional registrado el dia 31 de marzo (129mm) da lugar a que el
exceso tome una connotacién significativamente extraordinaria con relacién a la serie
histérica. Finalmente, en relacién con la lluvia que cayé el dia de la tragedia en Mocoq, se
puede advertir que entre las 7am del dia 31 de marzo y las 7am del 1 de abril, periodo que
se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el volumen de precipitacion fue
de 129 mm en total, constituyéndose en un valor alto e importante dentro de la serie, por
ser uno de los mds altos en una serie de mds de 30 aios. Es importante destacar, que el 83%
de la lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017, esto es, 106 mm, se presenté en
solo 3 horas (entre 10pm y 1 am), constituyéndose como un evento extraordinario (figura é).
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Figura 6. Distribucion horaria de la lluvia durante el dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017. Fuente: IDEAM, abril 1 de 2017.

2. LA EXTERIORIDAD

Este elemento de exterioridad tiene dos aspectos, por una parte, que el fendmeno vy los
efectos del mismo sean gjenos a la persona del deudor 0 a quién se atribuye la causa del
mismo, es decir que tanto el hecho como sus efectos no deben ser juridicamente
imputables a éste, ya porque no los realizd, o porque tampoco fueron realizados por tercero
por el cual debe responder (Ej., casos de responsabilidad indirecta: Responsabilidad del
patrono con respecto de los actos empleados durante la jornada laboral); y por otra parte
gue el fendmeno vy sus efectos no hayan ocurrido por su culpa (Negligencia, descuido).

La culpa gue excluye la fuerza mayor o caso fortuito puede presentarse por accidon u
omision en la conducta.

En relacidn con la exterioridad dice la corte:

“...para que un hecho pueda considerarse como fuerza mayor o caso fortuito, a mads de
serimprevisible e irresistible, “debe obedecer a una causa extraordinaria, ajena al agente,
a su persona o a su industria” (Cas. Civ, Sentencia 3 de marzo de 2004, expediente Nro. C-
7623; se subraya). Como lo dejo definido la corte en las sentencias al inicio de estas
consideraciones memoradas, la referida causa de exoneracion de la responsabilidad” no
puede concurrir con la culpa del demandado que haya tenido un rol preponderante en la
causacién del dano (cfme: Sent 009 de 27 de febrero de 1988).

La avenida Torrencial presentada en la noche del 31 de marzo y de la manana del 01 de
abril del 2017, fue un fendmeno extraordinario dotado de una fuerza destructora cuya
realizacion de ninguna manera puede estar determinada por la actividad de la entidad
representada, de la exterioridad del fendmeno extraordinario presentado se pueden tomar
los siguientes sucesos meteoroldgicos y geomorfoldgicos especiales que desencadenaron
la tfragedia natural.

-El alto nivel de precipitacion: El dia de la tragedia natural se registré un indice de
pluviosidad equivalente a (129,3mm/3 Horas), el cual excedié de manera ostensible los
registros histéricos, para precipitaciones y amenaza de inundacion subita, y no para
avenidas forrenciales.

La Direccion General del IDEAM en radicado No. 20171020001131 de fecha 28-04-2017:

... En relacion con la lluvia que cayd el dia de la tragedia en Mocoa, se puede
advertir que entre las 7am del dia 31 de marzo y las 7am del 1 de abiril, periodo que
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se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el volumen de precipitacion
fue de 129 mm en total, constituyéndose en un valor alto e importante dentro de la
serie, por ser uno de los mds altos en una serie de mds de 30 anos. Es importante
destacar, que el 83% de la lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017, esto
es, 106 mm, se presentd en solo 3 horas (entre 10pm y 1 am), constituyéndose como
un evento extraordinario.”

-Las caracteristicas geomorfolégicas especiales de la quebrada la taruca:

En el ano 2003, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-
CORPOAMAZONIA, presento el siguiente estudio: “Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidad
Geolégica en la cuenca de la Quebrada la Taruca y Sangoyaco para el Area Rural y Sub-
Urbana y Urbana de la Poblacidon de Mocoa Departamento del Putumayo.”; dentro del
estudio se evalUan las caracteristicas y comportamientos torrenciales y geomorfoldgicas
de la quebrada la Taruca, en algunos apartes técnicos de dicho estudio se destaca lo
siguiente:

“La quebrada Taruca afluente del rio Sangoyaco presenta un comportamiento torrencial
bastante marcado, con tendencia a presentar flujos de escombros, esto morfoldgicamente
se evidencia en el gran abanico aluvial que la quebrada Taruca ha construido, el cual tiene
suU dpice alos 1000 msnm a la salida de un candn angosto y de alta pendiente y se extiende
hasta las terrazas formadas por el rio Mocoa a 650 msnm. Este abanico presenta en
superficie bloques de rocas hasta de ocho metros de didmetro, no solo cerca al dpice sino
también hacia la parte frontal, lo que confirma el alcance de la creciente y el gran poder
de arrastre. El abanico aluvial es cortado por el cauce actual de la quebrada y por
numerosos cauces antiguos que se ramifican desde el dpice.”

-El alto nivel de la pendiente del relieve de la microcuenca de la quebrada la taruca.

“La geomorfologia de las microcuencas de los rios Mocea, Mulato, Sangoyaco y quebrada
Taruca presentan pendientes superiores al 75°/o y se caracteriza por la inestabilidad debido
a la alta meteorizacion que tienen las rocas y fracturamiento que presentan por la
presencia de fallas geoldgicas lo que ha dado como resultado fuertes plegamientos y
degradacién. Mocea es un municipio que tiene alta pluviosidad, factor que incide mucho
en las crecientes de los rios Mocoa, Mulato, Pepino, Sangoyaco y quebrada Taruca que
poseen cauces muy fuertes y debido al cambio de pendiente tienen forma de cono en la
parte alta y en la parte baja se amplia; los sedimentos que se depositan en estos conos son
de gran tamano alcanzando didmetros superiores a un metro; las acumulaciones forman
bancos de arena y grava los cuales demuestran el poder de arrasfre de las corrientes en
épocas de crecientes.” Tomado del estudio “Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidad
Geoldgica en la cuenca de la Quebrada la Taruca y Sangoyaco para el Area Rural y Sub-
Urbana vy Ubana de la Poblacién de Mocoa Departamento del Putumayo”
CORPOAMAZONIA, ano 2003.

La exterioridad del fendmeno natural (avenida torrencial) presentado se manifiesta de
acuerdo a las caracteristicas descritas anteriormente, el alto nivel de precipitacion, las
caracteristicas geomorfoldgicas de la microcuenca de la Quebrada la Taruca, un indice
muy alto de la pendiente (75% ) de las pendientes de la Quebrada la Taruca y Sangoyaco
y das las caracteristicas geoldgicas especiales de los suelos de la zona, concurrieron en
gran medida al desenlace del fendmeno natural con los consecuentes movimientos en
masa y los altos volumen de material constituido por roca, suelo, fierras, detritos o
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escombros; La ocurrencia subita de los movimientos en masa, avenidas torrenciales
sumada a las altas velocidades de su flujo (Rapido a extremadamente rdpido segun la
definicién técnica), hacen que los efectos de las mismas (daios y afectaciones) sean
igualmente subitos, intfempestivos o sorpresivos, y en tal virtud son también imprevisibles vy
que dieron lugar a la fragedia natural, del ano 2017 en esta municipalidad.

3. LA IRRESISTIBILIDAD La Doctrina Nacional y la Jurisprudencia tanto del Consejo de Estado
y la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, han delimitado el concepto
de la irresistibilidad como presupuesto de la fuerza mayor como exagerativa de la
responsabilidad, en ese sentido la irresistibilidad: “Se refiere a la imposibilidad objetiva para
el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho imprevisto, lo irresistible aquél
“que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias”. Que el
hecho sea irresistible en el sentido estricto de no haberse podido evitar su acaecimiento ni
tampoco sus consecuencias, colocando al agente sojuzgado por el suceso asi
sobrevenido-, en la absoluta imposibilidad de obrar del modo debido.” Tomado del articulo
“Las causales exagerativas de la responsabilidad extracontractual. sPor qué y cémo
impiden la declaratoria 26 de responsabilidad? Aproximacién a la jurisprudencia del
Consejo de Estado” (Patino, 2011)

Ahora bien, la frasladar las anteriores definiciones jurisprudenciales y doctrinales al caso
concreto se puede inferir  que la avenida torrencial ocurridas en los rios Sangoyaco y
Mulato; y en la quebrada la Taruca, fueron efecto (o consecuencia) de los movimientos en
masa ocasionados por las precipitaciones con alta intensidad; y ala vez causa de los danos
y afectaciones ala vida e integridad humana y de otros animales, los bienes, y las cosas en
general, de forma que se cumple con la exigencia de la imprevisibilidad en los efectos. La
ocurrencia sUbita de los movimientos en masa, avenidas torrenciales con las altas
velocidades de su flujo (RApido a extremadamente rdpido segun la definicidn técnica, para
el Caso de Mocoa 12 meftros por segundo, segin el SGC
https://www.youtube.com/watch2v=DFIIWVIéDc), debido a las condiciones
geomorfolégicas de la microcuenca de los Rios Taruca y Sangoyaco, el alto nivel de
precipitaciéon vy el alto indice de la pendiente (superior a 75% ), ineludiblemente hace que
los efectos de las mismas (danos y afectaciones) sean igualmente subitos, intempestivos o
sorpresivos, y por ende totalmente incontrolables irresistibles y por ende imprevisibles a la
entfidad que represento.

Teniendo en cuenta que los estudios realizados por parte de la Gobernacion del
Departamento del Putumayo en cabeza de la secretaria del Infraestructura Departamental
producto de convenios realizados a fines de prever y tener control de riesgos y tener
conocimiento de las zonas rurales del municipio, resulfados que arrojaron que la superficie
de la montana en donde se encuentra quebrada la Taruca tiene un porcentaje elevado
de deslizamientos de tierra por la clase de materiales minerales que conforman la misma,
adicionalmente se realizan estudios los cuales la Avenida Torrencial, acontecida en la
noche del 31 de marzo y en la manana del 01 de abril del 2017, es un fendmeno
extraordinario de la naturaleza que perfectamente se le puede calificar de ajeno a la
actividad del hombre y de la Administracion PUblica, ya sea Nacional, Departamental o
Municipal, que por ser un acontecimiento extraordinario proveniente de causa exterior
nadie podia prever la hora y el dia del suceso ni mucho menos la intensidad que se
manifiesten los desastres naturales.

5.DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA ENTIDAD CON ARREGLO A LAS LIMITACIONES
DE ORDEN PRESUPUESTAL - FALTA DE MEDIOS POR CARENCIA DE CAPACIDAD ECONOMICA Y
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TECNICA PARA GESTIONAR EL RIESGO - ACTIVACION DEL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE SEGUN LA LEY 1527 DE 2012

El Municipio de Mocoa es una entidad publica de sexta categoria con recursos militados;
ahora bien, dadas las caracteristicas del fendmeno natural que desemboco en la tragedia
natural del 31 de marzo y del 01 de abril de aquella data, toda vez que no existen ningun
registro en historia de las extintas comisaria, la Intfendencia ni del Departamento del
Putumayo de las dimensiones una tragedia natural de tal magnitud que se haya
presentado con anterioridad en esta regién, la tragedia natural del ano 2017 en este
municipio, rebaso en grandes proporciones el nivel de respuesta a un fendmeno tan
extraordinario, puesto que el Municipio de Mocoa no disponia de los recursos técnicos,
administrativos, logisticos y presupuestales para contrarrestar  una tragedia de tales
proporciones y de alguna esta entidad publica a pesar de los multiples requerimientos a
otras entidades no disponia de los recursos econdmicos y presupuestales para de alguna
manera gestionar mitigar y conjurar el riesgo de desastres en el Municipio de Mocoa para
el dia de los hechos de dicha tragedia, respecto de las fallas relativas del servicio respecto
de la disponibilidad de medios técnicos, fisicos y juridicos el Consejo de Estado ha seialado
lo siguiente:

“FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Disponibilidad de medios fisicos y juridicos / FALLA RELATIVA
DEL SERVICIO - Previsibilidad del dano / FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Circunstancias del
caso concreto

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso
2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente
se espera que hubiese sido su actuacion o intervencién acorde con las circunstancias tales
como disposicidon del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para
atender eficazmente la prestacidon del servicio que en un momento dado se requiera”, asi,
las obligaciones que estdn a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular gue se juzga,
teniendo en consideracidn las circunstancias que rodearon la produccidn del dano que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades
para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los medios de
que estd provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
dafo se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su obligacion
resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a su diligencia no podrd quedar
comprometida su responsabilidad.” Subrayado fuera de texto-(Sala De Lo Contencioso
Administrativo- Seccién Tercera Subseccidon A.Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ. Radicacidon numero: 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750). Actor:  ALICIA
MARGOTH MONTILLA Y OTROS. Demandado: MUNICIPIO DE SAN LORENZO Y OTRO), indico
lo siguiente:

Una vez determinado el cardcter del fendmeno presentado, procedemos a determinar las
obligaciones que la entidad territorial- Municipio, tiene respecto a la gestion del riesgo.

La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, referente a las obligaciones del municipio establece lo siguiente:
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Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

(...)

M. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestion del riesgo en su dmbito personal y funcional, con
miras a salvaguardarse, que es condicidn necesaria para el ejercicio de la
solidaridad social

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entfidades
nacionales y territoriales de los dmbitos publico, privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidén de esfuerzos y la colaboracién no
jerdrquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accidén concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El gjercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre [0s procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
enfidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
fipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el dmbito de las autoridades de rango
inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las
autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

Enlo referente alas obligaciones del municipio en la gestidon del riesgo la norma en mencién
(ley 1523 de 2012)

Articulo 12. Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estdn investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su jurisdiccidén.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su
jurisdiccion.
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Pardgrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberdn integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demds instrumentos de gestidén publica.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de
coordinacién, asesoria, planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacién de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccidn del riesgo y de
manejo de desastres en la enfidad territorial correspondiente.

Asi, el municipio, ante los rumores del desbordamiento de la quebrada conejo, reunid el
comité de gestion del Riesgo de destres municipal con presencia del coordinador del
consejo departamental putumayo de gestion del riesgo y el secretario de Planeacion
Departamental, manifestando que contaba con recursos para gestionar el riesgo, situacion
que se evidencia en el acta No. 09 y 010 del 18 y 19 de octubre de 2014. Frente a dicha
situacion, CORPOAMAZONIA vy la Gobernacién del Putumayo, considerando la situaciéon
econdmica del municipio, y en aplicacién de los principios de subsidiaridad y cooperacién
del riesgo, en las reuniones del 18 y 19 de 2014, se establecié por parte de las entidades
asistentes apoyar a la alcaldia de Mocoa.

Posteriormente, y a raiz del evento anteriormente mencionado, la alcaldia solicitdé a la
gobernacién mediante oficio CCMGRD 450 de octubre 20 de 2014, con recibido de fecha
22 de octubre del 2014, y a CORPOAMAZONIA mediante oficio CCMGRD 451 del 22 de
octubre de 2014 y fecha de recibido el 27 del mismo mes y ano, los recurso para el estudio
de riesgo priorizado en el plan de accién de la calamidad establecida en el decreto 0184
del 20 de octubre de 2014, entidades que en respuesta celebraron el convenio No. 596 de
diciembre 30 de 2014, cuyo objeto fue "Apoyo a la mitigacion de riesgo mediante la
realizacion de estudios de amenaza de inundacién en referencia a una mdxima avenida
de las quebradas taruca y conejo’.

En cumplimiento del convenio en mencidn, se suscribidé el contrato de Consultoria No. 1110
del 2015, cuyo producto fue enfregado a la alcaldia de Mocoa por la Secretaria de
Infraestructura Departamental en medio magnético, el dia 7 de mayo de 2017, sin
embargo, se aclara que el producto entregado, no estaba recibido a satisfaccion por
CORPOAMAZONIA ni por la Gobernacién, tal como se estipulo en el convenio que dio
origen al contrato. Es de aclarar que este estudio, era el soporte para que la alcaldia
elaborara los proyectos y gestionara recursos para el sistema de alertas tempranas, plan
comunitario y obras de mitigacion.

En diciembre de 2014, el Servicio geoldgico Colombiano, por invitacién de Corpoamazonia,
visitd las fuentes la taruca, taruguita y sangoyaco, y entregd a CORPOAMAZONIA como
producto, en junio de 2015, una propuesta técnico econdmica para la zonificacion de
amenazas geoldgicas por movimientos de masa en el municipio de Mocoa por valor de
$2.199.091.428, lo cual corresponde a gran parte del presupuesto recaudado por el
municipio en esa época y en la actualidad, propuesta que fue radicada en
CORPOAMAZONIA y estd la reboto al correo del Comité Municipal de Gestidon del Riesgo
de Mocoa.
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Con base en esa propuesta anterior, la Alcaldia presentd solicitud de apoyo con recursos
a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo mediante oficio No. CCMGRD 0285 de junio 22
de 2015, mismo que no fue respondido por dicha entidad.

Posteriormente se solicité a CORPOAMAZONIA y a la Gobernacién mediante oficio apoyo
en la financiacién del estudio para la zonificacidn de amenazas geoldgicas por
movimientos de masa en el municipio de Mocoa, sin obtener respuesta alguna. Dicha
solicitud, se ratificé sin que a la fecha se tenga respuesta de estos, siendo contratado dicho
estudio contratado por el Ministerio de Medio ambiente con ocasidn de la avenida
torrencial.

El Municipio de Mocoaq, para el presente caso, adelanto su actuaciones de acuerdo alas
disposiciones normativas contenidas de acuerdo a los lineamientos del articulo 2 de la
Constitucién nacional de Colombia y de la Ley 9 de 1989, Ley 3 de 1991, Ley 715 de
2001 Ley 1523 de 2012, denfro del marco de sus competencias administrativas frente a
tfodas y cada una de las acciones anteriores y posteriores de los sucesos de la tfragedia
nafural acaecida en Mocoa, Putumayo en la noche del 31 de marzo y del 01 de abril
del 2017, puesto que adelanto el procedimiento establecido dentro de los principios de la
politica de gestién del riesgo de desastres en la formulacién, ejecucidn, seguimiento vy
evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, el Municipio de Mocoa en las debidas oportunidades acudié a los
entidades del de mayor jerarquia dentro del Sistema Nacional y Regional de gestion del
Riesgo de Desastre, en aras de conseguir el apoyo técnico logistico, operativo y los
recursos financieros ante, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
Gobernaciéon del Departamento del Putumayo, Servicio Geoldégico Colombiano,
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia; sin que haya obtenido
respuesta POSITIVA a dichos requerimientos, solicitudes y peticiones, evidencidndose de
esta manera una limitacién del principio de concurrencia y de subsidiariedad positiva
respecto del Municipio de Mocoa vy frente los demds actores del Sistemna Nacional y
Regional de Gestidn del Riesgo de Desastres, puesto que el fendmeno natural detonante
de la tragedia natural del ano 2017 en la ciudad de Mocoa-Putumayo, rebaso en gran
medida el nivel de respuesta oportuna de esta enfidad, puesto que de ninguna manera se
disponia de los medios técnicos, logisticos, operativos, administrativos para evitar o
contrarrestar un fendmeno natural de tales proporciones.

6. LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y EL ANALISIS DEL CASO
CONCRETO.

Acorde con lo establecido por Consejo De Estado (Sala De Lo Contencioso Administrativo.
Seccidn Tercera, Santafé De Bogotd, D.C., veinticuatro (24) de junio de mil novecientos
noventa y cuatro (1994). Consejero ponente: doctor Julio César Uribe Acosta. Referencia:
Expediente No. 6639 - Apelacién. Actor: Maria Teresa Panqueva Y Otros. Demandado: La
Nacién -Ministerio De Minas Y Energia) para que se declare la responsabilidad del Estado
debe encontrarse probados: (i) una falla en el servicio, (i) danos antijuridicos a unos
particulares, (i) un nexo de causalidad entre la falla y los danos, y (iv) la inexistencia de
causales de exoneracion como la fuerza mayor.

En punto del primer elemento, en principio debe partirse del concepto general de dano,
entendido como el efecto de danar, lo cual es de suma importancia, pues el presupuesto
mds importante del deber de reparar por parte del Estado y de acuerdo a la Jurisprudencia
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del Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa constituye el primer
elemento o supuesto de la responsabilidad, cuya inexistencia o falta de prueba, hace
inocuo el estudio de la imputacién frente a la entidad demandada; esto es, ante la
ausencia de dano se torna estéril cualquier otro andlisis, como quiera que es el umbral
mismo de la responsabilidad extracontractual del Estado.

Ahora, una vez deducida la existencia del mismo, debe deducirse sobre su naturaleza, esto
es, si el mismo puede, o no cdlificarse como antijuridico, puesto que un juicio de cardcter
negativo sobre tal aspecto, libera de toda responsabilidad al Estado, y, por tanto, releva all
juzgador de realizar la valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es,
la imputaciéon del dano al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto
se han elaborado. En relaciéon con la imputacion objetiva este supone, el establecer el
fundamento o razén de la obligacién de reparar o indemnizar determinado perjuicio
derivado de la materializacién de un dano antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos
de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen
cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica.
Por su parte, el nexo causal constituye un concepto estrictamente naturalistico que sirve de
soporte o elemento necesario a la configuracién del dano.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso
2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente
se espera que hubiese sido su actuacién o intervencidon acorde con las circunstancias tales
como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para
atender eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera”, asi,
las obligaciones que estdn a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracidn las circunstancias que rodearon la produccidn del dafio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades
para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacidon adecuada de todos los medios de
qgue estd provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
daio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su obligacion
resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a su diligencia no podrd quedar
comprometida su responsabilidad.” Subrayado fuera de texto-

Dentro de las consideraciones acerca de la imprevisibilidad se sefiald, que entre otras
sentencias, en las de 23: de junio de 2000; 26 de julio de 2005; 24 de junio de 2009; y 6 de
agosto de 2009, la corte, establecid como criterios para determinar el cardcter imprevisible
de un acontecimiento los siguientes a saber: a) la normalidad y frecuencia; b) la
probabilidad de realizacion; y c) el cardcter inopinado, excepciona y sorpresivo. Dado que
las precipitaciones con alta intensidad en cortos periodos de tiempo que actuaron como
detonante de movimientos en masa y avenidas torrenciales, ocurridas en la noche del 31
de marzo y el primero de abril de 2017, se enmarcan satisfactoriamente dentro de los
criterios de imprevisibilidad establecidos por la jurisprudencia reiterada de la corte, se tiene
como resultado que las mismas, en su cardcter de detonante (causa) de la serie de eventos
(movimientos en masa y avenidas torrenciales) fueron imprevisibles.
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Acorde con lo anterior la avenida torrencial ocurrida en Mocoaq, se encauza dentro de las
causales de exoneracion al estado por fuerza mayo caso fortuito, por cuanto lo sucedido
no era de prever, acorde con lo establecido por el Consejo de Estado - Sala De Lo
Contencioso Administrativo - Seccién Tercera Rad.: 6639 de junio 24 de 1994Consejero
Ponente: Dr. Julio César Uribe Acosta Actor: Maria Teresa Panqueva y otros Demandado:
La Nacién - Ministerio de Minas y Energia, estableciendo qué los eximentes de
responsabilidad *“(...)Jconstituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga
juridicamente imposible imputar, desde el punto de vista juridico, la responsabilidad por los
danos cuya causacion da lugar a la iniciacién del litigio, en contra de la persona o entidad
que obra como demandada dentro del mismo (...)"; y la condena *(...) dependerd de que
se establezca su previsibilidad y resistibilidad en conjunto con la inactividad del Estado que,
conocedor de la potencial ocurrencia del fendbmeno natural, no ejecuta accidn alguna
tendiente a conjurarlo, encontréndose obligado a ello, responsabilidad que también resulta
comprometida si se establece que con su conducta activa, el Estado expuso a los
administrados al fendmeno natural. (...)".

Analizados los eventos ocurridos en la noche del 31 de marzo y 1 de abril de 2017, en la
ciudad de Mocoaq, se puede evidenciar que acorde con las diferentes definiciones dadas
anteriormente, el evento encauza dentro del movimiento en masa, avenidas torrenciales,
presentdndose los elementos de imprevisibilidad; irresistibilidad; y exterioridad que permite
considerarlo como fuerza mayor o caso fortuito.

Mediante comunicado de prensa Nro. 007 de 2017 de 4 de abril de 2017, el Ministerio de
Minas y Energia vy el servicio Geoldgico Colombiano SGC, seialaron que se tratd de flujo de
detritos o avenida torrencial generada por movimientos en masa que a su vez fueron
detonados por lluvias torrenciales, vislumbrédndose de esta forma la imprevisibilidad del
mismo.

En tal virtud, la causa de toda la serie de eventos fueron las lluvias torrenciales y la
fracturacién de las rocas y por razén de orden metodoldgico este debe ser el primer punto
para analizar en cuanto a la previsibilidad o imprevisibiidad de las mismas. Las
precipitaciones con alta intensidad detonaron lluvia torrencial, movimientos en masa, que
a su vez generaron las avenidas torrenciales ocurridas en los rios Sangoyaco y Mulato; y la
quebrada La Taruca en la ciudad de Mocoa (Putumayo), por lo cual ahora se debe
efectuar el andlisis de la imprevisibilidad de las citadas avenidas torrenciales.

Como se expresd en el capitulo IV "Definiciones técnicas”, en la Terminologia sobre Gestidn
del Riesgo y Fendmenos Amenazantes se definen las avenidas torrenciales asi:

"Avenidas torrenciales: Es un flujio muy rdpido a extremadamente rdpido de detritos
saturados, no pldsticos (indice de plasticidad menor que 5%), que franscurre principalmente
confinado a lo largo de un canal o cauce con pendiente pronunciada (Hunger, et. al.
2001). Es uno de los movimientos en masa mds peligrosos debido a sus caracteristicas de
ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias de vigje."

Conforme con la definicidn técnica transcrita, dada por quienes profesan la ciencia de la
Gestion del Riesgo y de los Fendmenos Amenazantes, las avenidas torrenciales son de
ocurrencia sUbita, es decir que se presentan de manera intempestiva o sorpresiva, sin previo
Qviso.

= Q

juridica@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 320 495 96 87
Cddigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO A&Mﬂ %

MUNICIPIO DE MOCOA ‘i
NIT. 800102891-6 Vida

OFICINA JURIDICAY COBRO COACTIVO

Alcaldia de Mocoa

De lo anterior, resulta que de acuerdo con la jurisprudencia resenada en el capitulo VI
"Consideraciones acerca de la imprevisibilidad", dada la connotacién de ocurrencia sUbita
que tienen las avenidas torrenciales, éstas son eventos imprevisibles. Los movimientos en
masa, avenida torrenciales ocurridas en los rios Sangoyaco y Mulato; y en la quebrada la
Taruca, fueron efecto (o consecuencia) de los movimientos en masa ocasionados por las
precipitaciones con alta infensidad; y a la vez causa de los danos y afectaciones a la vida
e infegridad humana y de ofros animales, los bienes, y las cosas en general, de forma que
se cumple con la exigencia de la imprevisibilidad en los efectos. La ocurrencia sUbita de los
movimientos en masa, avenidas torrenciales sumada a las altas velocidades de su flujo
(Répido a extremadamente rdpido segin la definicidon técnica), hace que los efectos de
las mismas (danos y afectaciones) sean igualmente subitos, intempestivos o sorpresivos, y
en tal virtud son también imprevisibles.

La caracteristica de imprevisibilidad e irresistibilidad, se presentd en el caso bajo estudio,
pues, se ocurrieron circunstancias extraordinarias no esperadas, como es el hecho de que
entfre las 10:00 pm del 31 de marzo y la 1:00 am del 1 abril de 2017 se registrara una
precipitacion de 106 mm en el municipio de Mocoa - Putumayo, tal como lo indica el IDEAM
EN el informe del 4 de abril de 2017, «la ciudad de Mocoa presenta un régimen monomodal
(un solo pico de lluvia) con mayores volumenes de precipitacion entre mayo y julio, siendo
junio "normalmente" el mes de mayores valores de lluvia en el ano. La climatologia
representada por datos de la estacion de IDEAM en las instalaciones del acueducto de la
ciudad, senala que los promedios multianuales mds bajos y mds altos en Mocoa son
respectivamente, enero con 200.6 mm y junio con 473.5 mmy. Que, de acuerdo al mismo
informe, «al comparar los valores promedio mensuales con las lluvias que han caido en
cada uno de los tres primeros meses del presente ano, se destaca el acumulado de
precipitacion de 499.8 mm en el marzo de 2017 que acaba de terminar; dicha relacién
indica un exceso de cerca del 80% con base en dicha estacidn». Asi las cosas, segun el
IDEAM «entre las 10:00 pm del 31 de marzo y la 1:00 am del 1 abril de 2017 se registréd una
precipitacion de 106 mm en el municipio de Mocoa - Putumayo, en solo 3 horas (entre 10
pm y 1 am) constituyéndose en un evento extraordinarion.

El evento presentado el 31 de maro y la madrugada del 1 de abril de 2017 enla ciudad de
Mocoa, fue un evento fisico irresistible e imprevisible de cardcter extraordinario, el cual si
bien causé danos, estos no son imputables a una falla de la entidad pUblica que represento,
pues el nexo causal quedd roto por una causa ajena al demandado, como lo es la fuerza
mayor, razén por la que no se le pueden atribuir a la Nacién, ni a ninguno de los centros de
imputacién juridica de la organizacion estatal, pues opera el principio general de derecho
gue ensena: “Nadie estd obligado a lo imposible”. Histéricamente se ha aceptado y
comprendido la necesidad de eliminar la responsabilidad de quien se encuentra impedido
para actuar bajo el imperio de la fuerza mayor, que tiene como caracteristica esencial la
de LA IRRESISTIBILIDAD, situacidn que se presenta en el caso estudiado, pues las diferentes
pruebas que se allegaron al proceso dan cuenta que la tragedia fue imprevisible e
irresistible a la enfidad que represento.

En el presente proceso no estd demostrado nijuridica ni fdctica ni probatoriomente el nexo
causal o relacion de causalidad entre los presuntos danos antijuridicos ocasionados a los
demandantes y la responsabilidad por falla en el servicio que se le pretende imputar al
Municipio de Mocoa-Putumayo; lo anterior fiene senfido en que el hecho generador del
presunto dano ocasionado a los demandantes, haya sido como consecuencia de las
acciones o de las omisiones de los agentes de esta entidad puUblica; pues como se explicd
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en notas anteriores se analizd la fuerza mayor como eximente de responsabilidad
administrativa , resulta necesario que la causa extrana ((avenida torrencial, altos niveles de
precipitacién, movimientos en masa, alto grado de pendientes, caracteristicas
geomorfolégicas especiales) sea la causa exclusiva, esto es Unica, del dafo y que, por
tanto, constituya la raiz determinante del mismo.

Al no estar demostrado en el presente caso, ni el dano antijuridico, niel titulo de imputacién
o del nexo causal entre los presuntos danos antijuridicos ocasionados a los demandantes
con ocasiéon de la tragedia natural del ano 2017 vy las actuaciones administrativas de esta
entidad publica; por lo tanto en el presente caso no se hace evidente la ausencia DE LOS
PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DEL HECHO
GENERADOR Y DEL NEXO O RELACION DE LA CAUSALIDAD, al no evidenciarse en el
presente caso los elementos de la Responsabilidad Administrativa ( nexo causal- titulo de
imputacién, dano antijuridico) , mdxime si el hecho generador de los danos recamados se
debid a una causa extrana( avenida fluviotorrencial) con la fuerza y la entidad suficiente
de ser imprevisible, externa e irresistivle , un fendmeno extraordinario de la naturaleza sin
registros histéricos en la historia de las tragedias ocasionadas por la naturaleza en el
Departamento del Putumayo; asi las cosas en el presente caso, la consecuencia logica
que se desprende de los anteriores hechos vy sucesos, es librar y absolver de toda
responsabilidad administrativa al Municipio de Mocoa-Putumayo.

Por lo anterior, me permito interponer las siguientes excepciones de meérito, rogando al
despacho las tenga en cuenta y las declare probadas, al momento de proferir fallo
definitivo, dentro del medio de conftrol de la referencia.

EXCEPCIONES DE MERITO
1. FUERZA MAYOR:

Como se haindicado y senalado ampliamente en la contestacion del medio de medio de
control, lo ocurrido alos demandantesy que pretenden reclamar por el medio de confrol
de reparacién directa, no se origind con ocasiéon de una falla en el servicio del Municipio
de Mocoa-Putumayo, puesto que con ocasidn los sucesos extraordinarios se configura
frente al Municipio de Mocoa-Putumayo vy respecto de las pretensiones del medio de
control de la referencia, un eximente de responsabilidad administrativa  que dadas las
caracteristicas del suceso natural presentado ( 31 de marzo y 01 de abril del 2017) se
denomina FUERZA MAYOR, con la connotacidon de tres caracteristicas esenciales; una
fuerza Exterior: la Avenida Torrencial de los dias 31 de marzo y 01 de abril del 2017, la cual
estuvo dotada de una fuerza destructora abstracta, cuya realizacidon no es determinada,
ni aun indirectamente por la actividad del ofensor”. Una segunda caracteristica de Una
Fuerza Irresistible: esto es que ocurrido (avenida torrencial) se encuentra en tal situacién que
no puede actuar sino del modo que lo ha hecho” y de igual manera una fuerza
Imprevisible: cuando el suceso (avenida torrencial) escapa a las previsiones normales, esto
es que anfe la conducta prudente adoptada por quien lo alega, era imposible
pronosticarlo o predecirlo.

El Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 26 de febrero de 2004, Exp 13833, C.P.
German Rodriguez Villamizar, la Seccion tercera del Consejo de Estado precisd frente a los
sucesos constitutivos de fuerza mayor:
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“Para efectos de la distincion, y de acuerdo con la doctrina se entiende que la
fuerza mayor debe ser:

1) Exterior: esto es que “estd dotado de una fuerza destructora abstracta, cuya
realizacion no es determinada, ni aun indirectamente por la actividad del
ofensor™.

2) Irresistible: esto es que ocurrido el hecho el ofensor se encuentra en tal
situaciédn que no puede actuar sino del modo que lo ha hecho”

3) Imprevisible: cuando el suceso escapa a las previsiones normales, esto es,
gue ante la conducta prudente adoptada por quien lo alega, era imposible
pronosticarlo o predecirlo.

En ese sentido se pasa a trasladar los hechos de la fragedia natral acaecida en el ano 2017
con las tres caracteristicas que debe revestir LA FUERZA MAYOR, como eximente de
responsabilidad administrativa:

1. LA EXTERIORIDAD: La avenida Torrencial presentada en la noche del 31 de marzo y de la
manana del 01 de abril del 2017, fue un fendmeno extraordinario dotada de una fuerza
destructora, cuya realizacidn de ninguna manera puede estar determinada por la
actividad de la entidad representada, de la exterioridad del fendmeno extraordinario
presentado se pueden tomar los siguientes sucesos meteoroldgicos y geomorfoldgicos
especiales que desencadenaron la fragedia natural.

1.1 EL ALTO NIVEL DE PRECIPITACION: El dia de la tragedia natural se registré un indice de
pluviosidad equivalente a (129,3mm/3 Horas), el cual excedid de manera ostensible los
registros histéricos, para precipitaciones y amenaza de inundacién sUbita, y no para
avenidas torrenciales.

La Direccidon General del IDEAM en radicado No. 20171020001131 de fecha 28-04-2017:

... En relacion con la lluvia que cayd el dia de la tragedia en Mocoa, se puede
advertir que entre las 7am del dia 31 de marzo y las 7am del 1 de abiril, periodo que
se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el volumen de precipitacion
fue de 129 mm en total, constituyéndose en un valor alto e importante dentro de la
serie, POR SER UNO DE LOS MAS ALTOS EN UNA SERIE DE MAS DE 30 ANOS. Esimportante
destacar, que el 83% de la lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017, esto
es, 106 mm,_SE PRESENTO EN SOLO 3 HORAS (ENTRE 10PM Y 1 AM), CONSTITUYENDOSE
COMO UN EVENTO EXTRAORDINARIO.”

De lo cual se puede concluir que el altisimo nivel de precipitacién fue principal
detonante y causa principal que dio origen a la avenida torrencial y los demds
fendbmenos en cadena que desencadenaron el peor desastre natural en la historia
del Departamento del Putumayo, no existen registros histéricos de la ocurrencia de
tal magnitud y de tales proporciones (devastador, destructor, incontrolable,
catastréfico).Pues se tiene que el alto nivel de precipitacidn que segun el reporte de
la Direccion General del IDEAM, el altisimo volumen de precipitacion alcanzo 129 mm
y por ende ese valor corresponde a uno de los mds altos en una serie de MAS TREINTA
ANOS y por ende dicho fendmeno pluviométrico es considerado por dicho instituto
meteoroldégico como un EVENTO EXTRAORDINARIO, en ese sentido se hace evidente
y palmario la EXTERIORIDAD DEL FENOMENO NATURAL (_avenida fluviotorrencial) el
cual determino y ocasiono el peor desastre natural en la historia de la ciudad capital
del Departamento del Putumayo.
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1.2 LAS CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS ESPECIALES DE LA QUEBRADA LA TARUCA Y
EL ALTO NIVEL DE LA PENDIENTE DE LA MICROCUENCA DE LA QUEBRADA LA TARUCA:

“La geomorfologia de las microcuencas de los rios Mocea, Mulato, Sangoyaco y quebrada
Taruca presentan pendientes superiores al 75°/o y se caracteriza por la inestabilidad debido
a la alta meteorizacién que tienen las rocas y fracturamiento que presentan por la
presencia de fallas geoldgicas lo que ha dado como resultado fuertes plegamientos y
degradacién. Mocea es un municipio que tiene alta pluviosidad, factor que incide mucho
en las crecientes de los rios Mocoa, Mulato, Pepino, Sangoyaco y quebrada Taruca que
poseen cauces muy fuertes y debido al cambio de pendiente tienen forma de cono en la
parte alta y en la parte baja se amplia; los sedimentos que se depositan en estos conos son
de gran tamano alcanzando didmetros superiores a un metro; las acumulaciones forman
bancos de arena y grava los cuales demuestran el poder de arrasfre de las corrientes en
épocas de crecientes.” Tomado del estudio “Andlisis de Amenazas y Vulnerabilidad
Geoldgica en la cuenca de la Quebrada la Taruca y Sangoyaco para el Area Rural y Sub-
Ubana y Urbana de la Poblacion de Mocoa Departamento del Putumayo”
CORPOAMAZONIA, ano 2003.

La exterioridad del fendmeno natural (avenida torrencial) presentado se manifiesta de
acuerdo a las caracteristicas descritas anteriormente, el alto nivel de precipitacion, las
caracteristicas geomorfoldgicas de la microcuenca de la Quebrada la Taruca, un indice
muy alto de a pendiente (75% ) de las pendientes de la Quebrada la Taruca y Sangoyaco
y das las caracteristicas geoldgicas especiales de los suelos de la zona, concurrieron en
gran medida al desenlace del fendbmeno natural con los consecuentes movimientos en
masa y los altos volumen de material constituido por roca, suelo, fierras, detrifos o
escombros; La ocurrencia subita de los movimientos en masa, avenidas torrenciales
sumada a las altas velocidades de su flujo (Rdpido a extremadamente rdpido segun la
definicidon técnica), hacen que los efectos de las mismas (danos y afectaciones) sean
igualmente sUbitos, intempestivos o sorpresivos, y en tal virtud son también imprevisibles y
que dieron lugar a la tragedia natural, del ano 2017 en esta municipalidad; detallado |a
caracteristica de la exterioridad del fendmeno natural presentado, se pasa a evaluar otro
componente de la fuerza mayor como eximente de responsabilidad administrativa.

2. LA IMPREVISIBILIDAD: Si esta se define como el suceso escapa a las previsiones normales,
esto es, que ante la conducta prudente adoptada por quien lo alega, era imposible
pronosticarlo o predecirlo. El articulo 64 del Codigo Civil —subrogado por el articulo 1° de la
Ley 95 de 1890- preceptua que “[s]e llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a que
no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
autos de autoridad ejercidos por un funcionario puUblico, etc La doctrina ha desgajado dos
elementos constitutivos de la fuerza mayor: la imprevisibilidad y la irresistibilidad, que deben
ser concurrentes para que el hecho cadlificado de tal, asi sea.

En Derecho Administrativo, con ocasién del estudio de la ruptura del vinculo de causalidad
y de las causas exoneratorias, Michel Paillet, en ‘La Responsabilité Administrative’, Dalloz
1996, pag. 47 y ss., aborda el tema de la fuerza mayor y de su texto pueden extraerse las
siguientes reflexiones. Obedece la fuerza mayor a criterios estrictos de irresistibilidad,
imprevisibilidad y exterioridad, aunque admite que su efecto liberatorio no sea absoluto.
Respecto de la irresistibilidad dice que es una fuerza insuperable, no reprochable a quien
la alega, como un cataclismo natural o lluvias de una violencia excepcional, o un hecho
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inevitable. En_cuanto a la imprevisibilidad, dicese que lo que es previsible no es
normalmente irresistible.

Por su parte, la Seccidn Tercera ha fijado el contenido y alcance de la imprevisibilidad e
irresistibilidad, en los siguientes términos: “imprevisible es aquello que, pese a que pueda
haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o aquello que, no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de gque hubiese sido mentalmente figurado, o no, previomente a su
ocurrencia (...) la irresistibilidad, como elemento de la causa exifrana, consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo
o para llevarla a cabo”. (SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA SEPTIMA
ESPECIAL DE DECISION Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN, Expediente 11001-03-
15-000-2018-03883-00, 20 de febrero del 2019.)

Ahora bien, al trasladar las anteriores precisiones jurisprudenciales al caso concreto, pues
se fiene que de ninguna manera para el Municipio le pudo ser previsible el fendmeno
natural de la avenida torrencial ocurrida en la noche del dia 31 de marzo y del 01 de abril
del 2017. En ese sentido se han definido unas caracteristicas para definir la imprevisibilidad
del fendbmeno natural presentado durante la tfragedia natural del ano 2017 en el Municipio
de Mocoa-Putumayo.

2.1 LA IMPREVISIBILIDAD DEL fenémeno METEOROLOGICO PRESENTADO EN RAZON AL ALTO
NIVEL DE PRECIPITACION Y DE PLUVIOSIDAD.

El primer suceso extraordinario que acontecid, fueron los altos niveles de pluviosidad
presentados en la noche de la tragedia, Direccidon General del IDEAM en radicado No.
20171020001131 de fecha 28-04-2017:“... En relacidn con la lluvia que cayd el dia de la
tragedia en Mocoa, se puede advertir que entre las 7am del dia 31 de marzo y las 7am del
1 de abril, periodo que se constituye como el dia pluviométrico del 31 de marzo, el volumen
de precipitacion fue de 129 mm en total, constituyéndose en un valor alto e importante
dentro de la serie, por ser uno de los mds altos en una serie de mds de 30 anos. Esimportante
destacar, que el 83% de la lluvia del dia pluviométrico del 31 de marzo de 2017, esto es, 106
mm, se presentd en solo 3 horas (enfre 10om y 1 am), constituyéndose como un evento
exfraordinario.”

Un fendmeno meteorolégico de aquella magnitud escapa totalmente a las previsiones
normales, el alto indice de pluviosidad y de precipitacidon presentado en aquella noche,
fue un suceso extraordinario no previsible y por ende era imposible pronosticar o predecir
un fendmeno meteoroldgico excepcionaly sin lugar aregistros histéricos que anteriormente
se hayan presentado en esta municipalidad; de ahi que la imprevisibilidad del fendbmeno
meteoroldgico presentado, el dia de la tragedia natural, traiga aparejado la irresistibilidad
y la exterioridad del suceso de la naturaleza.

No existe ninguna clase de estudio cientifico o técnico que haya pronosticado o informado
a esta entidad publica de la eventual ocurrencia de un fendmeno natural de tal naturaleza
destructora, no existe ningin estudio cientifico o técnico que anteriormente haya
pronosticado el alto nivel de precipitacién (EL MAYOR EN UNA SERIE DE TREINTA ANOS)
alcanzado en la noche del 31 de marzo y el 01 de abril del 2017; por ende se avisara en el
presente caso la evidente imprevisibilidad del fendbmeno natural ( avenida fluviotorrencial)
el cual desencadeno la peor tragedia natural acaecida en esta municipalidad.
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2.2 LA IMPREVISIBILIDAD RESPECTO A LOS ESTUDIOS TECNICOS ADELANTADOS DENTRO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CELEBRADO ENTRE CORPOAMAIONIA Y EL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

El Departamento del Putumayo, en pretérita oportunidad adelanto un Convenio
Interadministrativo con la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-
CORPOAMAZONIA, dentro de ese Convenio Interadministrativo, dio lugar a un confrato de
consultoria celebrado por el Departamento del Putumayo vy el sehor Juan Diego Pena
Pirazan, el cual tuvo por objeto: “Contrato de Consultoria Nimero 1110 del 2015, el cual
tenia por objeto: "Ejecucidon del proyecto denominado apoyo a la mitigacién de riesgos
mediante la realizacion de estudios de amenaza de inundacion con referencia a una
madxima avenida de las quebradas Taruca y Conejo en el Municipio de Mocoaq,
Departamento del Putumayo™.

Pues si bien es cierto existe el estudio anteriormente mencionado, no por ello quiere decir
que mirepresentada haya tenido conocimiento final que Ias conclusiones y de la entrega
del producto final de dichos estudios técnicos. En efecto, no existe probatoriamente
(documentos, actas, oficios, requerimientos), por medio se pueda inferir razonablemente
gue las entidades contratistas (Departamento del Putumayo y/o Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-CORPOAMAZONIA) hayan dado traslado
formal y oficialmente de los informes y las conclusiones finales del estudio de Consultoria
NUmero 1110 del 2015 y por ende dichos estudios le son inoponibles al Municipio de Mocoa-
Putumayo. Por ende el Municipio de Mocoa, no tuvo conocimiento de los estudios y de las
conclusiones finales del Contrato de Consultoria NUmero 1110 del 2015, el cual tenia por
objeto: "Ejecucion del proyecto denominado apoyo a la mitigacion de riesgos mediante
la realizacion de estudios de amenaza de inundacidén con referencia a una madxima
avenida de las quebradas Tarucay Conejo en el Municipio de Mocoa, Departamento del
Putumayo”.

Ahora bien, el referido estudio versa sobre las amenazas de inundacion; fendmeno natural
diferente al acaecido en el municipio de Mocoa, por tanto el citado estudio no fiene, ni
puede tener la exactitud que le atribuye la parte demandante. El contrato de consultoria
1110 de 2015 nunca identifico amenazas de avenida fluvio torrencial identificdé amenazas
de inundacién; fendmeno natural diferente al acaecido en el municipio de Mocoa, por
tanfo el citado estudio no tiene, ni puede tener la exactitud que le atribuye la parte
demandante.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento del Putumayo en anterior oportunidad
adelanto acciones judiciales en contra del Confratista e interventor  por el presunto
incumplimiento de las obligaciones pactadas en la Consultoria NUmero 0110 del 2015, en
ese senfido el Juzgado Segundo Administrativo de Mocoa-Putumayo, mediante auto del
dia 30 de octubre del 2019 admitié la demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en
contra de BIOMAD CONSULTORIA SAS y otros, medio de control que se encuentra bajo el
radicado 2019-000153.

Corolario de lo anterior, se hace evidente la imprevisibilidad del fendbmeno atmosférico (alto
indice de pluviosidad) como suceso inicial que dio lugar a la cadena de suceso
extraordinarios con la consecuente avenida tforrencial y los movimientos en masa
fluviotorrenciales que desencadenaron la tragedia natural en la noche del 31 de marzo y
del 01 de abril del 2017.
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Ahora bien, el Municipio de Mocoa NO CONOCIO EN TIEMPO el producto final de la
consultoria entregado por el contratista, por ende no es del recibo de la entidad, se asevere
que la administracién municipal hizo caso omiso a la citadas recomendaciones. La parte
accionante pretende endilgar responsabilidad del estado con base al producto final de un
estudio respecto del cual no se conocian los resultados. Se constituye como un acto
inoponible frente a la administracidn municipal y por lo tanto se hace palmario la
imprevisibilidad como caracteristica esencial de la fuerza mayor como causal exonerativa
de la responsabilidad administrativa que se pretende endilgar al Municipio de Mocoa-
Putumayo.

Los diferentes estudios efectuados, y antes relacionados, arrojan certeza de que hechos
ocurridos por la avenida torrencial en el municipio de Mocoa era impredecible por la caida
de la pendiente de la montaia, la cual supera del 70% de inclinacién lo cual es imposible
que en el recorrido tan corto hasta los barrios que sufrieron el mayor dano tras la avenida
torrencial, situacidon que imposibilito que las autoridades competentes de defensa vy
proteccion social hubieran podido reaccionar de manera adecuada ante la situacién,
pues el fendmeno es de cardcter imprevisible e irresistible.

Finalmente cabe traer a colacioén respecto el Informe NUmero 008 del 04 de septiembre del
2017, Informe de Revisidon de los productos generados por el Convenio Interadministrativo
NUmero 596 de 2014, informe emitido por la Subdireccidon y Ordenamiento de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, del cual se pueden
extraer la siguiente observacion y conclusion formulada por la autoridad ambiental:

“El estudio evalia amenazas por inundaciones maximas de las Quebradas la Taruca y
Conejo, sobre la metodologia de la UNAL y el IDEAM 2013, para evaluacion de
inundaciones forrenciales. EL ESTUDIO NO EVALUO AVENIDA FLUVIOTORRENCIAL O FLUJO DE
DETRITOS POR_LO ANTERIOR EL ESTUDIO NO PUEDE ESTABLECER QUE EL RIESGO DEL DESASTRE
POR AVENIDA FLUVIOTORRENCIAL ES PREVISIBLE, PERO SI ESTABLECE EL RIESGO POR
INUNDACIONES TORRENCIALES”

3. LA IRRESISTIBILIDAD La Doctrina Nacional y la Jurisprudencia fanto del Consejo de Estado
y la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, han delimitado el concepto
de la irresistibiidad como presupuesto de la fuerza mayor como exonerativa de la
responsabilidad, en ese sentido la irresistibilidad: “Se refiere a laimposibilidad objetiva para
el sujeto de evitar las consecuencias derivadas del hecho imprevisto, lo irresistible aquél
“que el agente no pueda evitar su acaecimiento ni superar sus consecuencias”. Que el
hecho sea irresistible en el sentido estricto de no haberse podido evitar su acaecimiento ni
tampoco sus consecuencias, colocando al agente sojuzgado por el suceso asi
sobrevenido-, en la absoluta imposibilidad de obrar del modo debido.” Tomado del articulo
“Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual. sPor qué y cdémo
impiden la declaratoria 26 de responsabilidad? Aproximacion a la jurisprudencia del
Consejo de Estado” (Patino, 2011)

Ahora bien, la frasladar las anteriores definiciones jurisprudenciales y doctrinales al caso
concreto se puede inferir  que la avenida torrencial ocurridas en los rios Sangoyaco y
Mulato; y en la quebrada la Taruca, fueron efecto (o consecuencia) de los movimientos en
masa ocasionados por las precipitaciones con alta intensidad; y a la vez causa de los danos
y afectaciones ala vida e integridad humana y de otros animales, los bienes, y las cosas en
general, de forma que se cumple con la exigencia de la imprevisibilidad en los efectos. La
ocurrencia sUbita de los movimientos en masa, avenidas torrenciales con a las altas
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velocidades de su flujo (Rapido a extremadamente rdpido segun la definicion técnica),
debido a las condiciones geomorfoldgicas de la microcuenca de los Rios Taruca vy
Sangoyaco, el alto nivel de precipitacion vy el alto indice de la pendiente (superior a 75% ),
ineludiblemente hace que los efectos de las mismas (dafos y afectaciones) sean
igualmente subitos, intempestivos o sorpresivos, y por ende totalmente incontrolables
irresistibles y por ende imprevisibles a la enfidad que represento.

La Avenida Torrencial, acontecida en la noche del 31 de marzo y en la manana del 01 de
abril del 2017, es un fendmeno extraordinario de la naturaleza que perfectamente se le
puede cadlificar de ajeno a la actividad del hombre y de la Administracién PUblica, ya sea
Nacional, Departamental o Municipal, que por ser un acontecimiento extraordinario
proveniente de causa exterior nadie podia prever la hora y el dia del suceso ni mucho
menos la intensidad que se manifiesten los desastres naturales. Como se senald
ampliamente en notas anteriores, al sustentar la excepcidon de mérito propuesta, la fuerza
mayor por_ser _irresistible, externo e imprevisible, como causal exonerativa de la
responsabilidad administrativa del Municipio de Mocoa-Putumayo, respecto de los sucesos
de la tfragedia natural acaecida en el ano 2017 en esta municipalidad, frente a todas y
cada de las pretensiones del medio de control de reparacién directa deprecado por los
actores.

El hecho generador del dano antijuridico que reclaman los demandantes, fue una causa
extrana, una fuerza mayor que luego de qué confluyeran una serie sucesos y dindmicas
tecténicas caracteristicas y condiciones geoldgicas, hidrometereologicas vy
geomorfolégicas  ( avenida fluviotorrencial), desencadenaron un fendmeno natural
extraordinario sin precedentes en el registro histérico de tragedias y desastres naturales
acontecidas en el Departfamento del Putumayo, dicha causa extrana fue un suceso
imprevisible, externo e irresistible, que desbordo y excedid todas las posibles acciones
normales que hubiere podido emplear esta entidad puUblica para contener un fendbmeno
de tal entidad vy fuerza destructiva. Por ende, se solicita al juez administrativo se sirva
declarar la excepcidon de mérito propuesta y consecutivamente se libere y exonere al
Municipio de Mocoa-Putumayo de toda clase de responsabilidad administrativa frente a
las pretensiones que pretenden reclamar los demandantes dentro del medio de control
de reparacion directa de la referencia.

2. INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR
AUSENCIA DEL HECHO GENERADOR Y DEL NEXO O RELACION DE LA CAUSALIDAD.

Es sabido que para que exista la responsabilidad se requiere de tres elementos
absolutamente indispensables y necesarios: el dano, el hecho generador del mismo y un
nexo de causalidad que permita imputar el dano a la conducta (accién u omisién) del
agente generador. El nexo causal se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre
el hecho generador del dano y el dano probado. La jurisprudencia y la doctrina indican
que para poder atribuir un resultado a una persona y declararla responsable como
consecuencia de su accién u omision, es indispensable definir si aquél aparece ligado a
ésta por una relacion de causa-efecto. Sino es posible encontrar esa relacidon mencionada,
no tendrd sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad. Salvo lo que se dird mds
adelante, la jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el nexo de causalidad debe
ser probado en todos los casos por el actor, independientemente de si el régimen de
responsabilidad aplicable estd fundamentado en la culpa, en la falla, o en alguno de los
regimenes de responsabilidad objetiva. El nexo de causalidad es un elemento auténomo
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del dano y del fundamento que no admite, ningUn tipo de presuncién como silo admite la
culpa o la falla.

La Seccién Tercera de la Sala de la Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en
reciente pronunciamiento al analizar los presupuestos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, dicha alta corporacién de lo contencioso administrativo,
senalo lo siguiente:

“Con relacién a la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de 1991 produjo
su “constitucionalizacion” al erigirla como garantia de los derechos e intereses de los
administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicion, situacion o interés. De lo
dispuesto en el articulo 90 de la Constitucidon, cldusula general de la responsabilidad
extraconfractual del Estado, se desprende que esta fiene como fundamento la
determinacién de un dafo antijuridico causado a un administrado y la imputaciéon del
mismo a la administracion publica, tanto por su accién como por su omision, ya sea
atendiendo a los criterios de falla en el servicio, dano especial, riesgo excepcional o
cualquier otro. En sintesis, la responsabilidad extracontractual del Estado se configura con
la demostracién del dafio antijuridico y de su imputacion a la administracidn.

El dafo consiste en el menoscabo del interés juridico tutelado y la antijuridicidad en que él
no debe ser soportado por el administrado, ya sea porque es contrario a la Carta Politica o
a una norma legal, o, porque es “irrazonable,” sin depender “de la licitud o ilicitud de la
conducta desplegada por la Administracion. “La imputacién no es ofra cosa que la
atribucién fdctica y juridica que del daho antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con
los criterios que se elaboren para ello, como por ejemplo el desequilibrio de las cargas
publicas, la concrecidon de un riesgo excepcional, el régimen comun de la falla del servicio
o cualquiera ofro que permita hacer la atribucidon en el caso concreto. (Seccién Tercera
de la Sala de la Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Magistrado Ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Rad. No.: 63001-23-31-000-2003-00463-01 (33948),
sentencia del siete (7) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

De lo anterior se puede colegir, que no estd demostrado ni juridica ni factica ni
probatoriamente el nexo causal o relacidn de causalidad entre los presuntos danos
antijuridicos ocasionados a los demandantes y la responsabilidad por falla en el servicio que
se le pretende imputar al Municipio de Mocoa-Putumayo; lo anterior tiene sentido en que
el hecho generador del presunto dano ocasionado a los demandantes, haya sido como
consecuencia de las acciones o de las omisiones de los agentes de esta entidad publica;
pues como se explicd en notas anteriores se analizd la fuerza mayor como eximente de
responsabilidad administrativa , resulta necesario que la causa extrana ((avenida torrencial,
altos niveles de precipitacién, movimientos en masa, alto grado de pendientes,
caracteristicas geomorfolégicas especiales) en fanto que ela causa extrana (avenida
fluviotorrencial) fue la causa exclusiva, esto es Unica generadora de los dafios consumados
y que, por tanto, constituya la raiz determinante de los perjuicios ocasionados a los
demandantes.

En ese senfido en el presente caso, se hace evidente la ausencia de los elementos de la
responsabilidad administrativa del estado, por ausencia del titulo de imputacién o del
nexo causal entre los presuntos danos antijuridicos ocasionados a los demandantes con
ocasion de la tragedia natural del ano 2017 y las actuaciones administrativas de esta
entidad publica, las cuales estuvieron ajustadas a articulo 2 de la Constitucidon nacional de
Colombiay dela Ley 9 de 1989, Ley 3 de 1991, Ley 715 del 2001 y de la Ley 1523 de 2012.
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Finalmente, cabe mencionar, que no existe dentro de la Jurisprudencia del Consejo de
Estado, el reconocimiento por este fipo de indemnizaciones, a titulo de perjuicios
inmateriales (morales y por afectacion a derechos constitucional y convencionalmente
protegidos) en razdn a la perdida de bienes inmuebles, como las que pretenden reclamar
los demandantes.

Al no estar demostrado en el presente caso, ni el dano antijuridico, ni el titulo de imputacién
o del nexo causal entre los presuntos danos antijuridicos ocasionados a los demandantes
con ocasién de la tragedia natural del ano 2017 vy las actuaciones administrativas de esta
entidad puUblica; porlo tanto en el presente caso no se hace evidente la ausencia DE LOS
PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR AUSENCIA DEL HECHO
GENERADOR Y DEL NEXO O RELACION DE LA CAUSALIDAD; por lo anterior se solicita desde
ya al juez administrativo muy respetuosamente declare las excepciones de mérito
propuestas y se exonere de toda responsabilidad administrativa al Municipio de Mocoa-
Putumayo.

3. FALTA DE OBJETO Y DE CAUSA PARA DEMANDAR AL MUNICIPIO DE MOCOA-PUTUMAYO

En el presente medio de control los demandantes carecen de una causa y objeto para
demandar, a mi representado el Municipio de Mocoa-Putumayo, ello tiene fundamento,
en razén de que los demandantes, no disponen de ninguna causa legal, juridica, factica o
probatoria para demandar a esta entidad publica, puesto que no existe una relacion o
nexo causal entre los presuntos danos ocasionados al precitado actor y las actuaciones
administrativas del Municipio de Mocoa, dentro del marco de las competencias
administrativas en la politica de gestion del riesgo de desastres anteriores y posteriores a los
suceso de la tragedia natural acaecida en esta municipalidad en la noche del 31 de marzo
y dela madrugada del 01 de abril del 2017.

Corolario de lo anterior, se tiene que la avenida lluvia torrencial de la vigencia 2017
acontecida en el municipio de Mocoa, se fraté de un suceso extraordinario de la
naturaleza, un evento externo imprevisible, irresistible, juridicamente ajeno a labor de la
administracién municipal, producida sin contribucién o culpa alguna de los accionados y
gue de haberse previsto no podia no podia haberse evitado.

4. INEXISTENCIA DE LA FALLA EN EL SERVICIO RESPECTO DEL MUNICIPIO DE MOCOA FRENTE A
LOS SUCESOS DE LA TRAGEDIA NATURAL DEL ANO 2017.

El Municipio de Mocoa, Putumayo no se le puede atribuir las pretensiones, objeto de la
demanda del medio de control de reparacién directa de la referencia, pues se tiene que
el Municipio de Mocoa, Putumayo en su debido tiempo adelanto las acciones,
actuaciones administrativas dentro del marco de sus competencias y sus capacidades
tanto técnicas como econdmicas, y acorde a los lineamientos del articulo 2 de la
Constitucién nacional de Colombia y de la Ley 99 de 1989, Ley 3° de 1991, Ley 715 de
2001 Ley 1523 de 2012, dentfro del marco de sus competencias administrativas frente a
tfodas y cada una de las acciones anteriores y posteriores de los sucesos de la tfragedia
natural acaecida en Mocoa, Putumayo. Esta entidad publica cuenta con un Plan
Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres, el cual incluye medidas para prevencion,
entre ellas la descolmatacidon de rios y muros de contencidn, es asi que acorde a su
capacidad financiera desde en el ano 2012 hasta el ano 2016  se realizaron
intervenciones asi:
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ANO NUMERO

CONTRATOS VALOR TOTAL CONTRATO

EJECUTADOS EJECUTADOS
2012 13 $ 425.000.000
2013 15 $ 754.206.725
2014 37 $800.671.348
2015 9 $ 537.870.173
2016 19 $ 729.570.000

GRAN TOTAL: 3.247.318.000

Del cuadro anterior se destaca que el Municipio de Mocoa-Putumayo, desde su capacidad
operativa, administrativa y financiera invirtié la suma de $ TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS DIECIOCHO MIL PESOS (3.247.318.000) en la ejecucién de
obras, proyectos y confratos, con la finalidad de prevenir, precaver la ocurrencia de
desastres en la ciudad capital del Departamento del Putumayo; por ende ante el presente
caso es inexistente la falla del servicio respecto la gestidn del riesgo de desastres naturales
en el Municipio de Mocoa-Putumayo, foda vez que esta entidad dentro de sus deficiencias
y limitaciones presupuestales adelanto obras para mitigar la ocurrencia de desastres
naturales.

Adicionalmente, como uno de los principios de la gestién del riesgo es el principio
participativo que enlaley 1523 de 2012, establece:

“Principio Participativo: Es deber de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, reconocer facilitar y promover la organizaciéon y participacion de
comunidades étnicas, asociativas, civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de
voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer parte del proceso
de gestion del riesgo en su comunidad”.

El dia 20 de marzo de 2015, el Municipio de Mocoa-Putumayo, suscribié el Convenio
Interadministrativo Numero 0004 con la Defensa Civil Colombiana, Seccional Putumayo,
con el objeto: "Apoyo a los programas relacionados con la atenciéon y prevencion de
desastres en el Municipio de Mocoa”, actividades todas encaminadas a la prevencién del
riesgo; dicho convenio intferadministrativo fue ejecutado en su totalidad en 9 meses y tuvo
un valor de 30 millones de pesos.

El Convenio Interadministrativo, propendié por aunar esfuerzos para desarrollar acciones
de fortalecimiento de la cultura de la gestién del riesgo, en el Municipio de Mocoa,
enmarcado dentro de las politicas de prevencion, adoptadas por el consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo  de Desastres y sus comités, y para la época una de las formas de
lograrlo fue mediante la realizacidn de talleres de capacitacion vy asistencia técnica
para la elaboracion de planes de contingencia en gestion de riesgo de desastres con
las Juntas de Accidon Comunal de los diferentes barrio aledafos a los rios Sangoyaco vy la
Quebrada la Taruca y ademds con las diferentes instituciones educativas y al Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres ( CMGRD); a continuacion se pasa a detallar
los alcances de dicho convenio intferadministrativo, para lo cual tomamos como base el
informe final presentado por el Jefe Operativo de la Cruz Roja Seccional Putumayo, quien
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informa que fueron capacitados en total de 308 personas con un porcentaje de
satisfaccion de la capacitaciéon y la aplicacion de la encuesta de un 97.73 % , de un total
de de dos instituciones (la plaza de mercado de Mocoa y el Establecimiento Penitenciario
de esta municipalidad) y un de un total de 13 barrios, los mismos que fueron afectados por
el fendbmeno natural ( avenida fluvio torrencial ) que ocasiono la fragedia natural en la
noche del 31 de marzo y de la madrugada del 01 de abril del 2017 en el Municipio de
Mocoa-Putumayo.

Con esto queda demostrado que el Municipio de Mocoa, en la medida de su alcance
presupuestal y de su operatividad administrativa y logistica; efectud las acciones
correspondientes tendientes a mitigar y gestionar el riesgo de desastres en el Municipio de
Mocoa, antes de la fragedia natural del ano 2017; de lo que se infiere que esta enfidad
publica frente al fendmeno natural de la avenida fluviotorrencial que causo la fragedia
natural en la referida data, esta entidad puUblica de ninguna manera fue negligente,
omisiva o descuidada en la adopciéon vy puesta en marcha de decisiones y acciones
concretas con la finalidad de precaver los riesgos con ocasidn de desastres naturales en
este municipio.

De lo anotado anteriormente, se puede predicar la inexistencia de la falla del servicio
respecto  del Municipio de Mocoa, frente a los sucesos extraordinarios que
desencadenaron la tragedia natural en el Municipio de Mocoa-Putumayo en el ano 2017,
mdximo si como senalo en notas anteriores en el presente caso hay ausencia de los
presupuestos de la responsabilidad administrativa ( nexo causal, titulo de imputacion y
dano antijuridico); lo anterior si se tiene en cuenta que el hecho generador del dano
antijuridico que reclaman los demandantes, fue una causa extrana, una fuerza mayor que
luego de que confluyeran una serie de sucesos ( dindmicas tectdnicas caracteristicas y
condiciones geoldégicas, hidrometereologicas y geomorfolégicas)( avenida
fluviotorrencial), desencadenaron un fendmeno natural extraordinario sin precedentes en
la historia de tragedias naturales acontecidas en el Departamento del Putumayo, dicha
causa extrana fue un suceso imprevisible, externo e irresistiole, que desbordo y excedidé
todas las posibles acciones normales que hubiere podido emplear esta entidad pUblica
para contener un fendmeno de tal entidad vy fuerza destructiva. Por ende, se solicita al
juez administrativo se sirva declarar la excepcidn de mérito propuesta y consecutivamente
se libere al Municipio de Mocoa-Putumayo de toda clase de responsabilidad administrativa
frente alas pretensiones que pretenden reclamarlos demandantes denfro de la demanda
de reparacién directa de la referencia.

5. CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA ENTIDAD CON ARREGLO A LAS LIMITACIONES DE
ORDEN PRESUPUESTAL - FALTA DE MEDIOS POR CARENCIA DE CAPACIDAD ECONOMICA Y
TECNICA PARA GESTIONAR EL RIESGO — ACTIVACION DEL SISTEMA DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRE SEGUN LA LEY 1527 DE 2012.

El Municipio de Mocoa es una entidad publica de sexta categoria, con presupuesto
limitado, dadas las caracteristicas del fendmeno natural que desemboco en la tragedia
natural del 31 de marzo y del 01 de abril de aquella data, toda vez que no existen ningun
registro en historia de las extintas comisaria, la Infendencia ni del Departamento del
Putumayo de las dimensiones una tragedia natural de tal magnitud que se haya
presentado con anterioridad en esta region, la tragedia natural del aino 2017 en esta
municipio, rebaso en grandes proporciones el nivel de respuesta a un fendmeno tan
extraordinario, puesto que el Municipio de Mocoa no disponia de los recursos técnicos,
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administrativos, logisticos y presupuestales para contrarrestar una tragedia de tales
proporciones y de alguna esta entidad publica a pesar de los multiples requerimientos a
otras entidades no disponia de los recursos econdmicos y presupuestales para de alguna
manera gestionar mitigar y conjurar el riesgo de desastres en el Municipio de Mocoa para
el dia de los hechos de dicha tragedia.

Respecto de las fallas relativas del servicio respecto de la disponibilidad de medios técnicos,
fisicos y juridicos el Consejo de Estado ha senalado lo siguiente:

“FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Disponibilidad de medios fisicos y juridicos / FALLA RELATIVA
DEL SERVICIO - Previsibilidad del dano / FALLA RELATIVA DEL SERVICIO - Circunstancias del
caso concreto

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el articulo 2° inciso
2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el deber de proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos
y libertades “debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente
se espera que hubiese sido su actuacién o intervencidon acorde con las circunstancias tales
como disposicion del personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para
atender eficazmente la prestacién del servicio que en un momento dado se requiera”, asi,
las obligaciones que estdn a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresidon—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracién las circunstancias que rodearon la produccién del dano que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las autoridades
para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacién adecuada de todos los medios de
que estd provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el
dano se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su obligacion
resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a su diligencia no podrd quedar
comprometida su responsabilidad.” Subrayado fuera de texto-(Sala De Lo Contencioso
Administrativo- Seccidn Tercera Subseccidon A.Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO
GOMEZ. Radicaciéon numero: 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750). Actor:  ALICIA
MARGOTH MONTILLA Y OTROS. Demandado: MUNICIPIO DE SAN LORENZO Y OTRO), indico
lo siguiente:

Una vez determinado el cardcter del fendmeno presentado, procedemos a determinar las
obligaciones que la entidad territorial- Municipio, tiene respecto a la gestion del riesgo.

La ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, referente a las obligaciones del municipio establece lo siguiente:
Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

(...)

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su dmbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicién necesaria para el ejercicio de la solidaridad social

(...).

13._Principio de concurmrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los dmbitos pUblico, privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
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procesos, acciones y tareas se logre mediante la unidon de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accidn concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
lipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el dmbito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a
las autoridades de rango supetrior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de rango
inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacién en desasire o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

En lo referente a las obligaciones del municipio en la gestion del riesgo la norma en mencion
(ley 1523 de 2012)

Articulo 12. Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su jurisdiccion.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde,
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de laimplementacién de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccidn del riesgo y el manejo de desastres en el drea de su jurisdiccion.

Pardgrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberdn integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demds instrumentos de gestion publica.

Articulo 27. Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los Consejos departamentales,
distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de
coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y
articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccidon del riesgo y de
manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Como consecuencia del fendmeno natural presentado, el Municipio de Mocoa, oficio al
Departamento del Putumayo a fravés del oficio CCMGRD 450 de octubre 20 de 2014, con
recibido de fecha 22 de octubre del 2014, y a CORPOAMAZONIA mediante oficio CCMGRD
451 del 22 de octubre de 2014 y fecha de recibido el 27 del mismo mes y ano, los recurso
para el estudio de riesgo priorizado en el plan de accidén de la calamidad establecida en
el decreto 0184 del 20 de octubre de 2014, entidades que en respuesta celebraron el
convenio No. 596 de diciembre 30 de 2014, cuyo objeto fue “Apoyo a la mitigacién de
riesgo mediante la realizacion de estudios de amenaza de inundacidn en referencia a una
maxima avenida de las quebradas taruca y conejo”.

En cumplimiento del convenio en mencidn, se suscribid el contrato de Consultoria No. 1110
del 2015, cuyo producto fue entregado a la alcaldia de Mocoa por la Secretaria de
Infraestructura Departamental en medio magnético, el dia 7 de mayo de 2017, sin
embargo, se aclara que el producto entregado, no estaba recibido a satisfaccion por
CORPOAMAZONIA ni por la Gobernacién, tal como se estipulo en el convenio que dio
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origen al contrato. Es de aclarar que este estudio, era el soporte para que la alcaldia
elaborara los proyectos y gestionara recursos para el sistema de alertas tempranas, plan
comunitario y obras de mitigacion.

En diciembre de 2014, el Servicio geoldgico Colombiano, por invitacion de Corpoamazonia,
visitd las fuentes la taruca, taruquita y sangoyaco, y entregd a CORPOAMAZONIA como
producto, en junio de 2015, una propuesta técnico econdmica para la zonificacion de
amenazas geoldgicas por movimientos de masa en el municipio de Mocoa por valor de
$2.199.091.428, lo cual corresponde a gran parte del presupuesto recaudado por el
municipio en esa época y en la actualidad, propuesta que fue radicada en
CORPOAMAZONIA y estd la reboto al correo del Comité Municipal de Gestidon del Riesgo
de Mocoa.

Con base en esa propuesta anterior, la Alcaldia presentd solicitud de apoyo con recursos
a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo mediante oficio No. CCMGRD 0285 de junio 22
de 2015, mismo que no fue respondido por dicha entidad.

Posteriormente se solicité a CORPOAMAZONIA Y ala Gobernacién del Putumayo, mediante
oficio por medio del cual solicito el apoyo en la financiacion del estudio para la zonificacion
de amenazas geoldgicas por movimientos de masa en el municipio de Mocoa, sin obtener
respuesta alguna. Dicha solicitud, se ratificd sin que a la fecha se tenga respuesta de estos,
siendo contratado dicho estudio contratado por el Ministerio de Medio ambiente vy
Desarrollo Sostenible con ocasién de la avenida torrencial.

El Municipio de Mocoa, para el presente caso, adelanto su actuaciones de acuerdo a las
disposiciones normativas contenidas de acuerdo a los lineamientos del articulo 2 de la
Constitucidn nacional de Colombiay dela Ley 9 de 1989, Ley 3 de 1991, Lley 715 de
2001 Ley 1523 de 2012, dentro del marco de sus competencias administrativas frente a
todas y cada una de las acciones anteriores y posteriores de los sucesos de la tragedia
natural acaecida en Mocoa, Putumayo en la noche del 31 de marzo y del 01 de abril
del 2017, puesto que adelanto el procedimiento establecido dentro de los principios de la
politica de gestion del riesgo de desastres en la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccidon del riesgo y para el
manejo de desastres, dentro del territorio de sus jurisdiccidon. El Municipio de Mocoa, en
anteriores oportunidades que recurrid a los entidades de mayor jerarquia dentro del
Sistema Nacional y Regional de gestidén del Riesgo de Desastre, tal y como estd demostrado
en el acdpite de pruebas (véase pruebas documentales un CD (2.1.10: OFICIOS
SOLICITANDO APOYO AL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO: (es la misma carpeta (2.1.1: 2015
INFORMAC grd3): en aras de conseguir el apoyo técnico logistico, operativo y los recursos
financieros ante , Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, Gobernacion del
Departamento del Putumayo, Servicio Geoldgico Colombiano, Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia; sin que haya obtenido respuesta alguna @
dichos requerimientos, solicitudes y peticiones, evidencidndose de esta manera respecto
del Municipio de Mocoa y demds entidades del orden regional y Municipal, una limitacién
del principio de concurrencia y de subsidiariedad positiva, puesto que el fendmeno natural
detonante de la fragedia natural del ano 2017 en la ciudad de Mocoa-Putumayo, rebaso
en gran medida el nivel de respuesta oportuna de esta entidad, puesto que de ninguna
manera se disponia de los medios técnicos, logisticos, operativos, administrativos para
contrarrestar un fendmeno natural de tales proporciones.
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6. INOPONIBILIDAD, INEXACTITUD DE LOS PRODUCTOS FINALES DEL CONTRATO DE
CONSULTORIA NUMERO 0110 DEL 2015, FRENTE AL MUNICIPIO DE MOCOA-PUTUMAYO.

Respecto de la imprevisibilidad del fendmeno extraordinario del a naturaleza ( avenida
fluvio torrencial) del ano 2017, se hace evidente que al Municipio de Mocoa-Putumayo,
no le son oponibles las recomendaciones y los productos finales del Contrato de
Consultoria NUumero 0110 del 2015, toda vez fueron que dichos informes no fueron puestos
en conocimiento de manera oficial a la Administracién Municipal , a pesar de que la
Coordinacién de la Unidad de Gestidon de Riesgos de Desastres Municipales en multiples
ocasiones solicito ( ver anexos de la contestacion de la demanda) al Departamento del
Putumayo la enfrega de productos finales del Contrato de Consultoria, sin que hubiera
recibido una respuesta definitiva y de fondo a dichos requerimientos, ahora bien al no tener
los resultados de los productos finales de dichos estudios el Municipio de Mocoa, de
ninguna manera podia adelantar acciones concretas para adoptar medidas
administrativas ( Plan comunitario-Sistema de Alertas Tempranas).tendientes a gestionar,
mitigar o precaver el riesgo de desastres naturales en esta municipalidad,

Por otro lado, es dable destacar que el objeto de la consultoria versaba sobre las amenazas
de inundacion, fendmeno natural diferente al acaecido (avenida fluviotorrencial) en el
Municipio de Mocoa en el ano 2017, por tanto el citado estudio no tiene, ni puede tenerla
exactitud que se le pretende atribuir por la parte de demandante.

Por ofro lado se tiene que la Subdireccidn y Ordenamiento de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, emitid el Informe NUmero 008 del 04 de
septiembre del 2017, Informe _de Revisidon de los productos generados por el Convenio
Interadministrativo  Numero 596 de 2014, respecto del cumplimiento de algunas metas
establecidas, se pueden tomar como punto de andlisis los cuadros (1, 2,3) en el primer item
de Amenaza por Inundacidn, contenido en el cuadro NUmero UNO, el cual evidencia un
cumplimiento del 50% de las metas propuestas. En cuanto al item niUmero dos, respecto a
las Amenaza por Avenidas torrenciales estudios bdsicos de amenaza por avenidas
torrenciales. Para determinar las condiciones de amenaza por avenida forrencial en suelos
urbanos, de expansidn urbana vy rural, los estudios bdsicos deben contener las siguientes
especificaciones minimas; el cual estd contenido en el cuadro nimero DOS, el cual
evidencia Unicamente el cumplimiento del primer item, por lo tanto se puede colegir un
incumplimiento del 85,72 7% de las metas propuestas.

Con respecto de las precipitaciones con alta intensidad en cortos periodos de tiempo
ocurridas en la noche del 31 de marzo y 1 de abril de 2017, que actuaron como detonantes
(causa) de movimientos en masa, avenidas forrenciales, se fiene que i) en cuanto al
pardmetro temporal éstas ocurrieron el Ultimo dia del mes marzo y el primero del mes de
abril, y no en el mes de junio como lo previo el estudio del contratista consultor Ing. Juan
Diego Peia Pirazdn, para una inundacién subita; y i) en cuanto a los pardmetros de:
precipitacién mensual; precipitacion mdxima en 24 horas; y precipitacion mdxima en
funciéon del tiempo de concentracion, su registro (129,3mm/3 Horas) excedié de manera
ostensible los registros histéricos senalados en el mismo estudio del Ing. Pena Pirazan, para
precipitaciones y amenaza de inundacién subita, y no para avenidas torrenciales,. Asi las
cosas, de acuerdo a lo anterior, se hace evidente que al Contrato de Consultoria NUmero
0110del 2015, no se le puede darla veracidad nila autenticidad que le pretende conceder
el apoderado de los demandantes, porque no refleja en sus conclusiones y en sus
productos finales la realidad de los fendmenos geomorfoldgicos, puesto que de acuerdo a
la revision de productos de la autoridad ambiental, estos estudios presentan una serie de
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inconsistencias e incumplimientos de cardcter técnico-investigativo; teniendo en cuenta lo
anterior, el Departamento del Putumayo en anterior oportunidad adelanto acciones
judiciales en contra del Contratista de la Consultoria NUmero 0110 del 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departfamento del Putumayo en anterior oportunidad
adelanto acciones judiciales en contra del Confratista e interventor  por el presunto
incumplimiento de las obligaciones pactadas en la Consultoria NUmero 0110 del 2015, en
ese sentido el juez Segundo Administrativo de Mocoa-Putumayo, mediante auto del dia 30
de octubre del 2019 admitié la demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES en contra
de BIOMAD CONSULTORIA SAS y ofros, medio de control que se encuentra bajo el radicado
2019-000153.

7. INEXISTENCIA DE LOS PERJUICIOS DE LA VIDA EN RELACION, POR FALTA DE ACREDITACION,
INEXIGIBILIDAD POR SER COMPENSADOS POR MEDIDAS NO REPARATORIAS.

Me opongo alasolicitud de declaracion de la solicitud de reparacién POR LOS PERJUICIOS
EN LA VIDA DE RELACION vy la solicitud de condena en contra del Municipio de Mocoa y
consecutivamente la solicitud de pago a favor de todos y cada uno de los demandantes.

De acuerdo a la jurisprudencia reciente de la Seccidon Tercera del Consejo de Estado, en
dicha providencia esa alta corporacion judicial senala lo siguiente:

“La jurisprudencia de esta Seccidn, en sentencia de unificacion, se apartd de la tipologia
de perjuicio inmaterial denominado perjuicio fisioldgico o dano a la vida de relacidén, para,
en su lugar, reconocer las categorias de dano a la salud! (cuando estos provengan de una
lesion a la integridad psicofisica de la persona) y de afectacion relevante a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados? estos Ultimos que se
reconocerdn siempre y cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso
y se precise su reparacién integral, teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad
de los hechos.

En relacién con la reparacién a la afectacién relevante a bienes o derechos convencional
y constitucionalmente amparados, en la referida providencia de unificacién se establecid
que se privilegiaria la compensacién, a través de medidas reparatorias no indemnizatorias
y solo cuando estas medidas no sean suficientes o posibles para consolidar la reparacion
integral, podrd otorgarse una indemnizacién, Unica y exclusivamente a la victima directa,
mediante el establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, quantum
que deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafo. Lo anterior,
con el propdsito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar las garantias de verdad, justicia, reparacién y no repeticion
y las demads definidas por el derecho internacional.”

Ahora bien, trasladar los anteriores presupuestos jurisprudenciales al caso concreto, se
palmario que los demandantes de ninguna manera no han probado, acreditado ni
demostrado la existencia de este tipo de perjuicios inmateriales.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, exp. 28832, M.P. Danilo Rojas Betancourth y exp. 31170. M.P. Enrique Gil Botero.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, exp. 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y exp. 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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De acuerdo a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, en relacién a los danos
por afectacidn a bienes o derechos constitucionales este tipo de dano se repara a través
de medidas de cardcter no pecuniario, medidas reparatorias no indemnizatorias a las
cuales solo tendrd derecho la victima directa de la lesibn como su nucleo familiar mds
cercano, por ende en el presente caso las pretensiones de condena por este tipo de
perjuicios son improcedentes toda vez que este tipo de perjuicios se reparan con medidas
de cardcter no pecuniario, aunado a que en el presente proceso los demandantes no han
probado, ni acreditado ni demostrado la existencia de este fipo de perjuicios inmateriales.

10. HECHO DE UN TERCERO

El Juzgado Civil del Circuito de Mocoa-Putumayo en fallo de tutela Numero 2008-0103 la
cual fue proferida el dia 08 de agosto del 2008, dicho despacho judicial en el resuelve
segundo de la providencia judicial indico lo siguiente:

“"Amparar el derecho a tener una vivienda o conservar la que poseen en conexidad con el
derecho ala vida en condiciones de dignas de existencia, en consecuencia se ordena al
Arquitecto, MARIO LUIS NARVAEZ GOMEZ, en su condicion de Alcalde Municipal de Mocoa,
que dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacion de este fallo, intervenga ante el
Concejo Municipal, con el fin de que se agilice y cristalice en lo que falta del presente ano,
el gjuste del Plan Bdsico De Ordenamiento Territorial, en lo atinente de legalizar el Barrio San
Miguel, actualmente conocido como Bello Horizonte, donde existen familias de
desplazados en numero de cincuenta y dos y otro tanto de personas de escasos recursos
econdmicos y que en el primer numeral de esta parte resolutiva se enumeran.”

El Municipio de Mocoa-Putumayo, no ha sido negligente ni irresponsable en la adopcion
del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, puesto que la adopcion del plan estuvo
ajustado dentro de los lineamientos de la Ley 388 de 1997, de igual manera dentro de su
creacién y diferentes modificaciones se hizo acorde a las diferentes observaciones y ajustes
realizadas por la el drea de planeacién y Ordenamiento Territorial de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia, de igual manera debe considerarse que
para la adopcidon del PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRRITORIAL, el Municipio de
Mocoa-Putumayo confrato a la firma HYLEA LTDA CONSULTORES AMBIENTALES, para que
dicha firma contfratante adelante los estudios técnicos y cientificos tendientes realizar el
Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial.

Por otfro lado cabe mencionar, que fue la Administracion de Justicia en representacion de
un Juez de la Republica (Juez de Circuito de Mocoa-Putumayo) quien a través de una
accién constitucional (fallo de tutela Numero 2008-0103) ordeno a esta entidad publica,
gue adelante las acciones administrativas tendientes a modificar y ajusta el Plan Bdsico de
Ordenamiento Territorial y a legalizar en Barrio San Miguel de Mocoa-Putumayo.

La demandante no determina en que barrio residian las presuntas afectadas y no se puede
deducir si el lugar de residencia fue afectado por la avenida torrencial, e identificar si fue
uno de los constituidos con base al fallo de tutela emanado por el Juzgado Civil del Circuito
en un fallo de tutela del ano 2008, el cual ordeno legalizar el Barrio San Miguel de Mocoa-
putumayo y con base en dicho fallo judicial se crearon otros asentamientos urbanos en
esas zonas de riesgo y que posteriormente se concretd el riesgo ( avenida fluviotorrencial)
originado con la providencia judicial emanada por un Juez de la Republica y con lo cual
se originé el mayor desastre natural en la historia de la Ciudad capital del Departamento
del Putumayo.

= Q

juridica@mocoa-putumayo.gov.co Direccion: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro (+57) 320 495 96 87
Cddigo Postal: 860001 Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo



DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO Al
MUNICIPIO DE MOCOA ‘i
NIT. 800102891-6 Vida

OFICINA JURIDICAY COBRO COACTIVO

Alcaldia de Mocoa

11. EX(;EPCI(’)N ,GENERICA DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO POR
REMISION ANALOGICA DEL ARTICULO 306 DEL CPACA.

En virtud del alcance del principio de buUsqueda de la verdad formal en materia de
excepcionesy frente alos poderes oficiosos del juez administrativo, es necesario afirmar que
lo fundamental no es la relacion de los hechos que configuran una determinada
excepcion, sino la prueba de los mismos por ende, si el Juez encuentra probados los hechos
gue lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente. Lo anterior en virtud de la remisidon
por aplicacién Analdgica del Articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo:” Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no
contemplados en este Cddigo se seguird el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.” La cual debe ser aplicada al articulo 282 del
Codigo General del Proceso el cual senala “Si el juez encuentra probada una excepcion
que conduzca a rechazar todas las pretensiones de la demanda, debe abstenerse de
examinar las restantes. En este caso si el superior considera infundada aquella excepcion
resolverd sobre las otras, aunque quien la alegd no haya apelado de la sentencia. *

VI. PETICIONES

1. Declarar probadas las excepciones propuestas

2. Absolver de toda responsabilidad administrativa al Municipio de Mocoa-Putumayo.
3. En consecuencia dar por terminado el proceso respecto de mirepresentada.

4. Condenar en costas a la parte demandante

VII.MEDIOS DE PRUEBA

PRUEBAS DE OFICIO. En cualquiera de las instancias el Juez o Magistrado Ponente podrd
decretar de oficio las pruebas que considere necesarias para el esclarecimiento de la
verdad. Se deberdn decretar y practicar conjuntamente con las pedidas por las partes.

Lo anterior en consonancia con el articulo 78 numeral 10 del Coddigo General del Proceso:

ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus
apoderados.10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucién de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticidén hubiere podido conseguir.

Lo anterior si se tiene en cuenta que el Municipio de Mocoa-Putumayo, en anteriores
oportunidades oficio al Departamento del Putumayo y al Instituto de Hidrologia vy
Metereologia y Estudios Ambientales-IDEAM, sin que hasta el memento dichas entidades
publicas hayan dado respuesta positiva a nuestras peticiones, en ese sentido atendiendo
las disposiciones normativas del Cédigo General del Proceso y del CPACA, solicito que de
oficio el juez administrativo requiera a las siguientes enfidades:

1.1 Sirvase senor Juez, oficiar al Departamento del Putumayo, para que con destino al
proceso allegue la informacién solicitada por la alcaldia de Mocoa mediante oficio OJM
089 dia 8 de julio de 2019, radicado interno Nro. 2533 del 9 de julio de 2019.
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2. DOCUMENTALES:

2.1 EN MEDIO MAGNETICO- CD 1, 2,3, dentro del medio magnético se encuentran DOCE
carpetas adicionales, dentro de las cuales se encuentran los siguientes documentos:

2.1.1: 2015 INFORMAC grd3

- Copia del oficio 329 del 10 de julio de 2015, dirigido por la Alcaldia a la Gobernacién
del Putumayo.

- Copia del oficio Nro. 377 del 11 de agosto de 2015, dirigido por la Alcaldia a la
CORPOAMAZONIA

- Copia del oficio 0415 del 04 de septiembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a la
Gobernacion del Putumayo.

- Copia del oficio 0463 del 25 de septiembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a la
Gobernacién del Putumayo.

- Copia del oficio 0571 del 18 de noviembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a
CORPOAMAZONIA.

- Copia del oficio 0570 del 18 de noviembre de 2015, dirigido a la Gobernacion del
Putumayo

- Copia del oficio 0582 del 25 de noviembre de 2015, dirigido a la Gobernacién del
Putumayo

2.1.2: ACTA CMGRD 18-03-2016 OFICIOS

- Copia del oficio GP SID ex 2017 Numero 0097 del 10 de marzo de abril de 2016 de la
Secretaria de Infraestructura Departamental.

- Copia del oficio 0105 del 14 de marzo de 2016, dirigido por la Alcaldia ala Gobernacion
del Putumayo.

- Copia del oficio 182 del 29 de marzo de 2016, de la Secretaria de Gobierno de la
Gobernacién del Putumayo vy dirigido al Municipio de Mocoa-Putumayo.

- Copia del oficio SMD-R0O-628-2016 del 31 de marzo de 2016, de la Subdireccion de
Manejo de Desastres de la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres vy
dirigido al Municipio de Mocoa-Putumayo..

- Acta del 18 de marzo del 2016 de Reunidn del Comité de Reduccién de Desastres

- Copia del oficio CMGRD 0139 del 22 de abril de 2016 dirigido a CORPOAMAZONIA.

2.1.3: ACTA CMGRD AMPLIADO CDGRD 04-06-2016

-Oficios de citaciones de parte de la Secretaria de Gobierno Municipal al Consejo
Municipal de Gestidn de Riesgo de Desastres (Corpoamazonia, Defensa Civil, Bomberos,
Cruz Roja, Aguas Mocoa SA ESP, Secretarias de Planeacién, obras, Salud, Alcalde
Municipal, Brigada del Ejército, Comando de Policia del Putumayo.

-Acta de Reunidn CMGRD AMPLIADO dentro del Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo de Desastres.
_Copia del Oficio del 27 de junio del 2016.

2.1.4: OFICIO CMGRD 0029-2016
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_Copia del oficio SMD-R0O-628-2016 del 31 de marzo de 2016, de la Subdireccién de
Manejo de Desastres de la Unidad Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y dirigido
al Municipio de Mocoa-Putumayo..

2.1.5: DOCUMENTOS GESTION DEL RIESGO

- Copia del oficio del 13 de octubre de 2016 de la Coordinacion de Gestidon del Riesgo
Municipal y dirigido a la Gobernadora del Departamento del Putumayo.

- Copia de los oficio CMGRD 042 del 14 de Octubre de 2016 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental.

- Copia del oficio CMGRD 0448 del 05 de diciembre de 2016 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del oficio CMGRD 0469 del 22 de diciembre de 2016 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del oficio CMGRD 020 del 16 de enero de 2017 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del oficio CMGRD 074 del 03 de marzo de 2017 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del oficio CMGRD 080 del 09 de marzo de 2017 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del oficio CMGRD 0103 del 27 de marzo de 2017 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del oficio CMGRD 0196 del 10 de mayo 2017 dirigido a CORPOAMAZONIA

- Copia del oficio CMGRD 0231 del 22 de mayo de 2017 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Departamental

- Copia del Oficio GP SID ex 2017 nro. 0311 del 28 de abril de 2017 dirigido a la Secretaria
de Infraestructura Departamental

- Copia del oficio nro. 129 DCC-00P-PUT-.330 proveniente de la defensa civil.

2.1.6: INFORME DE REVISION DEL PRODUCTO DEL CONVENIO

- Informe NUmero 008 del 04 de septiembre del 2017, Informe de Revisibn generados por
el Convenio Interadministrativo Numero 596 de 2014, informe emitido por la
Subdireccion y Ordenamiento de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur
de la Amazonia

2.1.7: OBSERVACIONES CORPOAMAZONIA A ESTUDIOS TARUCA

-Copia del Oficio GP SID ex 2017 Numero 0998 del 12 de diciembre de 2017 de la Secretaria
de Infraestructura Departamental a BIOMAD CONSULTORES S.A.S

_Copia del oficio DG-02671 del 06 de diciembre de 2017, emitido por la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia a la Gobernacién del Departamento del a
Putumayo.

_Informe NUmero 008 del 04 de septiembre del 2017, Informe de Revision generados por el
Convenio Interadministrativo  Numero 596 de 2014, informe emitido por la Subdireccién vy
Ordenamiento de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

2.1.8: .OFICIO 2019-0709
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- Copia del oficio OJM 089 dia 8 de julio de 2019, derecho de Peticidn con radicado
inferno Nro. 2019-0709 del 9 de julio de 2019 al Departamento del Putumayo.

2.1.9: .OFICIO CMGRD-0139

_Copia del oficio CMGRD-0139 del 22 de abril del 2016, del Municipio de Mocoa a la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia

2.1.10: OFICIOS SOLICITANDO APOYO AL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO: (es la misma
carpeta (2.1.1: 2015 INFORMAC grd3)

- Copia del oficio 329 del 10 de julio de 2015, dirigido por la Alcaldia a la Gobernacién
del Putumayo.

- Copia del oficio Nro. 377 del 11 de agosto de 2015, dirigido por la Alcaldia a la
CORPOAMAZONIA

- Copia del oficio 0415 del 04 de septiembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a la
Gobernacién del Putumayo.

- Copia del oficio 0463 del 25 de septiembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a la
Gobernacién del Putumayo.

- Copia del oficio 0571 del 18 de noviembre de 2015, dirigido por la Alcaldia a
CORPOAMAZONIA.

- Copia del oficio 0570 del 18 de noviembre de 2015, dirigido a la Gobernacion del
Putumayo

- Copia del oficio 0582 del 25 de noviembre de 2015, dirigido a la Gobernaciéon del
Putumayo

2.1.11 Copia de larelacion de contratos efectuados por el municipio de Mocoa desde el
ano 2012 para mitigar el Riesgo en el Municipio.

2.1.12 Copia del informe de la Direccidon General del IDEAM en radicado No.
20171020001131 de fecha 28-04-2017 enviado a Corte Constitucional.

2.2 EN MEDIO MAGNETICO CD 2: se aporta en medio magnético un CD el cual contiene un
documento denominado INFORMACION AVENIDA TORRENCIAL: dicho documento
contiene la informacién de las actividades y de las acciones desarrolladas por el Municipio
de Mocoa-Putumayo, antes del fendmeno natural del afo 2017, con las siguientes carpetas
adicionales:

2.2.1. ANTES DE LA EMERGENCIA DEL 31 DE MARZO: carpeta que se subdivide en frece
carpetas las cuales contienen informacién del Convenio Interadministrativo NUmero 004 del
20 de marzo del 2015, suscrito entre el Municipio de Mocoa-Putumayo vy la Defensa Civil
Colombiana, Seccional Putumayo, con el objeto: “Apoyo a los programas relacionados
con la atencién y prevencion de desastres en el Municipio de Mocoa”, actividades todas
encaminadas a la prevenciéon del riesgo; dicho convenio interadministrativo fue ejecutado
en su fotalidad en 9 meses y tuvo un valor de 30 millones de pesos.; el Convenio
Interadministrativo y muestra los resultados de la capacitacion y las encuestas practicadas
por la Defensa Civil con las diferentes Juntas de Accidn Comunal de los barrios mds
afectados porla tfragedia natural del ano 2017, por lo tanto se subdivide en las siguientes
carpetas:

>Parte 1 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Inpec Mocoa y Barrio los Pinos
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>Parte 2 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio Progreso

>Parte 3 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio Huasipanga
>Parte 4 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrié los Alamos

>Parte 5 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio San Miguel
>Parte 6 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrid los Laureles
>Parte 7 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrid los Prados

>Parte 8 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio Bolivar

>Parte 9 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrié la Independencia
>Parte 10 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio San Agustin
>Parte 11 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrid San Fernando
>Parte 12 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio Plaza de Mercado
>Parte 13 C.I NUmero 0004 del 20_03_2015: Barrio Modelo

De igual manera se encuentran las siguientes carpetas adicionales, referentes a la acciones
del Municipio de Mocoa, con anterioridad a la fragedia natural del ano 2017 (contratos
anos 2012-2016)

2.2.2 Celebracién del Contrato de Prestacidon de Servicios NUmero 0052 del 10 de abril del
2012, con el siguiente objeto: “Prestacion de servicios con retroexcavadora para
descolmatacion de la Quebrada Taruca, sector de los Barrios los Pinos y San Miguel, en
virtud de la urgencia manifiesta presentada en el Municipio de Mocoa, segun Decreto
Numero 0076 de marzo 31 de 2012.”, el mencionado confrato tuvo un plazo de 3 meses de
ejecucién y por un valor de 34 Millones de pesos.

2.2.3 Celebracién del Contrato de Prestacion de Servicios NUmero 0053 del 10 de akbril del
2012, con el siguiente objeto: “Prestacion de servicios con retroexcavadora sobre oruga
para descolmatacion, del Rio Mulato desde el Rio Mocoa hasta el Libano, en virtud de la
urgencia manifiesta presentada en el Municipio de Mocoa, segun Decreto Numero 0076
de marzo 31 de 2012.”, el mencionado contrato tuvo un plazo de 3 meses de ejecucion y
por un valor de 85 Millones de pesos.

2.2.4. Contrato de Suministro NUmero 0062 del 10 de Febrero del 2015,, con el siguiente
objeto: “Adquisicion de combustible para maquinaria pesada consistente en
refroexcavadora de orugas del Banco de Maquinaria de la UNGRD para realizar
actividades de los rios en sitios criticos afectados por acciéon del invierno como medida de
prevencion de desastres, combustibles y lubricantes para la rehabilitacion de vias urbanas
y rurales del Municipio de Mocoaq, afectadas por la temporada de lluvias Municipio de
Mocoa, en el marco de la situacion de calamidad publica segun Decreto Nimero 0012
del 21 de enero de 2015”, el mencionado contrato tuvo un plazo de 10 meses de ejecucion
y por un valor de 148.976.000 Millones de pesos.

2.2.5. Contrato de Suministro NUmero 0072 del 28 de Febrero del 2014, con el siguiente
objeto: “Adquisicidon de combustible para maquinaria pesada utilizada en la ejecucion por
elinvierno, dentro del marco de la calamidad publica segun Decreto NUmero 0014 del 29
de enero de 2014", el mencionado contrato tuvo un plazo de 3 meses de ejecucion y por
un valor de 30.000.000 Millones de pesos.

2.2.6. Contrato de Obra NUmero 0169 del 19 de Julio del 2013,, con el siguiente objeto:
“Mitigacion del riesgo de Desastres, mediante Ila construccion  de gaviones y
descolmatacién en la Quebrada la Taruca en los puntos criticos, en el marco de la
situaciéon de calamidad publica segin Decreto Numero 0078 del 12 de Marzo de 2013, y
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el Decreto NUmero 0061 del 30 de Mayo del 2013.”El mencionado contrato tuvo un plazo
de 3 meses de ejecucion y por un valor de 60.164.000 Millones de pesos.

2.2.7 Contrato de Suministro NUmero 0062 del 10 de Febrero del 2015,, con el siguiente
objeto: “Adquisicion de combustible para maquinaria pesada consistente en
refroexcavadora de orugas del Banco de Maquinaria de la UNGRD para redlizar
actividades de los rios en sitios criticos afectados por accidn del invierno como medida de
prevencion de desastres, combustibles y lubricantes para la rehabilitacién de vias urbanas
y rurales del Municipio de Mocoa, afectadas por la temporada de lluvias Municipio de
Mocoa, en el marco de la situacion de calamidad publica segin Decreto Numero 0012
del 21 de enero de 2015”, el mencionado contrato tuvo un plazo de 11 meses de ejecucion
y por un valor de 184.793.600 Millones de pesos.

2.2.8. Contrato de Suministro NUmero 0066 del 09 de Mayo del 2016, con el siguiente objeto:
“"Adquisicion de combustible para maquinaria pesada para realizar actividades de
descolmatacion de rios y habilitacion de vias urbanas y rurales del Municipio de Mocoa,
afectadas por la temporada de lluvias, en el marco de la situacion de calamidad publica
segun Decreto Numero 0032 del 27 de enero de 2016 y modificado por el Decreto NUmero
0049 del 15 de Febrero del 2016”, el mencionado contrato tuvo un plazo de 6 meses de
ejecucion y por un valor de 63.234.480 Millones de pesos.

2.2.9 Contrato de Obra NUmero 0099 del 11 de Julio del 2016, con el siguiente objeto:
“Conformacidén de Jarillon en la Zona Central del rio Mocoa, descolmatacion del rio y
reforzamiento del Jarillon existente, para proteccion del Barrio Independencia y los
Alamos en el marco de la situacién de calamidad publica segin Decreto Numero 00119
de Julio de 2016" el mencionado contrato tuvo un plazo de é meses de ejecucion y por un
valor de 435.000.000 Millones de pesos.

2.2.10. Contrato de Obra NUmero 0055 del 14 de Abril del 2016, con el siguiente objeto:
“Descolmatacion, cargue, transporte y confirmacion y reforzamiento del Dique del rio
Mocoa, Sector del Barrio la  Independencia y puntos criticos en el marco de la situacion
de calamidad publica segin Decreto NuUmero 0049 del 15 de Febrero del 2016"; el
mencionado contrato tuvo un plazo de 1 mes de ejecucién y por un valor de 60.345.000
Millones de pesos.

2.2.11. Contrato de Obra NUmero 0055 del 14 de Abril del 2016, con el siguiente objeto:
“Descolmatacion, cargue, transporte y confirmacion y reforzamiento del Dique del rio
Mocoaq, Sector del Barrio la  Independencia y puntos criticos en el marco de la situacion
de calamidad publica segun Decreto NUmero 0049 del 15 de Febrero del 2016"; el
mencionado contrato tuvo un plazo de 1 mes de ejecucién y por un valor de 60.345.000
Millones de pesos.

3. Copia del oficio OJM 089 dia 8 de julio de 2019, radicado interno Nro. 2533 del 9 de julio
de 2019.

4. Copia del estudio técnico 20171020001131, emitida por el Hidrologia y Meteorologia vy
Estudios Ambientales-IDEAM.

5. DECLARACION TESTIMONIAL:
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Sirvase sefor Juez llamar a rendir declaracion testimonial a la sefora Adriana Arcos,
profesional universitaria de la alcaldia de Mocoaq, identificada con cedula de ciudadania
Nro. 34.560.441 de Popaydn, quien, para la época de los hechos, fungia como
coordinadora del Comité Municipal de gestién del Riesgo de Desastres de Mocoa, para
complemente las actuaciones realizadas por el Municipio de Mocoa antes y después del
evento Natural tendientes a gestionar el riesgo.

VIIILANEXOS
Poder debidamente conferido
Documentos de Acreditacion del alcalde encargado del Municipio de Mocoa-Putumayo.
Las enunciadas en el acdpite de pruebas
IX.NOTIFICACIONES
La parte demandante en la direccion aportada en la demandada.
Al Municipio de Mocoa- Putumayo, en la ciudad de Mocoa (P), Palacio Municipal en el

Barrio Centro, Calle 7 No. 6-42 — Oficina Juridica Municipal. Teléfono: 4204676 o en la
secretaria del Juzgado. Mail: juridica@mocoa-putumayo.gov.co

Del senor Juez, con alfisimo respeto

DARIO ALEJANDRO GUERRERO PALACIOS
Apoderado Judicial Municipio de Mocoa- Putumayo.
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